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บทคััดย่อ
	 การวิิจััยนี้้�มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษาตามความคิดเห็็นของครููสัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 2) เปรีียบเทีียบ

พฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขต

พ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 3) ศึึกษาข้้อเสนอแนะแนวทางในการพััฒนาการบริิหารงานตาม

หลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษา

อุุบลราชธานีี เขต 5 ตััวอย่่างใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขต

พ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 จำำ�นวนครูู 326 คน เคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้เป็็นแบบสอบถามเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรม

การบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู โดยมีีลักษณะเป็็นแบบ

มาตราส่่วนประมาณค่่า 5 ระดัับ สถิิติิท่ี่�ใช้้ได้้แก่่ ร้้อยละ ค่่าเฉลี่�ย ส่่วนเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบทีี (t-test) 

การทดสอบ เอฟ และการวิิเคราะห์์ความแปรปรวนทางเดีียว 

	ผล การวิิจััยพบว่่า 

	 1.	การศึึกษาพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของ

ครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง 

	 2.	การเปรีียบเทีียบการศึึกษาพฤติกิรรมการบริหิารงานตามหลักัธรรมาภิบิาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตาม

ความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 จำำ�แนกตามเพศ ระดัับวุุฒิิ

การศึึกษา ประสบการณ์์ในการทำำ�งาน พบว่่าทั้้�งภาพรวมและรายด้้านไม่่แตกต่่างกััน และจำำ�แนกขนาดของสถาน

ศึึกษาพบว่่า โดยรวมแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิตท่ี่�ระดัับ .05 

	 3.	ผลการศึึกษาข้อ้เสนอแนะแนวทางในการพัฒันาการบริหิารงานตามหลักัธรรมาภิบิาลของผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 พบว่่า ผู้้�บริิหาร
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สถานศึึกษาควรศึึกษาระเบีียบแนวทางในการปฏิบััติิ เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจในการปฏิบััติิงานให้้ถููกต้้องชััดเจนอย่่างมีี

ระบบและเป็็นบรรทััดฐานเดีียวกัันอย่่างเสมอภาคกัับทุุกฝ่่าย เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ท่ี่�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียรัับรู้้�การใช้้งบประมาณ 

สร้้างบรรยากาศการมีีส่วนร่่วม มอบหมายงานให้้ตรงตามความรู้้� ความสามารถของบุุคลากร จััดสรรทรัพยากร และ

วััสดุุอุุปกรณ์์อย่่างคุ้้�มค่า 

คำำ�สำำ�คัญ: พฤติิกรรมการบริิหารงาน หลัักธรรมาภิิบาล ความคิดเห็็นของครูู

Abstract
	 The objectives of this research were to 1) study behaviors of the good governance 

administration of the school administrators based on the teachers’ opinions in the schools under 

Ubon Ratchathani Primary Education Service Area Office 5, 2) compare the behaviors of the good 

governance administration of the school administrators based on the teachers’ opinions in the 

schools under Ubon Ratchathani Primary Education Service Area Office 5, 3) study guidance 

suggestion for developing the good governance administration of the school administrators based 

on the teachers’ opinions in the schools under Ubon Ratchathani Primary Education Service Area 

Office 5. The samples used in this research were 326 participants: teachers and academic staff in 

the schools under Ubon Ratchathani Primary Education Service Area Office 5. The research 

instrument was a five-rating scale questionnaire asking for the behaviors of the good governance 

administration of the school administrators based on the teachers’ opinions. The statistics used 

were percentage, mean, standard deviation, t-test, F-test, and one-way ANOVA.

	 The research findings were found as follows.

	 1.	The study of the behaviors of the good governance administration of the school 

administrators based on the teachers’ opinions in the schools under Ubon Ratchathani Primary 

Education Service Area Office 5 in the overall was at a moderate level. 

	 2.	The findings of the comparison of the study of the behaviors of the good governance 

administration of the school administrators based on the teachers’ opinions in the schools under 

Ubon Ratchathani Primary Education Service Area Office 5 classified by genders, education levels, 

working experiences showed that in the overall and in each aspect, the behaviors of the good 

governance administration of the school administrators were not different, but the behaviors of 

the good governance administration of the school administrators classified by the schools’ sizes 

in the overall were different with the statistical significance at the level of .05.

	 3.	The findings of the study of the guidance suggestion for developing the good 

governance administration of the school administrators based on the teachers’ opinions in the 

schools under Ubon Ratchathani Primary Education Service Area Office 5 showed that the school 

administrators should study implementation rules to understand the implementation correctly, 

clearly, systematically, identically, and equally for all sections, give stakeholders opportunities to 

know the use of the budgets, create participatory atmosphere, put the right man on the right job, 

allocate resources and equipment valuably. 
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บทนำำ�

	

	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐานได้้บรรจุุแผนดำำ�เนิินการตามแผนยุุทธศาสตร์ชาติิ ระยะ 

20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ภายใต้้วิิสััยทััศน์ “ประเทศมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพัฒนาแล้้ว ด้้วยการ

พััฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ซึ่่�งได้้กำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

โดยยึึดยุุทธศาสตร์ชาติิเป็็นจุุดเน้้นด้้านการศึึกษาโดยยึึดกรอบยุุทธศาสตร์ชาติิ 6 ด้้านเป็็นหลัักในการดำำ�เนิินการให้้

เป็็นรููปธรรม และนโยบายของรััฐบาลด้านการศึึกษาตามท่ี่�นายกรััฐมนตรีีได้้แถลงนโยบายของคณะรััฐมนตรีีต่อสภา

นิิติิบััญญัติิแห่่งชาติิ เม่ื่�อวัันท่ี่� 12 กัันยายน 2557 โดยได้้กำำ�หนดนโยบายไว้้ 11 ด้้าน เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนูญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2557 มาตรา 19 ท่ี่�ระบุุให้้รััฐบาลมีีหน้้าท่ี่�ในการบริิหารราชการ 

แผ่่นดิินดำำ�เนิินการ ให้้มีีการปฏิรููปด้านต่่าง ๆ และส่่งเสริิมความสามััคคีีและความสมานฉัันท์์ของประชาชนในชาติิ 

ในนโยบายท่ี่� 10 การส่่งเสริิมการบริิหารราชการแผ่่นดิินท่ี่�มีีธรรมาภิิบาล และการป้้องกัันปราบปรามการทุุจริต และ

ประพฤติิมิิชอบในภาครััฐ (สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน, 2562) ได้้ให้้ความสำำ�คัญในการปฏิรููป

ประเทศโดยมีีกลไกการบริิหารงานอยู่่�บนพ้ื้�นฐานของหลัักธรรมาภิิบาล นโยบายสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษา

ขั้้�นพ้ื้�นฐานท่ี่�สำำ�คัญ 5 นโยบายคืือ จััดการศึึกษาเพื่่�อความมั่่�นคง พััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียน พััฒนาผู้้�บริิหาร ครูู และ

บุุคลากรทางการศึึกษา สร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงการบริิการการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพมีีมาตรฐานและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางการทางการศึึกษา และนโยบายเพิ่่�มประสิิทธิภาพการบริิหารจััดการ จุุดเน้้นการดำำ�เนิินงานของกระทรวง

ศึึกษาธิิการท่ี่�ดำำ�เนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิและทุุกโครงการของกระทรวงศึึกษาธิิการต้้องยึึดหลัักธรรมาภิิบาล 

เน้้นความโปร่งใสและเป็็นองค์์กรท่ี่�ต่่อต้้านทุุจริตปราศจากคอรััปชัน (สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน, 

2562)

	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐานเป็็นองค์์กรหลัักท่ี่�สำำ�คัญในการจััดการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐานได้้มีี

การปฏิรููปการศึึกษาให้้ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม มีีการนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารจััดการศึึกษา กำำ�หนดให้้มีีการ 

กระจายอำำ�นาจการบริิหารและการจััดการศึึกษา ทั้้�งด้้านวิิชาการ ด้้านงบประมาณ ด้้านบุุคคล และด้้านบริิหารทั่่�วไป 

ให้้โรงเรีียนโดยตรง (สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน, 2551) ซึ่่�งโรงเรีียนมีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคลจะต้้องมีี

ความรับผิิดชอบสููงขึ้้�นกว่่าเดิิม การนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารจััดการยิ่่�งต้้องมีีความจำำ�เป็็นมากขึ้้�น (ธีีระ 

รุุญเจริญ, 2548) ด้้วยเหตุุนี้้�สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน จึึงกำำ�หนดนโยบายในการบริิหารจััดการ

ศึึกษา มุ่่�งให้้หน่่วยงานในสัังกััดทุกระดัับมีีการบริิหารราชการและบริิหารการศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาล เพ่ื่�อให้้เกิิด

ประโยชน์สุุขแก่่ประชาชนเกิดิผลสัมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจภาครััฐ มีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล เกิิดความคุ้้�มค่า ได้้กำำ�หนด

กลยุทธ์ในการบริิหารจััดการศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาล ในกลยุทุธ์ท่ี่� 5 สร้้างความเข้้มแข็็งและส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วม

ของทุุกภาคส่่วน ในการบริิหารและการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อรองรัับการกระจายอำำ�นาจอย่่างมีีประสิิทธิภาพบนหลััก 

ธรรมาภิิบาลในสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษา และสถานศึึกษา (สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน, 2551) 

สำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 เป็็นหน่่วยงานท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของสำำ�นักงาน

คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน มีีหน้้าท่ี่�ดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามพระราชบัญญัติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 

แห่่งพระราชบัญญัติิระเบีียบบริิหารราชการกระทรวงศึึกษาธิิการ พ.ศ. 2546 เป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีภารกิิจหน้้าท่ี่� 

รัับผิิดชอบในการจััดการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐานในเขตพ้ื้�นท่ี่�รัับผิิดชอบ 6 อำำ�เภอของจัังหวััดอุบลราชธานีี ได้้ส่่งเสริิมให้้

โรงเรีียนเกิิดการบริิหารจััดการและปฏิบััติิตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี ตามนโยบายท่ี่�มุ่่�งเน้้น

พััฒนาคุุณภาพการศึึกษาและสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้เรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีคุณภาพ และวิิสััยทััศน์ของสำำ�นักงานเขต

พ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 คืือ องค์์กรคุุณภาพยึดหลัักธรรมาภิิบาล น้้อมนำำ�หลัักปรัชญาของ
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เศรษฐกิิจพอเพีียง และพระบรมราโชบายด้้านการศึึกษาสู่่�สังคมอนาคตท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยดำำ�เนิินการจััดประชุุมปฏิบััติิการ 

จััดทำำ�ระบบสารสนเทศต่าง ๆ เพ่ื่�อสร้้างความตระหนัักและให้้ความรู้้�กับผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและครููเก่ี่�ยวกัับแนว

ปฏิบััติิประจำำ�ปี ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี กำำ�หนดให้้สถานศึึกษาจััดทำำ�แผนปฏิบััติิการท่ี่�

สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของหน่่วยงานต้้นสัังกััดและสถานศึึกษาและส่่งเสริิมให้้สถานศึึกษาบริิหารจััดการศึึกษาโดย

ยึึดหลัักคุุณธรรมนำำ�ความรู้้� (สำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5, 2563)

	 ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจึึงควรตระหนัักถึึงความสำำ�คัญในการนำำ�เอาหลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารงาน

ภายในสถานศึึกษา เพ่ื่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา หรืือผู้้�ท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง

สถานศึึกษาใดก็ตาม ถ้้าผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขาดการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาล ขาดคุณธรรมจริยธรรม ไม่่มีี

ความซื่�อสััตย์์ ไม่่โปร่งใสในการทำำ�งานตรวจสอบไม่่ได้้ ขาดความยุุติิธรรม ย่่อมส่งผลให้้ข้้าราชการครููและบุุคลากร

ทางการศึึกษา หรืือผู้้�ท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง ไม่่มีีความศรัทธาในตััวผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ไม่่มีีความสุขในการปฏิบััติิงาน ซึ่่�ง

อาจเป็น็อีีกเหตุผุลหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้ประสิทิธิผลของสถานศึึกษาลดลง อาจกล่า่วได้้ว่่าผู้้�ท่ี่�มีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งในการบริิหาร

จััดการศึึกษาก็็คืือ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ซึ่่�งมีีบทบาทและหน้้าท่ี่�สำำ�คัญในการบริิหารงานทั้้�ง 4 งานและมีีความจำำ�เป็็น

อย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องบริิหารทรัพยากรท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดให้้เกิิดประสิิทธิภาพ และการปฏิบััติิงานของในการบริิหารงาน

ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กับองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญหลายประการ ผู้้�บริิหารท่ี่�ดีีนอกจากจะต้้องเป็็นผู้้�ท่ี่�มีี

ความรู้้�ความสามารถ รวมทั้้�งประสบการณ์์และทัักษะการบริิหารงานของผู้้�บริิหารสถานศึึกษานั้้�น ยัังต้้องมีีหลัักการ

บริิหารงานซึ่่�งเป็็นหลัักคุุณธรรมพ้ื้�นฐานท่ี่�ผู้้�บริิหารต้้องยึึดถืือในการบริิหารงานบริิหารองค์์กรและบริิหารบุุคลากร 

ผู้้�วิจััยในฐานะท่ี่�เป็น็ครููในสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุบุลราชธานีี เขต 5 มีหีน้้าท่ี่�ในการสนับัสนุุน

การศึึกษาของสถานศึึกษาให้้เกิิดประสิิทธิภาพ ได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญและความจำำ�เป็็นในการนำำ�หลัักธรรมาภิิบาล

มาประยุุกต์์ใช้้ ผู้้�วิจััยจึึงมีีความสนใจท่ี่�จะศึึกษาพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 เพ่ื่�อเป็็นแนวทาง

ในการใช้้หลััก ธรรมาภิิบาลในการดำำ�เนิินงานด้้านต่่าง ๆ ให้้มีีประสิิทธิภาพสามารถท่ี่�จะพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา 

ต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 1.	เพ่ื่�อศึึกษาพฤติกิรรมการบริหิารงานตามหลักัธรรมาภิบิาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดิเห็น็ของ

ครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5

	 2.	เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิด

เห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 จำำ�แนกตามเพศ วุุฒิิการศึึกษา 

ประสบการณ์์ในการทำำ�งาน และขนาดของสถานศึึกษา

	 3.	เพ่ื่�อศึึกษาข้้อเสนอแนะแนวทางในการพััฒนาการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	ป ระชากรท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การ

ศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 254 โรงเรีียน จำำ�นวนครูู 2,766 คน ตััวอย่่างใช้้ในการวิิจััย 

ครั้้�งนี้้� คืือ ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา ปฏิบััติิหน้้าท่ี่�เป็็นครููผู้้�สอนในโรงเรีียน สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�

การศึึกษประถมศึึกษาอุบุลราชธานีี เขต 5 โดยดำำ�เนิินการกำำ�หนดขนาดของตัวัอย่่างโดยใช้้เกณฑ์์ ซึ่่�งจำำ�นวนประชากร
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ทั้้�งหมดเป็็นหลัักพัันใช้้ตััวอย่่าง 10 -15% (บุุญชม ศรีีสะอาด, 2560) ผู้้�วิจััยได้้กำำ�หนดขนาดตัวอย่่างใช้้โรงเรีียนเป็็น

หน่่วย โดยใช้้เกณฑ์์ 10% ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมด จากนั้้�นดำำ�เนิินการสุ่่�มตัวอย่่างโดยการสุ่่�มอย่่างง่่าย (Simple 

Random Sampling) โดยการจัับสลากประกอบด้้วยโรงเรีียนขนาดเล็็ก 12 โรงเรีียน จำำ�นวนครูู 92 คน ขนาดกลาง 

13 โรงเรีียน จำำ�นวนครูู 195 คน และขนาดใหญ่่ 1 โรงเรีียน จำำ�นวน 39 รวมทั้้�งสิ้้�น 26 โรงเรีียน จำำ�นวนครูู 326 คน 

ผู้้�วิจััยได้้สัังเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อจััดทำำ�กรอบแนวคิิดในการศึึกษาวิิจััย ดัังนี้้�	

5 
 

1 โรงเรียน จ านวน 39 รวมทั้งสิ้น 26 โรงเรียน จ านวนครู 326 คน ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท ากรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวิจัย ดังนี ้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม จ านวน 50 ข้อ มีค่าความเช่ือมั่น .97 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการ
วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป โดยท าการการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 โดยรวมและรายด้านเพื่อหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แล้ว
น าค่าเฉลี่ยท่ีได้ไปเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมาย จากนั้นน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ         
พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการ
ท างานและขนาดของสถานศึกษา โดยใช้ t-test และ F-test การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Anova) เมื่อ
พบความแตกต่างน ามาเปรียบเทียบกรณีรายคู่ด้วยวิธีการของ Scheffe´ สุดท้ายวิเคราะห์ข้อมูลจากตอนที่ 3 ซึ่งเป็นค าถาม
ปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูโดยใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหาแบบการพรรณนา 

 

 

 

 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

1. เพศ   
    1.1 เพศชาย 
    1.2 เพศหญิง 
 

พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542    
    1. หลักนิติธรรม 
    2. หลักคุณธรรม 
    3. หลักความโปร่งใส  
    4. หลักความมีส่วนร่วม  
    5. หลักความรับผิดชอบ  
    6. หลักความคุ้มค่า 

 

2. วุฒิทางการศึกษา 
    2.1 ปริญญาตรี 
    2.2 สูงกว่าปริญญาตรี 
 

3. ประสบการณ์ในการท างาน 
    3.1 น้อยกว่า 10 ปี 
    3.2 ตั้งแต่ 10 - 20 ปี 
    3.3 มากกว่า 20 ปี 
4. ขนาดของสถานศึกษา 
    4.1 ขนาดเล็ก 
    4.2 ขนาดกลาง 
    4.3 ขนาดใหญ่ 

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดวิจััย

	 เคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยคืือ แบบสอบถาม จำำ�นวน 50 ข้้อ มีีค่าความเช่ื่�อมั่่�น .97 การเก็็บรวบรวมข้อมููลใน

การวิิจััยนำำ�ข้อมููลท่ี่�ได้้มาวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้วยโปรแกรมสำำ�เร็็จรูป โดยทำำ�การการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมการ

บริิหารงานตามหลักัธรรมาภิบิาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดิเห็น็ของครู ูสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษา

ประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 โดยรวมและรายด้้านเพ่ื่�อหาค่่าเฉลี่�ย และส่่วนเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน แล้้วนำำ�ค่าเฉลี่�ย

ท่ี่�ได้้ไปเทีียบกัับเกณฑ์์การแปลความหมาย จากนั้้�นนำำ�มาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบความคิดเห็็นของครููท่ี่�มีีต่อ พฤติิกรรม

การบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา จำำ�แนกตามเพศ วุุฒิิการศึึกษา ประสบการณ์์ในการ

ทำำ�งานและขนาดของสถานศึึกษา โดยใช้้ t-test และ F-test การวิิเคราะห์์ความแปรปรวนทางเดีียว (One-way 

Anova) เมื่่�อพบความแตกต่่างนำำ�มาเปรีียบเทีียบกรณีีรายคู่่�ด้วยวิิธีีการของ Scheffe´ สุุดท้ายวิิเคราะห์์ข้้อมููลจาก

ตอนท่ี่� 3 ซึ่่�งเป็็นคำำ�ถามปลายเปิิดเก่ี่�ยวกัับข้้อเสนอแนะ แนวทางการพััฒนาในการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาล

ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของครููโดยใช้้วิิธีีวิเคราะห์์เนื้้�อหาแบบการพรรณนา



วารสารบัณฑิตวิทยาลัย พิชญทรรศน์ 16(2): พฤษภาคม-สิงหาคม 2564136

ผลการศึึกษาและอภิิปรายผล

ตารางที่่� 1	ค่าเฉลี่�ย ส่่วนเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน และระดัับความคิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลััก 

	 ธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถม 

	 ศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 โดยรวม

6 
 

ผลการศึกษาและอภปิรายผล 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5 โดยรวม 

 

ข้อที ่ ความคิดเห็นของครูที่มีต่อพฤติกรรมการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

X̅ S ระดับ 

1 ด้านหลักนติิธรรม 3.67 .82 มาก 
2 ด้านหลักคณุธรรม 3.30 .74 ปานกลาง 
3 ด้านหลักความโปร่งใส 3.30 .82 ปานกลาง 
4 ด้านหลักความมสี่วนร่วม 3.63 .83 มาก 
5 ด้านหลักความรับผิดชอบ 3.57 .89 มาก 
6 ด้านหลักความคุ้มค่า 3.54 .87 มาก 

รวม 3.50 .74 ปานกลาง 

1. การศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งผลการศึกษา
สอดคล้องแนวคิดของพรหมเมศร์ ค าผาบ (2550) ได้ท าวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1 พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านที่มีระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านหลักนิติธรรม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีการเข้าอบรมพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงผู้บริหารสถานศึกษาให้มีคุณสมบัติที่ครบในการด ารงต าแหน่งและบริหารงาน 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่มีความชัดเจนมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสถานศึกษา และผู้บริหารมี
การลงโทษทางวินัยครูที่ไม่ปฏิบัติตามกฎ สร้างความตระหนักแก่ครูและบุคลากร และผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการ
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
2542 ที่ก าหนดให้ทุกกระทรวงทบวงกรมและส่วนราชการถือปฏิบัติเพราะเป็นแนวทางส าคัญที่จะช่วยให้หน่ วยงานต่าง ๆ 
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนด้านท่ีมีระดับค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักความโปร่งใส  

2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ครูที่มีเพศ ระดับวุฒิ
การศึกษา ประสบการณ์ในการท างานต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา พบว่าทั้งภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาได้ปฏิบัติตามนโยบาย
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 และเนื่องด้วยครูที่ปฏิบัติงานมีสภาพเพศ วุฒิการศึกษา 
และประสบการณ์ในการท างานที่แตกต่างกันมีเจตคติที่ต่างกัน ท าให้ครูต่างรับรู้พฤติกรรมการบริหารงาม ของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชนิษฐ์ภัค สิงหลกะ (2549) ได้ท าวิจัยเรื่อง 
การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
พบว่าครูที่มีเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการท างานที่แตกต่างกันโดยรวมไม่แตกต่างกัน  และครูที่ปฏิบัติงานที่มี

	 1.	การศึึกษาพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของ

ครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง ซึ่่�ง 

ผลการศึึกษาสอดคล้้องแนวคิิดของพรหมเมศร์ คำำ�ผาบ (2550) ได้้ทำำ�วิจััยเร่ื่�อง การใช้้หลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหาร

งานของโรงเรีียน สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 พบว่่า ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 

มีีความคิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับการใช้้หลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารงานของโรงเรีียน โดยภาพรวมมีีความเห็็นอยู่่�ในระดัับ

ปานกลาง และเม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่าด้้านท่ี่�มีีระดัับค่่าเฉลี่�ยมากท่ี่�สุุด คืือ ด้้านหลัักนิิติิธรรม ทั้้�งนี้้�อาจเป็็น

เพราะมีีการเข้้าอบรมพัฒนาข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษาก่่อนแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงผู้้�บริิหารสถานศึึกษาให้้มีี

คุุณสมบัติิท่ี่�ครบในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งและบริิหารงาน ผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีีการบริิหารงานท่ี่�มีีความชัดเจนมีีการ

ปฏิบััติิตามกฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับของสถานศึึกษา และผู้้�บริิหารมีีการลงโทษทางวิินััยครููท่ี่�ไม่่ปฏิบััติิตามกฎ สร้้างความ

ตระหนัักแก่่ครูู และบุุคลากร และผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีีการบริิหารจััดการท่ี่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาล ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี พ.ศ. 2542 ท่ี่�กำำ�หนดให้้ทุุกกระทรวง

ทบวงกรมและส่่วนราชการถืือปฏิบััติิเพราะเป็็นแนวทางสำำ�คัญท่ี่�จะช่่วยให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  ปฏิบััติิงานมีีประสิิทธิภาพ

มากขึ้้�น ส่่วนด้้านท่ี่�มีีระดัับค่่าเฉลี่�ยน้้อยท่ี่�สุุด คืือ ด้้านหลัักคุุณธรรมและด้้านหลัักความโปร่งใส 

	 2.	ผลการเปรีียบเทีียบระดัับความคิดเห็็นต่่อพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหาร

สถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 ครููท่ี่�มีีเพศ 

ระดัับวุุฒิิการศึึกษา ประสบการณ์์ในการทำำ�งานต่่างกัันมีีความคิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธร

รมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา พบว่่าทั้้�งภาพรวม และรายด้้านไม่่แตกต่่างกััน อาจเป็็นเพราะผู้้�บริิหารสถานศึึกษา

ได้้ปฏิบััติิตามนโยบายของสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 และเน่ื่�องด้้วยครููท่ี่�ปฏิบััติิ

งานมีีสภาพเพศ วุุฒิิการศึึกษา และประสบการณ์์ในการทำำ�งานท่ี่�แตกต่่างกัันมีีเจตคติิท่ี่�ต่่างกััน ทำำ�ให้้ครููต่่างรัับรู้้�

พฤติิกรรมการบริิหารงามของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิิบาลไม่่แตกต่่างกััน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ 

ชนิษฐ์์ภััค สิิงหลกะ (2549) ได้้ทำำ�วิจััยเร่ื่�อง การศึึกษาการบริิหารตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาระดัับ
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มััธยมศึึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุุงเทพมหานคร พบว่่าครููท่ี่�มีีเพศ วุุฒิิการศึึกษา และประสบการณ์์ในการทำำ�งานท่ี่�

แตกต่่างกัันโดยรวมไม่่แตกต่่างกััน และครููท่ี่�ปฏิบััติิงานท่ี่�มีีขนาดสถานศึึกษาแตกต่่างกัันมีีความคิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับ

พฤติกิรรมการบริหิารงานตามหลักัธรรมาภิบิาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาแตกต่า่งกัันอย่า่งมีีนัยสำำ�คัญทางสถิติิิท่ี่�ระดัับ 

.05 ดัังตารางการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างรายคู่่� ดัังนี้้�

ตารางที่่� 2	การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างรายคู่่�ของความคิดเห็็นต่่อพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลััก ธรรมาภิิบาล 

	ข องผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษา 

	อุ บลราชธานีี เขต 5 จำำ�แนกตามขนาดของสถานศึึกษา โดยวิิธีีการของ Scheffe’

7

ขนาดสถานศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังตารางการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ ดังนี้ 

ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลัก   ธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยวิธีการของ Scheffe’ 

ความคิดเห็นของครูที่มีต่อ 
พฤติกรรมการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหาร 

ขนาดของ
สถานศึกษา ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

ด้านหลักนติิธรรม ขนาดเล็ก - -.43* -.92* 
ขนาดกลาง - - -.49* 
ขนาดใหญ ่ - - - 

ด้านหลักคณุธรรม ขนาดเล็ก - -.19 -.63* 
ขนาดกลาง - - -.45* 
ขนาดใหญ ่ - - - 

ด้านหลักความโปร่งใส ขนาดเล็ก - -.32* -.70* 
ขนาดกลาง - - -.38* 
ขนาดใหญ ่ - - - 

ด้านหลักการมสี่วนร่วม ขนาดเล็ก - -.32* -.83* 
ขนาดกลาง - - -.51* 
ขนาดใหญ ่ - - - 

ด้านหลักความรับผิดชอบ ขนาดเล็ก - -.41* -1.01*

ขนาดกลาง - - -.59* 
ขนาดใหญ ่ - - - 

ด้านหลักความคุ้มค่า ขนาดเล็ก - -.42* -.78* 
ขนาดกลาง - - -.35 
ขนาดใหญ ่ - - - 

โดยภาพรวม ขนาดเล็ก - -.35* -.81* 
ขนาดกลาง - - -.46* 
ขนาดใหญ ่ - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 จากตารางเมื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของความคิดเห็นครูผู้สอนในขนาดของสถานศึกษา
ต่างกันต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  พบว่า โดยภาพรวม คู่ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

* มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิท่ี่�ระดัับ .05

	จ ากตารางเมื่่�อวิิเคราะห์แ์ละเปรีียบเทีียบความแตกต่า่งรายคู่่�ของความคิดิเห็น็ครููผู้้�สอนในขนาดของสถาน

ศึึกษาต่่างกัันต่่อพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู 
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สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 พบว่่า โดยภาพรวม คู่่�ท่ี่�แตกต่่างกัันอย่่างมีีนัย

สำำ�คัญทางสถิิติิท่ี่�ระดัับ .05 คืือสถานศึึกษาขนาดเล็็กกัับสถานศึึกษาขนาดกลาง สถานศึึกษาขนาดเล็็กกัับสถานศึึกษา

ขนาดใหญ่่ และสถานศึึกษาขนาดกลางกัับสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ทั้้�งนี้้�อาจเป็็นเพราะผู้้�บริิหารสถานศึึกษาท่ี่�บริิหาร

งานขนาดสถานศึึกษาท่ี่�ต่่างกััน มีีรูปแบบการบริิหารงานโดยนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการดำำ�เนิินงานมากน้้อยแตก

ต่่างกััน ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับลัักษณะของทฤษฎีีการบริหิารงาน คุุณลัักษณะของภาวะผู้้�นำำ� บุุคลิิกภาพและพฤติกิรรมเฉพาะ

บุุคคลท่ี่�มีีความแตกต่่างกัันและการปฏิบััติิต่่อครููไม่่เท่่าเทีียมกัน ทำำ�ให้้ครููต่่างตััดสินใจและรัับรู้้�พฤติิกรรมการบริิหาร

งานท่ี่�แตกต่่างกัันตามลักษณะแต่่ละบุุคคล

	 3.	ผลการศึึกษาข้อ้เสนอแนะแนวทางในการพัฒันาการบริหิารงานตามหลักัธรรมาภิบิาลของผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษาตามความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 พบว่่า 

		  3.1	ด้านหลัักนิิติิธรรม แนวทางในการบริิหารผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรศึึกษาระเบีียบแนวทางในการ

ปฏิบััติิ ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ  เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจในการปฏิบััติิงานให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันและถููกต้้องให้้ชััดเจนอย่่าง

มีีระบบและเป็็นบรรทััดฐานเดีียวกัันอย่่างเสมอภาคกัับทุุกฝ่่าย ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของเปรม

มิิกา อ่่อนธานีี กล่่าวไว้้ว่่าการกำำ�หนดกฎระเบีียบข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ของสถานศึึกษาอัันเป็็นท่ี่�ยอมรับของบุุคลากร 

และทุุกคนยิินยอมพร้้อมใจปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ เหล่่านั้้�นโดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้กฎ

ระเบีียบ ข้้อบัังคัับของสถานศึึกษา มิิใช่่ตามอำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจของตััวบุุคคล 

		  3.2	ด้านหลัักคุุณธรรม แนวทางในการบริหิารผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรเปิดิและให้โ้อกาสรัับฟัังความคิด

เห็็นท่ี่�แตกต่่าง วางตนให้้สมกับบทบาทหน้้าท่ี่�ปฏิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความถูกต้้องดีีงาม มีีความเมตตาต่่อบุุคลากร ลดการ

เลืือกปฏิบััติิไม่่ใช้้อารมณ์และความคิดส่วนตััวในการตััดสินการทำำ�งานของบุุคลากรและให้้ความเสมอภาคกัับทุุกฝ่่าย 

ซึ่่�งแนวทางดัังกล่า่วสอดคล้้องกัับอััมพร ธำำ�รงลัักษณ์์ (2561) กล่า่วไว้้ว่่า จริยธรรมนั้้�นเป็็นหลัักเดีียวกัันกัับหลัักคุุณธรรม 

จริยธรรมจึงกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการโดยเป็็นหลัักควบคุุมในการปฏิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้

มีีความถูกต้้องเหมาะสม ยึึดมั่่�นในความถูกต้้องดีีงาม ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรนำำ�หลัักคุุณธรรมมาใช้้ในการปฏิบััติิหน้้าท่ี่�

การส่่งเสริิมให้้บุุคลากรพััฒนาตนเอง 

		  3.3	ด้านหลัักความโปร่งใส แนวทางในการบริิหารผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรมีีการบริิหารงานการดำำ�เนิิน

งานต่่าง ๆ  อย่า่งเปิิดเผย เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ท่ี่�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียหรืือผู้้�ท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องรัับรู้้� ใช้้งบประมาณถููกประเภทของ

เงิินตามแผนปฏิบััติิการประจำำ�ปีท่ี่�กำำ�หนด สามารถตรวจสอบได้้ พิิจารณาการเล่ื่�อนขั้้�นเงิินเดืือนของบุุคลากรให้้เป็็น

ไปอย่่างยุุติิธรรมไม่่เอนเอีียงคนของตน ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ กิิตติภููมิิ สมศรีี (2560) กล่่าว

ไว้้ว่่า ประชุุมผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องในการจััดสรรงบประมาณ ประจำำ�ปี กำำ�หนดภารกิิจให้้มีีความเหมาะสมกับงบประมาณ

และใช้้้�ให้้เกิิดประโยชน์ กำำ�หนดแนวทางในการตรวจสอบ/รายงานผลการดำำ�เนิินงานการใช้้งบประมาณจััดทำำ�ปฏิทิิน

การปฏิบััติิงานเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามแผนการปฏิบััติิงานใช้้งบประมาณอย่่างเป็็นระบบดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ

พิิจารณาการเล่ื่�อนขั้้�นเงิินเดืือนของบุุคลากรให้้เป็็นไปอย่่างยุุติิธรรมและมีีหลัักฐานสามารถตรวจสอบได้้ 

		  3.4	ด้านหลัักการมีีส่วนร่่วม แนวทางในการบริิหารผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรสร้้างบรรยากาศการมีีส่วน

ร่่วมในการดำำ�เนินิงาน และมอบหมายงานให้ต้รงตามความรู้้� ความสามารถของบุคุลากร บริหิารจััดการงานให้ถูู้กต้้อง

ถููกคนถููกงานซึ่่�ง ถวิิลวดีี บุุรีีกุล (2561) กล่่าวว่่า การมีีส่วนร่่วมเป็็นกลไกส่่วนหนึ่่�งของหลัักธรรมาภิิบาล และจััดเป็็น

รากฐานในกระบวนการท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความโปร่ง่ใส เพราะการมีีส่วนร่่วมในการทำำ�งานของทุกุฝ่่ายทำำ�ให้้การตััดสินใจใน

เร่ื่�องต่่าง ๆ มีีความชอบธรรมลดความขััดแย้้งในการทำำ�งาน เปิิดโอกาสให้้ทุุกคนได้้มีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน 

		  3.5	ด้านหลัักความรับผิิดชอบ แนวทางในการบริิหารผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรรัับผิิดชอบต่่องาน และ

ผลจากการบริิหารงานในข้้อผิิดพลาดของตนไม่่ผลักภาระให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชารัับแทน มีีความสอดคล้้องกัับอิิทธิพล 

บุุญเดช (2555) กล่่าวว่่าผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรมอบหมายงานในความรับผิิดชอบให้้กัับบุุคลากรได้้ช่่วยกัันรัับผิิด

ชอบและมอบงานให้้ตามความรู้้�ความสามารถความถนััด และประสบการณ์์ในการทำำ�งาน 
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		  3.6	ด้านหลักัความคุ้้�มค่า่ แนวทางในการบริหิารผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรจััดสรรทรัพัยากร มีกีารวางแผน

การใช้้งบประมาณและวัสัดุุอุุปกรณ์์อย่่างคุ้้�มค่า บููรณาการการจััดกิจกรรมต่า่ง ๆ  อย่า่งหลากหลาย และเกิดิประโยชน์

สููงสุุดแก่่บุุคลากรในการจััดการศึึกษา มีีความสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของเปรมมิกา อ่่อนธานีี (2559) กล่่าวไว้้ว่่า จััดสรร

ทรัพยากรอย่า่งคุ้้�มค่า่และเกิดิประโยชน์สููงสุุดแก่่บุุคลากรในการจััดการศึึกษา สร้า้งความตระหนักัในการใช้้ทรัพยากร

อย่่างคุ้้�มค่า มีีความรอบคอบในการจััดสรรทรัพยากรบููรณาการการจััดกิจกรรมต่าง ๆ ร่่วมกัน ระดมทรัพยากรจาก

แหล่่งต่่าง ๆ ของชุุมชนมาสนัับสนุุนในการจััดการศึึกษา

สรุุปผลการวิิจััย

	 1.	การศึึกษาพฤติิกรรมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตามความคิดเห็็นของ

ครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง 

	 2.	การเปรีียบเทีียบการศึึกษาพฤติกิรรมการบริหิารงานตามหลักัธรรมาภิบิาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตาม

ความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 จำำ�แนกตามเพศ ระดัับวุุฒิิ

การศึึกษา ประสบการณ์์ในการทำำ�งาน พบว่่าทั้้�งภาพรวมและรายด้้านไม่่แตกต่่างกััน และจำำ�แนกขนาดของสถาน

ศึึกษาพบว่่า โดยรวมแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิตท่ี่�ระดัับ .05 

	 3.	ข้อเสนอแนะแนวทางในการพััฒนาการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาตาม

ความคิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 พบว่่า 1) ด้้านหลัักนิิติิธรรม 

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรศึึกษาระเบีียบแนวทางในการปฏิบััติิข้้อบัังคัับต่่าง ๆ เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจในการปฏิบััติิงาน

ให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันและถููกต้้องให้้ชััดเจนอย่่างมีีระบบ และเป็็นบรรทััดฐานเดีียวกัันอย่่างเสมอภาคกัับทุุกฝ่่าย 

2) ด้้านหลัักคุุณธรรม สถานศึึกษาควรรัับฟัังความคิดเห็็นท่ี่�แตกต่่าง ลดการเลืือกปฏิบััติิไม่่ใช้้อารมณ์และความคิดส่วน

ตััวในการตััดสินการทำำ�งานของบุุคลากรและให้้ความเสมอภาคกัับทุุกฝ่่าย 3) ด้้านหลัักความโปร่งใส ผู้้�บริิหารสถาน

ศึึกษาควรมีีการบริิหารงานการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ อย่่างเปิิดเผย เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ท่ี่�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียหรืือผู้้�ท่ี่�มีีส่วน

เก่ี่�ยวข้้องรัับรู้้� ใช้้งบประมาณถููกประเภทของเงิินตามแผนปฏิบััติิการประจำำ�ปีท่ี่�กำำ�หนด สามารถตรวจสอบได้้ 

4) ด้้านหลัักความมีีส่วนร่่วม ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรสร้้างบรรยากาศการมีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน และมอบหมาย

งานให้้ตรงตามความรู้้� ความสามารถของบุุคลากร บริิหารจััดการงานให้้ถููกต้้องถููกคนถููกงาน 5) ด้้านหลัักความรับ

ผิิดชอบ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรรัับผิิดชอบต่่องานและผลจากการบริิหารงานในข้้อผิิดพลาดของตนไม่่ผลักภาระให้้

ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชารัับแทน 6) ด้้านหลัักความคุ้้�มค่า แนวทางในการบริิหารผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรจััดสรรทรัพยากร 

มีีการวางแผนการใช้้งบประมาณ และวััสดุุอุุปกรณ์์อย่่างคุ้้�มค่า บููรณาการการจััดกิจกรรมต่าง ๆ  อย่่างหลากหลายและ

เกิิดประโยชน์สููงสุุดแก่่บุุคลากรในการจััดการศึึกษา

ข้้อเสนอแนะ

	 ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 1.	ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรส่่งเสริิมให้้บุุคลากรได้้มีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน เปิิดโอกาสรัับฟััง 

ความคิดเห็็น และความเคารพการตััดสินใจของบุุคลากรท่ี่�เห็็นแตกต่่าง

	 2.�ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเร่ื่�องการปฏิบััติิงานให้้กัับบุุคลากร มอบหมายภาระงาน

ให้้ตรงกัับความสามารถ และมีีความเสมอภาคกัับบุุคลากรทุุกฝ่่าย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรให้้ความสำำ�คัญ และบริิหาร

งานยึึดหลัักธรรมาภิิบาลแบบกััลยาณมิิตร

	



วารสารบัณฑิตวิทยาลัย พิชญทรรศน์ 16(2): พฤษภาคม-สิงหาคม 2564140

	 3.	ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในสัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5 ควรนำำ�ผล

การวิิจััยนี้้�ไปทำำ�การพััฒนาปรับปรุงการบริิหารตามหลัักธรรมาภิิบาลและปรับเปลี่�ยนแนวทางการบริิหารงาน และ

ลัักษณะนิิสััยของตนให้้เป็็นการบริิหารแบบกััลยาณมิิตร โดยพิิจารณารายด้้าน และรายข้้อท่ี่�มีีคะแนนระดัับปฏิบััติิ

น้้อย เช่่น การบริิหารตามหลัักธรรมาภิิบาลในด้้านหลัักคุุณธรรม และหลัักความโปร่งใส

	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 

	 1.	ควรมีีการศึึกษาแนวทางการนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลจากแนวคิิดสู่่�การปฏิบััติิของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััด

สำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 5

	 2.	ควรมีีการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) เก่ี่�ยวกัับทางการนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลจาก

แนวคิิดสู่่�การปฏิบััติิของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาท่ี่�มีีประสิิทธิผล

กิิตติิกรรมประกาศ

	

	ข อขอบพระคุุณ ผศ.ดร.ธิดิารััตน์ จัันทะหิิน ประธานกรรมการท่ี่�ปรึกษาวิิทยานิิพนธ์์ ผศ.ดร.สุุวิิมล โพธิ์์�กลิ่่�น

กรรมการท่ี่�ปรึกษาวิิทยานิิพนธ์์ ท่ี่�ได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�และแก้้ไขข้อบกพร่องต่่าง ๆ มาโดยตลอด ขอขอบพระคุุณ 

รศ.ดร.จิณิณวััตร ปะโคทังั คณบดีีคณะครุศุาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยราชภัฏอุุบลราชธานีี ผศ.ดร.ชวนคิดิ มะเสนะ อาจารย์์

คณะครุุศาสตร์ มหาวิิทยาลััยราชภัฏอุุบลราชธานีี ดร.ถาวร คููณิิรััตน์ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษา

สำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุบุลราชธานีี เขต 1 สุุริิยันั พรมจำำ�ปา ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนบ้้านหนองหล่ม่

หนองเหล่่า สำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 1 และ ดร.ณััฐหทััย กอลล์ ศึึกษานิิเทศก์

ชำำ�นาญการพิิเศษ สำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาอุุบลราชธานีี เขต 4 ผู้้�เช่ี่�ยวชาญตรวจสอบเคร่ื่�องมืือ 

ท่ี่�ได้้กรุุณาเสนอแนะและปรัับปรุงเคร่ื่�องมืือวิิจััย ตลอดจนคณาจารย์์ประจำำ�บัณฑิิตวิทยาลััยทุุกท่่านท่ี่�ได้้ให้้แนวทาง 

ในการวิิจััย
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