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บทคััดย่่อ 
	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการ 2) ศึึกษาสภาพปัญหาและ

อุุปสรรคการบริิหารจััดการ และ 3) หาแนวทางแก้้ไขปัญหาและอุุปสรรคของผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียน

ของผู้้�สููงอายุุ เทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ โดยใช้้รููปแบบการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

เครื่�องมืือวิิจััย ได้้แก่่ แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก กลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่่�ปรึกษา 

นายกเทศมนตรีี คณะกรรมการดำำ�เนิินงานโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ บุุคลากร ผู้้�นำำ�ชุมชนทั้้�ง 9 ชุุมชน และนัักเรีียน 

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุจำำ�นวน 15 คน วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยวิิธีการพรรณนาวิิเคราะห์์

	ผ ลการวิิจััยมีีดัังนี้้�

	 1.	บทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแบบมีีส่่วนร่วม พบว่่า ด้้านการบริิหาร 

ผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นมีีแนวคิิดในการพััฒนาและยกระดัับคุุณภาพชีวิิตให้้กับผู้้�สููงอายุุ ด้้วยการเข้้าไปดููแลและสนับสนุน 

ด้้านบุคลากร ด้้านวัสดุ อุุปกรณ์์ ด้้านสถานที่่� และค่่าสาธารณููปการ ด้้านการวางแผน ผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่วม

ด้้านการวางแผน เพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทางในการพัฒันาศัักยภาพของผู้้�สููงอายุ ุการจััดกิิจกรรม โดยการนำำ�นักเรีียนผู้้�สููงอายุุ

ทำำ�กิิจกรรมร่วมกับภาคีีเครืือข่่าย หรืือหน่่วยงานทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชน ด้้านการตอบสนองนโยบายภาครััฐ 

เป็็นการรัับสนองนโยบายภาครัฐในการพััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุุ 

	 2.	สภาพปัญหาและอุุปสรรคการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุแุบบมีีส่่วนร่วม พบว่่า ด้้านการบริิหาร

ด้้านการวางแผน และด้้านการจััดกิิจกรรม มีีความเช่ื่�อมโยงกัับงบประมาณทั้้�งสิ้้�น ซึ่่�งโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาล 

ตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วประสบปััญหาด้้านงบประมาณไม่่เพีียงพอในการบริิหารจััดการ อีีกทั้้�งตามระเบีียบเทศบาล

ไม่่สามารถจััดตั้้�งงบประมาณของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุได้้ ปััญหาดัังกล่่าวได้้มีีผลกระทบกัับวััสดุ อุุปกรณ์์ หรืือส่ื่�อการเรีียน

การสอนไม่่เพีียงพอ ส่่งผลให้้การวางแผนในการดำำ�เนิินกิิจกรรมติิดขััด และมีีจำำ�กัด อย่่างไรก็็ตามยัังมีีหน่่วยงาน

ภายนอก หรืือหน่่วยงานที่่�เข้้ามาตรวจเยี่่�ยมมอบเงิินทุนให้้ 

	 3.	แนวทางแก้้ไขปัญหาและอุุปสรรคของผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุุ พบว่่า 

ด้้านการบริิหารตามระเบีียบของเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วไม่่สามารถจััดตั้้�งงบประมาณของโรงเรีียน 

ผู้้�สููงอายุุได้้ ผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นแก้้ไขปัญหาด้้วยการให้้บุคลากรของเทศบาลเข้้าไปช่วยเหลืือในด้้านต่าง ๆ ด้้านการวางแผน 

คณะกรรมการดำำ�เนิินการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ จะทำำ�การประเมิินนักเรีียนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุก่่อน และหลัังเข้้าเรีียนว่่ามีี

ศัักยภาพอย่่างไร และด้้านการจััดกิิจกรรม มีีการจััดกิิจกรรมและปรับประยุุกต์์ให้้ผู้้�สููงอายุุได้้พัฒนาทัักษะด้้านต่าง ๆ

เช่่น ด้้านวิิชาการ และด้้านวิิชาชีีพ อีีกทั้้�งยัังมีีการต่่อยอดและพััฒนาสิินค้้าเพ่ื่�อจำำ�หน่่าย
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คำำ�สำำ�คัญ: บทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�น การจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ การมีีส่่วนร่วม

Abstract 
	 The objectives of this research were to 1) study roles of local leaders in management, 

2) study conditions of problems and obstacles in the management, and 3) find guidelines to solve 

the problems and the obstacles of the local leaders in the management of the Elderly School at 

Ban Khai Muen Phaeo sub-district municipality, Muang district, Chaiyaphum province by using a 

qualitative research method. The research instrument was an in-depth interview form. The target 

group were 15 key informants: a mayor, a deputy mayor, a mayor’s adviser, an elderly school 

management committee, a staff, 9 community leaders, and an elderly school student. The data 

were analyzed by using a descriptive analysis method.

	 The research findings were as follows.

	 1.	According to the study of the roles of the local leaders in the participatory management 

for the elderly school at Ban Khai Muen Phaeo sub-district municipality, Muang district, Chaiyaphum 

province, the findings showed that in the administration, the local leaders had the ideas to 

develop and lift up the quality of life for the elders by taking care of the elders and providing 

personnel, materials, facilities, and public assistance expenses, in the planning, the local leaders 

participated in planning to determine the directions for developing the potential of the elders, 

in the activity arrangement, the elderly students were required to do activities with the network 

partners or the government and the private sectors, and in the response to the government 

policies, the response was managed based on the government policies on the development of 

the elders’ potential. 

	 2.	According to the study of the conditions of the problems and the obstacles in the 

management of the elderly school at Ban Khai Muen Phaeo sub-district municipality, Muang district, 

Chaiyaphum province, the findings revealed that the administration, the planning, and the 

activity arrangement were related to the budgets. The elderly school at Ban Khai Muen Phaeo 

sub-district municipality encountered the problems that they did not have enough budgets to 

manage and according to the municipality’s rules, the municipality was not be able to regulate 

the budgets for the elderly school. These problems affected materials, equipment, or media used 

in learning and teaching to be insufficient for using. The insufficient materials, equipment, or 

media influenced the planning for arranging activities to have the obstacles and the limits. 

However, the external organizations or the organizations that came to visit the elderly school 

provided the scholarships to the school. 

	 3.	According to the study of the guidelines to solve the problems and the obstacles of 

the local leaders in the management of the elderly school at Ban Khai Muen Phaeo sub-district 

municipality, Muang district, Chaiyaphum province, the findings showed that in the administration 

according to the regulations of Ban Khai Muen Phaeo sub-district municipality, the municipality 

cannot regulate the budgets for the elderly school, so the local leaders solved the problem by 
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allowing municipal personnel to assist the school in various duties. In the planning, the elderly 

school management committee evaluated the potential of the elderly school students before 

and after attending the school to see how their potentials were. In the activity arrangement, the 

activities were organized and adapted to suit the elders in order to develop their various skills 

such as academic and professional skills. There were also the expansion and the development 

of the products for sale. 

Keywords: Roles of the Local Leaders, Management of the Elderly School, Participation 

บทนำำ� 

	 องค์์การสหประชาชาติิได้้ประเมิินสถานการณ์์ว่่าปีี พ.ศ. 2544-2643 (2001-2100) จะเป็็นศตวรรษแห่่ง 

ผู้้�สููงอายุุ หมายถึึงการมีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมากกว่่าร้้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่่�วโลกและมีีแนวโน้้มว่า

ประชากรผู้้�สููงอายุุเหล่่านี้้�จะมีีฐานะยากจน เป็็นประเด็็นท้้าทายทั้้�งทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�แต่่ละประเทศจะต้้องมีี

แผนรองรัับ สำำ�หรัับประเทศไทย สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ สรุปว่าไทยกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุตุั้้�งแต่่ปี ี2548 (2005) 

โดยมีีประชากรผู้้�สููงอายุุ ร้้อยละ10.4 ของประชากรทั้้�งประเทศ และคาดว่่าจะเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ 

ในช่วงปีี 2567-2568 (Sukhothai Thammathirat Open University 2562) ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี และแผน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบับที่่� 12 ซึ่่�งร่่างโดย นางสาวลดาวััลย์์ คำำ�ภา รองเลขาธิิการคณะกรรมการ

พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และสอดคล้้องกัับคำำ�แถลงนโยบายของ พลเอกประยุุทธ์์ จัันโอชา เม่ื่�อวัันที่่� 

12 กัันยายน 2557 ซึ่่�งได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการเตรียีมพร้้อมในการที่่�ประเทศไทยจะก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุ ุกล่่าวคืือ

เป็็นการเตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุ เพ่ื่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตและการมีีงานหรืือกิิจกรรมที่่�เหมาะสม 

เพ่ื่�อสร้้างสรรค์แ์ละไม่ก่่่อภาระต่อ่สัังคมในอนาคต โดยจััดเตรียีมระบบการดููแลในบ้้าน สถานพักัฟ้ื้�น และโรงพยาบาล

ที่่�มีีความร่วมมืือของภาครััฐ ภาคเอกชน ชุุมชน และครอบครัว รวมทั้้�งพััฒนาระบบการเงิินการคลัังสำำ�หรัับดููแล 

ผู้้�สููงอายุุ (กล้้าพููดความจริิง 2559)

	 โครงสร้้างของประชากรเปลี่่�ยนแปลงเพราะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย กล่่าวคืือ ผู้้�สููงอายุุมีีจำำ�นวนมากขึ้้�นอีกทั้้�ง 

ยัังอายุุยืืน ทำำ�ให้้เกิิดอััตราส่่วนระหว่่างผู้้�สููงอายุุเพ่ิ่�มมากขึ้้�นและวััยแรงงานลดน้้อยลง เพราะอััตราการเจริิญพัันธ์ 

ลดลงและอััตราการพึ่่�งพิิงของประชากรวััยแรงงานต้้องแบกรัับการดููแลผู้้�สููงอายุุเพ่ิ่�มสููงขึ้้�น ส่่งผลให้้สังคมมีีภาระเพ่ิ่�ม

มากขึ้้�น ก่่อให้้เกิิดปััญหาหลายด้้าน เช่่น ด้้านเศรษฐกิิจ และสัังคม ด้้านเศรษฐกิิจเพราะผู้้�สููงอายุุส่่วนมากจะพึ่่�งพิิง 

รายได้้ จากครอบครััว และเสี่่�ยงในการถููกทอดทิ้้�งให้้อยู่่�โดยลำำ�พังหากคนในครอบครััวต้้องออกไปทำำ�งานต่างถ่ิ่�น 

ด้้านสังคม ในชนบทพบว่่าผู้้�สููงอายุุขาดการดููแลเอาใจใส่่อย่่างมีีคุุณภาพ และครอบครััวในชนบทมีีแนวโน้้มเป็็น

ครอบครัวเดี่่�ยวเพ่ิ่�มมากขึ้้�น คืือ แยกบ้้านออกจากบ้้านหลัังใหญ่่ ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุต้้องอยู่่�เพีียงลำำ�พัง หรืือในบางพ้ื้�นที่่� 

ผู้้�สููงอายุุบางราย ที่่�ลููกหลานไปทำำ�งานต่่างถ่ิ่�นก็จะได้้รับการดููแลจากเพื่่�อนบ้้าน ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึึกเหงาโดดเดี่่�ยว 

ในบางครอบครัวผู้้�สููงอายุุทั้้�งที่่�ควรจะไม่่ต้้องทำำ�งานหนัักแล้้ว ยัังจำำ�เป็็นต้้องทำำ�งานหนัักเพราะต้้องแบกรัับภาระของ

ครอบครััว หรืือเป็็นแรงงานหลัักของครอบครััว เช่่น ค่่าใช้้จ่ายในการเลี้้�ยงดููบุตรหลาน ค่่าใช้้จ่ายภายในครอบครััว 

เป็็นต้้น

	รั ฐมีีหน้้าที่่�ต้้องดููแลประชากรของประเทศ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ด้้อยโอกาสในการเข้้าถึึงสวัสดิิการพ้ื้�นฐานต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุ ุประเทศไทยมีีกฎหมายว่่าด้้วยผู้้�สููงอายุ ุได้้แก่่ พระราชบัญัญััติิผู้้�สููงอายุ ุพ.ศ. 2546 

ใช้้บังคัับและระบุุสิิทธิิของผู้้�สููงอายุุ เช่่น สวัสดิิการเร่ื่�องการรัักษาพยาบาล สวัสดิิการเกี่่�ยวกัับเบี้้�ยยัังชีีพ และหน่่วย

งานที่่�มีีหน้้าที่่�ดููแลในการให้้บริิการในด้้านนี้้�ก็็คืือ องค์์การปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น เดิิมสวัสดิิการของผู้้�สููงอายุุจะมีีแค่่ 
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เบี้้�ยยัังชีีพ และสวัสดิิการเกี่่�ยวกัับสุุขภาพ นอกนั้้�นก็ไม่่มีี ไม่่ว่่าจะเป็็นในเร่ื่�องของการจััดการความรู้�ของผู้้�สููงอายุุ 

หรืือโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ แต่่ในปัจจุบัันกำำ�ลังมีีการจััดตั้้�งโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุอย่่างแพร่หลาย โดยได้้รับการสนับสนุนจาก

สำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุนการสร้้างเสริิมสุขภาพ (สสส.) กองทุุนผู้้�สููงอายุุ กองทุุนสุขภาพตำำ�บล (กรมกิิจการ 

ผู้้�สููงอายุุ 2559) 

	 เทศบาลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 

ในการพััฒนาตำำ�บล ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืืองและวััฒนธรรม การพััฒนาท้้องถ่ิ่�นให้้ประสบความสำำ�เร็็จ และเกิิด

ความเจริิญในทุก ๆ ด้้าน กล่่าวได้้ว่าบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นเป็็นส่วนสำำ�คัญในการทำำ�ให้้ชุมชนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�

ความเข้้มแข็็ง และยั่่�งยืืน โดยเฉพาะผู้้�นำำ�ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนโดยตรงซึ่่�งจะต้้องมีีกากรพััฒนาศัักยภาพ

ตนเอง ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง และวััฒนธรรม รวมถึงการเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีให้้แก่่ผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�ตนรับผิิดชอบ 

เพราะเป็็นปัจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาและเกิิดการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นอย่่างแท้้จริิง 

(ยุุวดีี พ่่วงรอด 2557)

	 บทบาทของผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นที่่�ดีีควรตระหนัักและใส่่ใจถึงความสำำ�คัญในทุกกระบวนการของการพััฒนา 

โดยเฉพาะกิิจกรรมสาธารณะทุกุกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นภายในชุมุชน ถึึงแม้้ว่ากิิจกรรมนั้้�นจะถููกกำำ�หนดขึ้้�นโดยรััฐบาลกลาง

และมีีการบรรจุุไว้้ในรัฐธรรมนููญอย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร โดยให้้มีีกิิจกรรมที่่�เป็็นกระบวนการในการจััดให้้มีีการ

บริิหารหรืือการจััดสรรทรััพยากรและส่ิ่�งที่่�มีีคุุณค่่าในสังคมให้้กับประชาชนโดยรวมทั้้�งประเทศ กระบวนการดัังกล่่าว

จะต้้องมีีรููปแบบที่่�แน่่นอนในการดำำ�เนิินการ มีีแผนงาน และมีีกระบวนการคิิดที่่�ต้้องอาศััยกลไกของ การพััฒนา 

เป็็นสำำ�คัญ 

	จ ากเหตุุผลดัังกล่่าวคณะผู้้�วิิจััยจึึงศึึกษาบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแบบมีี

ส่่วนร่วม เทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหมื่่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวัดัชััยภููมิิ เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นที่่�ทำำ�ให้้ประชาชน

ในชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมในกิิจกรรมของชุุมชนได้้อย่่างแท้้จริิง และศึึกษาบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องในการบริิหารจััดการ

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ ว่่าผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นมีีบทบาทอย่่างไร เป็็นไปในทิิศทางใดและผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการมีีส่่วนร่วม เป็็นอย่่างไร

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

	 1.	เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแบบมีีส่่วนร่วมของเทศบาลตำำ�บล

บ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ

	 2.	เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัญัหาและอุปุสรรคการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุแุบบมีีส่่วนร่วมของเทศบาล

ตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ

	 3.	เพ่ื่�อหาแนวทางแก้้ไขปัญหาและอุุปสรรคของผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุุ 

เทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 

	 การวิิจััยเร่ื่�อง บทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแบบมีีส่่วนร่วมของเทศบาลตำำ�บล

บ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative research) 

	 พ้ื้�นที่่�ในการวิิจััย คืือ เป็็นการศึึกษาเฉพาะเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ 

โดยคณะผู้้�วิิจััยได้้เลืือกพ้ื้�นที่่�ในการศึึกษาด้้วยวิิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Selective Sampling) 

	 กลุ่่�มเป้้าหมายหรืือผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informant) ประกอบด้้วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี

ที่่�ปรึกษานายกเทศมนตรี คณะกรรมการดำำ�เนิินงานโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ บุุคลากร ผู้้�นำำ�ชุมชนทั้้�ง 9 ชุุมชน และนัักเรีียน
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โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 15 คน โดยวิิธีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

	 เครื่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ใช้้แนวทางการสััมภาษณ์์ (Interview guide) เพ่ื่�อช่่วยเก็็บข้้อมููล 

ซึ่่�งเป็็นคำำ�ถามปลายเปิิดเพ่ื่�อใช้้เก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ 

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลแบ่่งออกเป็็น 2 ข้ั้�นตอน ดัังนี้้� 

	 1.	การเก็็บรวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) เป็็นการเก็็บข้้อมููลที่่�รวบรวมจากเอกสารต่่าง ๆ 

เช่่น เอกสารการประชุุม รายงานการประชุุม บทความ วารสาร หนัังสืือ รายงานการวิิจััย วิิทยานิิพนธ์ และ 

เอกสารอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

	 2.	การเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนาม (Field Research) ใช้้วิิธีการสัังเกต และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

(In-depth Interviews) ตามแนวทางการสััมภาษณ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้กับผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก ได้้แก่่ นายกเทศมนตรี รองนายก

เทศมนตรี ที่่�ปรึกษานายกเทศมนตรี คณะกรรมการดำำ�เนิินงานโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ บุุคลากร ผู้้�นำำ�ชุมชนทั้้�ง 9 ชุุมชน 

และนัักเรีียนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 15 คน

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล คณะผู้้�วิิจััยนำำ�ข้้อมููลทุุกประเภทที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์และการสัังเกต ผู้้�วิิจััยตรวจสอบ

ความถููกต้้องสมบููรณ์์ของข้้อมููลแล้้วนำำ�มาจััดระบบข้้อมููลแยกประเภทข้้อมููลตามวััตถุประสงค์์ จากนั้้�นจึงประมวล

ข้้อมููลทุุกประเภทเข้้าด้้วยกัันเป็็นหมวดหมู่่�และวิิเคราะห์์ความสัมพันธ์โดยใช้้แนวคิิด ทฤษฎีีเป็็นกรอบในการอธิิบาย 

(สุุภางค์์ จัันทวานิิช 2546) เพ่ื่�อตอบคำำ�ถามของการวิิจััย

สรุปผลการวิิจััย 

	 การวิิจััยเร่ื่�อง บทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแบบมีีส่่วนร่วม เทศบาลตำำ�บล

บ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ ผลการวิิจััยสรุปได้้ดังนี้้�

	 1.	ผลการวิิจััยของมููลทั่่�วไปของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ พบว่่า โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเป็็นรููปแบบการจััดกิิจกรรม 

ที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต และการศึึกษาตามอัธยาศััยของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องที่่�ผู้้�สููงอายุุสนใจและมีีความสำำ�คัญ

ต่่อการดำำ�เนิินชีวิิต ช่่วยเพ่ิ่�มพููนความรู้� ทัักษะชีีวิิตที่่�จำำ�เป็็น โดยมีีวิิทยากรจิิตอาสาหรืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ขณะเดีียวกัันก็เป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�ผู้้�สููงอายุุจะได้้แสดงศัักยภาพ โดยการถ่่ายทอดภููมิิความรู้�ประสบการณ์์ที่่�สั่่�งสมแก่่บุุคคลอ่ื่�น

เพ่ื่�อสืืบสานภููมิิปัญญาให้้คงคุุณค่่ากัับชุุมชน โดยมีีโครงสร้้างในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุดัังนี้้� ที่่�ปรึกษา

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ ประกอบด้้วย 1) พระครููสิิริิปริิยัตยานุุรัักษ์์ รองเจ้้าคณะอำำ�เภอเมืืองชััยภููมิิ เข้้าอาวาสวัดกลางหม่ื่�น

แผ้้ว 2) พระอธิิการประเสริิฐ สัันติิกโร เจ้้าอาวาสวัดนาคาวาสวิิหาร 3) นายอำำ�เภอเมืืองชััยภููมิิ 4) ประธานสภาสภา

เทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว 5) ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว 6) ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาล 

ส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บลบ้้านค่่าย 7) กำำ�นันตำำ�บลบ้้านค่่าย 

	ค ณะกรรมการบริิหารโรงเรีียน ประกอบด้้วย 1) นายวััชชีระ ศรีีพล เป็็นผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน 2) 

นางธััญญนัันท์ ญาติินิิยมนนท์ เป็็นรองผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน 3) นางสมมาส แพโคกสููง เป็็นรองผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน

มีีหน้้าที่่�คััดเลืือกคณะทำำ�งานขับเคลื่�อนการดำำ�เนิินงานโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ ตามความเหมาะสม จััดทำำ�แผนการ 

ดำำ�เนิินงานและกำำ�หนดหลัักสููตรการเรีียนการสอนของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นตามบริิบทแห่่งท้้องที่่�และ/หรืือความ

ต้้องการของผู้้�สููงอายุ ุรวมตลอดถึึงบริิหารงานของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุตุามความเหมาะสมเกิิดผลประโยชน์ต่่อประชาชน

อย่่างแท้้จริิง เป็็นการสร้้างพ้ื้�นที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้�และพััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุุ บนพ้ื้�นฐานการมีีส่่วนร่วมของชุุมชน

ท้้องถ่ิ่�น และภาคีีเครืือข่่าย เน้้นการมีีส่่วนร่วมทุกภาคส่วน เช่่น ส่่วนราชการ วััด โรงพยาบาล ข้้าราชการเกษีียณ 
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คณะกรรมการดำำ�เนิินงาน 

	 2.	ผลการวิิจััยบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุแุบบมีีส่่วนร่วมของเทศบาลตำำ�บล

บ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ พบว่่า 1) ด้้านการบริิหาร นายกเทศมนตรีเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่าย 

หม่ื่�นแผ้้ว ได้้พัฒนาและยกระดัับคุุณภาพชีวิิตให้้กับผู้้�สููงอายุุ โดยสนับสนุน งบประมาณ บุุคลากร วััสดุ อุุปกรณ์์ 

สถานที่่� และค่่าสาธารณููปการ ตามนโยบายบายภาครัฐในการส่่งเสริิมและสนับสนุนผู้้�สููงอายุุ 2) การวางแผน 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว ได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่วมในการวางแผน เพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทางในการพััฒนา

ศัักยภาพของผู้้�สููงอายุดุ้้านต่าง ๆ  เช่่น งบประมาณ บุุคลากร วััสดุอุุปกรณ์์ เป็็นต้้น 3) การจััดกิิจกรรม นายกเทศมนตรี

เทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว ได้้ส่งเสริิมและสนับสนุนกิิจกรรมของนัักเรีียนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุอุยู่่�เสมอ ๆ  โดยเฉพาะ

การนำำ�นักเรีียนผู้้�สููงอายุุทำำ�กิิจกรรมร่วมกับภาคีีเครืือข่่าย หรืือหน่่วยงานทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชน เช่่น กิิจกรรมการ

ทำำ�พรมเช็็ดเท้้า เป็็นต้้น และ 4) การตอบสนองนโยบายภาครัฐ เทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วเป็็นองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนการรับัสนองนโยบายภาครัฐั นายกองค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บลบ้้านค่่ายหมื่่�นแผ้้ว

ได้้มีีการพััฒนาและส่่งเสริิมศักยภาพผู้้�สููงอายุุ ในลักษณะของการส่่งเสริิมการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต การจััดการศึึกษา 

การพััฒนาทัักษะ พััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุ ช่่วยเพ่ิ่�มพููนความรู้� ทัักษะชีีวิิตที่่�จำำ�เป็็น และยัังเป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�ผู้้�สููงอายุุ 

จะได้้แสดงศัักยภาพ ถ่่ายทอดภููมิิความรู้�ประสบการณ์์ ที่่�สั่่�งสมแก่่บุุคคลอ่ื่�น เพ่ื่�อสืืบสานภููมิิปัญญาให้้คงคุุณค่่าคู่่�กับ

ชุุมชนที่่�สำำ�คัญคืือขัับเคลื่�อนผ่านการดำำ�เนิินกิิจกรรมของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุบุ้้านค่่ายหมื่่�นแผ้้วซึ่่�งเกิิดจากตัวัผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�น

ที่่�มีีวิิสัยทััศน์์การพััฒนา

	 3.	ผลการวิิจััยสภาพปัญหาและอุปุสรรคการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุแุบบมีีส่่วนร่วมของเทศบาล

ตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ พบว่่า 1) ด้้านการบริิหาร ได้้แก่่ งบประมาณ ที่่�ได้้รับการสนับสนุน

จำำ�กัดไม่่เพีียงพอในการบริิหารจััดการ และจััดหาวััสดุ อุุปกรณ์์ ส่ื่�อการเรีียนการสอน 2) ด้้านการวางแผน ซึ่่�งมีีความ

เช่ื่�อมโยงกัับงบประมาณจึึงทำำ�ให้้บางกิิจกรรมไม่่เป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ และ 3) ด้้านการจััดกิิจกรรม มีีความ 

เช่ื่�อมโยงกัับงบประมาณที่่�มีีอย่่างจำำ�กัดทำำ�ให้้การดำำ�เนิินกิิจกรรมไม่่มีีความพร้้อมและไม่่เป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ 

ถึึงแม้้ว่าจะได้้รับงบประมาณจากหน่่วยงานภายนอกที่่�เข้้ามาตรวจเยี่่�ยมได้้มอบเงิินไว้้ใช้้ในการบริิหารจััดการแต่่ก็็ยััง

เป็็นปัญหาอุุปสรรคที่่�ต้้องแก้้ไขต่อไป

	 4.	แนวทางแก้้ไขปัญหาและอุุปสรรคของผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุุ เทศบาล

ตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ พบว่่า 1) การบริิหาร ตามระเบีียบของเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่าย

หม่ื่�นแผ้้วไม่่สามารถจััดตั้้�งงบประมาณของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุได้้ แก้้ไขปัญหาด้้วยการให้้บุคลากรของเทศบาลเข้้าไป 

ช่่วยเหลืือในด้้านต่าง ๆ  2) การวางแผน คณะกรรมการดำำ�เนิินการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุได้้มีีการประเมิินนักเรีียนโรงเรีียน

ผู้้�สููงอายุุก่่อน และหลัังเข้้าเรีียนว่ามีีศัักยภาพอย่่างไรเพ่ื่�อนำำ�ไปกำำ�หนดกิิจกรรมและบรรจุุไว้้ในแผน และ 3) การจััด

กิิจกรรม จััดให้้มีีกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์จากทุุนในชุมชน เช่่น การระดมทุน การใช้้ทรััพยากรบุุคคลในชุมชน 

หรืือประยุุกต์์ให้้ผู้้�สููงอายุุได้้พัฒนาทัักษะด้้านต่าง ๆ เช่่น วิิชาการ และวิิชาชีีพ อีีกทั้้�งยัังมีีการต่่อยอดผลิิตสิินค้้า 

เพ่ื่�อจำำ�หน่่าย

อภิิปรายผลการวิิจััย 

	จ ากผลการวิิจััยบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแบบมีีส่่วนร่วม เทศบาลตำำ�บล

บ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ ข้้างต้้นมีีประเด็็นที่่�นำำ�มาอภิิปรายผล ดัังนี้้�

	 1.	บทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแบบมีีส่่วนร่วมของเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่าย

หม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ 
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		  1) การบริิหาร นายกเทศมนตรีเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วให้้การส่่งเสริิมและสนับสนุนด้้าน 

บุุคลากร วััสดุ อุุปกรณ์์ ด้้านสถานที่่� และค่่าสาธารณููปการ แก่่โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเพราะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 

มีีภารกิิจที่่�ได้้รับถ่่ายโอนด้้านการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตซึ่่�งเป็็นภารกิิจโดยตรงในการดููแลผู้้�สููงอายุุรวมถึงส่่งเสริิม

สนับสนุน และแสวงหาความร่วมมืือจากภาคีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อให้้ผู้้�สููงอายุุได้้มีีพ้ื้�นที่่�ในการเข้้าร่่วมกิิจกรรมกับชุุมชน 

เช่่น การพบปะพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้� การถ่่ายทอดภููมิิปัญญาตลอดถึึงการพััฒนาตนเองในด้้านต่าง ๆ ทั้้�งเพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�สููงอายุุได้้รับการดููแลอย่่างทั่่�วถึึง สอดคล้้องกัับสุุดารััตน์ สุุดสมบููรณ์์ และคณะ (2559) ได้้กล่่าวถึึงการบริิหารของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ต้้องจััดการสงเคราะห์์และดููแลความเป็็นอยู่่�ของผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นไปตาม

กฎหมายกำำ�หนดให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีของผู้้�สููงอายุุในพ้ื้�นที่่�ควรดำำ�เนิินการในเชิิงรุุก คืือ การจ้้างแรงงาน 

ผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีีสุุขภาพดีและประสงค์์จะทำำ�งานที่่�เหมาะสมกับความรู้�และอายุุ ให้้มีีการจััดศููนย์ฟ์ื้้�นฟููสมรรถนะทางร่่างกาย

และฝึึกทัักษะโดยการจััดทำำ�หลัักสููตรระยะสั้้�นร่วมกับหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขภาคีีเครืือข่่ายและเอกชนเป็็นการดููแล

ร่่างกายไม่่ให้้เส่ื่�อมเร็็วก่่อนวัยอัันควรฝึึกทัักษะตามความเหมาะสม ตลอดถึึงจััดตั้้�งศููนย์เรีียนรู้�ชุุมชนเพ่ื่�อถ่่ายทอด

ประสบการณ์์และองค์์ความรู้�ให้้กับลููกหลานหรืือคนรุ่่�นหลัังได้้รับรู้้�และเป็็นการสืืบทอดภููมิิปัญญาและห่่วงโซ่่ 

ทางวััฒนธรรม

		  2) การวางแผน นายกเทศมนตรีเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว ได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่วมการวางแผน 

กัับชุุมชนและคณะกรรมการดำำ�เนิินงานโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วเพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทางในการ

พััฒนาศัักยภาพของผู้้�สูงูอายุไุด้้รับการพััฒนาอย่า่งรอบด้้าน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของอรทััย ยะมะโน (2556) 

ที่่�พบว่่าบทบาทผู้้�นำำ�ด้้านการวางแผนและโครงการผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นมีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบัติิการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหา 

ยาเสพติิดให้้สอดคล้้องกัับนโยบายที่่�รััฐบาลกำำ�หนด โดยกำำ�หนดแนวทางเป็็นแผนงาน/โครงการที่่�จะดำำ�เนิินการในการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปัญหายาเสพติิดที่่�บรรจุุไว้้ในเทศบััญญััติิและข้้อบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี

		  3) การจััดกิิจกรรม นายกเทศมนตรีเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วมีีบทบาทในการส่่งเสริิม และ

สนับสนุนด้้านกิิจกรรมของนัักเรีียนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเพ่ื่�อเป็็นการการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของนัักเรีียนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

ให้้อยู่่�ดีมีีสุุข โดยเน้้นมีีส่่วนร่วมด้้วยการนำำ�นักเรีียนผู้้�สููงอายุทุำำ�กิิจกรรมร่วมกับภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชน

ซึ่่�งเป็็นการสร้้างเครืือข่่ายการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้�ระหว่่างกลุ่่�ม สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของยุุวดีี พวงรอด (2557) 

ที่่�พบว่่าบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นต่อการมีีส่่วนร่วมในกิิจกรรมสาธารณะของประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะประเด็็นบทบาท

ด้้านการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชนอยู่่�ดีมีีสุุข ด้้านการมีีส่่วนร่วมของประชาชน ได้้แก่่ การส่่งเสริิมและสนับสนุน

การมีีส่่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรัฐทุุกระดัับ ในรููปแบบองค์์กรทางวิิชาชีีพ หรืือตามสาขา

อาชีีพ ด้้านความสำำ�คัญของกิิจกรรมสาธารณะต่่อชุุมชน ได้้แก่่ การให้้ความสำำ�คัญด้้านการจััดระเบีียบชุุมชน สัังคม 

และรัักษาความสงบเรีียบร้้อย และด้้านคุณลัักษณะของผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�ดีี ได้้แก่่ การปลููกฝัังให้้ประชาชนตระหนััก 

ถึึงปััญหาหรืือการได้้รับผลกระทบร่่วมกันและพร้้อมที่่�จะช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน

		  4) การตอบสนองนโยบายภาครััฐ เทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 

ที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนการรัับสนองนโยบายภาครัฐ นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วได้้มีีการ

พััฒนาและส่่งเสริิมศักยภาพผู้้�สููงอายุุ ในลักษณะของการส่่งเสริิมการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต การจััดการศึึกษา การพััฒนา

ทัักษะ พััฒนาคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุ ช่่วยเพ่ิ่�มพููนความรู้้� ทัักษะชีีวิิตที่่�จำำ�เป็็น และยัังเป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�ผู้้�สููงอายุุจะได้้แสดง

ศัักยภาพ ถ่่ายทอดภููมิิความรู้้�ประสบการณ์ ์ที่่�สั่่�งสมแก่่บุุคคลอื่่�น เพ่ื่�อสืืบสานภููมิิปัญญาให้้คงคุณุค่่าคู่่�กับชุุมชนที่่�สำำ�คัญ

คืือขัับเคลื่�อนผ่านการดำำ�เนิินกิิจกรรมของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วซึ่่�งเกิิดจากตััวผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีวิิสัยทััศน์์

การพััฒนาโดยการบริิหารจััดการที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่วมของประชาชน ตามเจตนารมณ์ของแนวคิิดการปกครองท้้องถ่ิ่�น

ซึ่่�งรััฐมอบอำำ�นาจให้้ดำำ�เนิินกิิจการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับท้้องถ่ิ่�นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชุุมชน สอดคล้้องกัับ 

วรนาถ พรหมศวร และศุุภรนิิช วสุุกาญจนเวช (2559) ได้้กล่่าวถึึงนโยบายในการดููแลผู้้�สููงอายุุ เป็็นประเด็็นที่่�สำำ�คัญ

ที่่�ผลักดัันให้้เกิิดแนวคิิดการสร้้างโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นการสนองตอบต่่อความต้้องการเพ่ื่�อส่่งเสริิมการเตรียม 
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ความพร้้อมเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยผู้้�สููงอายุุอย่่างมีีคุุณภาพ และมีีประสิิทธิิภาพของประเทศไทย ผ่่านรููปแบบการดููแลสุุขภาพ

และคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุุในระยะยาวโดยองค์์การปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นร่วมกับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น 

	 2.	สภาพปัญหาและอุุปสรรคการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุุแบบมีีส่่วนร่วมของเทศบาลตำำ�บล

บ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ พบว่่า ปััญหาและอุุปสรรคการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุุ 

ในการบริิหารจััดการ ได้้แก่่ งบประมาณที่่�ได้้รับการสนับสนุนจำำ�กัดไม่่เพีียงพอในการบริิหารจััดการ และจััดหาวััสดุ 

อุุปกรณ์์ ส่ื่�อการเรีียนการสอน ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินกิิจกรรมไม่่มีีความพร้้อมและไม่่เป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้ ถึึงแม้้ว่า

จะได้้รับงบประมาณจากหน่ว่ยงานภายนอกที่่�เข้้ามาตรวจเยี่่�ยมได้้มอบเงิินไว้้ใช้้ในการบริิหารจััดการแต่ก็่็ยังัเป็็นปัญหา

อุุปสรรคที่่�ต้้องแก้้ไข สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของทศพล พงษ์์ต๊๊ะ และณััฐพงศ์์ รัักงาม (2561) ที่่�พบว่่าปััญหาอุุปสรรค

การบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุด้้านงบประมาณ และวััสดุอุุปกรณ์์ ได้้รับสนับสนุนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในส่วนงบประมาณนั้้�นยัังไม่่เพีียงพอซึ่่�งเป็็นปัญหาเหมืือนกับหลายพ้ื้�นที่่� เช่่นเดีียวกัับผลการศึึกษาของภููมิิศักดิ์์� 

สนามชััยสกุล และคณะ (2557) ที่่�พบว่่าปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้โรงเรีียนประสบความสำำ�เร็็จคืือ มีีครููที่่�เกษีียณราชการที่่�มีี 

จิิตอาสามีีความสามารถเฉพาะตััวมาช่่วยปฏิิบัติิงานอย่า่งเข้้มแข็็ง เสีียสละ โดยไม่่มีีค่่าตอบแทนใด ๆ  มีีการจััดกิิจกรรม

ที่่�เป็็นประโยชน์ นัักเรีียนมีีความสุข สนุกสนาน และมีีความสามััคคีร่่วมมืือในการทากิิจกรรมดี ให้้นักเรีียนนำำ�อาหาร

มารัับประทานร่ว่มกัน แบ่่งปัันกันทำำ�ให้้เกิิดความรักัใคร่ ช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกันั มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้�ร่่วมกัน ทำำ�ให้้

โรงเรีียนเป็็นศููนย์กลางในการสืืบสานวัฒนธรรมและถ่่ายทอดภููมิิปัญญา ส่่วนการพััฒนาโรงเรีียนยังัมีีปััญหาขาดแคลน

งบประมาณ อาคารสถานที่่�คัับแคบ จึึงมีีการจััดทำำ�แผนพัฒันาโรงเรีียนและศัักยภาพผู้้�สูงูอายุโุดยการคัดัเลืือกนัักเรีียน

ที่่�มีีศัักยภาพและมีีความสามารถมาช่่วยงาน วิิธีปฏิิบัติิงาน เน้้นในเร่ื่�องการมีีส่่วนร่วมของนัักเรีียนตั้้�งแต่่ กระบวน 

การคิิด การกำำ�หนดกิิจกรรม และการตััดสิินใจ นอกจากนั้้�น ยัังเน้้นการทำำ�งานเชิิงบููรณาการกัับหน่่วยงานภายนอก

ทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐและเอกชน 

	 3.	แนวทางแก้้ไขปัญหาและอุุปสรรคของผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นในการบริิหารจััดการโรงเรีียนของผู้้�สููงอายุุ เทศบาล

ตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้ว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ

		  1) การบริิหาร พบว่่า ตามระเบีียบของเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วไม่่สามารถจััดตั้้�งงบประมาณ

ของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุได้้ ผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นแก้้ไขปัญหาด้้วยการให้้บุุคลากรของเทศบาลเข้้าไปช่่วยเหลืือในด้้านต่่าง ๆ 

อีีกทั้้�งยัังมีีครููที่่�มีีจิิตอาสามาสอนหนังัสืือ และวิิชาชีพีโดยไม่่หวัังผลตอบแทน กล่า่วได้้ว่าชุุมชนเทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่าย

หม่ื่�นแผ้้วยังัมีีวิิถีชีีวิิตแบบพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกััน คนในชุมชนมีีการร่่วมกิิจกรรมกันภายในกลุ่่�มอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีการ

 ส่่งเสริิมอาชีีพกันในชุมชน มีีการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน พึ่่�งพากัันในชุนชนได้้อย่า่งยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ

 พระสุุรชััย เตชปัญโญ (เชื้้�อเมืืองพาน) (2551) ที่่�พบว่่าบทบาทผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นด้้านการบริิหารจััดการชุุมชนที่่�มีีลัักษณะ

ความเป็็นกึ่่�งสัังคมเมืือง และมีีการพััฒนาตััวเองเพ่ื่�อความเป็็นสังคมเมืืองนั้้�นบางชุุมชนยังมีีวิิถีชีีวิิตแบบพึ่่�งพาอาศััย 

ซึ่่�งกัันและกัันคนในชุมชนมีีการร่่วมกิิจกรรมกันภายในกลุ่่�ม มีีการส่่งเสริิมอาชีีพกันในชุมชน มีีการช่่วยเหลืือ 

เกื้้�อกููลกััน สร้้างชุุมชนของตนให้้เป็็นชุมชนเข้้มแข็็ง สามารถพึ่่�งพากัันในชุนชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

		  2) การวางแผน คณะกรรมการดำำ�เนิินการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุต้้องมีีการประเมิินนักเรีียนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

ก่่อนและหลัังเข้้าเรีียนว่ามีีศัักยภาพอย่่างไร เพ่ื่�อนำำ�ไปกำำ�หนดกิิจกรรมและบรรจุุไว้้ในแผน รวมถึงมีีการวางแผนด้้าน

บุุคลากร งบประมาณ การดำำ�เนิินการกิิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุให้้สอดคล้้องหรืืออิิงกัับแผนพัฒนาของ

เทศบาลตำำ�บลบ้้านค่่ายหม่ื่�นแผ้้วเพ่ื่�อขอรัับการสนับสนุนด้้านต่าง ๆ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ อำำ�นวย 

เหมืือนวงศ์์ธรรม (2556) ที่่�พบว่่าบทบาทของผู้้�นำำ�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในการปฏิิบัติิต้้องมีีกระบวนการหรืือ

ข้ั้�นตอนต่า่ง ๆ  ในการส่ง่เสริิมเศรษฐกิิจพอเพียีงในชุมุชนที่่�สอดคล้้องและอ้้างอิิงกัับตััวแผนพัฒันาขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�น เช่่น แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี หรืือแผนพัฒันาสามปี ีรวมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับการเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไข

ในรายละเอีียดของแผนการปฏิิบัติิงาน และเช่ื่�อมประสานกับหน่่วยงาน/ส่่วนราชการอ่ื่�น ๆ  เพ่ื่�อส่่งเสริิมระบบเศรษฐกิิจ

พอเพีียงของชุุมชน และเปลี่่�ยนแปลงวิิธีการจััดการผลผลิิตของชุุมชน ให้้เกิิดผลในระดัับของการนำำ�ไปใช้้ นอกจากนี้้�
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ควรให้้การส่่งเสริิมการพััฒนาตามแนวคิิดเศรษฐกิิจพอเพีียงและสามารถทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงจนอยู่่�ในลักษณะ

เป็็นนวัตกรรมด้้วยเน้้นการปฏิิบััติิบ่อย ๆ ประชาสััมพันธ์บ่่อย ๆ และให้้มีีการลองผิิดลองถููกจนสิ่�งที่่�ปฏิิบัติิอยู่่�นั้้�น 

กลายเป็็นนวัตกรรมหรืือวััฒนธรรมใหม่่ในการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพอเพีียงของชุุมชน เพ่ื่�อให้้กลุ่่�มเกษตรกร/ 

กลุ่่�มแม่่บ้้าน/ประชาชนในพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอพุุทธมณฑลมีีรายได้้มากขึ้้�น ตลอดจนเปลี่่�ยนวิิธีการของการจััดการกัับผลผลิิต

ของชุุมชน 

		  3) การจััดกิิจกรรม จััดให้้มีีกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์จากทุุนในชุมชน เช่่น การระดมทุน การใช้้ทรััพยากร

บุุคคลในชุมชน หรืือประยุุกต์์ให้้ผู้้�สููงอายุุได้้พัฒนาทัักษะด้้านต่าง ๆ เช่่น วิิชาการ และวิิชาชีีพ อีีกทั้้�งยัังมีีการต่่อยอด

ผลิิตสิินค้้าเพ่ื่�อจำำ�หน่่ายสามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่ผู้้�สููงอายุแุละโรงเรีียนผู้้�สููงอายุไุด้้สอดคล้้องกัับพัันนิิภา บุุญจริิง (2558) 

ได้้มีีการเสนอแนวคิิดว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นควรจััดให้้มีีการทััศนศึกษานอกสถานที่่�การเยี่่�ยมบ้้านผู้้�สููงอายุุ 

และการส่่งเสริิมอาชีีพสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ ตลอดถึึงมีีการเพ่ิ่�มทักษะอาชีีพ และเสริิมรายได้้ในชีวิิตประจำำ�วันในลักษณะ

ของกิิจกรรมเชิิงรุุกเพ่ื่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีอย่่างยั่่�งยืืน 

ข้้อเสนอแนะ 

	 ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 1.	สามารถนำำ�ผลการวิิจััยที่่�ค้้นพบไปปรับใช้้ในพ้ื้�นที่่�ลัักษณะใกล้้เคีียงกัันได้้อย่่างเหมาะสม

	 2.	การบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุผู้้�นำำ�เป็็นบุคคลที่่�สำำ�คัญในการขัับเคลื่�อน และนำำ�พาในการเปลี่่�ยนแปลง

ดัังคำำ�ที่่�ว่่า “เม่ื่�อหััวเรืือส่่ายหางเรืือก็็กระดิิกตาม”

	 3.	การส่่วนร่วมเป็็นสิ่�งสำำ�คัญในการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุให้้มีีประสิิทธิิภาพ

	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1.	ควรศึึกษาวิิจััยการสร้้างเครืือข่่ายการพััฒนาโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

	 2.	ควรศึึกษาวิิจััย แนวทางการส่่งเสริิมการสร้้างอาชีีพและผลิิตสิินค้้าของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

กิิตติิกรรมประกาศ 

	 งานวิิจััยฉบับนี้้�ได้้รับการอุุดหนุุนงบประมาณสำำ�หรัับการทำำ�วิิจััยจากสถาบัันวิิจััยและพััฒนา มหาวิิทยาลััย

ราชภัฏชััยภููมิิ ผู้้�วิิจััยรู้้�สึึกในความกรุุณาและขอขอบคุุณเป็็นอย่่างสููง ณ โอกาสนี้้�
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