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บทคัดย่อ
  บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง การพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธปิไตยฐานคติหุน้ส่วนทางการเมอืงในจงัหวดัมหาสารคาม ซึง่มวีตัถุประสงค์เพือ่ค้นหารปูแบบการพฒันาวถีิประชาธปิไตย
ด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง แหล่งข้อมูลการวิจัย ประกอบด้วย (1) 
เอกสารประเภทแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิถีประชาธิปไตย อุดมการณ์แบบประชาธิปไตย หุ้นส่วน
ทางการเมือง เป็นต้น (2) กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคคลที่มีประสบการณ์ทางวิชาการ การบริหาร การเมือง ได้แก่ นักวิชาการ ตัวแทน
กลุ่มการเมืองในพื้นที่ ตัวแทนผู้น�าชุมชนที่มีบทบาทโดดเด่น ตัวแทนปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทนประชาชน จ�านวน 50 คน การเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อยกร่างรูปแบบ และด�าเนินการจัดโครงการสัมมนาทางวิชาการโดยเชิญ
กลุ่มตัวอย่างร่วมท�าการวิพากษ์ร่างรูปแบบ ท�าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาแล้วน�าเสนอเชิงพรรณนาความ 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 รูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทาง 
การเมือง ประกอบด้วย (1) การขับเคลื่อนโดยสถาบันรัฐด้วยการสร้างบรรยากาศและการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม รัฐ-บ-ว-ร (รัฐ ครอบครัว ศาสนา และ การศึกษา) การขับเคลื่อนประชาธิปไตย
บนฐานทฤษฎเีชงิพหดุ้วยการสร้างบรรทดัฐานทางสงัคมทีม่เีสถยีรภาพโดยมุง่ให้เกิดความรูส้กึเป็นเจ้าของ ได้แก่ การกล่อมเกลา
จากสถาบันรัฐ การกล่อมเกลาจากสถาบันครอบครัว การกล่อมเกลาจากสถาบันศาสนา การกล่อมเกลาจากสถาบันการศึกษา 
(2) การพัฒนาตนเองของปัจเจกและชุมชน ด�าเนินการดังต่อไปนี้ พัฒนาความรู้และความเข้าใจ พัฒนาเจตคติ พัฒนาอุดมการณ์ 
พฒันาความเป็นหุน้ส่วนทางการเมอืง (3) การพฒันาเครือข่ายภาคประชาสงัคม ซึง่มเีป้าหมายเพือ่มุง่ให้เกดิความรู้สกึเป็นเจ้าของ
การเมืองร่วมกัน เฝ้าคอยเอาใจใส่ภารกิจของรัฐร่วมกัน และ (4) การเข้าร่วมท�าสัญญาประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ 
โดยมีเป้าหมายมุ่งให้เกิดแรงกดดันและความรับผิดชอบ เช่น สิทธิมนุษยชน การส่งผู้ร้ายข้ามแดน อาชญากรสงคราม

ค�าส�าคัญ: วิถีประชาธิปไตย การเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย หุ้นส่วนทางการเมือง

Abstract
  The article was the research part of democratic way development by the strengthening process 
of the democratic ideologies based on the political partnership assumption in Mahasarakham province 
which aimed to establish the development model of democratic way by democratic ideology 
enhancement process based on political partnership assumption. The data research resource consisted 
of (1) documentation; concepts, theories and researches such as democratic development, democratic 
ideology and political partnership, (2) sample were 50 persons who had experiences on academic, 
administration, politics includings scholars, politicians, community leaders, folk philosopher and people. 
The data were collected by study the related documents for synthesis the theoretical conceptual framework 
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บทน�า 
 วิถีชีวิตก็คือพฤติกรรมของมนุษย์โดยสิ่งที่เป็น
รากฐานของพฤติกรรมคือจิตใจ เพราะจิตใจจะเป็นตัว
พิจารณาก่อนการแสดงพฤติกรรมใดๆ ออกมาก จิตใจจึงมี
ความส�าคัญมาเป็นอันดับแรกและจิตใจจะเป็นฐานให้เกิด
ทิศทางของพฤติกรรม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “มโนปุพฺพงฺคมา 
ธมฺมา มโนเสฏฺฐา มโนมยา มนสา เจ ปทุฏฺเฐน ฯ” และ 
ในคาถามฏัฐานกณุฑลพีระองค์ตรสัว่า “มนสา เจ ปสนเฺนน, 
ภาสติ วา กโรติ วา” แปลว่า ธรรมทั้งหลายมีใจเป็นหัวหน้า
มีใจเป็นใหญ่ส�าเร็จด้วยใจ กล่าวคือ ธรรมดาโดยทั่วไปแล้ว
เราจะท�าสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีต้องเอาจิตใจเป็นตัวน�า เมื่อจิตใจ
ตั้งมั่นแล้วก็จะส�าเร็จได้ หากบุคคลมีใจไม่ดีคิดก็เป็นไปใน
ทางที่ไม่ดี การกระท�าทางกายและทางวาจา (พฤติกรรม) 
ก็ไม่ดี แต่ถ้าใจดีแล้ว กายและวาจา ดังนั้นจะเห็นได้ว่า 
การกระท�าท้ังหมดทั้งมวลของมนุษย์ย่อมมีรากฐานจาก
สภาพจิตใจ ทั้งนี้เรื่องของจิตใจนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
เจตคติ (Attitude) อันหมายถึงสภาพความรู้สึกทางด้าน
จิตใจที่เกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ของบุคคลอัน
เป็นผลท�าให้เกิดมีท่าทีหรือมีความคิดเห็นรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่ง
หนึง่โดยการผสมผสานหรอืจดัระเบยีบของความเชือ่ทีม่ต่ีอ
สิง่หนึง่สิง่ใดหรอืสถานการณ์หนึง่สถานการณ์ใดผลรวมของ
ความเชือ่นีจ้ะเป็นตวัก�าหนดแนวทางของบคุคลในการทีจ่ะ
มปีฏกิริยิาตอบสนอง (Rokeach Milton 1970) ในลักษณะ
ที่ชอบหรือไม่ชอบ หรือการที่บุคคลตัดสินในสิ่งต่างๆ ว่า 

ดี-ไม่ดี เห็นด้วย-ไม่เห็นด้วย ยอมรับได้-ยอมรับไม่ได ้
(Collins B.E. 1970) ความพอใจ ไม่พอใจ ต่อผู ้คน 
เหตุการณ์และสิ่งต่างๆ อย่างสม�่าเสมอและคงที่ (Belkin 
G.S & Skydell R.H. 1979) กล่าวถึง เจตคติ คือ ความรู้สึก
ของบุคคลที่มีต่อสิ่งใด ๆ ซึ่งแสดงออกมาเป็นพฤติกรรม 
ในลกัษณะชอบ ไม่ชอบ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย พอใจ ไม่พอใจ 
ต่อสิ่งใดๆ ในลักษณะเฉพาะตัวตามทิศทางของทัศนคติที่มี
อยู่ และท�าให้จะเป็นตัวก�าหนดแนวทางของบุคคลในการ 
ที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนอง ซึ่งเจตคตินั่นถูกฝั ่งแน่นลง 
ในจิตใต้ส�านึกย่อมกลายเป็น “อุดมการณ์ (Ideology)” 
เป ็นลักษณะผสมของความเช่ือ (Bel iefs) เจตคต ิ
(Attitudes) และความคิดหลัก (Concepts) มีอิทธิพลเป็น
ตัวชักน�าและก�าหนดทิศทางของความคิดของบุคคล 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ใช้กบัคณะบคุคลทีเ่ป็นสมาชกิของสงัคม
เดียวกัน กลุ่มเดียวกัน เช่น อยู่ในพรรคการเมืองเดียวกัน 
จะยึดอุดมการณ์เดียวกัน (Collier, s Dictionary. 2006) 
อุดมการณ์ยังเป็นส่ิงหรือสภาวะที่มีค่าที่สุด ดีท่ีสุด น่าพึง
ปรารถนาทีส่ดุ เป็นจดุหมายปลายทาง กจิกรรมใดกจิกรรม
หนึ่ง เป็นเป้าหมายที่น่าพึงบรรลุมากกว่าเป้าหมายอื่นๆ 
(วิทย์ วิศทเวทย์ 2544) ดังนั้นอุดมการณ์จึงมีคุณลักษณะ 
ที่ส�าคัญ 3 ประการ ได้แก่ (1) หลักการ แนวคิด หรือ 
ความเชื่อ (2) เป้าหมายที่ต้องการ และ (3) วิธีปฏิบัติ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 

and draft the model, then take it to the seminar for criticizing by selected samples. The research data 
was analyzed by content analysis.
 The research results were as follows. 
 The development model of democratic way by the democratic ideology enhancement process 
based on political partnership assumption consist of; (1) government institutes driver by creating atmosphere 
and arrange environment conducive to democratic development, socialization process by institute of state, 
family, religion and education, democratic driver based on multiple theories using stable social norms 
focusing on making sense of ownership including , socialization process by institute of state, socialization 
process by family, socialization process by religion institute and socialization process by education institute, 
(2) the individual and community development were; knowledge and understanding development, attitude 
development, ideology and sense of political partnership development, (3) Social civil network development 
focusing on together sense of ownership and watching out of government missions, and (4) participation in 
international agreements with international organizations, this was putting pressure and responsibility such 
as human rights, extradition, war criminals.

Keywords : Democratic Way, Democratic Ideologies Strengthening, Political Partnership 
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 ดังนั้นการจะพัฒนาวิถีประชาธิปไตยให้มีความ
เจรญิรุง่เรอืงอย่างยัง่ยืนได้จ�าเป็นต้องเสรมิสร้างและพฒันา
อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) ซึ่งเป็น 
เรื่องของการผสมผสานจากหลายๆ สิ่ง เช่น ความเห็น 
(Opinions) ทัศนคติ (Attitude) ความเชื่อ (Beliefs) และ 
ศรัทธา (Faith) ต่อเรื่องราว กระบวนการ สถาบันต่างๆ 
ในสังคม อุดมการณ์ทางการเมืองมีส่วนสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ปรัชญาทางการเมือง (Political Philosophy) ทฤษฎี
การเมือง (Political Theory) และลัทธิทางการเมือง 
(Political Doctrine) ผู้ยึดถืออุดมการณ์ย่อมมีระดับแห่ง
ความยึดเหนี่ยว ความผูกพัน หรือการแสดงออกทาง 
การเมืองที่แตกต่างกันออกไป (สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ 
ทวเีศรษฐ 2543) อดุมการณ์ประชาธปิไตยเป็นความเชือ่มัน่
อย่างแรงกล้าในหลกัการแห่งประชาธปิไตย โดยเฉพาะหลกั
การความเสมอภาคและเสรีภาพเป็นหลักการพื้นฐานที่
ส�าคัญในการอยู่ร่วมกัน หลักการแห่งเสรีภาพ เช่น เสรีภาพ
ในการพูด การพิมพ์ และการโฆษณา เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ ่ม สิทธิใน
ทรพัย์สนิ สิทธท่ีิจะได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย และสิทธิ
ส่วนบุคคล ส่วนหลักความเสมอภาค เช่น ในทางการเมือง 
การปฏบิตัติามกฎหมาย ในโอกาส ในทางเศรษฐกจิ และใน
ทางสังคม (สัญญา เคณาภูมิ 2558) 
 อย่างไรก็ดกีารทีบ่คุคลจะกระท�าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งด้วยความรับผิดชอบที่ทุ่มเททั้งกายและใจเป็นอย่างดี
เรียกว่ามีความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Ownership) 
จากงานเขียนของ Sanya Kenaphoom (2016) ที่ระบุให้
เหน็ถงึความเข้มข้นของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง ต้องเข้า
ถงึ “ความเป็นหุน้ส่วนทางการเมอืง” โดยบทบาทความเป็น
หุ้นส่วนทางการเมือง (Political Partnership) หมายถึง 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของประเทศ ได้แก่ การเป็นเจ้าของร่วม
กัน การออกแรง/ออกทุนเคลื่อนไหวการเมืองรวมกัน การ
แบ่งปันรับผิดชอบ การแบ่งบทบาทการแสดงทางการเมือง 
การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น พฤติกรรมทางการเมือง
ของบทบาทความเป็นหุน้ส่วนทางการเมอืงเน้นทีเ่ป้าหมาย
ของการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองจึงมีลักษณะ 2 
ประการ คือ (1) รูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ (Political 
Interest Group) การรวมตัวกันของบุคคลเป็นกลุ่มหรือ
องค์กรในสังคม จะมีเป้าหมายหลักอยู ่ที่การรักษาผล
ประโยชน์ของกลุ่มตนเท่านั้น โดยไม่มีเป้าหมายที่จะเข้าไป
เป็นรฐับาลเพือ่บรหิารประเทศแต่อย่างใด และ (2) รปูแบบ
ของพรรคการเมือง (Political Party) เป็นการเข้ามารวม

กลุม่กนัของบคุคลทีม่คีวามเชือ่ทางการเมอืงทีค่ล้ายคลงึกนั 
เป้าหมายหลกัจะอยูท่ีก่ารส่งสมาชกิลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เพือ่
ไปท�าหน้าที่ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร นอกจากนั้น 
Sanya Kenaphoom (2018) ยังระบุว่าสิ่งเร้าที่เป็นปัจจัย
ส�าคัญจะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง คือ 
“อรรถประโยชน์ทางการเมือง (Political Utility) หมายถึง 
สิ่งเร้าภายนอกตัวบุคคลที่เกิดจากกิจกรรมทางการเมืองไม่
ว่าจะเป็นตัวแสดงทางการเมือง สถานการณ์ทางการเมือง 
กระบวนการทางการเมอืง รปูแบบการเมอืง ผลติผลทางการ
เมือง ตลอดจนผลกระทบทางการเมือง เป็นต้น เช่น ความ
นยิมชอบชมในตวัผูส้มคัร กระแสนยิมในพรรคการเมอืง การ
ได้รับประโยชน์ต่างตอบแทน การแจกจ่ายส่ิงของ การซื้อ
เสียง แนวนโยบายสาธารณะ ตลอดจนสิ่งที่คาดว่าจะได้รับ
ในอนาคตทั้งที่เป็นรูปธรรมหรือนามธรรม ทั้งประโยชน์ต่อ
ตนเองหรอืประโยชน์ต่อส่วนร่วม สิง่เร้าเหล่านีม้อีทิธพิลต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 
 นอกจากนั้นแล้วงานสังเคราะห์ “ความเป็นหุ้น
ส่วนทางการเมือง (Political Partnership)” ในระยะที่ 1 
ของงานวิจัย การพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการ
เสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วน
ทางการเมอืงในจงัหวดัมหาสารคาม (สญัญา เคณาภมู ิและ 
เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร 2560) โดยเขาได้อธิบายหุ้น
ส่วนทางการเมือง (Political Partnership) ว่าหมายถึง 
การที่บุคคลหรือองค์กรได้เข้าร่วมแรงร่วมใจอย่างเป็น
เจ้าของด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง 
สามารถจ�าแนกออกเป็นสองมิติ ได้แก่ (1) หุ้นส่วนทางการ
เมืองมิติปัจเจกชน เช่น ความรับรู้อย่างเข้าใจการเมือง 
ความรูส้กึต่อการเมอืง ความตระหนกัในคณุค่าต่อการเมอืง 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมือง รักและหวงแหนรูปแบบ
การเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง 
อปุนสิยัทางการเมอืง เป็นต้น และ (2) หุน้ส่วนทางการเมอืง
มิติปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและหรือองค์กร เช่น การรับรู้
ร่วมทางการเมือง จิตวิทยาร่วมทางการเมือง ความเป็น
เจ ้าของการเมืองร ่วม อุดมการณ์ทางการเมืองร ่วม 
การแสวงหาแนวร่วมทางการเมอืง การร่วมตวัทางการเมือง 
การเคลือ่นไหวทางการเมืองร่วม การควบรวมเป็นหนึง่เดยีว 
การกลมกลืนเป็นเอกภาพ การขยายผลแนวร่วมทาง 
การเมือง เป็นต้น
 ดังน้ันการพัฒนาสิ่งใดสิ่งหนึ่งย่อมขึ้นอยู่กับคน
เป็นกลไกส�าคัญของการพัฒนา การพัฒนาประชาธิปไตย 
ที่จะให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต้องพิจารณา
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พฒันาแบบองคาพยพทกุภาคส่วน แต่สิง่ส�าคญัทีส่ดุคอืการ
พัฒนาคน เนื่องจากคนเป็นตัวแปรส�าคัญของการพัฒนา 
สิ่งอื่น การพัฒนาคนให้สัมพันธ์และเสริมสร้างพัฒนาการ
ประชาธิปไตยจึงต้องพัฒนาวิถีประชาธิปไตยระดับปัจเจก
เป็นเบื้องต้น ฐานคติความเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองจึงเป็น
สิ่งส�าคัญที่จะท�าให้ปัจเจกบุคคลมีความกลมเกลียวแนบ
แน่นกลายเป็นส่วนหนึ่งของการเมือง ดังท่ีอริสโตเติล 
กล่าวว่า “มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง” เมื่อคนเรารู้สึกเป็น
เจ้าของการเมืองแล้ว เราก็จะรักและหวงแหนการเมืองนั้น
เป็นอย่างดี ฉะนั้นการเสริมสร้างอุดมการณ์ทางการเมือง 
ก็เป็นส่ิงส�าคัญระดับต้นๆ อุดมการณ์ทางการเมืองที ่
พงึประสงค์กค็อื อดุมการณ์ทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย 
อุดมการณ์แบบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นและแข็งแรงตั้งอยู่
ได้อย่างมั่นคง จึงต้องอาศัยความรู้สึกเป็นเจ้าของประเทศ
ชาติบ้านเมือง “รูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง” จึงเป็นหัวเร่ืองที่น่าสนใจท�าการ
ศึกษาค้นคว้าท่ามกลางสิ่งที่คาดหวังและสภาพความ 
เป็นจริงที่เป็นอยู่ของสังคมไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพือ่ค้นหารปูแบบการพฒันาวถิปีระชาธปิไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง

 ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา
 กรอบแนวคิดการวิจัยการค้นหารูปแบบการ
พัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร ้าง
อุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง 
ผู้วิจัยได้วางกรอบการวิจัยโดยอาศัยฐานคติ ดังนี้ (1) เริ่มที่
ตนเอง กล่าวคือการกระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่งควรต้อง
เริ่มที่ตนเอง “การพัฒนาตนเอง” (2) ขยายจากตนเองแล้ว
จะเป็นเรื่องของสภาพแวดล้อมใกล้ตัว ชุมชน สังคม 
ประชาสังคม ที่จะหล่อหลอมพฤติกรรมของบุคคลให้มี
ลักษณะที่พึงประสงค์ “การพัฒนาโดยภาคประสังคม” 
(3) รัฐเป็นตัวจักรส�าคัญที่จะควบคุม ก�ากับ ดูแล ชีวิตความ
เป็นอยู ่ของพลเมือง ดังนั้นรัฐจึงมีส ่วนส�าคัญในการ 
กล่อมเกลาพฤติกรรมของพลเมือง “การพัฒนาโดยการ
ก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ” และ (4) ทิศทางการด�าเนินการ
ของประเทศแต่ละประเทศย่อมอยู ่ภายใต้อิทธิพลของ
ประชาคมโลก การส่งเสริมหรอืการกดดนัจากประชาคมโลก
จึงมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ “การเข้าร่วมท�า
สญัญาประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ” ดงันัน้กรอบ
แนวคิดการสร้างรูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คตหุ้ินส่วนทางการเมอืง จงึประกอบด้วย การขบัเคลือ่นโดย
สถาบันรัฐ การพัฒนาตนเองของป ัจเจกและชุมชน 
การพฒันาโดยภาคประชาสงัคม และ การเข้าร่วมท�าสญัญา
ประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ

 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล แหล่งขอมูลของการ
วิจัยระยะนี้แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
  2.1 แหล่งข้อประเภทเอกสาร (Document) 
เป็นข้อมูลสารสนเทศจากผลการวิจัยในระยะที่ 2 ซึ่งจะพบ
ว่า รูปแบบของกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ

ประชาธิปไตยฐานคติหุ ้นส่วนทางการเมือง (Political 
Partnership) โดยผลการวจัิยในระยะที ่2 จะเป็นฐานข้อมลู
ในการจัดท�าร่างรูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง 

 
 

ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง” จึงเป็นหัวเรื่องท่ี
น่าสนใจท�าการศึกษาค้นคว้าท่ามกลางสิ่งท่ีคาดหวังและ
สภาพความเป็นจริงท่ีเป็นอยู่ของสังคมไทย  
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 
 เพ่ือค้นหารูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง 
 ขอบเขตการวิจัย  
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 กรอบแนวคิดการวิจัยการค้นหารูปแบบการพัฒนา
วิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์
แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง ผู้วิจัยได้
วางกรอบการวิจัยโดยอาศัยฐานคติ ดังน้ี (1) เริ่มท่ีตนเอง 
กล่าวคือการกระท�าการอย่างใดอย่างหน่ึงควรต้องเริ่มท่ี
ตนเอง “การพัฒนาตนเอง” (2) ขยายจากตนเองแล้วจะเป็น
เรื่องของสภาพแวดล้อมใกล้ตัว ชุมชน สังคม ประชาสังคม ท่ี
จะหล่อหลอมพฤติกรรมของบุคคลให้มีลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

“การพัฒนาโดยภาคประสังคม” (3) รัฐเป็นตัวจักรส�าคัญท่ี
จะควบคุม ก�ากับ ดูแล ชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมือง ดังน้ัน
รัฐจึงมีส่วนส�าคัญในการกล่อมเกลาพฤติกรรมของพลเมือง 
“การพัฒนาโดยการก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ” และ (4) ทิศ
ทางการด�าเนินการของประเทศแต่ละประเทศย่อมอยู่ภายใต้
อิทธิพลของประชาคมโลก การส่งเสริมหรือการกดดันจาก
ประชาคมโลกจึงมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ “การเข้า
ร่วมท�าสัญญาประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ” ดังน้ัน
กรอบแนวคิดการสร้างรูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตย
ด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย
ฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง จึงประกอบด้วย การขับเคลื่อน
โดยสถาบันรัฐ การพัฒนาตนเองของปัจเจกและชุมชน การ
พัฒนาโดยภาคประชาสังคม และ การเข้าร่วมท�าสัญญา
ประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดรปูแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณแ์บบประชาธิปไตย  
ฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง 

  
 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล แหล่งขอมูลของการ
วิจัยระยะน้ีแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังน้ี  
  2.1 แหล่งข้อประเภทเอกสาร (Document) 
เป็นข้อมูลสารสนเทศจากผลการวิจัยในระยะท่ี 2 ซึ่งจะ
พบว่า รูปแบบของกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง (Political 
Partnership) โดยผลการวิจัยในระยะท่ี 2 จะเป็น

ฐาน ข้อมู ล ในการจั ดท� า ร่ า ง รูปแบบการ พัฒนา วิ ถี
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง  
  2.2 แหล่งข้อมูลท่ีเป็นคน (Human) ภายหลังท่ี
ผู้วิจัยได้จัดท�าร่างรูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง ผู้วิจัยจะน�าเข้าสู่กระบวนการวิ

กระบวนการเสริมสร้าง
อุดมการณ์แบบ

ประชาธิปไตยฐานคติ
หุ้นส่วนทางการเมือง 

 

การเข้าร่วมท�าสญัญาประชาคมกับองค์การ
ระหว่างประเทศ  
 

การพัฒนาก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ 

การพัฒนาโดยภาคประชาสังคม 

การพัฒนาตนเอง
ของปัจเจกและ
ชุมชน 

 
 

ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง” จึงเป็นหัวเรื่องท่ี
น่าสนใจท�าการศึกษาค้นคว้าท่ามกลางสิ่งท่ีคาดหวังและ
สภาพความเป็นจริงท่ีเป็นอยู่ของสังคมไทย  
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 
 เพ่ือค้นหารูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง 
 ขอบเขตการวิจัย  
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 กรอบแนวคิดการวิจัยการค้นหารูปแบบการพัฒนา
วิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์
แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง ผู้วิจัยได้
วางกรอบการวิจัยโดยอาศัยฐานคติ ดังน้ี (1) เริ่มท่ีตนเอง 
กล่าวคือการกระท�าการอย่างใดอย่างหน่ึงควรต้องเริ่มท่ี
ตนเอง “การพัฒนาตนเอง” (2) ขยายจากตนเองแล้วจะเป็น
เรื่องของสภาพแวดล้อมใกล้ตัว ชุมชน สังคม ประชาสังคม ท่ี
จะหล่อหลอมพฤติกรรมของบุคคลให้มีลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

“การพัฒนาโดยภาคประสังคม” (3) รัฐเป็นตัวจักรส�าคัญท่ี
จะควบคุม ก�ากับ ดูแล ชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมือง ดังน้ัน
รัฐจึงมีส่วนส�าคัญในการกล่อมเกลาพฤติกรรมของพลเมือง 
“การพัฒนาโดยการก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ” และ (4) ทิศ
ทางการด�าเนินการของประเทศแต่ละประเทศย่อมอยู่ภายใต้
อิทธิพลของประชาคมโลก การส่งเสริมหรือการกดดันจาก
ประชาคมโลกจึงมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ “การเข้า
ร่วมท�าสัญญาประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ” ดังน้ัน
กรอบแนวคิดการสร้างรูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตย
ด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย
ฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง จึงประกอบด้วย การขับเคลื่อน
โดยสถาบันรัฐ การพัฒนาตนเองของปัจเจกและชุมชน การ
พัฒนาโดยภาคประชาสังคม และ การเข้าร่วมท�าสัญญา
ประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดรปูแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณแ์บบประชาธิปไตย  
ฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง 

  
 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล แหล่งขอมูลของการ
วิจัยระยะน้ีแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังน้ี  
  2.1 แหล่งข้อประเภทเอกสาร (Document) 
เป็นข้อมูลสารสนเทศจากผลการวิจัยในระยะท่ี 2 ซึ่งจะ
พบว่า รูปแบบของกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง (Political 
Partnership) โดยผลการวิจัยในระยะท่ี 2 จะเป็น

ฐาน ข้อมู ล ในการจั ดท� า ร่ า ง รูปแบบการ พัฒนา วิ ถี
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง  
  2.2 แหล่งข้อมูลท่ีเป็นคน (Human) ภายหลังท่ี
ผู้วิจัยได้จัดท�าร่างรูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง ผู้วิจัยจะน�าเข้าสู่กระบวนการวิ

กระบวนการเสริมสร้าง
อุดมการณ์แบบ

ประชาธิปไตยฐานคติ
หุ้นส่วนทางการเมือง 

 

การเข้าร่วมท�าสญัญาประชาคมกับองค์การ
ระหว่างประเทศ  
 

การพัฒนาก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ 

การพัฒนาโดยภาคประชาสังคม 

การพัฒนาตนเอง
ของปัจเจกและ
ชุมชน 

 
 

ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง” จึงเป็นหัวเรื่องท่ี
น่าสนใจท�าการศึกษาค้นคว้าท่ามกลางสิ่งท่ีคาดหวังและ
สภาพความเป็นจริงท่ีเป็นอยู่ของสังคมไทย  
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 
 เพ่ือค้นหารูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง 
 ขอบเขตการวิจัย  
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 กรอบแนวคิดการวิจัยการค้นหารูปแบบการพัฒนา
วิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์
แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง ผู้วิจัยได้
วางกรอบการวิจัยโดยอาศัยฐานคติ ดังน้ี (1) เริ่มท่ีตนเอง 
กล่าวคือการกระท�าการอย่างใดอย่างหน่ึงควรต้องเริ่มท่ี
ตนเอง “การพัฒนาตนเอง” (2) ขยายจากตนเองแล้วจะเป็น
เรื่องของสภาพแวดล้อมใกล้ตัว ชุมชน สังคม ประชาสังคม ท่ี
จะหล่อหลอมพฤติกรรมของบุคคลให้มีลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

“การพัฒนาโดยภาคประสังคม” (3) รัฐเป็นตัวจักรส�าคัญท่ี
จะควบคุม ก�ากับ ดูแล ชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมือง ดังน้ัน
รัฐจึงมีส่วนส�าคัญในการกล่อมเกลาพฤติกรรมของพลเมือง 
“การพัฒนาโดยการก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ” และ (4) ทิศ
ทางการด�าเนินการของประเทศแต่ละประเทศย่อมอยู่ภายใต้
อิทธิพลของประชาคมโลก การส่งเสริมหรือการกดดันจาก
ประชาคมโลกจึงมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ “การเข้า
ร่วมท�าสัญญาประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ” ดังน้ัน
กรอบแนวคิดการสร้างรูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตย
ด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย
ฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง จึงประกอบด้วย การขับเคลื่อน
โดยสถาบันรัฐ การพัฒนาตนเองของปัจเจกและชุมชน การ
พัฒนาโดยภาคประชาสังคม และ การเข้าร่วมท�าสัญญา
ประชาคมกับองค์การระหว่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดรปูแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณแ์บบประชาธิปไตย  
ฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง 

  
 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล แหล่งขอมูลของการ
วิจัยระยะน้ีแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังน้ี  
  2.1 แหล่งข้อประเภทเอกสาร (Document) 
เป็นข้อมูลสารสนเทศจากผลการวิจัยในระยะท่ี 2 ซึ่งจะ
พบว่า รูปแบบของกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง (Political 
Partnership) โดยผลการวิจัยในระยะท่ี 2 จะเป็น

ฐาน ข้อมู ล ในการจั ดท� า ร่ า ง รูปแบบการ พัฒนา วิ ถี
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง  
  2.2 แหล่งข้อมูลท่ีเป็นคน (Human) ภายหลังท่ี
ผู้วิจัยได้จัดท�าร่างรูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง ผู้วิจัยจะน�าเข้าสู่กระบวนการวิ

กระบวนการเสริมสร้าง
อุดมการณ์แบบ

ประชาธิปไตยฐานคติ
หุ้นส่วนทางการเมือง 

 

การเข้าร่วมท�าสญัญาประชาคมกับองค์การ
ระหว่างประเทศ  
 

การพัฒนาก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ 

การพัฒนาโดยภาคประชาสังคม 

การพัฒนาตนเอง
ของปัจเจกและ
ชุมชน 
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  2.2 แหล่งข้อมลูทีเ่ป็นคน (Human) ภายหลงั
ทีผู่ว้จิยัได้จัดท�าร่างรปูแบบการพฒันาวถิปีระชาธปิไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ้นส่วนทางการเมือง ผู้วิจัยจะน�าเข้าสู่กระบวนการ 
วิพากย์จากบุคคลที่เก่ียวข้องซึ่งผู ้วิจัยก�าหนดเป็นกลุ ่ม
ประชากรเป้าหมายของการศึกษาระยะนี้เป็นบุคคลที่มี
ประสบการณ์ทางวิชาการ การบริหาร การเมือง โดยใช้วิธี
การสุ่มแบบเจาะจงเฉพาะบุคคลผู้มีคุณสมบัติเหมาะสม 
กล่าวคือ (1) เป็นนักวิชาการที่มีประสบการณ์การสอนหรือ
การเผยแพร่ผลงานทางวิชาการทางการเมือง (2) ตัวแทน
กลุม่การเมอืงทีม่เีคยเคล่ือนไหวทางการเมอืง (3) ผูน้�าชมุชน
ที่มีบทบาทโดดเด่นได้รับการยอมรับนับถือจากประชาชน
ในพืน้ที ่(4) ปราชญ์ชาวบ้านผูน้�าทางจติวญิญาณทีไ่ด้รบัการ
ยอมรับนับถือ และ (5) ตัวแทนภาคประชาชนที่มี
ประสบการณ์ทางการเมือง โดยก�าหนดจ�านวน ได้แก ่
นักวิชาการ จ�านวน 10 คน ตัวแทนกลุ่มการเมืองในพื้นที่ 
จ�านวน 10 คน ตวัแทนผูน้�าชมุชนทีม่บีทบาทโดดเด่นจ�านวน 
10 คน ตัวแทนปราชญ์ชาวบ้าน จ�านวน 10 คน ตัวแทน
ประชาชน จ�านวน 10 คน รวมจ�านวน 50 คน 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาครั้งนี้ศึกษา
ระหว่างมกราคม-กรกฎาคม 2561 
 
วิธีด�าเนินการวิจัย

 1. แหล่งข้อมูลการวิจัย 
 แหล ่งข ้อมูลที่ ใช ้ ในการวิจัยประกอบด ้วย 
(1) เอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาประชาธิปไตย (2) ผู้เข้าร่วมสัมมนาคือผู้ทรงคุณวุฒิ
จากภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ นกัวชิาการทางรฐัศาสตร์ ตวัแทน
นักการเมือง ตัวแทนกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง ตัวแทน
นักศึกษา ตัวแทนภาคประชาชน จ�านวน 50 คน 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล
 ส�าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยด�าเนินการ 
ในสองลกัษณะได้แก่ (1) การด�าเนนิการศกึษาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เอกสาร เพื่อค้นหากรอบแนวคิดเชิงสมติฐาน
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คติหุ ้นส่วนทางการเมือง โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ี
และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
ทัง้ไทยและต่างประเทศ (2) การจัดโครงการสัมมนารปูแบบ
การพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้าง
อุดมการณ ์แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ ้นส ่วนทาง 

การเมือง โดยใช้เครือข่ายนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ท�าหน้าที่เป็นผู้ช่วยนักวิจัย ซึ่งได้ด�าเนินการในวันที่ 26-27 
พฤษภาคม 2561 ณ อ�าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ส�าหรับข้อมูลจากเอกสารผู้วิจัยท�าการวิเคราะห์
และสั ง เคราะห ์ ตามระ เบี ยบวิ ธี ก ารวิ จั ย เอกสาร 
(Documentary Research) ส่วนข้อมูลความคิดเห็น 
ที่ได้จากการจัดสัมมนาจะท�าการวิเคราะห์ด้วยวิธีการ 
เชิงคุณภาพ ได้แก่ การจัดกลุ ่มประเด็นความคิดเห็น 
(Issue Grouping) การอธิบายขยายความ (Explanation) 
การตีความ ( Interpretat ion) และน�า เสนอเชิ ง 
พรรณนาความ (Description) 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการ สัมมนา “ รูปแบบการพัฒนาวิ ถี
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง” โดยการถอด
องค ์ความรู ้ จากการสัมมนารูปแบบการพัฒนาวิถี
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ ้นส ่วนทางการเมือง พบว ่า 
การพัฒนาประชาธิปไตยที่ผ่านมาเกิดขึ้นทั้งเจตนาของ
รัฐบาล (แต่ฝ่ายเดียว) การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
ตลอดจนเป็นไปเองโดยอตัโนมติั แต่ปัญหาของรัฐมกัเจอคอื 
การเข้าใจเป้าหมายของประชาธิปไตย และวิธีการเชิง
ประชาธปิไตยทีแ่ตกต่างกนั จงึท�าให้กระบวนการขบัเคลือ่น
ประชาธปิไตยขาดความเป็นเอกภาพและขาดความต่อเนือ่ง 
จึงมีผลให้ประเทศมีประชาธิปไตยแบบล้มลุกคุกคลาน 
ดั งนั้ น  “รูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด ้ วย 
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐาน
คตหิุน้ส่วนทางการเมอืง” จงึเป็นแนวทางหนึง่ทีค่วรหยบิยก
มาขับเคลื่อนการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีเสถียภาพมาก 
ยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 1. การขับเคลื่อนโดยสถาบันรัฐ
 การสร้างบรรยากาศและการจัดสภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กระบวนการกล่อมเกลา
ทางสงัคม รัฐ-บ-ว-ร (รฐั ครอบครวั ศาสนา และ การศกึษา) 
การขับเคลื่อนประชาธิปไตยบนฐานทฤษฎีสหวิทยากร 
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(Interdisciplinary Theories) ด้วยการสร้างบรรทัดฐาน
ทางสังคมที่มีเสถียรภาพ ทั้งนี้แนวนโยบายแห่งรัฐแต่ละ
ประเดน็นโยบายต้องมุง่พฒันาปัจเจกบคุคลและสงัคมชุมชน
ให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของรัฐร่วมกัน ดังนี้ 
  1.1 กระบวนการกล่อมเกลาจากสถาบันรัฐ 
สถาบันรัฐเป็นค�าที่ใช ้ส�าหรับเรียกหน่อยของสถาบัน
การเมอืงและเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูท้�าหน้าทีค่วบคุมสงัคมและ
ประชาชนผ่านการวางกฎระเบียบต่างๆ อย่างไรก็ดี 
รัฐหมายถึงชุมชนทางการเมืองอันประกอบด้วยดินแดนที่มี
ขอบเขตแน่นอน มีประชากรอาศัยอยู่ปกครองโดยรัฐบาล
และมีอ�านาจอธิปไตยของตนเอง กล่าวคือ (1) รัฐต้องมี
ประชากร รัฐทุกรัฐต้องมีประชากรจ�านวนหนึ่งด�ารงชีพอยู่
ภายในขอบเขตของรฐันัน้ โดยมจีดุมุง่หมายและมปีระโยชน์
ร่วมกัน (2) รัฐต้องมีดินแดนที่มีอาณาเขตแน่นอน ทั้งนี้รวม
ถึงพื้นดิน พ้ืนน�้าและพื้นอากาศ เป็นที่ยอมรับของนานา
ประเทศทั้งโดยข้อเท็จจริงและโดยสนธิสัญญา (3) รัฐต้องมี
รัฐบาล หมายถึงองค์การและคณะบุคคลที่ใช้อ�านาจในการ
ปกครองประเทศ ประกอบด้วย ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการ และ (4) รัฐต้องมีอ�านาจอธิปไตย หมาย
ถึง อ�านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ท�าให้รัฐสามารถ
ด�าเนินการทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการปกครองภายในและ
ภายนอก 
  นอกจากนั้นรัฐยังมีหน้าที่ เป ็นหน่วยการ
ปกครองและควบคมุสงัคม หน้าทีใ่นการเป็นหน่วยเดยีวของ
สงัคมทีส่ามารถใช้ความรนุแรงอย่างชอบธรรม หน้าทีใ่นการ
จัดการทรัพยากรภายในรัฐ ทั้งในด้านการเก็บภาษีและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และหน้าที่ในด้านของความ
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  จากหน้าทีห่ลกัดงักล่าวรฐัยงัมหีน้าทีแ่ยกย่อย
ลงไปอีกมากมาย โดยหน้าที่ที่เป็นรูปธรรมเห็นได้จากการ
แบ่งส่วนราชการเป็นกระทรวง ส�านัก กรม กอง เป็นต้น 
หน่วยงานเหล่านี้มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนภารกิจการจัด
และส่งมอบบริการสาธารณะให้กับพลเมือง (ประชากร) 
บริการสาธารณะ (Public Service) หมายถึง กิจการที่อยู่
ในความอ�านวยการหรอืในก�ากบัดแูลของฝ่ายปกครองทีจ่ดั
ท�าเพือ่สนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน กล่าวอกี
นัยหนึ่งบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ
ประโยชน์สาธารณะที่ด�าเนินการจัดท�าขึ้นโดยบุคคลใน
กฎหมายมหาชนหรือโดยเอกชนซึ่งฝ่ายปกครองต้องใช้
อ�านาจก�ากับดูแลบางประการและอยู่ภายใต้ระบบพิเศษ 
ดังนั้นแนวทางในการบูรณาการการกล่อมเกลาความรู้สึก

เป็นเจ้าของบริการสาธารณะ รัฐในฐานะผู้กุมอ�านาจหลัก
สามารถด�าเนินการได้ ดังนี้ 
   1.1.1 ประชาชนเป็นผูก้�าหนดตวับรกิาร
สาธารณะ รฐัต้องมอบอ�านาจให้กบัประชาชนเป็นผูก้�าหนด
ตัวบริการสาธารณะที่จะจัดให้แก่พลเมือง กล่าวคือ 
ประชาชนต้องการบริการสาธารณะอะไรแบบใดสามารถ
แสดงความต้องการได้ จากนั้นรัฐจะเป็นผู้จัดให้มีและส่ง
มอบแก่ประชาชน 
   1.1.2 กระจายอ�านาจให้กับประชาชน 
รัฐต้องกระจายอ�านาจทางการปกครองและการบริหารให้
กับภาคประชาชนให้มากขึ้น กล่าวคือ แนวทางการจัด
บริการสาธารณะในอนาคตรัฐต้องกระจายอ�านาจให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถ่ินจะได้เรียนรู้และพัฒนาประชาธิปไตย
ของพวกเขาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน 
   1.1.3 เพิ่มอ�านาจการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลจากภาคประชาชนให้มากขึ้น กล่าวคือนอกจากให้
อ�านาจประชาชนในการก�าหนดตัวบริการสาธารณะแล้ว 
เพือ่ตดิตามตรวจสอบถ่วงดลุ ตวัแทนประชาชนทีเ่ข้ามาเป็น
ผู้จัดบริการสาธารณะว่าจะกระท�าตามสัญญาประชาคมไว้
หรอืไม่ รฐัต้องก�าหนดช่องทางและวธิกีารให้ภาคประชาชน
สามารถติดตามตรวจสอบได้อย่างง่ายขึ้น 
   1.1.4 การส ่งเสริมการเมืองภาค
ประชาชน หรือ ส่งเสริมประชาธิปไตยโดยตรง กล่าวคือ รัฐ
ต้องส่งเสรมิและสนบัสนนุการจดักจิกรรมทางการเมอืงภาค
ประชาชนให้มากขึ้นและกว้างขวางไปพร้อมกับการ
พฒันาการศกึษาให้ประชาชนมคีณุภาพตามปรชัญาของวถิี
ประชาธปิไตย กล่าวคอื มคีวามเข้าในใจวถิปีระชาธปิไตย มี
อุดมการณ์แบบประชาธิปไตย และมีพฤติกรรมการ
แสดงออกโดยธรรมชาติตามวิถีประชาธิปไตย 
   1.2 กระบวนการกล่อมเกลาจากสถาบัน
ครอบครวั สถาบันครอบครวัเป็นสถาบนัพ้ืนฐานหรอืสถาบนั
ขั้นมูลฐานที่เป็นจุดเริ่มต้นของสถาบันทั้งหลาย สถาบัน
ครอบครัวเป็นแบบแผนพฤติกรรมเก่ียวกับครอบครัวและ
เครือญาติจะต้องปฏิบัติตาม ซึ่งครอบคลุมแนวทางการ
ปฏิบัติเหล่านี้ เช่น การเลือกคู่ การหมั้น การแต่งงาน 
การเลี้ยงดูลูก การอบรมขัดเกลา การหย่าร้างและเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับครอบครัวและเครือญาติทั้งหมด โดยในอดีต
สถาบันครอบครัวท�าหน้าที่หลายอย่างทั้งให้การศึกษาและ
ความรู้ นอกจากนี้ยังท�าหน้าที่ในด้านเศรษฐกิจ และปฏิบัติ
หน้าที่ในการอบรมสั่งสอนสมาชิกของครอบครัวให้เป็น
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พลเมือง อย่างไรกต็ามปัจจบุนัสถาบนัการศกึษาและสถาบนั
เศรษฐกิจได้เข้ามามีบทบาทปฏิบัติ หน้าที่แทนสถาบัน
ครอบครัวในด้านการให้การศึกษาแก่สมาชิกของสังคม 
และผลิตเครื่องอุปโภคและบริโภคขึ้นจ�าหน่ายแก่สมาชิก 
ในสังคม บทบาทในด้านดังกล่าวของสถาบันครอบครัว 
จึงห่างหายไป 
  จะเห็นว่าสถาบันครอบครัวมีบทบาทที่หลาก
หลายซึ่งบทบาทเหล่านั้นท�าหน้าที่หล่อหลอมกล่อมเกลา
กาย วาจา ใจให้กับสมาชิกในครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 
การปลกูฝังสอดแทรกหรอืบรูณาการวถิปีระชาธปิไตย หรอื
วัฒนธรรมครัวเรือนแบบประชาธิปไตยจะสามารถช่วยให้
สมาชกิในครอบครวักลายเป็นสมาชกิประชาธิปไตยในสงัคม
อื่นได้เป็นอย่างดี เช่น การเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนด้วยหลัก
ความมีเหตุผลให้กับเด็ก การปลูกฝังเร่ืองของคุณค่าความ
เป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม ฯลฯ 
   1.3 กระบวนการกล่อมเกลาจากสถาบัน
ศาสนา สถาบันศาสนา หมายถึง แบบแผนของความเช่ือ 
ความคดิ และการกระท�าเกีย่วกับจติใจหรอืเป็นความเชือ่ใน
ความจรงิทางสงัคม เช่น การปฏบิตัขิองฆราวาส การปฏบิตัิ
ของนักบวช พิธีกรรมต่างๆ ความเชื่อเกี่ยวกับไสยศาสตร์ 
และเกี่ยวกับชีวิตในโลกนี้โลกหน้า ศาสนาเกิดจากความ
ต้องการด้านจติใจของมนษุย์ เพือ่สร้างความรูส้กึม่ันคงและ
ปลอดภัยทางด้านจิตใจ อย่างไรก็ดีแบบแผนพฤติกรรมใน
การประพฤตปิฏบิตัตินของสมาชิกในสงัคม ย่อมเป็นไปตาม
หลักธรรมของศาสนาที่ตนนับถือและหรือเป็นไปตาม
ประเพณทีางศาสนานัน้ กจิกรรมของประเพณทีางศาสนามี
ความส�าคัญในการสร้างความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของสมาชิกในสังคม นอกจากนั้นศาสนายังมีหน้าที่ในการ
สร้างความเป็นปึกแผ่นให้แก่สงัคม สร้างเสรมิและถ่ายทอด
วฒันธรรมแก่สังคม ควบคุมสมาชกิให้ปฏบิตัติามบรรทดัฐาน
ของสังคม และสนองความต้องการทางจิตใจแก่สมาชิกเมื่อ
สมาชิกเผชิญกับปัญหาต่างๆ 
  ดังนั้นบทบาทของสถาบันศาสนาที่จะช่วยใน
การพัฒนาวิถีประชาธิปไตย สถาบันศาสนาจึงต้องบูรณา
การหลกัการแห่งประชาธปิไตยสอดแทรกเข้าไปในกจิกรรม
ทางศาสนา เช่น ถ่ายทอดวฒันธรรม ปฏบิตัติามบรรทดัฐาน
ของศาสนา อย่างไรกต็ามในประเด็นบทบาทสถาบนัศาสนา
กับการพัฒนาประชาธิปไตยนั้นอาจพบว่าหลักการทาง
ศาสนากับหลักการทางการเมืองมันขัดแย้งกัน ยกตัวอย่าง
งานเขยีนของ สรุพศ ทวศีกัด์ิ (2561) จากบทความ “รฐัโลก
วสิยัคอือะไร” โดยได้น�าเสนอแนวคดิโลกวสิยั (Secularism) 

คือ แนวคิดที่ว่า “รัฐกับศาสนาต้องแยกเป็นอิสระจากกัน” 
การแยกเป็นอิสระจากกันก็เพื่อให้หลักประกันว่า กลุ่มหรือ
องค์กรทางศาสนาต่างๆ จะไม่แทรกแซงกิจการของรัฐ 
และรฐักต้็องไม่แทรกแซงกิจการทางศาสนา หลกัการส�าคญั
ของแนวคิดโลกวิสัย ได้แก่ (1) ปกป้องทั้งผู้ที่เชื่อและไม่เชื่อ 
(Believers and Non-believers) หมายถงึ ปกป้องเสรภีาพ
ในเรือ่งความเชือ่และการปฏิบตัทิางศาสนาของพลเมอืงทกุ
คน นกัโลกวสิยันยิม (Secularists) ต้องการน�าเสรภีาพทาง
ความคิดและมโนธรรมมาใช้กับทุกคนทั้งผู้ท่ีเชื่อและไม่เชื่อ
ในเรื่องศาสนา หรือเรื่องอื่นใด อย่างเท่าเทียม ไม่ใช่ว่าพวก
เขาต้องการจ�ากัดหรือลดทอนเสรีภาพทางศาสนาแต่อย่าง
ใด (2) ปกป้องเสรีภาพทางศาสนา (Religious Freedom) 
แนวคิดโลกวิสัยปกป้องเสรีภาพทางศาสนาและความเชื่อ
อื่นๆ อย่างเต็มที่ ปกป้องสิทธิที่จะแสดงออกซึ่งความเชื่อ
ทางศาสนาใดๆ ตราบที่ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอื่น ทั้งนี้เพื่อสร้างหลักประกันว่าสิทธิในเสรีภาพทาง
ศาสนาของปัจเจกบคุคลจะต้องสมดลุกบัสทิธทิีจ่ะเป็นอสิระ
จากศาสนาด้วยเสมอไป (3) ปกป้องประชาธปิไตยและความ
ยุติธรรม (Democracy and Fairness) ในสังคม
ประชาธิปไตยโลกวิสัย พลเมืองทุกคนย่อมเสมอภาคกัน
เบื้องหน้ากฎหมายและศาลยุติธรรม ไม่มีกลุ่มทางศาสนา
หรือการเมืองที่ได้เปรียบหรือเสียเปรียบกัน ผู้ที่เชื่อและไม่
เชื่อในเรื่องศาสนาย่อมมีสิทธิและมีพันธะต่อบุคคลอื่นๆ 
แบบเดียวกันในฐานะเป็นพลเมืองเหมือนกัน แนวคิดโลก
วสิยัให้ความส�าคญัสงูสดุกับการปกป้องสทิธมินษุยชนสากล
เหนอืข้อเรยีกร้องทางศาสนา และยดึถอืความเสมอภาคทาง
กฎหมาย ทัง้นีเ้พือ่ปกป้องสตร ีกลุม่คนหลากหลายทางเพศ 
(LGBT) และคนกลุม่น้อยอืน่ๆ จากการเลอืกปฏบิตัหิรอือคติ
ทางศาสนา ดังนั้นการยืนยันความเสมอภาคทางกฎหมาย 
กเ็พือ่ให้หลกัประกนัว่า บรรดาผูท้ีไ่ม่มคีวามเชือ่ทางศาสนา
ต้องมีสิทธิแบบเดียวกันในฐานะเป็นบุคคลผู้ซึ่งมี “ตัวตน” 
หรือ อัตลักษณ์ของตนเองเช่นเดียวกับผู้ที่มีความเช่ือทาง
ศาสนาหรือทางปรัชญาอื่นๆ (4) ปกป้องความเท่าเทียมใน
การเข้าถึงบริการสาธารณะต่างๆ (Equal Access to 
Public Services) โอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
เช่น โรงพยาบาล โรงเรยีน การบรกิารจากภาครฐัในรปูแบบ 
อื่นๆ จะต้องอยู่บนหลักการแบบโลกวิสัย นั่นคือ ต้องไม่มี
การได้เปรียบหรือเสียเปรียบเพราะเหตุแห่งความเชื่อและ
ไม่เชื่อในเร่ืองศาสนา โรงเรียนของรัฐต้องเป็นกลางทาง
ศาสนา ไม่สอน หรือปลูกฝัง สนับสนุนความคิด ความเชื่อ
ของศาสนาใดๆ และ (5) ปกป้องเสรภีาพในการพดูและการ
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แสดงออก (Free Speech and Expression) ผู้นับถือ
ศาสนาใดๆ ย่อมมีสิทธิที่จะแสดงความเชื่อของตนเองอย่าง
เป็นสาธารณะ แต่พวกเขากต้็องยอมรับการคดัค้านหรอืการ
ตั้งค�าถามต่อความเชื่อนั้นๆ ด้วย
  อย่างไรก็ดีหากมองในมุมประสิทธิภาพของ
การขับเคลื่อนวิถีประชาธิปไตย (โดยมีเงื่อนไขว่าสถาบัน
ศาสนาเป็นสถาบันตัวแทนประชาธิปไตยหนึ่ง) ประเด็นนี้
หากสถาบนัทางศาสนาสามารถบรูณาการได้กจ็ะเป็นการดี
เนื่องจากสถาบันศาสนามีขีดความสามารถในการหล่อ
หลอมและถ่ายทอดวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หากสถาบันทางศาสนาได้เป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนวิถี
ประชาธิปไตยก็นับว่าจะเป็นการดี 
  1.4 กระบวนการกล่อมเกลาจากสถาบันการ
ศึกษา สถาบันการศึกษาเป็นสถาบันสังคมเกี่ยวข้องกับ
แบบแผนการขัดเกลาและการถ่ายทอดวัฒนธรรม การให้
ความรู้ ความเข้าใจ พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ตลอดจนการ
ฝึกทักษะอาชีพ เพื่อการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม สถาบัน
การศึกษาในสังคมมีหลายประเภท เช ่น โรงเรียน 
มหาวิทยาลัย กระทรวง กรม ที่ท�าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
ศึกษา ส�าหรับบทบาทหน้าที่ของสถาบันการศึกษา เช่น 
(1) การถ่ายทอดความรู ้วฒันธรรม และทกัษะอนัจ�าเป็นใน
การด�ารงชีพของสมาชิกในสังคม (2) การสร้างและขัดเกลา
บุคลิกภาพทางสังคมให้แก่สมาชิก สามารถปรับตนในการ
ติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลอื่นและปฏิบัติตนให้มีคุณค่าแก่
สังคม (3) การก�าหนดสถานภาพทางสังคมและชนช้ันทาง
สังคม สถานภาพจากสถาบันการศึกษาเป็นส่วนประกอบ
ส�าคญัประการหนึง่ในการจดัช่วงชัน้ทางสงัคม (4) การผลติ
ก�าลังแรงงานทางเศรษฐกิจ ตามความต้องการทางสังคม 
(5) การสร้างกลุ่มเพือ่นเป็นหน้าทีแ่ฝงของสถาบนัการศกึษา
ซึง่ก่อให้เกดิการรวมกลุม่เพือ่นเพือ่สนองความต้องการทาง
จิตใจของสมาชิกในสังคม
   บทบาทของสถาบันการศึกษามีบทบาทสูง
มากในกระบวนการกล่อมเกลาวิถีประชาธิปไตย เนื่องจาก
สถาบันการศึกษาจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการขัดเกลาจิตใจ
และพฤติกรรมของพลเมืองตั้งแต่เด็กเล็กจนตลอดชีวิตก็ว่า
ได้ เช่น เดก็เลก็ อนบุาล ประถม มธัยม อนปุรญิญา ปรญิญา 
บัณฑิตศึกษา ฯลฯ นอกจากนั้นยังมีการศึกษานอกระบบ
และตามอธัยาศยั อาจกล่าวได้ว่าสถาบนัการศกึษานีล้ะเป็น
สถาบันส� าคัญหลั ก ในการ ขัด เกลาหล ่ อหลอมวิ ถี
ประชาธปิไตยของพลเมอืงให้มคีวามสมบรูณ์แบบ แนวทาง
การจัดการศึกษาสามารถด�าเนินการ ดังนี้ 

   1.4.1 การปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร
จัดการศึกษา การปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มี
ลักษณะยืดหยุ่น ไม่เป็นลักษณะรวมศูนย์ โครงสร้างแบบ
กระจายอ�านาจโดยใช้เกณฑ์เกณฑ์มาตรฐานเป็นตวัควบคมุ
แทนทศิทางของการจดัการศกึษา โดยมเีป้าหมายเพือ่ให้กา
รบริจัดการเป็นแบบวัฒนธรรมประชาธิปไตยแทนที่การ
บริหารจัดการแบบอ�านาจนิยม 
   1.4.2 การปฏิรูปมาตรฐานการจัดการ
ศึกษาแห ่ งชาติ  คุณลักษณะของพลเมืองตามวิ ถี
ประชาธิปไตยต้องเขียนในไปให้ชัดเจนในมาตรฐานการ
ศึกษาแห่งชาติ โดยเขียนให้ตัวบ่งชี้ให้ชัดเจนว่ามาตรฐาน
ประชาธิปไตยของการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง 
   1.4.3 การปฏริปูหลกัสตูร หลกัสตูรการ
ศึกษาทุกหลักสูตรทุกระดับต้องระบุคุณลักษณะที่พึง
ประสงค ์ของผู ้ เรียนที่ เป ็นคุณลักษณะตามแบบวิถี
ประชาธิปไตย เพ่ิมเติมหรือสอดแทรกเข้าไปในมาตรฐาน
การเรียนรู้ของผู้เรียนตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงระดับ
อุดมศึกษา 
   1.4.4 การปฏริปูการจดัการเรยีนรู ้การ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียน เช่น 
Active learning การจัดการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนได้เกิด
การเรียนรู้หลายอย่าง เช่น เกิดความรู้ เกิดทัศนคติที่ดี และ
ทกัษะทีพ่งึประสงค์ ดงันัน้การจดักจิกรรมการเรยีนรูจ้งึเน้น
ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมหรือเป็นหุ้นส่วนของการเรียนรู้ 
   1.4.5 การปฏิรูปสมรรถนะของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาต้องเป็นแบบอย่างที่ดี (Best idol) ดังค�ากล่าวที่ว่า 
“ตัวอย่างที่ดีมีมากกว่าค�าสอน” มาตรฐานการจัดการ
ทรพัยากรมนษุย์ด้วยการสร้างตวัอย่างบคุคลประชาธปิไตย
ต้นแบบในวงการการศึกษา ทั้งในแง่มิติการจัดการเรียนรู้ 
การด�ารงชีวิตประจ�าวัน ฯลฯ 
   1.4.6 การปฏริปูเทคโนโลยแีละสือ่การ
จดัการเรยีนรู ้การใช้เทคโนโลยแีละสือ่สนบัสนนุการจดัการ
เรยีนรูท้ีจ่ะส่งผลต่อความรูค้วามเข้าใจ เกิดทศันคตทิีด่ ีและ
พฤติกรรมแบบวิถีประชาธิปไตย สถาบันการศึกษาต้องน�า
มาใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 
   1.4.7 การปฏริปูการมส่ีวนร่วมทางภาค
ประชาชน ประชาชนเป็นผูไ้ด้รบัผลกระทบทัง้ทางบวกและ
ทางลบจากการด�าเนินการจัดการศึกษาของสถาบันการ
ศกึษา ดงันัน้เพือ่ให้เกดิความเชือ่มัน่เช่ือใจว่าบตุรหลานของ
เขาจะมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการเรียนรู้ 
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ประชาชนจงึเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา เช่น กรรม
การสถาศึกษา อาจารย์พิเศษ ครูพิเศษ บุคลากรทางการ
ศกึษาอืน่ ซึง่ท�าหน้าทีต่ดิตามตรวจสอบการด�าเนนิการของ
สถาบันการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  2. การพัฒนาตนเองของปัจเจกและชุมชน
 ล�าดบัของการพฒันาตนเองของปัจเจกและชมุชน
เพือ่ให้เข้าถงึวถิคีวามเป็นประชาธปิไตยอย่างแท้จรงิจงึควร
ไต่ระดบัการพฒันาจากระดบัพืน้ฐานจงึถงึระดบัหลอมรวม
เป็นหนึง่เดยีวในการเมอืง เริม่ตัง้แต่ ความรูแ้ละความเข้าใจ
ในวถิปีระชาธปิไตย เจตคตทิีด่ต่ีอประชาธปิไตย อดุมการณ์
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และความเป็นหุ้นส่วน
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ดังนี้ 
  2.1 ความรู้และความเข้าใจ ปัจเจกบุคคลใน
สังคมประชาธิปไตยต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ให้กับตนเอง
โดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกับหลักการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
สังคมประชาธิปไตย เช่น เรื่องของสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ความเอื้ออาอาทร การประนีประนอม 
ความมีเหตุผลมีผล ผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบทางการ
และไม่เป็นทางการ การติดตามข่าวสารบ้านเมือง การรู้จัก
ใช้วิจารณญาณในเลือกเสพและเชื่อข้อมูลต่าง 
  2.2 เจตคต ิเจตคต ิคอืความรูส้กึหรอืท่าทขีอง
บุคคลที่มีต่อบุคคล วัตถุสิ่งของ หรือสถานการณ์ต่างๆ 
ความรู้สึก หรือท่าทีจะเป็นไปในท�านองที่พึงพอใจ หรือไม่
พอใจ เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ได้ เจตคติในทางการเมือง
จึงหมายถึงความรู้สึกหรือท่าทีที่มีต่อการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตย การพัฒนาเจตคติเป็นความพยายามใน
การตระหนักรู้เห็นคุณค่าของการเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย โดยการเข้าถึงข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ
ที่เป็นผลจากการบริหารชาติบ้านเมืองแบบเผด็จการกับ
แบบประชาธปิไตย รปูแบบใดจะส่งผลกระทบในทางดทีีต่่อ
คณุภาพชวีติของพลเมือง เช่น สขุภาวะ การศกึษา เศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ฯลฯ จะเห็นได้ว่าวิถีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้พลเมือง
สามารถสะท้อนหรอืเรยีกร้องการจดับรกิารสาธารณะทีม่ผีล
ต่อความต้องการจ�าเป็นของพลเมืองได้มากกว่ารูปแบบอื่น 
เป็นต้น ยกตัวอย่างเปรียบเทียบระหว่างเกาหลีใต้กับ
เกาหลีเหนือทั้งที่สองประเทศนั้นถือว่ามีเขตแดนติดกัน 
มีประชากรชนชาติ เดียวกัน มีลักษณะภูมิประเทศ 
และอากาศคล้ายคลึงกัน แต่ใช้รูปแบบการปกครองที ่
แตกต่างกัน เกาหลีใต้ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
ส่วนเกาหลเีหนอืปกครองด้วยระบอบเผดจ็การ ผลทีเ่กดิขึน้

กบัประชาชนทัง้สองประเทศต่างกนัมาก กล่าวคอื ประชาชน
เกาหลีใต้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมากกว่าประชาชนเกาหลีเหนือ 
  2.3 อุดมการณ์ อุดมการณ์เป็นลักษณะผสม
ทั้งหมดของความเชื่อ (Beliefs) เจตคติ (Attitudes) 
และความคิดหลัก (Concepts) มีอิทธิพลเป็นตัวชักน�า 
และก�าหนดทิศทางของความคิดของบุคคล โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งใช้กับคณะบุคคลที่เป็นสมาชิกของสังคมเดียวกัน 
กลุ่มเดียวกัน เช่น อยู่ในพรรคการเมืองเดียวกัน จะยึด
อุดมการณ์เดียวกัน (Collier, s Dictionary 2014) 
อุดมการณ์จึงเป็นคตินิยม แบบอย่าง แนวโน้มหรือวิธีการ
คิดของกลุ่มคนซึ่งมีความแกร่งและความยืนนานมากกว่า
คตินิยม (ติน ปรัชญพฤทธิ์ 2548) ฉะนั้นปัจเจกบุคคลเมื่อมี
ความรู้ความเข้าใจในหลกัการประชาธิปไตย ก็จะเกดิเจตคติ
เหน็คณุค่าวถิทีางประชาธปิไตย จนมีผลได้เข้าร่วมกจิกรรม
ทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง จะมีผลท�าให้ปัจเจกบุคคลนั้น
เกิดอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตามล�าดับ 
  2.4 คว าม เป ็ นหุ ้ น ส ่ วนทา งการ เมื อ ง 
ความพยายามในการสร้างและปลูกฝังพัฒนาตนในมิติของ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมืองหรือเจ้าของประเทศตลอด
จน การแสดงออกทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย 
ที่สะท้อนให้เห็นถึงความรัก ศรัทธา และเชื่อมั่นว่าวิถีทาง 
ทีจ่ะท�าให้ชวิีตของพลเมอืงสมบรูณ์แบบได้ ต้องอาศยัวธิกีาร
แบบประชาธิปไตยเท่านั้น ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง
ทั้งในมิติของความรู้สึกส่วนตัวของปัจเจกบุคคล และทั้งใน
มิติของพฤติกรรมเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีเข้าไป 
ร่วมแสดงออดถึงความเป็นเจ้าของการเมืองหรือเจ้าของ
ประเทศร่วมกัน 
 3. การพัฒนาเครือข ่ ายภาคประชาสั งคม 
เครือข่ายภาคประชาสังคมเป็นองค์องค์กรทั้งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการที่หลอมรวมบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ม ี
เป ้าหมายและหรืออุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน 
การเคลื่อนไหวขององคืกรภาคประชาสังคมจะมีผลต่อการ
ก�าหนดหรือปรับเปลี่ยนทิศทางการบริหารจัดการภาครัฐ 
รวมไปถงึมผีลต่อค่านยิมและวฒันธรรมการด�าเนนิชวีติของ
ภาคประชาชนเอง ดังนั้นการจัดตั้งกลุ่มภาคประชาสังคม
และด�าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวที่สอดคล้องหรือส่งเสริมวิถี
ประชาธิปไตยภาคพลเมือง ย่อมจะส่งผลดีต่อพัฒนาการ
ประชาธปิไตยเป็นอย่างด ีทัง้ในแง่ของการส่งเสรมิและหรอื
กดดันการบริหารจัดการภาครัฐให้อยู่ในกรอบหรือทิศทาง
ตามวิถีประชาธิปไตย นอกจากนั้นยังเป็นการการเรียนรู้ 
และพัฒนาวิถีประชาธิปไตยให้กับภาคพลเมืองคู ่ขนาน 
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 การพัฒนาการประชาธิปไตยจึงขึ้นอยู่กับปัจจัย
เงื่อนไขหลายภาคส่วนทั้งในมิติของการพัฒนาตนเองของ
พลเมือง การส่งเสริมหนุนเสริมจากการด�าเนินกิจารของรัฐ 
การมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม ตลอดจนการการกดดนั
และหนนุเสริมจากประชาคมโลก อย่างไรกต็ามในระยะยาว
สิ่งแรกที่ประเทศต้องด�าเนินการอย่างเร่งด่วนและกระท�า
อย่างต่อเนื่องคือ การท�าให้พลเมืองเป็นบุคคลที่มีคุณภาพ
ซึง่ข้อเสนอเชงินโยบายทีจ่ดัล�าดบัความส�าคญัในล�าดบัต้นๆ 
คือ ประเด็นการจัดการศึกษา เนื่องจากสถาบันการศึกษา
เป็นสถาบนัทีม่บีทบาทในการขดัเกลากล่อมเกลาจติใจและ
พฤติกรรมของพลเมืองเป็นอย่างสูงตั้งแต่เด็กเล็กไปจนถึง
อุดมศึกษา ดังนั้นประเด็นนโยบายอย่างเร่งด่วนคือการ
พัฒนาวิถีประชาธิปไตยผ่านกระบวนการจัดการศึกษา 
ทกุระดบันัน้เอง นอกจากนัน้การจดัสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อ
การพฒันาวถิปีระชาธปิไตยกเ็ป็นสิง่ส�าคญัไม่น้อยไปกว่ากนั
อันจะยกระดับสังคมสู่ “สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย” 
ต่อไป 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจั ย เพื่ อค ้นหารูปแบบการพัฒนาวิถี
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง มีประเด็นที่น่า
สนใจน�ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1. การพัฒนาก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ การสร้าง
บรรยากาศและการจัดสภาพแวดล ้อมที่ เอื้อต ่อการ 
พัฒนาประชาธิปไตย กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
รัฐ-บ-ว-ร (รัฐ ครอบครัว ศาสนา และ การศึกษา) 
การขับเคลื่อนประชาธิปไตยบนฐานทฤษฎีสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary Theories) ด้วยการสร้างบรรทัดฐาน
ทางสังคมที่มีเสถียรภาพ ได้แก่ การกล่อมเกลาจากสถาบัน
รัฐ การกล่อมเกลาจากสถาบันครอบครัว การกล่อมเกลา
จากสถาบันศาสนา การกล่อมเกลาจากสถาบันการศึกษา 
 ทั้งนี้รัฐในฐานที่เป็นกลไกส�าคัญในการก�าหนด
ทิศทางของประเทศโดยเฉพาะสามเสาหลักของการพัฒนา
ประเทศ ได้แก่ เศรษฐกจิ สังคม การเมอืง ดงันัน้รฐัจงึจ�าเป็น
ต้องสร้างระบบและกลไกในการขับเคลื่อนองคาพยพทุก
ภาคส่วนให้เดนิหน้าไปพร้อมกนัอย่างมเีสถยีรภาพ การเมอืง

ไปพร้อมกัน 
 4. การเข้าร่วมท�าสัญญาประชาคมกับองค์การ
ระหวา่งประเทศ การน�าประเทศเข้าสู่ประชาคมโลกจะเป็น
หลักประกันว่าวิถีโลกหรือทิศทางของประชาคมโลกเสรี
ประชาธปิไตยเดนิทางไปสูเ่ป้าหมายใด เพือ่มใิห้ประเทศชาติ
เสยีโอกาสร่วมเดนิทางในขบวนรถไฟประชาธปิไตย รฐัต้อง
ด�าเนินการน�าประเทศเข้าร่วมท�าสัญญากับประชาคมโลก

ทัง้นีมุ้ง่หวงัให้ ตวัแทนประชาชนผูอ้าสามาท�าหน้าทีจ่ดัสร้าง
และส่งมอบบรกิารสาธารณะได้ตระหนกัถงึความรบัผดิชอบ
ต่อชีวิตของสมาชิกในสังคมและเป็นการเพิ่มแรงกดดันมิให้
บริหารชาติบ้านเมืองออกนอกลู่นอกรอยย้อยแย้งหลัก 
ความเป็นสากล เช่น การให้สตัยาบนัเกีย่วกบัสิทธมินษุยชน 
สัตยาบันอาชญากรสงคราม ฯลฯ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2 รูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสรมิสร้างอุดมการณ ์
แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง 

 
   การพัฒนาการประชาธิปไตยจึงข้ึนอยู่กับปัจจัย
เง่ือนไขหลายภาคส่วนท้ังในมิติของการพัฒนาตนเองของ
พลเมือง การส่งเสริมหนุนเสริมจากการด�าเนินกิจารของรัฐ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตลอดจนการการ
กดดันและหนุนเสริมจากประชาคมโลก อย่างไรก็ตามใน
ระยะยาวสิ่งแรกท่ีประเทศต้องด�าเนินการอย่างเร่งด่วนและ
กระท�าอย่างต่อเน่ืองคือ การท�าให้พลเมืองเป็นบุคคลท่ีมี
คุณภาพซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีจัดล�าดับความส�าคัญใน
ล�าดับต้นๆ คือ ประเด็นการจัดการศึกษา เ น่ืองจาก
สถาบันการศึกษาเป็นสถาบันท่ีมีบทบาทในการขัดเกลา
กล่อมเกลาจิตใจและพฤติกรรมของพลเมืองเป็นอย่างสูง
ตั้งแต่เด็กเล็กไปจนถึงอุดมศึกษา ดังน้ันประเด็นนโยบาย
อย่ า ง เ ร่ งด่ วนคื อการ พัฒนา วิ ถีประชา ธิปไตยผ่ าน
กระบวนการจัดการศึกษาทุกระดับน้ันเอง นอกจากน้ันการ
จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยก็
เป็นสิ่งส�าคัญไม่น้อยไปกว่ากันอันจะยกระดับสังคมสู่ 
“สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย” ต่อไป  
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 
  กา ร วิ จั ย เ พ่ื อ ค้ นห า รู ป แบบ กา ร พั ฒนา วิ ถี
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง มีประเด็นท่ี
น่าสนใจน�ามาอภิปราย ดังน้ี  

1. การพัฒนาก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ การสร้าง
บรรยากาศและการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม รัฐ-บ-ว-ร 
(รัฐ ครอบครัว ศาสนา และ การศึกษา) การขับเคลื่อน

ประชาธิปไตยบนฐานทฤษฎีสหวิทยาการ (Interdisciplinary 
Theories) ด้วยการสร้างบรรทัดฐานทางสังคมท่ีมี
เสถียรภาพ ได้แก่ การกล่อมเกลาจากสถาบันรัฐ การกล่อม
เกลาจากสถาบันครอบครัว การกล่อมเกลาจากสถาบัน
ศาสนา การกล่อมเกลาจากสถาบันการศึกษา  

ท้ังน้ีรัฐในฐานท่ีเป็นกลไกส�าคัญในการก�าหนด
ทิศทางของประเทศโดยเฉพาะสามเสาหลักของการพัฒนา
ประเทศ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังน้ันรัฐจึง
จ�าเป็นต้องสร้างระบบและกลไกในการขับเคลือ่นองคาพยพ
ทุกภาคส่วนให้เดินหน้าไปพร้อมกันอย่างมีเสถียรภาพ 
การเมืองเป็นเรื่องของพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 
พฤติกรรมของปัจเจกมีปฏิสัมพันธ์ซึ่ ง กันและกันต่อ
พฤติกรรมของกลุ่ม รัฐจึงควรส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกให้มีลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในโลกเสรีประชาธิปไตย คือ “วิถี
ประชาธิปไตย” กระบวนกล่อมเกลาทางสังคม หรือ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมเป็นตัวขัดเกลาหล่อหลอม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกทางสังคมโดยการอบรม
สั่งสอนสมาชิกให้เรียนรู้ระเบียบของสังคมเพ่ือให้เห็นคุณค่า
และน�าเอากฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติเหล่าน้ันไปเป็น
แนวทางในการประพฤติปฏิบัติ การขัดเกลาสังคมเป็นสิ่งท่ี
มนุษย์ต้องได้รับตลอดชีวิต เพ่ือท่ีจะท�าให้มนุษย์สามารถ
ปรับตัวเข้ากับสังคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ได้เป็นอย่างดี การ
ขัดเกลาทางสังคมอาจจ�าแนกได้ 2 ประเภท (วิชัย ภู่
โยธิน และ คณะ (2551) ได้แก่ (1) การขัดเกลาทางสังคม
โดยทางตรง เช่นการอบรมสั่งสอน ขัดเกลาท่ีพ่อแม่ให้กับ
ลูก ไม่ ว่าจะเป็นการสอนพูด สอนมารยาทในการ
รับประทานอาหาร หรือสอนให้เรียกพ่ีน้อง ปู่ ย่า ในกรณีน้ี
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แผนภาพท่ี 2 รูปแบบการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสรมิสร้างอุดมการณ ์
แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง 

 
   การพัฒนาการประชาธิปไตยจึงข้ึนอยู่กับปัจจัย
เง่ือนไขหลายภาคส่วนท้ังในมิติของการพัฒนาตนเองของ
พลเมือง การส่งเสริมหนุนเสริมจากการด�าเนินกิจารของรัฐ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตลอดจนการการ
กดดันและหนุนเสริมจากประชาคมโลก อย่างไรก็ตามใน
ระยะยาวสิ่งแรกท่ีประเทศต้องด�าเนินการอย่างเร่งด่วนและ
กระท�าอย่างต่อเน่ืองคือ การท�าให้พลเมืองเป็นบุคคลท่ีมี
คุณภาพซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีจัดล�าดับความส�าคัญใน
ล�าดับต้นๆ คือ ประเด็นการจัดการศึกษา เ น่ืองจาก
สถาบันการศึกษาเป็นสถาบันท่ีมีบทบาทในการขัดเกลา
กล่อมเกลาจิตใจและพฤติกรรมของพลเมืองเป็นอย่างสูง
ตั้งแต่เด็กเล็กไปจนถึงอุดมศึกษา ดังน้ันประเด็นนโยบาย
อย่ า ง เ ร่ งด่ วนคื อการ พัฒนา วิ ถีประชา ธิปไตยผ่ าน
กระบวนการจัดการศึกษาทุกระดับน้ันเอง นอกจากน้ันการ
จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยก็
เป็นสิ่งส�าคัญไม่น้อยไปกว่ากันอันจะยกระดับสังคมสู่ 
“สังคมอุดมปัญญาประชาธิปไตย” ต่อไป  
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 
  กา ร วิ จั ย เ พ่ื อ ค้ นห า รู ป แบบ กา ร พั ฒนา วิ ถี
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยฐานคติหุ้นส่วนทางการเมือง มีประเด็นท่ี
น่าสนใจน�ามาอภิปราย ดังน้ี  

1. การพัฒนาก�าหนดนโยบายแห่งรัฐ การสร้าง
บรรยากาศและการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม รัฐ-บ-ว-ร 
(รัฐ ครอบครัว ศาสนา และ การศึกษา) การขับเคลื่อน

ประชาธิปไตยบนฐานทฤษฎีสหวิทยาการ (Interdisciplinary 
Theories) ด้วยการสร้างบรรทัดฐานทางสังคมท่ีมี
เสถียรภาพ ได้แก่ การกล่อมเกลาจากสถาบันรัฐ การกล่อม
เกลาจากสถาบันครอบครัว การกล่อมเกลาจากสถาบัน
ศาสนา การกล่อมเกลาจากสถาบันการศึกษา  

ท้ังน้ีรัฐในฐานท่ีเป็นกลไกส�าคัญในการก�าหนด
ทิศทางของประเทศโดยเฉพาะสามเสาหลักของการพัฒนา
ประเทศ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังน้ันรัฐจึง
จ�าเป็นต้องสร้างระบบและกลไกในการขับเคลือ่นองคาพยพ
ทุกภาคส่วนให้เดินหน้าไปพร้อมกันอย่างมีเสถียรภาพ 
การเมืองเป็นเรื่องของพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 
พฤติกรรมของปัจเจกมีปฏิสัมพันธ์ซึ่ ง กันและกันต่อ
พฤติกรรมของกลุ่ม รัฐจึงควรส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกให้มีลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในโลกเสรีประชาธิปไตย คือ “วิถี
ประชาธิปไตย” กระบวนกล่อมเกลาทางสังคม หรือ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมเป็นตัวขัดเกลาหล่อหลอม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกทางสังคมโดยการอบรม
สั่งสอนสมาชิกให้เรียนรู้ระเบียบของสังคมเพ่ือให้เห็นคุณค่า
และน�าเอากฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติเหล่าน้ันไปเป็น
แนวทางในการประพฤติปฏิบัติ การขัดเกลาสังคมเป็นสิ่งท่ี
มนุษย์ต้องได้รับตลอดชีวิต เพ่ือท่ีจะท�าให้มนุษย์สามารถ
ปรับตัวเข้ากับสังคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ได้เป็นอย่างดี การ
ขัดเกลาทางสังคมอาจจ�าแนกได้ 2 ประเภท (วิชัย ภู่
โยธิน และ คณะ (2551) ได้แก่ (1) การขัดเกลาทางสังคม
โดยทางตรง เช่นการอบรมสั่งสอน ขัดเกลาท่ีพ่อแม่ให้กับ
ลูก ไม่ ว่าจะเป็นการสอนพูด สอนมารยาทในการ
รับประทานอาหาร หรือสอนให้เรียกพ่ีน้อง ปู่ ย่า ในกรณีน้ี
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เป็นเรื่องของพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม พฤติกรรมของ
ปัจเจกมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันต่อพฤติกรรมของกลุ่ม 
รัฐจึงควรส่งเสริมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของสมาชิกให้มีลักษณะที่พึงประสงค์ พฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ในโลกเสรีประชาธิปไตย คือ “วิถีประชาธิปไตย” 
กระบวนกล่อมเกลาทางสังคม หรอืกระบวนการขดัเกลาทาง
สังคมเป็นตัวขัดเกลาหล่อหลอมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
สมาชิกทางสังคมโดยการอบรมสั่งสอนสมาชิกให้เรียนรู้
ระเบียบของสังคมเพื่อให้เห็นคุณค่าและน�าเอากฎเกณฑ์ 
ระเบียบปฏิบัติเหล่านั้นไปเป็นแนวทางในการประพฤติ
ปฏบิตั ิการขดัเกลาสงัคมเป็นสิง่ท่ีมนุษย์ต้องได้รบัตลอดชวีติ 
เพื่อที่จะท�าให้มนุษย์สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมท่ีตนเป็น
สมาชิกอยู่ได้เป็นอย่างดี การขัดเกลาทางสังคมอาจจ�าแนก
ได้ 2 ประเภท (วิชัย ภู่โยธิน และคณะ (2551) ได้แก ่
(1) การขดัเกลาทางสงัคมโดยทางตรง เช่นการอบรมสัง่สอน 
ขัดเกลาที่พ ่อแม่ให ้กับลูก ไม ่ว ่าจะเป็นการสอนพูด 
สอนมารยาทในการรับประทานอาหาร หรือสอนให้เรียกพี่
น้อง ปู ่ย่า ในกรณนีีผู้้สอนและผูร้บัจะรูส้กึตวัในกระบวนการ
อบรมสั่งสอนโดยตรง และ (2) การขัดเกลาทางสังคมโดย
ทางอ้อม เช่น การอ่านหนังสือพิมพ์ การฟังวิทยุหรือดู
โทรทัศน์ ตลอดจนการดูภาพยนตร์ ผู้รับจะเรียนรู้โดยไม่รู้
ตัว โดยสิ่งที่เรียนรู้จะค่อยๆ ซึมซับเข้าไปจิตใต้ส�านึกว่าสิ่ง
นั้นสิ่งนี้ที่สังคมยอมรับ และหากเป็นสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับ
กระท�าในสิง่ทีแ่ปลกแยกออกไป การขดัเกลาทางสงัคมโดย
ทางอ้อมจะครอบคลุมไปถึง การเข้าร่วมกับกลุ่มเพื่อนด้วย
และเพื่อนร่วมงาน ซึ่งจะช่วยให้เกิดการปรับตัวและการ
พัฒนาบุคลิก 
 ทั้งนี้ความมุ่งหมายของการขัดเกลาทางสังคม 
อาจแบ่งได้เป็น 4 ประการ ได้แก่ (สุพัตรา สุภาพ 2543) 
(1) ปลูกฝังระเบียบวินัย (Basic Discipline) ระเบียบวินัย
เป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่กลุ่ม 
ได้ก�าหนดไว้ เป็นการฝึกให้มีความอดกลั้นที่จะท�าตาม 
ความพอใจของตนเองเพื่อประโยชน์ในวันข้างหน้า เช่น 
เดก็ไม่น้อยไม่ชอบเรยีนหนงัสอื แต่ต้องพยายามเรยีนเพราะ
พ่อแม่บงัคบัหรอืเรยีนเพราะอยากได้ความรู ้หรอืเป็นทหาร
ต้องฝึกอย่างหนักจะได้เป็นทหารที่มีสมรรถภาพ สามารถ
ป้องกันประเทศได้ดี เป็นต้น ระเบียบวินัยจึงมีผลต่อ
บุคลิกลักษณะและความประพฤติของบุคคล โดยบุคคลจะ
เกิดความเคยชินและจะท�าไปโดยไม่รู้ตัว เช่น เคยตื่นแต่เช้า 
พอถึงเวลาจะตื่นขึ้นไม่ว่าอยากตื่นหรือไม่ก็ตาม หรือคนที่
เคยรับประทานอาหารโดยใช้ช้อนกลางจะเกิดความเคยชิน

และหากไม่มีช้อนกลางจะรับประทานไม่ค่อยลง เป็นต้น 
(2) ปลูกฝังความมุ่งหวัง (Aspiration) ความมุ่งหวังช่วยให้
บุคคลมีก�าลังใจท�าตามระเบียบวินัยต่างๆ เช่น อยากได้
ปริญญา ก็ต้องเรียนหนังสือ อยากได้เลื่อนขั้นก็ต้องขยัน
ท�างาน ส่วนมากมกัจะมุง่หวงัในสิง่ทีส่งัคมยกย่องหรือถือว่า
ดีงาม จึงเป็นเหตุหนึ่งที่ท�าให้คนเรามีก�าลังใจ หรือบังคับตัว
เองให้ปฏิบัติตามระเบียบวินัยไม่ว่าจะพอในหรือไม่ก็ตาม 
เพื่อจะได้ในสิ่งที่ตนเองหวังไว้ (3) สอนให้รู้จักบทบาทและ
ทศันคตต่ิางๆ (Social Roles and Supporting Attitudes) 
เป็นการรู้จักแสดงบทบาทอย่างเหมาะสมตามวาระและ
โอกาสต่างๆ ที่เป็นเช่นนี้เพราะบทบาทของแต่ละคนมีไม่
เหมือนกัน จึงควรที่จะเรียนรู้และท�าตามบทบาทของตนให้
ดทีีส่ดุ เช่น นายกบัลกูจ้าง นกัเรยีนกบัคร ูต่างมบีทบาทต่าง
กนั มกีฎเกณฑ์ ท่าที บคุลกิภาพ ลกัษณะต่างกนัออกไป เช่น 
ครตู้องมเีมตตาอดทนต่อการด้ือรัน้ของเดก็ เป็นนกัเรยีนต้อง
ตั้งใจเรียน ไม่เกียจคร้าน เป็นพ่อต้องเลี้ยงลูก เป็นลูกต้อง
เชื่อฟังพ่อแม่ อบรมสั่งสอนด้วยการท�าตัวให้ดีที่สุด เป็น
พนักงานขับรถต้องรู้กฎจราจร เป็นนายต้องเฉลียวฉลาด 
รูจ้กัสัง่งาน เป็นต้น และ (4) สอนให้มทีกัษะ (Skills) เป็นการ
เตรียมบุคคลให้มีความช�านาญเฉพาะอย่าง เช่น การ
ประกอบอาหาร การเขียนจดหมาย การใช้โทรศพัท์ การเป็น
วิศวกร การเป็นแพทย์ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การสั่ง
อาหาร เพื่อสังคมจะได้รับประโยชน์จากสมาชิกในหลายๆ 
ด้าน เรือ่งทกัษะนีเ้ป็นสิง่ทีม่กีารเน้นและขดัเกลาในทกุระดบั 
ไม่ว่าจะเป็นสงัคมทีเ่จรญิแล้วหรือล้าหลงักต็าม โดยในสงัคม
ทีล้่าหลงัจะเรยีนรูด้้วยการลอกเลยีนแบบหรอืสมัผสักบัชวีติ
จริง เช่น ล่าสัตว์ ทอผ้า ท�านา ส่วนในสังคมที่เจริญแล้วจะ
สอนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ด้วยการเรยีนจาก
สถาบันต่างๆ เช่น แพทย์ วิศวะ พยาบาล จิตวิทยา ช่างกล 
ช่างไม้ ท�าให้บุคคลมีความถนัดเฉพาะอย่างในการที่จะ
ประกอบอาชพีหรอืช่วยเหลอืกนัต่อไป เช่น เจบ็ป่วยกไ็ปหา
หมอ รถเสียก็ต้องหาช่างแก้ไข อยากสร้างบ้านก็ต้องหา
สถาปนิก หรือสอนกันเองในครอบครัว เช่น แม่สอนลูกให้
ท�ากับข้าว เย็บเสื้อผ้า พ่อสอนให้ซ่อมเครื่องใช้ ท�านา ท�าไร 
เป็นต้น
 นอกจากน้ันการขดัเกลาทางสงัคมยงัเป็นกระบวน
การถ่ายทอดวัฒนธรรม ค่านิยมสังคม ซึ่งมีตัวแทนที่ท�า
หน้าที่ในการขัดเกลาทางสังคม (วิชัย ภู่โยธิน และคณะ 
2551) เช่น (1) ครอบครัว เป็นตัวแทนส�าคัญที่สุดในการท�า
หน้าที่ขัดเกลาทางสังคม เพราะเป็นสถาบันแรกที่เด็กจะได้
ระบบการอบรมสั่งสอนและจะมีความผูกพันทางสายโลหิต
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อย่างลึกซึ้ง ซึ่งจะมีผลทางอารมณ์ ความประพฤติ เจตคติ 
ตลอดจนบคุลกิภาพองบคุคลมากทีส่ดุ เช่นพ่อแม่สัง่สอนให้
ลูกเป็นคนกตัญญู เป็นต้น (2) กลุ่มเพื่อน เป็นตัวแทนที่ท�า
หน้าที่ขัดเกลาทางสังคมอีกหน่วยหนึ่ง เนืองจากกลุ่มแต่ละ
กลุม่ย่อมมรีะเบยีบ ความเชือ่และค่านยิมเฉพาะกลุม่ตนเอง 
ซึ่งอาจแตกต่างกันออกไป ตามลักษณะกลุ่ม เช่น การแต่ง
กาย กลุม่เดยีวกนักจ็ะแต่งกายคล้ายๆ กนั (3) โรงเรยีน เป็น
ตวัแทนสงัคมท่ีท�าหน้าทีโ่ดยตรงในการขดัเกลาสมาชกิตัง้แต่
ในวัยเด็กจนถึงผู้ใหญ่ โดยอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ขนบธรรมเนยีม ประเพณต่ีางๆ ของสงัคม ตลอดจนค่านยิม
และทักษะอันจ�าเป็นให้แก่สมาชิกในสังคม (4) ศาสนา เป็น
ตัวแทนในการขัดเกลาจิตใจของคนในสังคมยึดม่ันในสิ่งที่ดี
งาม มีศีลธรรม จริยธรรม และความประพฤติในทางที่ถูกที่
ควรโดยศาสนาจะมีอิทธิพลทางจิตวิทยาต่อบุคคล ในการ
สร้างบุคลิกภาพเป็นอย่างมาก (5) กลุ่มอาชีพ อาชีพแต่ละ
ประเภทจะมีการจัดระเบียบปฏิบัติเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มที่
มีอาชีพค้าขายจะต้องมีความซื่อสัตย์ไม่เอาเปรียบลูกค้า 
ผูท้ีเ่ป็นสมาชิกใหม่ของกลุม่ต่างๆ ก็ต้องเรยีนรูป้ระเพณขีอง
กลุ่มอาชีพที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ (6) สื่อมวลชน มีอิทธิพลต่อ
การเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารของสมาชิกในสังคม มีส่วนในการ
ขัดเกลาทางสังคมแก่มนุษย์ในด้านต่างๆ ทั้งด้านความคิด 
ความเชื่อ แบบแผนการประพฤติปฏิบัติ
 2. การพฒันาตนเอง ด�าเนินการดงัต่อไปนี ้พฒันา
ความรู้และความเข้าใจ พัฒนาเจตคติ พัฒนาอุดมการณ์ 
พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
 การเปลีย่นแปลงพฒันาใดๆ ทีป่ระสบความส�าเรจ็
อย่างเร็ววันมักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่เราเรียกว่า 
“ระเบิดจากข้างใน” ดังที่หลักพระพุทธศาสนากล่าวไว้ว่า 
“อัตตา หิ อัตตโน นาโถ” แปลว่าตนแลเป็นที่พ่ึงแห่งตน 
ความอยากมี อยากเป็น อยากได้ ต้องท�าเอง การพัฒนา
ตนเองต้องด�าเนนิการควบคูไ่ปกบัการส่งเสรมิและสนับสนนุ
จากภาครัฐ แนวคิดการพึ่งตนเองมีรากฐานมาจากแนวคิด
แบบมนษุยนยิม (Humanism) ทีม่องเร่ืองคณุค่าและศักดิศ์รี
ความเป็นมนุษย์ โดยเช่ือว่ามนุษย์มีคุณค่า ศักด์ิศรีและ
ศักยภาพในตนเองที่จะคิด ท�า พูดด้วยตนเอง หรือ การพึ่ง
ตนเองหมายถึง การเป็นตนของตนเอง รู้จักรักและเคารพ
ในตนเอง ท�าอะไรได้ด้วยตนเอง (วิริยาภรณ์ สวัสดิ์รักษา 
2544) นอกจากนั้น สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2543) ระบุว่า 
การพึ่งตนเอง (Self-reliance) หมายถึง ความสามารถใน
การด�ารงตนอยู่ได้อย่างอิสระมั่นคง สมบูรณ์ การพึ่งตนเอง
ได้มท้ัีงระดบัปัจเจกบคุลและระดบักลุม่หรอืชมุชน ในระดบั

ปัจเจก หมายถงึ การท่ีบคุคลสามารถด�ารงอยูไ่ด้อย่างอสิระ 
เช่น สามารถแยกตัวได้จากพ่อแม่ มีความมั่นในชีวิต ตัดสิน
ใจเรือ่งต่างๆ ได้ และสามารถน�าค�าแนะน�าจากบคุคลอืน่มา
ปรับใช้เพื่อประกอบการจัดสินใจได้ 
  ดังนั้นปัจเจกบุคคลสมาชิกของรัฐที่ประสงค์
จะให้ประเทศชาติเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์แบบ 
จึงต้องพัฒนาตนเองได้ในทางการเมือง สามารถพัฒนา
ตนเองในเรื่องของการแสวงหาความรู้ความเข้าใจในหลัก
การแห่งวิถีประชาธิปไตย เช่น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความมี
เหตผุล การประนปีระนอม การใช้เสยีงข้างมากในการตดัสนิ 
การเคารพเสียงข้างน้อย การใช้กฎหมายในการด�าเนินการ 
ฯลฯ การแสดงออกทางหารเมืองในสอดคล้องกับวิถี
ประชาธปิไตย เช่น การพดูคยุวพิากษ์วจิารณ์การเมอืงอย่าง
เคารพความเหน็หรอืพฤตกิรรมของบคุคลอืน่ ไม่ใช่การสาป
แช่งดาทอ ยุยงปุกปั ่นให้เกลียดชังเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน 
การใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองอื่น ฯลฯ 
 3. การพัฒนาเครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งม ี
เป้าหมายเพ่ือมุ่งให้เกิดความรู ้สึกเป็นเจ้าของการเมือง 
ร่วมกัน เฝ้าคอยเอาใจใส่ภารกิจของรัฐร่วมกัน 
 ประชาสังคมคือพื้นที่ท่ีเป็นการรวมตัวของภาค
ประชาชนหรือองค์กร ที่มีแนวคิดและทัศนคติร่วมกัน 
มีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการการจัดการเรื่องต่างๆ ร่วมกัน 
หรือเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล สร้างเอกลักษณ์และ
ความเห็นร่วมกนั ผลกัดนัแนวคดิหรอืนโยบายบางอย่างร่วม
กนั เพือ่เพิม่พนูหรอืพทิกัษ์ผลประโยชน์ของสงัคม โดยหลกั
การแล้วภาคประชาสังคมเป็นภาคที่แยกออกมาจากหน่วย
งานภาครัฐ และภาคธุรกิจ และเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผล
ก�าไร และไม่มีเป้าหมายในการเข้ามาควบคุมการก�าหนด
นโยบายของรัฐ ดังนั้นในค�าจ�ากัดความนี้พรรคการเมืองจึง
ไม่ใช่ประชาสงัคม เพราะพรรคการเมอืงมวีตัถปุระสงค์ทีจ่ะ
เข้ามาบริหารประเทศหรือเข้ามาควบคุมการก�าหนด
นโยบายของประเทศ (ณัชชาภัทร อมรกุล 2560) โดย 
ชชูยั ศภุวงศ์ (2540) กล่าวว่า ประชาสงัคมเกดจากการผูค้น
ในสังคมเห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับ 
ซับซ้อนยากแก่การแก้ไข จึงแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันน�าไป
สู่การก่อเกิดจิตส�านึก (Civic Consciousness) ร่วมกัน 
มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civic Group or 
Organization) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
หรือภาคสังคม (ประชาชน) ใน ลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน 
(Partnership) เพื่อร ่วมกันแก ้ป ัญหาหรือกระท�า 
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การบางอย ่างให ้บรรลุวัตถุประสงค ์  ด ้วยความรัก 
ความสมานฉันท์ ความเอื้ออาทรต่อกันภายใต้ระบบการ
จัดการโดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (Civic Network) 
นอกจากนัน้ประชาสงัคมนบัว่าเป็นการเคล่ือนไหวทางสงัคม
รูปแบบใหม่ (New Social Movement) และสิทธิในการ
ไม่เชื่อฟังรัฐของประชาชน (Civil Disobedience) ซึ่งเรียก
ร้องให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเข้มข้น มีที่ว ่างให้กับความ 
แตกต่างหลากหลาย (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร 2545)
 ดงันัน้การขบัเคลือ่นพฒันาวถิปีระชาธปิไตยในกบั
ภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะอาศัยการด�าเนิน
การของรัฐเพียงอย่างเดียวคงไม่เกิดประสิทธิภาพท่าที่ควร 
ภาคประชาสงัคมทีเ่กดิขึน้เพราะความไม่มัน่ใจและไม่เชือ่ใจ
ในรัฐว่าจะกระท�าตามสัญญาประชาคมที่ให้ไว้ตอนหาเสียง 
ภาคประชาสังคมจึงก่อตัวข้ึนพร้อมกับการขับเคลื่อน 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปในทิศทางที่พึงประสงค ์
การเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมสอดคล้องกับทฤษฎี
ประชาธิปไตยภาคพลเมือง ดังที่ ช�านาญ จันทร์เรือง 
(2560) ได้ระบุว่า “ประชาธิปไตยมิได้มีเฉพาะแต่การ 
เลือกตั้ง” ที่เป็นรูปแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) เพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
แต่จะต้องเป็นประชาธปิไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy) หรือ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
Democracy) ซึ่งก็คือการเมืองภาคประชาชนนั่นเอง 
การเมืองภาคประชาชน (Civil or People Politics) 
เป็นการเคลื่อนไหวของประชาชนโดยไม่ผ่านทางตัวแทน
ของพรรคการเมือง หรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประกอบไป
ด้วยการออกเสยีงลงประชามตหิรอืการมส่ีวนในการก�าหนด
นโยบายสาธารณะ การตรวจสอบการใช้อ�านาจ และการ
ถอดถอนโดยภาคประชาชนนอกเหนือจากการมีการเลือก
ตั้ง เพราะประชาธิปไตยจะไม่มีความหมายอันใดและการ
เลอืกต้ังจะไม่มปีระโยชน์อะไรเลย หากประชาชนไม่สามารถ
ก�าหนดนโยบายหรอืตรวจสอบการใช้อ�านาจและไม่สามารถ
ถอดถอนผู้ใช้อ�านาจที่มิชอบได้ 
 4. การเข้าร่วมท�าสัญญาประชาคมกับองค์การ
ระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายมุ่งให้เกิดแรงกดดันและ
ความรับผิดชอบ เช่น สิทธิมนุษยชน การส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
อาชญากรสงคราม ฯลฯ
 ทั้งนี้การเข้าเป็นสมาชิกขององค์การระหว่าง
ประเทศเป็นไปด้วยความสมคัรใจของรฐัทีจ่ะอยูร่วมกลุม่กนั
โดยมจีดุมุง่หมายร่วมกนั องค์การระหว่างประเทศจงึมคีวาม
ส�าคญัหลายประการ (สดุา เพยีรธญักรณ์ และยพิุน ค�าแท่ง. 

2544) เช่น เป็นหน่วยงานที่มีตัวแทนของรัฐมาประชุม
พบปะกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาสันติภาพและ
ความมั่นคงร่วมกัน ด�าเนินการร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาที่เกิด
ขึ้น เป็นเวทีส�าหรับรัฐต่างๆ มาร่วมตกลงประสานผล
ประโยชน์ระหว่างกัน รัฐได้รู้ถึงความจ�าเป็นที่จะต้องสร้าง
เครื่องมือที่เป็นสถาบันและวิธีการที่เป็นระบบการจัดตั้ง
องค์การระหว่างประเทศ จึงเป็นทางออกของรัฐในการจัด
ระเบียบความสัมพันธ์และวางหลักเกณฑ์ส�าหรับใช้ในการ
ปฏิบัติต่อไป
 การเข้าร่วมประชาคมระหว่างประเทศจะเป็นการ
ให้หลกัประกนักบัประชาชนพลเมอืงของรฐัว่าจะไม่ถกูกดขี่
ข่มเหงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น กระท�าการปฏิวัติ 
การท�ารัฐประหาร การก่ออาชญากรสงคราม การละเมิด
สทิธมินษุยชน หากรฐัใดหรอืหากผูน้�าทางการเมอืงคนใดไม่
กระท�าตามสัญญาที่ได ้กระท�าไว ้ก็จะถูกลงโทษ เช่น 
ขึ้นศาลโลก ศาลอาชญากรสงคราม เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการ
ดีต่อความมั่นคงของประชาธิปไตย และเป็นหลักประกัน 
มิให้รัฐกระท�าการละเมิดสิทธิความเป็นพลเมืองของ
ประชาชนตนเอง 

ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัยหน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้องควร 
ด�าเนินการดังต่อไปนี้ 
 1. การขับเคลื่อนโดยสถาบันรัฐ การสร ้าง
บรรยากาศและการจัดสภาพแวดล ้อมที่ เอื้อต ่อการ 
พัฒนาประชาธิปไตย กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
รัฐ-บ-ว-ร (รัฐ ครอบครัว ศาสนา และ การศึกษา) 
การขับเคลื่อนประชาธิปไตยบนฐานทฤษฎีสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary Theories) ด้วยการสร้างบรรทัดฐาน
ทางสังคมที่มีเสถียรภาพ ได้แก่ การกล่อมเกลาจากสถาบัน
รัฐ (มุ่งให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ) การกล่อมเกลาจาก
สถาบันครอบครัว (มุ ่งให้เกิดความรู ้ สึกเป็นเจ้าของ) 
การกล่อมเกลาจากสถาบันศาสนา การกล่อมเกลาจาก
สถาบันการศึกษา 
 2. การพัฒนาตนเองของปัจเจกและชุมชน 
โดยมุง่ให้เกดิความรูส้กึเป็นเจ้าของ ควรด�าเนนิการดงัต่อไป
นี้ พัฒนาความรู้และความเข้าใจ พัฒนาเจตคติ พัฒนา
อุดมการณ์ พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
 3. การพัฒนาเครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งมี 
เป้าหมายเพื่อมุ ่งให้เกิดความรู ้สึกเป็นเจ้าของการเมือง 
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ร่วมกัน เฝ้าคอยเอาใจใส่ภารกิจของรัฐร่วมกัน 
 4. การเข้าร่วมท�าสัญญาประชาคมกับองค์การ
ระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายมุ่งให้เกิดแรงกดดันและ
ความรับผิดชอบ เช่น สิทธิมนุษยชน การส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
อาชญากรสงคราม
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
 ควรมีการวิจัยกระบวนการสร้างเสริมสังคมอุดม
ปัญญาประชาธิปไตยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพื่อน�าผลการวิจัยเปรียบเทียบอันจะน�าไปสู่การได้ข้อสรุป
ที่จะผลักดันสู่มิตินโยบายสาธารณะ 
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