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บทคัดย่อ
 การวิจยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษาความรู้ ความเข้าใจ การปฏบิตัแิละปัญหาในการพฒันาคณุภาพการศกึษาปฐมวยั
ของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของ
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ จ�านวน 
94 คน เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
 ผลการวิจัยพบว่า
  1. ความรู้ความเข้าใจในการด�าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศกึษากระบีโ่ดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านพบว่าทกุด้านอยูใ่นระดบัมาก
เช่นกนั โดยมาตรฐานด้านการบรหิารและการจดัการศกึษา ผูบ้รหิารมคีวามรูค้วามเข้าใจมากทีส่ดุ รองลงมาได้แก่ มาตรฐานด้าน
การจัดการเรียนรู้ มาตรฐานด้านคุณภาพเด็ก และมาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ตามล�าดับ
  2. การปฏบิติัในการด�าเนนิงานการพฒันาคณุภาพการศกึษาปฐมวยัของผู้บรหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัส�านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากเช่นกัน 
โดยมาตรฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษา ผู้บริหารมีการปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาได้แก่ มาตรฐานด้านคุณภาพเด็ก 
มาตรฐานด้านการจัดการเรียนรู้ และมาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ตามล�าดับ
  3. ปัญหาในการด�าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย ของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับน้อย
ทีส่ดุเช่นกนั โดยมปัีญหาในการด�าเนนิการตามมาตรฐานด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรยีนรู ้มาตรฐานด้านคณุภาพเดก็ มาตรฐาน
ด้านการจัดการเรียนรู้ และมาตรฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษา ตามล�าดับ

ค�าส�าคัญ: การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การศึกษาปฐมวัย ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

Abstract
 The purpose of this research were to study the knowledge, the comprehension, the operations, 
and the problems in the quality improvement in early childhood education by small sized school 
administrators under Krabi Primary Educational Service Area Office, in accordance with the standard of the 
early childhood education of the Office of the Basic Education Commission.
 The subjects in this research were 94 small school administrators under Krabi Primary Educational 
Service Area Office. The tools used in the data collection was the rating-scale questionnaire. The statistical 
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used for data analysis were percentage, mean, and standard deviation.
 The research findings were as follows:
  1. The knowledge and the comprehension in the quality improvement in early childhood 
education of the small sized school administrators under Krabi Primary Educational Service Area Office was 
at a high level as a whole. When each aspect was considered, it was found that all aspects were also at 
a high level. The administrators had the most knowledge and the comprehension in the standard of the 
administration and educational management followed by standard of learning management, standard of 
children’s quality and standard of development of learning community, respectively.
  2. The operations of quality improvement in early childhood education by the small sized school 
administrators under Krabi Primary Educational Service Area Office was at a high level as a whole. When 
each aspect was considered, it was found that all of the aspects were also at a high level. The administrators 
mostly operated the standard of the administration and educational management followed by the standard 
of children’s quality, standard of learning management, and standard of development of learning 
community.
  3. The problems in the quality improvement in early childhood education of the small-sized 
school administrators under Krabi Primary Educational Service Area Office were at a low level as a whole. 
When each aspect was considered, it was found that all aspects were also at a low level. The administrators 
had major problems in the standard of the development the learning community followed by the standard 
of children’s quality, standard of learning management and, standard of education administration and 
management.
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บทน�า
 ในสภาพปัจจุบันประเทศไทยก�าลังเผชิญกับ 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทั้งด้าน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความแปรปรวนทางการเมือง 
การแข่งขันทางด้านการศึกษา การเลียนแบบวัฒนธรรม 
ทางสงัคมตะวนัตก และความก้าวหน้าทางด้านสือ่เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย จึงท�าให้เกิดภาวะการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ
และทางด้านการศึกษาเพิ่มมากขึ้น จึงท�าให้ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อครอบครวัและการส่งเสรมิการศกึษาของสมาชกิ
ในครอบครัว
 เมื่ อพิจารณาสภาพการจัดการศึกษาของ
ประเทศไทยในระยะที่ผ่านมา จะพบวิกฤตการณ์ทางการ
ศึกษาที่ส�าคัญประการหนึ่งคือ เรื่องคุณภาพการศึกษา 
ปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาของไทยท�าให้ผู้ปกครอง
ส่วนหนึง่ พยายามให้ลกูหลานได้เข้าเรยีนในโรงเรยีนทีค่ดิว่า
มีคุณภาพดี ถึงแม้นโรงเรียนจะอยู่ไกลและเด็กจะต้องเสีย
เวลาและเหน็ดเหนื่อยจากการเดินทางก็ตาม ส่วนคนที่ไม่มี
ทางออกซึ่งเป็นส่วนใหญ่ของประเทศจ�าต้องยอมให  ้

ลูกหลานเข้าเรียนในโรงเรียนที่ไม่แน่ใจในคุณภาพ จึงมี 
เสียงเรียกร้องให้มีการปรับปรุงจัดการศึกษา ท�าให้การ
ปฏิรูปการศึกษาต้องเร่งรัดด�าเนินการโดยเร็ว หนึ่งในองค์
ประกอบของการปฏิรูปการศึกษาคือการกระจายอ�านาจ 
การบริหารจัดการจากส่วนกลางไปยังเขตพื้นที่การศึกษา
และโรงเรียนหรือสถานศึกษาเพื่อให้โรงเรียนหรือสถาน
ศึกษามีอ�านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ มีความอิสระและ
คล่องตัวในการตัดสินใจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง
ชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 มาตรา 39 และ 40 สถานศึกษา
หรือโรงเรียนจะเป็นองค์กรท่ีส�าคัญที่สุดในการบริหาร
จัดการ เพื่อให้ผลผลิตที่ออกไปคือนักเรียนมีคุณภาพ พระ
ราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 2 
มาตรา 10 ว่าการจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกนัในการได้รบัการศึกษาข้ันพืน้ฐานไม่น้อยกว่า 
12 ปี ทีร่ฐัต้องจดัให้อย่างทัว่ถงึและมคีณุภาพโดยไม่เกบ็ค่า
ใช้จ่าย หมวด 4 มาตรา 22 ว่าการจัดการศึกษาต้องยึดหลัก
ว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ 
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และถือว่าผู้เรียนส�าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้อง
ส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนสามารถพฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ตาม
ศักยภาพ หมวด 6 มาตรา 47 ว่า ให้มีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพ
ภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก มาตรา 48 
ว่าให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบ 
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการ
ประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการ
จัดท�ารายงานประจ�าป ีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชนเพ่ือน�า 
ไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อ
รองรบัการประกนัคณุภาพภายนอก (มนตร ีวงค์ใหญ่ 2556)
ดังนั้นเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในการพัฒนาคุณภาพการ
ศกึษาและสนองความต้องการของผูร้บับรกิารทางการศกึษา 
สถานศึกษาจึงมีการพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนรู้ให้
สนองตอบต่อความต้องการของผูเ้รยีนและชมุชนการพัฒนา
โรงเรียนจะเคลื่อนไหวได้ผลเร็วตามเป้าหมาย จ�าเป็นต้อง
อาศัยปัจจัยทั้งหมดในโรงเรียนผนึกก�าลังเป็นหนึ่งเดียว 
ประสานสัมพันธ์ให้มีพลังผลักดันให้เกิดการปฏิรูปทั้ง
โรงเรียน 
 การศึกษาปฐมวัยที่จัดให้เด็กที่มีอายุระหว่าง 
แรกเกดิ 0–5 ปี เป็นจดุเริม่ต้นของกระบวนการจดัการศกึษา
ของมนษุย์ เดก็วยันีเ้ป็นวัยเริม่ต้นชวีติ ถอืว่าเป็นวยัทองของ
ชีวิต เพราะเป็นวัยที่มีพัฒนาการทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์ – จิตใจ สังคม และสติปัญญา เจริญเติบโตในอัตรา
สูงสุด โดยเฉพาะด้านระบบประสาทและสมองเติบโตได ้
ถึงร้อยละ 80 ของผู้ใหญ่ เป็นระยะที่เกิดการเรียนรู้ได้มาก
ที่สุด เป็นวัยสดใสมองโลกสวยงาม มีความสงสัยใคร่รู ้
มีจินตนาการกว้างไกล ทั้งเป็นช่วงที่ชีวิตสร้างบุคลิกภาพ
และลักษณะนิสัยพ้ืนฐานของตนเอง ซึ่งจะติดตัวต่อเนื่อง 
ไปจนกระทั่งเติบโตเป็นผู้ใหญ่ เด็กวัยนี้เป็นวัยที่ต้องพึ่งพา
ผูใ้หญ่ หากได้รบัการอบรมเลีย้งด ูส่งเสริมอย่างถกูต้อง และ
ได้รับการตอบสนองขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอเท่ากับได้วาง
รากฐานที่ดีๆ ให้กับเด็กปฐมวัยที่จะมีความสุขในชีวิต 
ข้างหน้า และเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศชาติ 
ในอนาคต ( ประภัสสร มะณีพันธ์ 2556)
 การจัดการศึกษาปฐมวัยแม้จะไม่เป็นการศึกษา
ภาคบังคับ แต่รัฐบาลก็ให้การสนับสนุนส่งเสริมอย่างเต็มที่ 

โดยมุ่งที่จะเตรียมความพร้อมให้กับเด็กก่อนเข้าเรียนใน
ระดบัประถมศกึษา และส่งเสรมิให้เดก็มพีฒันาการทกุด้าน 
ตลอดจนอบรมเลี้ยงดูให้มีลักษณะนิสัยที่ดีและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ต่อไป 
 หากพจิารณาถึงพฒันาการด้านการเรยีนรูจ้�าแนก
ตามช่วงอายุ จะเห็นได้ว่าการเรียนรู้ของเด็กในช่วงอายุ 
0–6 ปี ถือได้ว่าเป็นโอกาสทองของการเรียนรู้ เพราะวัยนี้
สมองจะเติบโตอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะช่วง 3 ปีแรก 
สมองของเด็กมีการเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณเส้นใยสมอง 
และจุดเชื่อมต่อสารเคมีในสมอง รวมทั้งรอยหยักที่พื้นผิว
สมองซึ่งล้วนส่งผลต่อสติปัญญา และความฉลาดของเด็ก 
ถ้าเดก็ได้รบัการพฒันาไดรบัการกระตุ้นด้วยวธิกีารทีถ่กูต้อง
แล้ว จะช่วยพฒันาเซลล์สมอง เจตคตต่ิอการเรยีนรู ้และวาง
พื้นฐานของการเรียน ช่วยให้ทักษะการเรียนรู้พัฒนาไปได้ 
ตลอดชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการจัดการศึกษา 
ส�าหรับเด็กปฐมวัยจึงมีความส�าคัญต่อพัฒนาการของเด็ก 
(กมล สิงหราช 2555)
 จากเหตุผลและความส�าคัญของปัญหาจะเห็น 
ได้ว่าปัจจัยส�าคัญในการบริหารก็คือผู ้บริหารโรงเรียน 
โดยตัวของผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ
ในการบริหาร ดังนั้นการเป็นผู ้น�าในการบริหารจึงต้อง
ประกอบด้วยปัจจัยหลายๆ ประการ ปัจจัยในที่นี้ได้แก่ 
ป ัจจัยด ้านการบริหารงานของผู ้บริหารสถานศึกษา 
การด�าเนินงานตามหน้าที่อย่างเหมาะสมและได้รับการ
ยอมรับจากองค์กรหรือผู้ร่วมงานในองค์กรนั้นๆ จะเห็นได้
ว่าปัจจัยต่างๆ ล้วนส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
โรงเรยีนในสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
กระบี่ จึงจ�าเป็นอย่างยิ่ง ที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีการ
บริหารโรงเรียนที่เหมาะสม และการให้ความส�าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพของงานสู่ความส�าเร็จตามเป้าหมาย ผู้วิจัย
ตระหนกัในความส�าคญัและความจ�าเป็นในตวัของผูบ้รหิาร
ต่อความส�าคัญในการบริหารจัดการในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาปฐมวัย ในด้านการบริหารงานของผู ้บริหาร 
ความรูค้วามเข้าใจของผู้บริหาร หลักในการบรหิารและการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยตามมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวยั ว่าผูบ้รหิารโรงเรยีนในสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาประถมศึกษากระบี ่มกีารส่งเสริมการบรหิารงานด้าน
การศึกษาปฐมวัยเป็นแบบไหนและเป็นอย่างไรบ้าง ซึ่งผล
จากการวิจัยจะได้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา การอบรม
สัมมนาของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ว่าจะด�าเนินการ
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พัฒนาอย่างไรจึงจะเหมาะสม เพื่อการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากระบี่ ต่อไป
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผูว้จิยัเหน็ว่า ควรศึกษา
การด�าเนินงานด้านการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน
ด้านการศึกษาปฐมวัย เพื่อศึกษาการประกันคุณภาพการ
ศึกษาของการศึกษาปฐมวัย เพื่อให้เป็นการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างแท้จริง ทั้งนี้โดยการศึกษาเชิงส�ารวจจากผู้
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต�่ากว่า 121 คน ของ
ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากระบี ่เพือ่ศกึษา
การด�าเนนิงานเกีย่วกบัการพฒันาคณุภาพการศกึษาปฐมวยั 
ตามมาตรฐานของส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้
ฐาน เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานท่ีโรงเรียนสามารถที่จะน�าไป
ก�าหนดนโยบาย ในการวางแผนการส่งเสริมสนับสนุนให้
โรงเรียนมีการด�าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาปฐมวัย
ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานทัดเทียมกัน และสามารถจัดการ
ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 1. เพ่ือศึกษาระดับความรู ้ความเข้าใจในการ
ด�าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยของ 
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษากระบี่ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 
ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติในการด�าเนิน
งานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยของผู ้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากระบี่ ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 
ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 3. เพ่ือศึกษาระดับปัญหาในการด�าเนินงานการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยของผู ้บริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กระบี่ ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ของส�านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 
วิธีด�าเนินการวิจัย

 ประชากร
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก  ่
ผู ้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษากระบี่ปีการศึกษา 2557 ทั้งหมด 
94 โรงเรียน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
 เครื่องมือที่ ใช ้ ในการรวบรวมข ้อมูลครั้ งนี้ 
เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
และแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ซึ่งผู้วิจัยได ้
สร้างขึ้น แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพ
ส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
ประกอบด้วย ต�าแหน่ง ประสบการณ์หรอืระยะเวลาในการ
ด�ารงต�าแหน่ง วฒุกิารศึกษา ประสบการณ์เข้ารบัการอบรม
เกี่ยวเรื่องการบริหารหรือการจัดการศึกษาปฐมวัย ในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย ตามมาตรฐานของ
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในรอบปี 
2549
 ตอนที ่2 สอบถามข ้อมูลด ้านระดับความรู  ้
ความเข้าใจ ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา และประเด็น
ระดับปัญหา ในการด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ปฐมวัย ตามมาตรฐานของส�านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วยประเด็นค�าถาม 
ตามมาตรฐาน 4 ด้าน จ�านวน 82 ข้อ เป็นลักษณะ 
มาตราส่วนประมาณค่า หาความเชื่อมั่นตามวิธีของ 
ครอนบัค โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ได้ค่าความเช่ือมั่น
ทั้งฉบับเท่ากับ .97
 การเก็บรวบรวมข้อมูล
 ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู ผูว้จัิยได้ด�าเนนิการดงันี้ 
 ผู ้ วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช เพื่อขอความร่วมมือเก็บข้อมูลต่อ 
ผูอ้�านวยการการส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
กระบี ่เพือ่ขอความร่วมมอืไปยงัผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี ่
ในการเก็บข้อมูลจ�านวน 94 โรงเรียน โดยผู ้วิจัยส่ง
แบบสอบถามด้วยตนเองและได้รบัแบบสอบถามคนื จ�านวน 
94 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความ 
ถูกต้อง สมบูรณ์ของแบบสอบถาม พบว่าแบบสอบถามมี
ความสมบูรณ์ทุกฉบับ

การวิเคราะห์ข้อมูล

 ค�านวณค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
คะแนนจากแบบสอบถามระดับความรู ้  ความเข้าใจ 
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ระดับปฏิบัติ ระดับปัญหา ในการด�าเนินงาน เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา

สรุปผลการวิจัย

 จากการด�าเนินการวิจัย สามารถสรุปผลการวิจัย
ได้ดังนี้
 1. ระดบัความรูค้วามเข้าใจ ในการด�าเนนิงานการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย ตามมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวัยของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขต
พืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษากระบี ่โดยรวมอยูใ่นระดับมาก 
และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก
เช่นกนั โดยมาตรฐานด้านการบรหิารและการจดัการศกึษา 
ผูบ้รหิารมรีะดบัความรู้ความเข้าใจมากทีส่ดุ รองลงมาได้แก่ 
มาตรฐานด้านการจัดการเรียนรู้ และมาตรฐานที่ผู้บริหาร 
มีระดับความรู้ความเข้าใจน้อยที่สุด ได้แก่ มาตรฐานด้าน
การพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ เมื่อพิจารณารายตัวบ่งชี้ 
ในแต่ละด้านพบว่า
   1.1 ด้านคุณภาพเด็ก พบว่าผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับความรู ้ความเข ้าใจในการ 
ด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวบ่งชี้ พบว่า ผู้บริหาร 
มีระดับความรู ้ความเข้าใจมากที่สุดเกี่ยวกับการรักการ 
ออกก�าลังกายดูแลสุขภาพและช่วยเหลือตนเองได้ และมี
ความสนใจและร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ รองลงมาได้แก่ 
ความร่าเริง แจ่มใส มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ต่อเพื่อน ครู และ 
ผู้อื่น ส่วนที่ผู้บริหารมีระดับความรู้ความเข้าใจน้อยที่สุด 
ได้แก่ การมีทักษะในเรื่องมิติสัมพันธ์
  1.2 ด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่าผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับความรู้ความเข้าใจในการด�าเนิน
งานพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวบ่งชี้พบว่า ผู้บริหารมีระดับ
ความรูค้วามเข้าใจมากทีส่ดุเกีย่วกบัการจบการศกึษาระดบั
ปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเท่าขึ้นไป รองลงมา
ได้แก่ การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก ผู้ปกครองและชุมชน 
และมีความมุ่งมั่นและอุทิศตนในการสอนและพัฒนาเด็ก 
ส่วนที่ผู้บริหารมีระดับความรู้ความเข้าใจน้อยที่สุด ได้แก่ 
การวจิยัเพือ่พฒันาการเรยีนรูข้องเดก็และน�าผลไปใช้พัฒนา
เด็ก
  1.3 ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา 
พบว่าผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็มรีะดบัความรูค้วามเข้าใจ

ในการด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยโดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายตวับ่งชีพ้บว่า ผูบ้รหิาร
มีระดับความรู้ความเข้าใจมากที่สุดเกี่ยวกับการมีคุณธรรม 
จริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รองลงมาได้แก่ การมคีณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพฒันา
สถานศึกษา ส่วนที่ผู ้บริหารมีระดับความรู ้ความเข้าใจ 
น้อยที่สุด ได้แก่ การน�าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น
มาใช้ในการจัดประสบการณ์
  1.4 ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู ้ 
พบว่าผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็มรีะดบัความรูค้วามเข้าใจ
ในการด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยโดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายตวับ่งชีพ้บว่า ผูบ้รหิาร
มีระดับความรู้ความเข้าใจมากที่สุดเกี่ยวกับการเป็นแหล่ง
วทิยาการในการแสวงหาความรูแ้ละบรกิารชมุชน รองลงมา
ได้แก่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ส่วนที่ผู้บริหารมีระดับ
ความรู ้ความเข้าใจน้อยที่สุด ได้แก่ การเชื่อมโยงและ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น
 2. ระดับการปฏิบัติในการด�าเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาปฐมวัย ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย
ของผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาประถมศกึษากระบี ่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเมือ่
พิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากเช่นกัน 
โดยมาตรฐานด้านการบรหิารและการจัดการศกึษา ผูบ้รหิาร
ปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาได้แก่ มาตรฐานด้านการจัดการ
เรียนรู้ และมาตรฐานที่ผู ้บริหารปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ 
มาตรฐานด้านการพฒันาชุมชนแห่งการเรยีนรู ้เมือ่พจิารณา
รายตัวบ่งชี้ในแต่ละด้าน พบว่า
 2.1 ด้านคุณภาพเด็ก พบว่าผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบัติในการด�าเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาปฐมวัยโดยรวมอยู ่ ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวบ่งชี้พบว่าผู ้บริหารมีระดับการ
ปฏิบัติมากที่สุดเกี่ยวกับน�า้หนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพ
ทางกายตามเกณฑ์ และมีความสนใจและร่วมกิจกรรม 
การเคลื่อนไหว รองลงมาได้แก่ ความร่าเริง แจ่มใส 
มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อเพื่อน ครู และผู้อื่น ส่วนที่ผู้บริหาร
ปฏบิตัน้ิอยท่ีสดุ ได้แก่ การเชือ่มโยงความรูแ้ละทกัษะต่างๆ
  2.2 ด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่าผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติในการด�าเนินงานการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวบ่งชี้พบว่าผู ้บริหารมีระดับการ
ปฏิบัติมากที่สุดเกี่ยวกับการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก 
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ผูป้กครอง และชมุชน รองลงมาได้แก่ การมคีวามมุง่มัน่และ
อุทิศตนในการสอนและพัฒนาเด็ก ส่วนที่ผู้บริหารมีระดับ
การปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้
ของเด็กและน�าผลไปใช้ในพัฒนาเด็ก
  2.3 ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา 
พบว่าผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบัติในการ
ด�าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยโดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายตวับ่งชีพ้บว่า ผูบ้รหิาร 
มีระดับการปฏิบัติมากที่สุดเกี่ยวกับการมีคุณธรรม 
จริยธรรมและปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รองลงมาได้แก่ การมคีวามคดิรเิริม่ มวีสัิยทศัน์ และเป็นผูน้�า
ทางวิชาการ และมีการจัดองค์กร โครงสร้างและระบบการ
บรหิารทีม่คีวามคล่องตัวสงูและปรบัเปลีย่นได้เหมาะสมตาม
สถานการณ์ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากันทั้งสองตัวบ่งชี้ ส่วนที่ 
ผู้บริหาร มรีะดบัการปฏบิัตนิอ้ยทีสุ่ด ได้แก่ การมหีอ้งเรยีน 
ห้องสมุด สนามเด็กเล่น พื้นที่สีเขียว และสิ่งอ�านวยความ
สะดวกพอเพียงและอยู่ในสภาพใช้การได้ดี
  2.4 ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู ้ 
พบว่าผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติในการ
ด�าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยโดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายตวับ่งชีพ้บว่า ผูบ้รหิาร
มรีะดบัการปฏบิตัมิากทีส่ดุเกีย่วกบัการเป็นแหล่งวทิยาการ
ในการแสวงหาความรู้และบริการชุมชน รองลงมาได้แก ่
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ส่วนที่ผู้บริหารมีระดับการ
ปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ การสนับสนุนให้แหล่งเรียนรู ้ 
ภมูปัิญญาและชมุชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท�าหลกัสตูร
ระดับสถานศึกษา
 3. ระดับปัญหาในการด�าเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาปฐมวัย ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 
ของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศกึษาประถมศกึษากระบี ่โดยรวมอยูใ่นระดบัน้อยทีส่ดุ 
และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับน้อย
ที่สุดเช่นกัน โดยมาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการ
เรยีนรูม้รีะดบัปัญหามากทีส่ดุ รองลงมาได้แก่ มาตรฐานด้าน
คุณภาพเด็ก และมาตรฐานที่ผู้บริหารมีระดับปัญหาน้อย
ที่สุด ได้แก่ มาตรฐานด้านการจัดการเรียนรู้ เมื่อพิจารณา
รายตัวบ่งชี้ในแต่ละด้าน พบว่า
  3.1 ด้านคุณภาพเด็ก พบว่าผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีระดับปัญหาในการด�าเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาปฐมวัยโดยรวมอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวบ่งชี้พบว่า ผู้บริหารมีระดับปัญหา

มากที่สุดเกี่ยวกับการมีทักษะในการสังเกตและส�ารวจ 
รองลงมาได้แก่ การรับรู ้คุณค่าของสิ่งแวดล้อมและผล 
กระทบที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม ส่วน 
ที่ผู้บริหารระดับปัญหาน้อยที่สุด ได้แก่ การมีทักษะในการ
ใช้กล้ามเนื้อ ใหญ่-เล็ก
  3.2 ด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่าผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาในการด�าเนินงานการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยโดยรวมอยู่ในระดับน้อย
ที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวบ่งชี้พบว่าผู้บริหารมีระดับ
ปัญหามากที่สุดเกี่ยวกับการสอนตรงวิชาเอก-โท หรือตรง
ตามความถนัด รองลงมาได้แก่ มีจ�านวนเพียงพอ (รวมทั้ง
ครูและบุคลากรสนับสนุน) ส่วนที่ผู้บริหารมีระดับปัญหา
น้อยที่สุด ได้แก่ การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก ผู้ปกครอง 
และชุมชน
  3.3 ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา 
พบว่าผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาในการ
ด�าเนนิงานการพัฒนาคณุภาพการศกึษาปฐมวยัโดยรวมอยู่
ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวบ่งชี้พบว่า 
ผู้บริหารมีระดับปัญหามากที่สุดเกี่ยวกับการมีห้องเรียน 
ห้องสมุด สนามเด็กเล่น พื้นที่สีเขียวและสิ่งอ�านวยความ
สะดวกพอเพียงและอยู่ในสภาพใช้การได้ดี รองลงมาได้แก่ 
การจัดและใช้แหล่งเรียนรู ้ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
ส่วนท่ีผูบ้รหิารมรีะดบัปัญหาน้อยทีส่ดุ ได้แก่ การมคีวามคดิ
ริเริ่ม มีวิสัยทัศน์ และเป็นผู้น�าทางวิชาการ
  3.4 ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู ้ 
พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาในการ
ด�าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยโดยรวม 
อยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวบ่งชี้พบว่า 
ผู้บริหารมีระดับปัญหามากที่สุดเกี่ยวกับการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และสนับสนุนให้แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาและชุมชน เข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดท�าหลักสูตรระดับสถานศึกษา ซ่ึงมีค่า
เฉลี่ยเท่ากันทั้งสองตัวบ่งชี้ รองลงมาได้แก่ การแลกเปลี่ยน
เรยีนรูร่้วมกนั ส่วนท่ีผูบ้รหิารมรีะดบัปัญหาน้อยทีส่ดุ ได้แก่ 
การเป็นแหล่งวิทยาการในการแสวงหาความรู้และบริการ
ชุมชน

อภิปรายผลการวิจัย

 จากการศกึษา การด�าเนนิงานการพฒันาคณุภาพ
การศึกษาปฐมวัยของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
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ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ พบว่า
 1. ระดบัความรูค้วามเข้าใจในการด�าเนนิงานการ
พฒันาคณุภาพการศกึษาปฐมวยัของผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาด
เล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ 
โดยรวมพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากเช่นกัน โดยมาตรฐาน 
การบรหิารและการจดัการศกึษา มค่ีาเฉลีย่สงูสดุ รองลงมา
ได้แก่ มาตรฐานด้านการจัดการเรียนรู้ มาตรฐานด้าน
คุณภาพเด็ก และมาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการ
เรยีนรูต้ามล�าดบั ทัง้นีจ้ากผลการวเิคราะห์ข้อมลูสถานภาพ
เบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ เคยมี
ประสบการณ์เข้ารับการอบรมเก่ียวกับเรื่องการศึกษา
ปฐมวยัมีค่าร้อยละ 83.87 ซึง่แสดงว่ามกีารเข้ารบัการอบรม
มากท�าให้มีความรู้ และสามารถน�าความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้ 
และการฝึกอบรมเป็นการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการ
ท�างานของบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับ กมล สิงหราช (2555) 
ได้กล่าวว่า การฝึกอบรมเป็นวิธี การกระตุ้นและพัฒนาคน
ให้มีความตื่นตัวและขวนขวายในความรู้ที่เปลี่ยนแปลงไป 
หรือได้พัฒนาให้ก้าวหน้าข้ึนอีก ทั้งยังเป็นการด�ารงไว้ซึ่ง
ความรู้เดิมให้ใหม่และทันสมัยอยู่เสมอ ถึงแม้บุคคลนั้นจะ
ผ่านการศึกษาระดับสูงมาแล้วก็ตาม การฝึกอบรมยังเป็น
ความจ�าเป็นเพราะช่วยให้คนทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลก และอาจเป็นเพราะส�านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพ้ืนฐานก�าหนดมาตรฐานโรงเรียนให้เป็นเป้าหมายหลัก
ของระบบประกันคณุภาพทางการศกึษา มาตรฐานสามารถ
แสดงให้เห็นได้ทั้งในเชิงปัจจัย กระบวนการและผลผลิตที่ผู้
อ�านวยการโรงเรียน จะต้องมีความตระหนักที่จะด�าเนิน 
การเพื่อพัฒนานักเรียนให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก�าหนด 
ผู้บริหารโรงเรียน ครูอาจารย์ และบุคลากร ทุกฝ่าย ต้อง
พยายามด�าเนินงานให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามที่คาดหวังไว้ 
การด�าเนินงานต้องอาศัยความตระหนักของทุกฝ่ายว่าต้อง
มีการพัฒนาอยู่เสมอ นอกจากนี้ปณิตา โสภาชัย (2556) 
กล่าวว่า การเข้ารับการอบรมเป็นวิธีการหนึ่งท่ีสามารถ
พฒันาการเป็นผูน้�าได้เป็นอย่างด ีการฝึกอบรมขณะทีป่ฏิบตัิ
งานอยู่ เป็นวิธีที่นิยมท�ากันมาก เพราะเป็นวิถีทางที่จะช่วย
ให้ผูบ้ริหารได้เพิม่พนูความรู้เพื่อเสรมิสร้างสมรรถภาพการ
ท�างานให้ดขีึน้กว่าเดมิ นอกจากนัน้การท่ีผูบ้รหิารเข้ารบัการ
อบรมก็จะมีโอกาสได้พบกับเพื่อนสมาชิกท่ีอยู ่ในอาชีพ
เดียวกัน ซึ่งจะมีผลต่อการสร้าง สัมพันธภาพต่อกันอันจะ
น�าไปสู่การประสานงานและการร่วมมือในการท�างานได้ดี

ขึ้นด้วย
 2. ระดับการปฏิบัติในการด�าเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาปฐมวัยของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ โดยรวม 
พบว่า มรีะดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมาก และเมือ่พจิารณา
รายด้านพบว่าทกุด้านมรีะดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมากเช่น
กัน โดยมาตรฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษามี
ระดับการปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาได้แก่ มาตรฐานด้าน
คณุภาพเดก็ มาตรฐานด้านการจดัการเรียนรู ้และมาตรฐาน
ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามล�าดับ ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเล็กส่วนใหญ่ผ่านการ
อบรมในเรื่องนี้ และเมื่อมีความรู้ความเข้าใจถูกต้องโอกาส
ที่จะน�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างช�านาญและถูกต้อง และ
สอดคล้องกับ มนตรี วงค์ใหญ่ (2556) ที่กล่าวว่า การฝึก
อบรมเป็นการพฒันาบคุคลอย่างเป็นระบบ ช่วยให้ผูร้บัการ
อบรม มีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะ เกิดความช�านาญ 
อันจะท�า ให ้มาตรฐานการท�างานสู งขึ้ น  ผลงานมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นคนที่ได้รับการอบรมมากจึงถือว่า 
ได้รับการพัฒนามากกว่าคนท่ีได้รับการอบรมน้อย ท�าให้มี
การปฏิบัติได้ดีกว่า ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานพยายามสร้างสรรค์รูปแบบการประกันคุณภาพ
ตามสภาพความพร้อมและความต้องการของโรงเรียนใน
สังกัด โดยจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
มกีารประเมนิคณุภาพการศกึษาทกุปีเพ่ือพฒันาการประกนั
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และถ้า
พิจารณาจากระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถาน
ศึกษาจะเห็นว่าการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
จะอยู ่ที่การควบคุมคุณภาพการศึกษา การตรวจสอบ 
ทบทวน และปรับปรุงคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับ
กระบวนการคุณภาพ PDCA (Plan Do Check Action) 
ของเดมมิ่ง (Deming) ซึ่งกระบวนการคุณภาพ PDCA  
เป็นวงจรการพัฒนาคุณภาพเชิงระบบที่เริ่มจากการท่ี
บุคลากรมาร่วมกันวางแผน (Plan) ร่วมกันปฏิบัติตามแผน 
(Do) ร่วมกนัประเมนิตรวจสอบ (Check) และน�าข้อมลูจาก
การตรวจสอบมาร่วมกันปรับปรุงพัฒนา (Action) ไปสู่การ
ร่วมกันวางแผนในโอกาสต่อๆ ไป PDCA จึงเป็นวงจร 
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การจดัการศกึษาอย่างต่อเนือ่งท�าให้ผูเ้รียนมคีณุภาพหรอืมี
คณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ตามมาตรฐานการศกึษาทีก่�าหนด 
ได้ศึกษา เรื่องการศึกษาสภาพการด�าเนินการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
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ส�านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแพร่ ธเนศ ข�าเกิด 
(2543) ผลการศึกษาพบว่าสภาพการด�าเนินงานการ 
ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส�านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแพร่ โดยรวมพบว่าด้าน
ปัจจัย ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากเป็นส่วน ที่ได้ศึกษาระดับ การปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�านักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดชัยนาท พบว่าการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
โรงเรยีนได้มีการพฒันาการปฏบิตังิานมากข้ึน เป็นผลมาจาก
การทีผู่บ้รหิารโรงเรยีนได้รบัการพฒันาโดยเข้ารบัการอบรม
ตามโครงการปรบัปรงุประสทิธภิาพการบรหิารโรงเรยีนของ
ส�านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ท�าให้ 
ผู้บริหารได้รับความรู้ความเข้าใจในกระบวนการบริหาร
โรงเรยีน ตลอดจนมทีกัษะทีจ่�าเป็นเพิม่พนูมากข้ึน นอกจาก
นี้ส�านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต ิ
การบริหารจัดการศึกษาเป็นกระบวนการด�าเนินงานการ
ศึกษาตามกรอบภารกิจหลักในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน โดยการน�าทรัพยากรหรือปัจจัยที่จ�าเป็นต้องใช้ใน
การด�าเนนิงานตามภารกจิทีโ่รงเรยีนต้องปฏบิตัโิดยทัว่ไป 6 
ภารกิจ คือ ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ 
ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ ด้านกิจการนักเรียน และด้าน
ความสัมพันธ์กับชุมชน มาใช้การด�าเนินการเพื่อให้การ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร ส่งผลให้ผู ้ เรียนมี
คุณลักษณะตามเกณฑ์มาตรฐานที่พึงประสงค์ จากผลการ
วิจัยพบว่ามาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
เป็นมาตรฐานทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�า่สดุทัง้ในด้านระดับความรูค้วาม
เข้าใจและระดับการปฏิบัติ ทั้งนี้น่าจะเป็นเพราะตัวบ่งชี้ที่
ศึกษาเป็นเรื่องของการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นเรื่องของการมีส่วน
ร่วมในการจัดท�าหลักสูตรหรือจัดการศึกษา การเป็น
วทิยากร ตลอดจนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ซึง่การทีจ่ะด�าเนนิ
การด้านนีไ้ด้ดนีัน้ จะต้องขึน้อยูก่บัความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่าง
โรงเรยีนและชมุชน การเปิดโอกาสให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม
ในการจดัการศกึษาซึง่ ปัจจยัทีเ่กีย่วกบัชมุชนทีจ่ะท�าให้เข้า
มามีส่วนร่วม ได้แก่ ความศรัทธาของชุมชนที่มีต่อโรงเรียน 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ความคาดหวังของชุมชนต่อ
โรงเรียน และความสัมพันธ์อันดีกับโรงเรียน ปัจจัยที่
สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัการศกึษาไว้ว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีนจะต้องเหน็ความส�าคญั
และตอบสนองนโยบายของรัฐในเรื่องนี้ ผู ้บริหารต้องมี
มนษุยสมัพนัธ์และสร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชนให้แนบแน่น 

ได้ก�าหนดขอบข่ายภารกิจงานบริหารโรงเรียน 6 งาน ไว้ว่า
งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเป็น
ความสัมพันธ์ 2 ทาง คือ ทั้งโรงเรียนและชุมชนมีบทบาท
เป็นท้ังผู ้ให้และผู้รับ จึงจะท�าให้เกิดความร่วมมือที่ด ี
โดยโรงเรียนด�าเนินการภายใต ้ขอบข ่ายงานได ้แก  ่
การประชาสัมพันธ์โรงเรียน การให้บริการแก่ชุมชนในด้าน
ต่างๆ ทั้งทางวิชาการ อาคารสถานที่ วัสดุและอุปกรณ์ 
การร่วมกิจกรรมชุมชน การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของโรงเรยีน และการเสริมสร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชนและ
หน่วยงานอื่นในท้องถิ่น จากที่กล่าวมานี้ถ้าโรงเรียนด�าเนิน
การได้ดี จะส่งผลให้การด�าเนินการตามมาตรฐานด้านการ
พัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ในแต่ละตัวบ่งชี้ มีคุณภาพตาม
เป้าหมายที่ก�าหนดได้
 3. ระดับปัญหาในการด�าเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาปฐมวัยตามความเห็นของผู ้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก ส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม
ศึกษากระบี่ โดยรวมพบว่า มีระดับปัญหาอยู่ในระดับน้อย
ที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับ
น้อยท่ีสุดเช่นกัน โดยมาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่ มาตรฐาน
คณุภาพเดก็ มาตรฐานการจดัการเรยีนรู ้และมาตรฐานด้าน
การบริหารและการจัด การศึกษาตามล�าดับ ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
กระบวนการพฒันาคุณภาพการศกึษาอย่างเป็นระบบ มกีาร
ให้ความรู้ความเข้าใจ มีการปฏิรูปครูผู้สอนและบุคลากรที่
เก่ียวข้องสอดคล้องกับงานวิจัยศึกษาสภาพการด�าเนินงาน
ของส�านักงานการประถมศึกษาจังหวัด ส�านักงานการ
ประถมศึกษาอ�าเภอและโรงเรียน ตามนโยบายการประกัน
โอกาส การประกันประสิทธิภาพ และการประกันความ
ปลอดภัยทางการศึกษา พบว่าส�านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดและโรงเรียนส่วนใหญ่ได้จัดท�าโครงการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในทุกด้าน คือ ด้านการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร สาระการเรียนรู้ ด้านการปฏิรูปการเรียน
การสอน ด้านการวดัผลและประเมนิผล ด้านการนเิทศและ
ติดตามผล ด ้านการสรุปและจัดท�ารายงานการเผย 
แพร่ สามารถด�าเนินงานได้ส�าเร็จตามเป้าหมาย ดังนั้นเมื่อ
สามารถด�าเนินงานได้ส�าเร็จตามเป้าหมาย ก็น่าจะมีระดับ
ปัญหาในการปฏิบัติน้อยที่สุด 

ข้อเสนอแนะ
 1. ควรมีการวิจัยการด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาปฐมวัยตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของ
ส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ของผูบ้รหิาร
โรงเรยีน ในสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
กระบี่ เขตพื้นที่การศึกษาอื่น
 2. ควรมีการวิจัยการด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาปฐมวัยตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของ
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามการรับ
รูข้องครูผูส้อน ในสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษากระบี่ เขตพื้นที่การศึกษาอื่น
 3. ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบความสัมพันธ์
ระหว่างระดับความรู้ความเข้าใจ ระดับปฏิบัติและระดับ
ปัญหา ในการด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย
ตามมาตรฐานของส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้
ฐาน
 4. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนที่มี
อิทธิพลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยตาม
มาตรฐานของส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน
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 งานวิจัยฉบับนี้ส�าเร็จได้ดี เนื่องจากได้รับความ
กรุณา ให้ค�าปรึกษา ช่วยเหลือแนะน�าแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ อย่างดียิ่งจาก ดร.เพียงพิศ ศรีประเสริฐ ประธาน
กรรมการที่ปรึกษา และ ดร.สุภาพ เต็มรัตน์ กรรมการ 
ที่ปรึกษา ท�าให้ผู้วิจัยได้รับแนวทางในการศึกษาค้นคว้า
หาความรู้และประสบการณ์อย่างกว้างขวาง ในการท�าวิจัย
ครั้งนี้ผู ้วิจัยขอขอบพระคุณด้วยความเคารพอย่างสูงยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้
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