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บทบรรณาธิการ 
 

 “เวลาบินได้” หรือ “Time flies” เช่ือกันว่า มาจากภาษาละตินโบราณ  
ซึ่งเวอร์จิล (Virgil) กวีผู้มีช่ือเสียงชาวโรมันได้กล่าวไว้ในบทกวีของเขาเมื่อประมาณ  
29 ปี ก่อนคริสตกาลที่ผ่านมาว่า “Sed fugit interea, fugit inreparabile tempus” 
ตรงกับภาษาอังกฤษ “But meanwhile, time flees; it flees never to be 
regained” ในเวลาต่อมาเหลือใช้เพียงค าย่อคือ “Tempus fugit” ซึ่งแปลตรงตัวว่า 
เวลาหนีหายไป จนกระทั่งปัจจุบัน ค านี้ได้กลายเป็นส านวนท่ีมีชื่อเสียงที่ผู้คนนิยมใช้กัน
ทั่วโลก “Time flies when you're having fun” โดยส านวนนี้เปรียบเปรยได้กับเวลา
ที่สามารถโบยบินหนีไปได้ในช่ัวพริบตาราวติดปีกบิน เหลือไว้เพียงความว่างเปล่าและ 
ไร้ร่องรอย  
 เมื่อมาพิจารณาค าหรือส านวนนี้อย่างถี่ถ้วน ท าให้ต้องฉุกคิดว่า ในความเป็น
จริงของชีวิต การก้าวเดินในแต่ละวินาที แต่ละนาที แต่ละชั่วโมง ช่างว่องไวและพัดผ่าน
ไปอย่างรวดเร็วเหลือเกินจริง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวลาที่เราก าลังมีความสุขสนุกสนาน 
จะเช่ืองช้าหน่อยก็คือ เวลาที่เรามีความทุกข์หรือเศร้าหมอง แต่จนแล้วจนรอดไม่ว่าจะ
สุขหรือทุกข์ สนุกหรือเศร้า เวลาก็เดินของมันไปเรื่อย ๆ อย่างไม่มีสิ่งใดมาขวางกั้นได้ 
และในที่สุด เวลาเก่าก็จะผ่านไป กลายเป็นเวลาใหม่เสมอ เช่นเดียวกันเวลาที่สุขหรือ
ทุกข์ เพียงอึดใจเดียวมันก็กลายเป็นอดีตไปท้ังนั้น  
 เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว ท าให้คิดต่อได้ว่า เมื่อเวลาผ่านมาและผ่านไปในช่ัวพริบตา 
มนุษย์เราก็ควรจะใช้ชีวิตและใช้เวลาที่เคลื่อนตัวไปข้างหน้าทุกวินาทีอย่างคุ้มค่า 
มากที่สุด อย่างน้อยที่เราก็ควรพยายามเก็บเกี่ยวความสุขรอบตัว แม้เป็นความสุขเล็ก ๆ 
ที่คนอื่นมองข้าม และปลดปล่อยตนเองออกจากความทุกข์ ปล่อยวางสิ่งรอบตัว 
ที่ไม่ส าคัญจ าเป็นออกไป เมื่อครุ่นคิดมาถึงจุดนี้ ก็อดไม่ได้ที่จะมองเห็นสัจธรรมชีวิต
มนุษย์ว่า เมื่อทุกคนล้วนมีเวลาบนโลกนี้อย่างจ ากัด การจะใช้เวลาชีวิตให้ผ่านไป 
ในแต่ละวัน นอกจากจะคุ้มค่ากับตัวเองแล้ว ยังควรจะขยายกรอบความคุ้มค่าของการ
ใช้เวลาชีวิตออกไปสู่การท าประโยชน์เพื่อสังคมส่วนรวม ในวิถีที่ตนเองถนัดและสามารถ
ท าได้ ซึ่งการเผื่อแผ่สิ่งดี ๆ แก่สังคม นอกจากจะท าให้เราเดินผ่านช่วงเวลาที่มีความสุข
มากขึ้น ยังเป็นการแบ่งปันความสุขน้ัน ๆ ให้แก่ช่วงเวลาชีวิตของคนอ่ืน ๆ อีกด้วย  
 หนึ่งในสิ่ งที่บรรณาธิการและกองบรรณาธิการวารสารสังคมศาสตร์  
นิติรัฐศาสตร์สามารถท าได้อย่างดี ในการใช้เวลาแบ่งปันความสุขให้สังคมอย่างคุ้มค่าก็



คือ การพัฒนาวารสารฯ ให้เป็นวารสารฯ ที่มีคุณภาพเข้มข้นมากยิ่งขึ้นในทุกปีทุกฉบับ  
ด้วยการบรรจงเลือกสรรและคัดกรองบทความจากหลากหลายศาสตร์สาขาตาม
ขอบเขตของวารสารฯ ทั้งรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และสหวิทยาการ 
มาสู่การตีพิมพ์เผยแพร่สู่สารณชน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบออนไลน์หรือรูป เล่มก็ตาม 
จวบจนวันนี้ การท างานของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการวารสารฯ ได้ก้าวเข้าสูป่ทีี่ 
10 เรียกได้ว่าเป็นหนึ่งทศวรรษของความภาคภูมิโดยแท้ ดั่งส านวนที่ เขาว่าไว้  
เวลาช่างผ่านไปอย่างรวดเร็วจริง ๆ เวลาสิบปีแห่งความมุมานะ อดทน และตั้งใจ  
แน่วแน่อย่างที่สุด ส าหรับพวกเรานับว่าเป็นการท างานเพื่อสังคมส่วนรวมที่พวกเรา
มั่นใจว่า เต็มไปด้วยความคุ้มค่าและสามารถรังสรรค์ความสุข ผ่านช่วงเวลาดี ๆ ให้แก่
ผู้คนท่ัวไปในสังคมได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสุขท่ีว่านี้เป็นความสุขท่ีเกิดจากความรู้ที่
สามารถช่วยให้เกิดการเติบโตทางปัญญา ผู้ที่มีโอกาสได้อ่านบทความในวารสารฯ  
จะได้รับองค์ความรู้ใหม่ ช่วยเปิดโลกทัศน์ให้เข้าใจมุมมองที่มีต่อโลกและเรื่องราวต่าง ๆ 
ของผู้คนได้มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีความสุขจากการได้ผ่อนคลาย การพักสมอง  
เกิดสมาธิ และลดความเครียดในชีวิต หรือบางคนอาจเกิดความสุขจากการอ่า น 
วารสารฯ โดยการหลุดพ้นจากโลกปัจจุบันไปสู่อีกโลกหนึ่งในอนาคต ด้วยจินตนาการที่
ไร้ขีดจ ากัด และนั่นคือสิ่งที่ท าให้บรรณาธิการและกองบรรณาธิการวารสารสังคมศาสตร์ 
นิติรัฐศาสตร์ ภาคภูมิใจมากท่ีสุด 
 ส าหรับวารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 นี้ ประกอบด้วย
บทความคุณภาพจ านวน 9 บทความเช่นเดิม ได้แก่ 1) การใช้เศรษฐศาสตร์พฤติกรรม
เพื่อจูงใจให้เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ในจังหวัดร้อยเอ็ดช าระหนี้ตรงเวลา 2) กระบวนการ
ตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ต าบลหมื่ นศรี  อ า เภอส า โ ร งทาบ  จั งหวั ดสุ ริ นทร์  4 )  การตั ดสิ น ใจ เลื อก 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว  
5) การพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พื้นที่
อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 6) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมือง
ท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 7) สิทธิที่จะ
ไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองกับการแสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัลในช้ันสอบสวน 
ของประเทศไทย 8) ปัญหาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพื่อเยียวยาผู้เสียหายในคดีอาญา 



ของศาลเยาวชนและครอบครัว 9) ความผิดทางอาญาว่าด้วยฉลากตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522: ศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 
 ขอให้ผู้อ่านทุกคนร่วมกันเดินทางผ่านช่วงเวลาแห่งความสุขไปพร้อมกับ
บรรณาธิการและกองบรรณาธิการวารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ จากบทความแรก
สู่บทความสุดท้าย ขอให้เวลาช่วงหนึ่งที่โบยบินในช่ัวพริบตาราวติดปีกบินของทุกคน 
เป็นช่วงเวลาของความสุขจากการได้อ่าน ครุ่นคิด ถกเถียง และท าความเข้าใจเนื้อหา
สาระในบทความ อันเป็นส่วนหนึ่งของการใช้เวลาชีวิตอย่างคุ้มค่า เพื่อตนเองและสังคม
ส่วนรวม  
 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เบญจวรรณ บุญโทแสง 
                                             บรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบประสิทธิผลของกลยุทธ์
การสื่อสารที่ประยุกต์ใช้หลักเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมในการกระตุ้นการช าระหนี้ของ
เกษตรกรลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในจังหวัด
ร้อยเอ็ด การวิจัยนี้ เป็นรูปแบบการวิจัยเชิงทดลองภาคสนามแบบสุ่มควบคุม 
(Randomized Controlled Field Trial) กลุ่มตัวอย่างเป็นเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส.  
ที่มียอดค้างช าระ 0-3 เดือน จ านวน 400 ราย ซึ่งถูกสุ่มแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มควบคุม, กลุ่มทดลอง Loss Aversion, กลุ่มทดลอง Social Norms และ 
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กลุ่มทดลอง Incentive การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน 
โดยเฉพาะการทดสอบไคสแควร์  ผลการวิจัย เ ชิงพรรณนาแสดงให้ เห็นว่ า  
กลุ่ม Incentive มีอัตราการช าระหนี้สูงสุด  ที่ร้อยละ 36 ตามมาด้วย 
กลุ่ม Loss Aversion ทีร่้อยละ 32 กลุ่ม Social Norms ทีร่้อยละ 25 และกลุ่มควบคุม 
ที่ร้อยละ 5 ตามล าดับ ผลการทดสอบไคสแควร์ยืนยันว่าความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ทดลองและพฤติกรรมการช าระหนี้มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (𝜒²(3)=27.50, 
p<.00) สิ่งนี้บ่งช้ีว่ากลยุทธ์การสื่อสารที่แตกต่างกันส่งผลต่ออัตราการช าระหนี้  
ที่แตกต่างกันอย่างแท้จริง ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือ ธ.ก.ส. ควรพิจารณาน ากลยุทธ์
การสื่อสารเชิงพฤติกรรมมาปรับใช้ โดยเฉพาะกลยุทธ์ Loss Aversion ที่มีประสิทธิภาพสูง 
และไม่มีต้นทุนทางการเงินเพิ่มเติม การค้นพบนี้เน้นย้ าถึงศักยภาพของ “การสะกิด” 
(Nudges) ที่ออกแบบตามหลักจิตวิทยาในการสร้างผลกระทบที่วัดผลได้ต่อพฤติกรรม
การเงินที่ส าคัญ เช่น การช าระหนี้ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงประโยชน์เชิงปฏิบัติ  
ของเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมในการด าเนินงานทางการเงินในโลกแห่งความเป็นจริง 
ค าส าคัญ: เศรษฐศาสตร์พฤติกรรม, การช าระหนี้, การทดลองภาคสนามแบบ 
สุ่มควบคุม, ธ.ก.ส., การทดสอบไคสแควร์ 
 
Abstract 
 

This research aimed to study and compare the effectiveness of 
communication strategies applying behavioral economics principles to 
stimulate debt repayment among farmer clients of the Bank for 
Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC) in Roi Et Province. The 
study employed a Randomized Controlled Field Trial (RCT) design, 
involving a sample of 400 BAAC farmer clients with outstanding debts of 
0-3 months, who were randomly assigned to four groups a control group, 
a Loss Aversion experimental group, a Social Norms experimental group, 
and an Incentive experimental group. Data analysis utilized descriptive 
and inferential statistics, specifically the Chi-square test. Descriptive 
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findings indicated that the Incentive group achieved the highest debt 
repayment rate at 36%, followed by the Loss Aversion group at 32%, the 
Social Norms group at 25%, and the control group at 5%. All three 
behavioral communication strategies significantly outperformed the 
traditional control method. The Chi-square test results confirmed a 
statistically significant relationship between the experimental groups and 
debt repayment behavior at the.05 level (χ²(3)=27.50, p<.00). This 
signifies that the different communication strategies genuinely led to 
different debt repayment rate. While the Incentive strategy showed the 
highest repayment rates in the initial weeks, the Social Norms strategy 
became most prominent in Week 4, demonstrating a time-varying 
effectiveness. The Loss Aversion strategy maintained high and consistent 
effectiveness throughout the experiment. The research suggests that 
BAAC should consider adopting behavioral communication strategies, 
particularly the highly effective Loss Aversion strategy, which incurs no 
additional financial cost. These findings provide robust empirical 
evidence that subtle, psychologically designed "nudges" can significantly 
and measurably impact critical financial behaviors like debt repayment, 
highlighting the practical utility of behavioral economics in real-world 
financial operations. 
Keywords: Behavioral Economics, Debt Repayment, Randomized 
Controlled Field Trial, BAAC, Chi-Square Test 
 
 
 
 
 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

 [4] 
 

บทน า 
 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจของรัฐ ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศ
ไทย (ธปท.) มีภารกิจหลักในการสนับสนุนสินเช่ือแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
เพื่อส่งเสริมความมั่นคงทางการเงินในภาคการเกษตร อย่างไรก็ตาม ปัญหาหนี้สินของ
เกษตรกรไทยยังคงเป็นประเด็นที่น่ากังวลอย่างยิ่ง จากข้อมูลในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา 
พบว่ามีเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. เพียงร้อยละ 10 เท่านั้นที่สามารถช าระหนี้ได้ทั้งเงินต้น
และดอกเบี้ย ในขณะที่ร้อยละ 65 ประสบปัญหาหนี้เรื้อรัง โดยส่วนใหญ่ช าระได้เพียง
ดอกเบี้ย ท าให้ครัวเรือนเกษตรกรกว่า ร้อยละ 47 เสี่ยงต่อการติดกับดักหนี้ และอีก 
ร้อยละ 25 ไม่สามารถช าระหนี้ได้เลย ปัญหาเหล่านี้มีรากฐานมาจากหลายปัจจัย 
รวมถึงรายได้ภาคเกษตรที่ไม่แน่นอน ปัญหาเชิงโครงสร้าง และการขาดทักษะในการ
บริหารจัดการทางการเงิน 
 ปัจจุบันพบว่า สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรไทยมีความน่าเป็นห่วง 
โดยร้อยละ 90 ของครัวเรือนเกษตรกรมีหนี้สิน เฉลี่ยสูงถึง 450,000 บาทต่อครัวเรือน 
และ ร้อยละ 30 มีหนี้คงค้างเกิน 500,000 บาท แหล่งเงินกู้หลักของเกษตรกรคือ  
ธ.ก.ส. (ร้อยละ 65 ของครัวเรือน) รองลงมาคือสถาบันการเงินชุมชน (ร้อยละ 65) 
แหล่งเงินกู้นอกระบบ (ร้อยละ 3) บริษัทเช่าซื้อ (ร้อยละ 28) และสหกรณ์ออมทรัพย์ 
(ร้อยละ 22) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่หลากหลายนี้อาจน าไปสู่การก่อหนี้เกินศักยภาพ
ในการช าระคืน สิ่งที่น่าสนใจคือ เกษตรกรมีแนวโน้มที่จะผิดนัดช าระหนี้ ธ.ก.ส. สูงกว่า
สถาบันการเงินชุมชนและแหล่งเงินกู้นอกระบบอย่างมีนัยส าคัญ ความแตกต่างนี้  
อาจเกี่ยวข้องกับความเข้มข้นของกลไกการบังคับช าระหนี้และต้นทุนที่ครัวเรือน
ตระหนักเมื่อผิดนัดช าระ (Perceived Cost of Default) สถาบันการเงินชุมชนและ
แหล่งเงินกู้นอกระบบมักมีกลไกทางสังคม (Social Mechanisms) หรือแรงจูงใจแบบ
พลวัต (Dynamic Incentives) ที่เข้มแข็งกว่า ในทางตรงกันข้าม กลไกของ ธ.ก.ส.  
อาจยังไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรกระตือรือร้นในการช าระหนี้ได้มากนัก  
 ซึ่งการช าระหนี้ของลูกค้าของธนาคารจะส่งผลต่อรายได้ของธนาคารตาม
นโยบายทางบัญชี หากลูกค้าไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนดเวลา  ธนาคาร
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จ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากการกันส ารองหนี้ตามแต่ละช้ันหนี้   ดังนั้น เพื่อไม่ให้
เกิดผลกระทบกับผลประกอบการของธนาคาร ในกรณีที่ลูกค้าช าระหนี้ล่าช้า ธนาคาร
จะต้องมีมาตรการเพื่อให้ลูกค้าสามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด หรืออย่างน้อยควรมีการ
เร่งรัดให้ลูกค้าช าระหนี้ก่อนที่จะเปลี่ยนสถานะหนี้เป็นช้ันที่ 3 (NPLs) ซึ่งจะท าให้
ธนาคารต้องกันเงินส ารอง ร้อยละ 100 ส าหรับส านักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดร้อยเอ็ด  
ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีศึกษา มีลูกค้าเกษตรกรจ านวน 219,861 รายวงเงินสินเช่ือรวม 70,162.90 
ล้านบาท และมีหนี้ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) สูงถึง 3,587.01 ล้านบาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 5.08 ของวงเงินสินเช่ือทั้งหมด (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2567) ในปีบัญชี 2567  
(เมษายน 2567–31 มีนาคม 2568) ธ.ก.ส. จังหวัดร้อยเอ็ด ตั้งเป้าหมายการรับช าระ
หนี้ที่ถึงก าหนดคืนให้ได้ร้อยละ 98 ของต้นเงินกู้ที่ถึงก าหนดช าระในแต่ละไตรมาส 
ภายในเดือนที่ 2 หลังครบก าหนดช าระหนี้ เพื่อป้องกันการเลื่อนช้ันหนี้เป็น NPLs. 
โดยเฉพาะในไตรมาสสุดท้าย (มีนาคม 2568) มีต้นเงินกู้ถึงก าหนดช าระ 35,188.55 
ล้านบาท ซึ่งจะต้องได้รับช าระคืน 35,613.92 ล้านบาท ภายในวันที่ 31 พฤษภาคม 
2568 

อย่างไรก็ตาม ในการติดตามเร่งรัดหนี้ของเกษตรกร  อาจไม่สามารถปฏิบัติได้
เ ช่นเดียวกับกลุ่ มลูกค้าสถาบันการเ งินอื่น  ๆ โดยทั่ วไป  เนื่ องจากในบริบท
สังคมไทย อาชีพเกษตรกรยังถูกมองว่าเป็นอาชีพที่มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส 
ทางการเงินกว่ากลุ่มอาชีพอื่น ๆ การติดตามเร่งรัดหนี้อย่างเข้มข้น โดยเฉพาะ ธ.ก.ส. 
ซึ่งเป็นธนาคารของรัฐจึงท าได้ยากกว่า ภายใต้แรงกดดันดังกล่าวและการด าเนินการ
ตามหลัก Responsible Lending ของธนาคารแห่งประเทศไทย การศึกษาแนวทาง
การน าเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม (Behavioral Economics) และทฤษฎีการสะกิด 
(Nudge Theory) มาประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส.  
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ช าระหนี้ตรงเวลา จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง  
 งานวิจัยในประเทศไทยส่วนใหญ่มุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเป็น
หนี้และการผิดนัดช าระหนี้ของเกษตรกร โดยใช้ข้อมูลส ารวจและการวิเคราะห์ทางสถิติ
เป็นหลัก ยังมีงานวิจัยจ านวนไม่มากที่ท าการทดลองภาคสนาม (Field Experiment 
หรือ Randomized Controlled Trials-RCTs) เพื่อประเมินผลกระทบของมาตรการ
แทรกแซงเชิงพฤติกรรมโดยตรงต่อการช าระหนี้ของเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส.  และแม้ว่า 
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ธปท. จะมีการกล่าวถึงการน าหลักการ Nudge มาใช้ และมีงานวิจัยในต่างประเทศ
จ านวนมากที่แสดงให้เห็นศักยภาพของเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมในการส่งเสริม
พฤติกรรมทางการเงินที่ดี แต่การประยุกต์ใช้และทดสอบประสิทธิผลของมาตรการ
เหล่านี้ในบริบทเฉพาะของเกษตรกรไทย ซึ่งมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ ยังมีจ ากัด 
 ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นการพัฒนากลยุทธ์การแทรกแซง (Intervention)  
ที่มีประสิทธิผลโดยอาศัยความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับปัจจัยทางจิตวิทยา สังคม และ
อารมณ์ที่มีผลต่อการตัดสินใจช าระหนี้ของเกษตรกร เพื่อลดปัญหา NPLs สร้างความ
ยั่งยืนทางการเงินให้แก่เกษตรกรและธนาคาร และเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของภาคการเกษตรโดยรวม งานวิจัยนี้จงึน าแนวคิดเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมมาใช้ในการ
ออกแบบการสื่อสารเพื่อกระตุ้นพฤติกรรมการช าระหนี้ โดยอิงจากทฤษฎี Nudge, 
Prospect Theory และ Social Norms 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์หลักดังน้ี  

1. เพื่อศึกษาแนวทางการใช้เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมในการจูงใจให้เกษตรกร
ลูกค้า ธ.ก.ส. ในจังหวัดร้อยเอ็ด ช าระหนี้ตรงเวลา 
      2. เพื่อออกแบบและทดลองใช้มาตรการจูงใจทางพฤติกรรม (Behavioral 
Incentives) ที่แตกต่างกัน โดยอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม ได้แก่ ทฤษฎี
หลีกเลี่ยงการสูญเสีย (Loss Aversion) แรงจูงใจเชิงรางวัล (Incentives) และแรงจูงใจ
ทางสังคม (Social Norms) 

3. เพื่อประเมินผลลัพธ์และเปรียบเทียบประสิทธิผลของมาตรการจูงใจทาง
พฤติกรรมแต่ละรูปแบบต่ออัตราการช าระหนี้ของเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ในจังหวัด
ร้อยเอ็ด 
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การทบทวนวรรณกรรม 
  

เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมเป็นสาขาวิชาที่ผสมผสานองค์ความรู้ จาก
เศรษฐศาสตร์และจิตวิทยาเพื่อท าความเข้าใจและอธิบายการตัดสินใจของมนุษย์  
ซึ่งมักจะเบี่ยงเบนไปจากสมมติฐานของเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกที่ว่า มนุษย์เป็นผู้ที่มี
เหตุผลสมบูรณ์ (Perfectly Rational) และมุ่งหวังอรรถประโยชน์สูงสุด (Utility 
Maximization) เสมอไป เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมช้ีให้เห็นว่า การตัดสินใจของมนุษย์
ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทางด้านการรับรู้ (Cognitive Biases) อารมณ์ (Emotions) 
และอิทธิพลทางสังคม (Social Influences) ในบริบทของการช าระหนี้ของเกษตรกร 
การท าความเข้าใจปัจจัยเหล่านี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการออกแบบมาตรการจูงใจที่มี
ประสิทธิภาพ 

 
ทฤษฎีหลักทางเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม (Behavioral Economics) 

ประกอบด้วย 
1. ทฤษฎีการสะกิด (Nudge Theory) น าเสนอโดย Thaler และ Sunstein 

(2008) แนวคิด Nudge หรือการสะกิดพฤติกรรม คือการออกแบบสถาปัตยกรรมการ
ตัดสินใจ (Choice Architecture) เพื่อช้ีน าพฤติกรรมของบุคคลไปในทิศทาง 
ที่พึงประสงค์ โดยไม่เป็นการบังคับหรือจ ากัดเสรีภาพในการเลือก และไม่เปลี่ยนแปลง
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ  

2. ทฤษฎีโปรสเปค (Prospect Theory) พัฒนาโดย Daniel Kahneman 
และ Amos Tversky (1979) ทฤษฎีนี้อธิบายว่าบุคคลประเมินผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ 
(Prospects) โดยเปรียบเทียบกับจุดอ้างอิง (Reference Point) แทนที่จะเป็นสถานะ
ความมั่งคั่งสุดท้ายและผู้คนมักจะให้น้ าหนักกับการสูญเสีย (Losses) มากกว่าการได้รับ 
(Gains) ในขนาดที่เท่ากัน (เรียกว่า Loss Aversion)  

3. ทฤษฎีระบบการคิดสองระบบ (Dual-System Theory) เสนอโดย Daniel 
Kahneman (2011) ซึ่งอธิบายว่ามนุษย์มีกระบวนการคิดสองระบบ ระบบที่ 1 ท างาน
อย่างรวดเร็ว เป็นอัตโนมัติ ใช้สัญชาตญาณ และใช้อารมณ์เป็นหลัก ไม่ต้องใช้ความ
พยายามในการคิดมากนัก ระบบที่ 2 ท างานช้ากว่า ต้องใช้ความพยายาม มีการ
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ไตร่ตรอง ใช้เหตุผล และวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ การตัดสินใจส่วนใหญ่ใน
ชีวิตประจ าวันมักถูกขับเคลื่อนด้วยระบบที่ซึ่งอาจน าไปสู่อคติและการตัดสินใจที่
ผิดพลาดได้ การสะกิด (Nudge) มักจะออกแบบมาเพื่อจูงใจระบบที่ หรือช่วยให้ระบบ
ที่ 2 ท างานได้ง่ายขึ้น 

4. ทฤษฎีบรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms Theory) อธิบายว่า
พฤติกรรมของบุคคลมักได้รับอิทธิพลจากสิ่งที่พวกเขารับรู้ว่า เป็นพฤติกรรมปกติหรือ
เป็นที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ในกลุ่มสังคมของตน การให้ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการ
ช าระหนี้ของคนส่วนใหญ่ (Descriptive Norms) หรือสิ่งที่สังคมคาดหวัง (Injunctive 
Norms) สามารถกระตุ้นให้บุคคลปรับพฤติกรรมของตนให้สอดคล้องกับกลุ่มได้ และ 

5. แนวคิดอ านาจนิยมแบบเสรีนิยม (Libertarian Paternalism) เป็นปรัชญา
พื้นฐานของ Nudge Theory แนวคิดนี้เช่ือว่า การแทรกแซงเพื่อปรับปรุงการตัดสินใจ
ของผู้คนเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ หากการแทรกแซงนั้นยังคงรักษาเสรีภาพในการเลือกของ
พวกเขาไว้อย่างเต็มที่ กล่าวคือ บุคคลยังสามารถเลือกที่จะไม่ท าตาม “การสะกิด” นั้น
ได้โดยไม่มีต้นทุนท่ีสูงเกินไป 

 
  อคติทางพฤติกรรม (Behavioral Biases) ที่เกี่ยวข้องกับการช าระหนี้ ดังนี้ 
  1. อคติจากปัจจุบัน (Present Bias/Hyperbolic Discounting) ผู้คนมักจะ
ให้น้ าหนักกับความพึงพอใจในปัจจุบันหรือระยะสั้นมากกว่าผลประโยชน์ในอนาคตที่
ห่างไกลออกไป (Ariely, 2008) 

2. การหลีกเลี่ยงความสูญเสีย (Loss Aversion) ดังที่กล่าวไว้ใน Prospect 
Theory ผู้คนรู้สึกเจ็บปวดจากการสูญเสียมากกว่าความสุขจากการได้รับในปริมาณที่
เท่ากัน (Kahneman and Tversky, 1979) 

3. ผลกระทบจากการตั้งค่าเริ่มต้น (Default Effect) ผู้คนมีแนวโน้มที่จะ 
ยึดติดกับตัวเลือกที่ถูกก าหนดไว้ล่วงหน้า (Default Option) เนื่องจากความเฉื่อยชา 
(Inertia) หรือการรับรู้ว่าตัวเลือกนั้นเป็นค าแนะน า การตั้งค่าเริ่มต้นให้เป็นพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์จึงสามารถเพิ่มโอกาสที่คนจะเลือกทางนั้นได้  
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4. ผลกระทบจากการเตือนความจ า (Reminder Effect) การส่งข้อความ
เตือนความจ าอย่างง่าย ๆ สามารถช่วยกระตุ้นให้คนด าเนินการตามที่ตั้งใจไว้ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพวกเขามีแนวโน้มที่จะลืมหรือผัดวันประกันพรุ่ง งานวิจัย พบว่า
การส่ง SMS แจ้งเตือนมีผลเชิงบวกต่อการช าระหนี้ในบางบริบท (Thaler and 
Sunstein, 2008). 

5. การมองโลกในแง่ดีเกินควร (Optimism Bias) ผู้คนมักเช่ือว่า ตนเองมี
ความเสี่ยงที่จะประสบกับเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์น้อยกว่าคนอื่น และมีโอกาสที่จะ
ประสบกับเหตุการณ์ที่ดีมากกว่าคน (Sharot, 2011). 

6. การท าบัญชีในใจ (Mental Accounting) ผู้คนมักจะแบ่งเงินออกเป็น
หมวดหมู่ต่าง ๆ ในใจ และปฏิบัติต่อเงินในแต่ละหมวดหมู่แตกต่างกัน การท าความ
เข้าใจว่าเกษตรกรจัดสรรเงินรายได้และเงินกู้ในใจอย่างไร อาจช่วยในการออกแบบการ
แทรกแซงท่ีสอดคล้องกับการรับรู้ของพวกเขา (Thaler, 1985)  

7. ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theories) แรงจูงใจภายในและภายนอก 
(Intrinsic and Extrinsic Motivation) อธิบายว่าแรงจูงใจภายในเกิดจากความ 
พึงพอใจ ความสนใจ หรือความท้าทายในการท ากิจกรรมนั้น ๆ เอง ในขณะที่แรงจูงใจ
ภายนอกเกิดจากผลตอบแทนหรือการหลีกเลี่ยงการลงโทษจากภายนอก (Deci and 
Ryan, 2000) 
 
 ปัจจัยทางจิตวิทยา สังคม และเศรษฐกิจ ที่มีผลต่อพฤติกรรมการช าระหนี้
ของเกษตรกร 

การตัดสินใจช าระหนี้ของเกษตรกรเป็นกระบวนการที่ซับซ้อน ได้รับอิทธิพล
จากหลายปัจจัย ดังนี้  

1. ปัจจัยด้านความรู้และทักษะทางการเงิน (Financial Literacy and 
Capability) การขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการเงิน การวางแผนทาง
การเงิน และการจัดการหนี้สิน เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกษตรกรตกอยู่ในวงจรหนี้ 
(Lusardi and Mitchell, 2014) 

2. ปัจจัยด้านรายได้และความไม่แน่นอน ความไม่แน่นอนของรายได้ท าให้
เกษตรกรประสบปัญหาสภาพคล่องและไม่สามารถวางแผนการช าระหนี้ระยะยาวได้ 
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3. อิทธิพลทางสังคมและชุมชน บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) มี
บทบาทส าคัญ หากคนในชุมชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการรักษาเครดิตและการ
ช าระหนี้ตรงเวลา ก็จะเป็นแรงจูงใจให้สมาชิกคนอ่ืน ๆ ปฏิบัติตาม ในทางกลับกัน หาก
การผิดนัดช าระหนี้เป็นเรื่องปกติในชุมชน (Thaler and Sunstein, 2008) 

4. ลักษณะของสถาบันการเงินและผลิตภัณฑ์สินเช่ือ ความสัมพันธ์ระหว่าง
เกษตรกรกับเจ้าหน้าที่สินเช่ือ ความชัดเจนของเง่ือนไขสัญญาเงินกู้ ความเข้มงวดของ
มาตรการติดตามหนี้ และนโยบายการผ่อนปรนหนี้ของสถาบันการเงิน ล้วนมีผลต่อการ
ตัดสินใจช าระหนี้  

5. นโยบายภาครัฐ นโยบายพักช าระหนี้หรือมาตรการช่วยเหลืออื่น ๆ หาก
ด าเนินการบ่อยครั้งและเป็นวงกว้าง อาจส่งผลให้เกษตรกรลดความตระหนักในการ
ช าระหนี้ และคาดหวังความช่วยเหลือในอนาคต ท าให้วินัยทางการเงินหย่อนยานลง 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้  มุ่งศึกษาการใช้กลยุทธ์การสื่อสารตามหลักเศรษฐศาสตร์
พฤติกรรม (Behavioral Economics) สามารถช่วยกระตุ้นให้เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. 
ช าระหนี้ตรงเวลาได้หรือไม่ โดยกรอบแนวคิดหลักตั้งอยู่บนข้อสันนิษฐานว่า อคติทาง
ความคิดและแรงจูงใจทางจิตวิทยา มีผลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจด้านการเงินของ
บุคคล ผู้วิจัยจึงออกแบบมาตรการ “การสะกิด” (Nudges) 3 รูปแบบ ได้แก่ กลยุทธ์
การหลีกเลี่ยงความสูญเสีย (Loss Aversion) กลยุทธ์แรงจูงใจเชิงรางวัล (Incentive) 
และกลยุทธ์บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) แล้วเปรียบเทียบประสิทธิผลกับ
กลุ่มควบคุมที่ไม่ได้รับการสะกิดพฤติกรรม การทดลองท าผ่านการส่งข้อความ SMS 
และติดตามผลอัตราการช าระหนี้ของกลุ่มตัวอย่าง โดยกรอบแนวคิดนี้เชื่อมโยงระหว่าง 
มาตรการแทรกแซงเชิงพฤติกรรม (Intervention) กับพฤติกรรมการช าระหนี้ของ
เกษตรกร เพื่อค้นหาว่ากลยุทธ์ใดส่งผลต่อการเพิ่มอัตราการช าระหนี้ได้มากที่สุด  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยนี้ เป็นรูปแบบการวิจัยเชิงทดลองภาคสนามแบบสุ่มควบคุม 
(Randomized Controlled Field Trial) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อศึกษา
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างมาตรการแทรกแซงเชิงพฤติกรรมกับอัตราการช าระหนี้ 
เพื่อท าความเข้าใจในรายละเอียดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจช าระหนี้ของ
เกษตรกร และผลกระทบของมาตรการแทรกแซงของกลุ่มตัวอย่าง การวิจัยนี้ช่วยให้ได้
ข้อมูลที่ครบถ้วนในเชิงปริมาณที่สามารถวัดผลได้ถึงแรงจูงใจในการตัดสินใจช าระหนี้
ของเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ในจังหวัดร้อยเอ็ด  
  
  1. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  

 เครื่องมือหลักท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย  
   1.1 ข้อความสื่อสาร (SMS) ที่ออกแบบให้แตกต่างกันโดยผู้วิจัย 
เพื่อใช้เป็นมาตรการแทรกแซงเชิงพฤติกรรม (Behavioral Interventions) ส าหรับ 
แต่ละกลุ่มทดลอง โดย 
    กลุ่มที่ 1 (Loss Aversion) ข้อความจะเน้นย้ าถึงผลเสียที่อาจเกิดขึ้น
หากไม่ช าระหนี้ภายในก าหนด  
    กลุ่มที่ 2 (Incentives) ข้อความจะเน้นย้ าถึงรางวัลหรือผลประโยชน์ 
ที่จะได้รับหากช าระหนี้ตรงเวลา  
    กลุ่มที่ 3 (Social Norms) ข้อความจะให้ข้อมูลเชิงบวกเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการช าระหนี้ของคนส่วนใหญ่ในลักษณะที่ไม่ระบุตัวตน และ 

   กลุ่มควบคุมจะได้รับการแจ้งเตือนให้มีการช าระหนี้ตาม
มาตรฐานปกติของ ธ.ก.ส. โดยไม่มีการใช้เทคนิคการสะกิดเชิงพฤติกรรมเพิ่มเติม 

  1.2 แบบบันทึกข้อมูลการช าระหนี้ (Repayment Data Collection Form) 
              เป็นแบบฟอร์มส าหรับรวบรวมข้อมูลการช าระหนี้ของกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมดจากระบบสารสนเทศของ ธ.ก.ส. ข้อมูลหลักที่ต้องการคือ 1) รหัสลูกค้า
ผู้เข้าร่วมการทดลอง (CIF) 2) กลุ่มที่ได้รับมอบหมาย (ทดลอง 1, 2, 3 หรือ ควบคุม)  
3) วันที่ครบก าหนดช าระหนี้เดิม (มีนาคม 2568) 4) จ านวนเงินที่ต้องช าระ  
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5) สถานะการช าระหนี้ ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2568 6) วันที่ช าระหนี้ (ถ้ามีการช าระ) 
และ 7) จ านวนเงินท่ีช าระ (ถ้ามีการช าระ) 
 

 2. กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
  2.1 ประชากร (Population) 

              ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ เกษตรกรลูกค้าของ ธ.ก.ส.  
ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด ทุกสาขา ครอบคลุมทั้ง 20 อ าเภอ เกษตรกรเหล่านี้มีลักษณะ
ดังนี้ 1) มีประวัติการกู้เงินกับ ธ.ก.ส. และมีสัญญากู้ครบก าหนดช าระในวันที่  
31 มีนาคม 2568 2) ถูกจัดอยู่ในกลุ่มลูกหนี้ ช้ัน 2 (กล่าวถึงเป็นพิเศษ) ตามเกณฑ์ 
การจัดช้ันลูกหนี้ของ ธปท. ซึ่งหมายถึงเป็นหนี้ที่ค้างช าระไม่เกิน 2 เดือน หรือไม่เกิน 
60 วัน และ 3) มีต้นเงินกู้สัญญาใดสัญญาหนึ่งหรือหลายสัญญารวมกัน ที่ครบก าหนด
ช าระในเดือนมีนาคม 2568 ซึ่งจากข้อมูลระบบสารสนเทศของ ธ.ก.ส. จังหวัดร้อยเอ็ด  
ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 พบว่า มีจ านวนเกษตรกรที่เข้าเกณฑ์ดังกล่าวประมาณ 
37,664 ราย 

  2.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
              กลุ่มตัวอย่างจะถูกคัดเลือกจากประชากรเป้าหมาย (Population) 
ลูกค้า ธ.ก.ส. ที่มีหนี้ค้างช าระไม่เกิน 3 เดือน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) จากฐานข้อมูลสารสนเทศของ ธ.ก.ส. เพื่อให้ได้ 
กลุ่มตัวอย่างส าหรับการทดลองภาคสนาม (RCT) จ านวนทั้งสิ้น 400 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่าง  
400 คนนี้ จะถูกแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มย่อย ดังนี้ 1) กลุ่มทดลองที่ 1 จ านวน 100 คน 
(Treatment Group-Loss Aversion) 2) กลุ่มทดลองที่ 2 จ านวน 100 คน 
(Treatment Group 2-Incentives) 3) กลุ่มทดลองที่ 3 จ านวน 100 คน 
(Treatment Group 3-Social Norms) และ 4) กลุ่มควบคุม จ านวน 100 คน (Control 
Group) การสุ่มตัวอย่างและการจัดสรรเข้ากลุ่ม (Randomization and Assignment) 
จะด าเนินการอย่างเคร่งครัดเพื่อให้มั่นใจว่ากลุ่มต่าง ๆ มีลักษณะพื้นฐานที่ใกล้เคียงกัน
ก่อนเริ่มการทดลอง ซึ่งจะช่วยลดอคติในการประเมินผลกระทบของมาตรการ ขนาด
ตัวอย่างกลุ่มละ 100 คน รวม 400 คน  
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เป็นขนาดที่พิจารณาจากข้อจ ากัดด้านทรัพยากรด้านเวลา และการบริหารจัดการ 
การทดลองภาคสนาม 
 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
  3.1 พัฒนารายละเอียดของมาตรการแทรกแซง (ข้อความสื่อสาร) 

ส าหรับแต่ละกลุ่มทดลองให้สมบูรณ์ และจัดเตรียมระบบช่องทางในการส่งข้อความ 
(ระบบนัดหมายลูกค้า ได้SMS ของธนาคาร) รวมทั้งจัดท าแบบบันทึกข้อมูลการ 
ช าระหนี้ และฝึกอบรมผู้ช่วยวิจัย ซึ่งประกอบด้วยพนักงานพัฒนาธุรกิจ (สินเช่ือ) 
ประจ าสาขา เพื่อช่วยด าเนินการในขั้นตอนการทดลองภาคสนาม 

  3.2 ด า เนินการทดลองภาคสนาม (Field Experiment) 
เป็นระยะเวลา 30 วัน ระหว่างวันที่ 1-30 พฤษภาคม 2568 ในช่วงต้นของระยะเวลา
การทดลอง กลุ่มทดลองทั้ง 3 กลุ่ม จะได้รับข้อความการสื่อสารตามที่ออกแบบไว้
ส าหรับกลุ่มของตน ในขณะที่กลุ่มควบคุมจะไม่ ได้รับการสื่อสารพิ เศษใด  ๆ 
นอกเหนือจากการแจ้งเตือนตามปกติของธนาคาร โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เชิงปริมาณจะด าเนินการโดยการติดตามและรวบรวมข้อมูลการช าระหนี้ของเกษตรกร
ทั้ง 400 ราย จากระบบสารสนเทศของ ธ.ก.ส. ณ วันที่สิ้นสุดการติดตามผล คือ 31 
พฤษภาคม 2568 ซึ่งเป็นเป้าหมายการช าระหนี้ของ ธ.ก.ส. เพื่อป้องกันการเป็น NPLs 
จากหนี้ท่ีครบก าหนดในวันท่ี 31 มีนาคม 2568 ข้อมูลจะถูกบันทึกในแบบบันทึกข้อมูล
การช าระหนี้ท่ีเตรียมไว้ 

  3.3 หลังจากเสร็จสิ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล จะเข้าสู่ขั้นตอนการ
สรุปผลและจัดท ารายงานการวิจัย ซึ่งเป็นการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
การอภิปรายผลการวิจัยโดยเปรียบเทียบกับทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจะ
น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติส าหรับ ธ.ก.ส. และข้อเสนอแนะ
ส าหรับงานวิจัยในครั้งต่อไป ก่อนที่จะจัดท ารายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับ
สมบูรณ์ 
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 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data 

Analysis) การวิเคราะห์ข้อมูลจะแบ่งออกเป็นสองส่วนหลักตามประเภทของข้อมูล 
ที่เก็บรวบรวมดังนี้ 
   4.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้เพื่ออธิบาย
ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม เช่น สัดส่วนผู้ช าระหนี้ และมีการค านวณ
ค่าร้อยละของอัตราการช าระหนี้ในแต่ละกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม 
   4.2 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) 
    4.2.1 การทดสอบความแตกต่างของอัตราการช าระหนี้ ใช้การ
ทดสอบไคสแควร์ (Chi-Square Test for Independence) เพื่อเปรียบเทียบสัดส่วน
อัตราการช าระหนี้ระหว่างกลุ่มทดลอง ทั้ง 3 กลุ่ม และกับกลุ่มควบคุม เพื่อทดสอบ
สมมติฐานว่ามาตรการแทรกแซงที่แตกต่างกัน ส่งผลต่ออัตราการช าระหนี้แตกต่างกัน
หรือไม่ หากต้องการเปรียบเทียบทีละคู่ (เช่น กลุ่ม Loss Aversion กับ กลุ่มควบคุม) 
จะใช้การวิเคราะห์ Chi-Square แบบเฉพาะเจาะจง  
    4.2.2 การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก (Logistic Regression)  
ใช้เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (ประเภทของมาตรการแทรกแซง 
ที่ได้รับ โดยเข้ารหัสเป็นตัวแปรหุ่น (Dummy Variables)) กับโอกาสในการช าระหนี้ 
(ตัวแปรตามแบบทวิ=ช าระ, 0=ไม่ช าระ) ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (Significance Level) 
ก าหนดไว้ท่ี α=0.05 
 
ผลการวิจัย 
 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ 
ผลการวิเคราะห์เชิงพรรณนาและผลการวิเคราะห์เชิงอนุมาน ดังน้ี 
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 1. ผลการศึกษาสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
 
ตารางที่ 1   
ตารางสรุปอัตราการช าระหนี้รายสัปดาห์ 

กลุ่มที่ กลยุทธ์ที่ใช ้
สัปดาห์ที ่
 1 (%) 

สัปดาห์ที่ 
2 (%) 

สัปดาห์ที่  
3 (%) 

สัปดาห์ที่  
4 (%) 

เฉลี่ย 
(%) 

1 กลุ่มควบคุม 4.0 8.0 8.0 0.0 5.0 
2 Loss Aversion 28.0 32.0 36.0 32.0 32.0 
3 Social Norms 16.0 24.0 24.0 36.0 25.0 
4 Incentive 32.0 40.0 40.0 32.0 36.0 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลเฉลี่ยของแต่ละกลยุทธ์

ตลอดการทดลอง พบว่า กลุ่ม Incentive มีอัตราการช าระหนี้เฉลี่ยสงูสุดที่ร้อยละ 36.0 
รองลงมาคือ กลุ่ม Loss Aversion มีอัตราเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 32.0 และ กลุ่ม Social 
Norms มีอัตราเฉลี่ยที่ร้อยละ 25.0 และกลุ่มควบคุมมีอัตราเฉลี่ยต่ าที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 
5.0 

 
 2. ผลการศึกษาสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) 
 
ตารางที ่2  
ผลการทดสอบไคสแควร์ระหว่างกลุ่มทดลองและพฤติกรรมการช าระหนี้ (รายสัปดาห์) 
Week Chi-Square (χ2) Degrees of Freedom (df) P-value 

1 7.50 3 0.057558 
2 7.2765 3 0.063588 
3 7.8640 3 0.048907 
4 11.2533 3 0.010432 
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จากตารางที่ 2 พบว่า สัปดาห์ที่ 1 และ 2 ค่า P-value (0.057558 
และ 0.063588 ตามล าดับ) สูงกว่า 0.05 เล็กน้อย ซึ่งหมายความว่า ณ ระดับนัยส าคัญ 
0.05 เรายังไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานว่าง (Null Hypothesis) ได้ว่า ไม่มีความ
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติของอัตราการช าระหนี้ระหว่างกลุ่ม อย่างไรก็ตาม  
ค่า P-value ที่เข้าใกล้ 0.05 ก็บ่งช้ีถึงแนวโน้มของความแตกต่างที่ก าลังจะปรากฏ  
ในสัปดาห์ที่ 3 ค่า P-value (0.048907) น้อยกว่า 0.05 ท าให้เราสามารถปฏิเสธ
สมมติฐานว่างได้ นั่นคือ มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติของอัตราการช าระ
หนี้ระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม และสัปดาห์ที่ 4 ค่า P-value (0.010432) 
น้อยกว่า 0.05 อย่างชัดเจน และค่า χ2 (11.2533) สูงที่สุด บ่งช้ีว่า มีความแตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่แข็งแกร่งที่สุดในสัปดาห์นี้ ซึ่งยืนยันว่า มาตรการแทรกแซง 
มีผลกระทบอย่างชัดเจนต่อพฤติกรรมการช าระหนี้ในช่วงท้ายของการทดลอง 
 
ตารางที่ 3  
ผลการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก (Odds Ratios) 

Factor Odds Ratio Lower CI Upper CI 

const 0.0526 0.0214 0.1294 

Group_Incentive 10.6875 3.9806 28.6951 

Group_Loss Aversion 8.9412 3.3137 24.1256 

Group_Social Norms 6.3333 2.3142 17.3329 

  
จากตารางที่ 3 พบว่า ค่าคงที่ (Const) Odds Ratio ของ Const (~0.0526) 

คือ Odds ของการช าระหนี้ส าหรับกลุ่มอ้างอิง (กลุ่มควบคุม) เมื่อตัวแปรอิสระอื่น ๆ 
เป็นศูนย์ ซึ่งในที่น้ีคือเมื่อไม่ได้อยู่ในกลุ่มทดลองใด ๆ จากตารางแสดงให้เห็นว่า Group 
Incentive มี Odds Ratio เท่ากับ 10.6875 โดยมีช่วงความเช่ือมั่น ร้อยละ 95  
อยู่ระหว่าง 3.9806 ถึง 28.6951 ซึ่งหมายความว่า เกษตรกรในกลุ่มที่ได้รับมาตรการ 
Incentive มีโอกาสที่จะช าระหนี้สูงกว่ากลุ่มควบคุม 10.69 เท่า อย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติ โดย Group Loss Aversion มี Odds Ratio เท่ากับ 8.9412 โดยมีช่วงความ
เชื่อมั่น ร้อยละ 95 อยู่ระหว่าง 3.3137 ถึง 24.1256  หมายความว่า เกษตรกรในกลุ่ม
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ที่ได้รับมาตรการ Loss Aversion มีโอกาสที่จะช าระหนี้สูงกว่ากลุ่มควบคุม 8.94 เท่า 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และ Group Social Norms มี Odds Ratio เท่ากับ 6.3333 
โดยมีช่วงความเช่ือมั่น ร้อยละ 95 อยู่ระหว่าง 2.3142 ถึง 17.3329 หมายความว่า 
เกษตรกรในกลุ่มที่ได้รับมาตรการ Social Norms มีโอกาสที่จะช าระหนี้สูงกว่ากลุ่ม
ควบคุม 6.33 เท่า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 

ผลการศึกษาครั้งนี้  ยืนยันอย่างชัดเจนถึงศักยภาพของเศรษฐศาสตร์
พฤติกรรมในการปรับปรุงพฤติกรรมการช าระหนี้ด้วยการส่งข้อความ ( SMS)  
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการช าระหนี้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  Karlan, McConnell, 
Mullainathan, and Zinman (2016) ท าการทดลองภาคสนามหลายครั้งในฟิลิปปินส์ 
เปรู และโบลิเวีย พบว่าการส่งข้อความเตือนความจ า (SMS reminders) สามารถเพิ่ม
อัตราการช าระหนี้ได้ Cadena & Schoar (2011)  การที่กลยุทธ์การสื่อสาร 
เชิงพฤติกรรมทั้งสามรูปแบบมีประสิทธิภาพเหนือกว่า กลุ่มควบคุมอย่างสม่ าเสมอและ 
มีนัยส าคัญ แสดงให้เห็นว่าการท าความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากอคติทางความคิด
และแรงจูงใจทางจิตวิทยาของมนุษย์สามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมในบริบททาง
การเงินได้ 

การใช้กลยุทธ์แรงจูงใจ (Incentive) แสดงประสิทธิภาพสูงสุดในช่วงแรก 
โดยรวมมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 36.0 สอดคล้องกับทฤษฎีแรงจูงใจที่ระบุว่าพฤติกรรมของ
มนุษย์ถูกขับเคลื่อนโดยความปรารถนาในรางวัลหรือผลประโยชน์ ผู้คนมักจะถูกดึงดูด
ให้ท าพฤติกรรมที่น าไปสู่การเสริมแรงเชิงบวกจากภายนอก  การเสนอรางวัลที่จับต้อง
ได้ เช่น เงินหรือส่วนลดดอกเบี้ยปรับ สร้างแรงจูงใจที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย ซึ่งกระตุ้น
ให้เกิดการช าระหนี้ทันที การที่กลยุทธ์นี้มีประสิทธิภาพสูงในช่วงต้นของการทดลองบ่งช้ี
ว่ารางวัลที่ชัดเจนสามารถเอาชนะอคติในปัจจุบันของผู้กู้ได้ ซึ่งมักจะท าให้ผู้กู้ให้
ความส าคัญกับค่าใช้จ่ายระยะสั้นมากกว่าภาระผูกพันระยะยาว การให้รางวัลส าหรับ
การช าระหนี้ตรงเวลาจะเปลี่ยนการรับรู้ของผู้กู้จากการเป็นภาระหน้าที่ที่ต้องท าเป็น
การกระท าท่ีมีผลตอบแทน ท าให้ผู้กู้มีเหตุผลเพิ่มเติมในการปฏิบัติตามข้อตกลง  
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การใช้กลยุทธ์การหลีกเลี่ยงความสูญเสีย (Loss Aversion) แสดงประสิทธิภาพ 
ที่สม่ าเสมอและแข็งแกร่ง เฉลี่ยร้อยละ 32.0 ตลอดการทดลอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 
ของ Kahneman and Tversky (1979) ที่กล่าวว่ามนุษย์มีแนวโน้มที่จะพยายาม
หลีกเลี่ยงความสูญเสียมากกว่าการแสวงหาผลก าไรที่เท่าเทียมกัน การสื่อสารที่เน้นย้ า
ถึงการเสียประวัติเครดิต หรือการเกิดค่าปรับ จึงเป็นการกระตุ้นจุดอ่อนไหวทางจิตใจ
ของลูกหนี้ได้โดยตรง สนับสนุนแนวคิดหลักของ Prospect Theory ที่ว่าความสูญเสีย 
มีผลกระทบมากกว่าการได้มา บุคคลมักจะรับรู้ความเจ็บปวดจากการสูญเสียว่า รุนแรง
กว่าความสุขจากการได้มาซึ่งสิ่งเทียบเท่ากันถึงสองเท่า  การสื่อสารที่เน้นย้ าถึง
ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นจากการไม่ช าระหนี้ เช่น การสูญเสียสถานะเครดิตหรือ
การถูกปรับค่าธรรมเนียมล่าช้า ได้กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมการช าระหนี้  โดยการใช้
ประโยชน์จากความกลัวโดยธรรมชาติของการสูญเสีย กลยุทธ์นี้มีประสิทธิภาพในการ
กระตุ้นให้เกิดการกระท า เพื่อหลีกเลี่ยงผลลัพธ์ที่ไม่พึงประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในสถานการณ์ที่ผู้กู้มีความเสี่ยงท่ีจะประสบกับความเสียหายทางการเงินหรือทางสังคม 
การที่กลยุทธ์นี้สามารถรักษาประสิทธิภาพได้ดีตลอดการทดลอง แสดงให้เห็นถึงความ
แข็งแกร่งของอคติในการหลีกเลี่ยงความสูญเสียในระยะเวลาที่นานพอสมควร  

การใช้กลยุทธ์บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) แม้จะเริ่มต้นด้วย
ผลกระทบปานกลาง แต่กลับมีประสิทธิภาพสูงสุดในสัปดาห์ที่ 4 (ร้อยละ 36.0) ซึ่งเน้น
ย้ าถึงอิทธิพลที่ทรงพลังของแรงกดดันทางสังคม ผู้คนมีแนวโน้มที่จะเลียนแบบ
พฤติกรรมของผู้อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพวกเขาเช่ือว่าพฤติกรรมนั้นเป็นที่ยอมรับ
หรือเป็นบรรทัดฐานในกลุ่มของตน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  Hallsworth, List, 
Metcalfe, and Vlaev (2017) ซึ่งท าการทดลองส่งจดหมายเรียกเก็บภาษีใน 
สหราชอาณาจักร โดยใช้ข้อความที่ระบุบรรทัดฐานทางสังคม พบว่า สามารถเพิ่มอัตรา
การช าระภาษีได้อย่างมีนัยส าคัญ และ Allcott (2011) ได้ศึกษาผลของการให้ข้อมูล
เปรียบเทียบการใช้พลังงานกับเพื่อนบ้าน พบว่า สามารถลดการใช้พลังงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพการที่ประสิทธิผลของกลยุทธ์นี้เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในช่วงท้ายของการ
ทดลอง อาจบ่งช้ีว่า อิทธิพลของบรรทัดฐานทางสังคมอาจต้องใช้เวลาในการสร้าง
ผลกระทบที่ชัดเจน หรืออาจมีผลกระทบที่แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่มตัวอย่างท่ีเข้าร่วม
ในสัปดาห์ที่ต่างกัน กลยุทธ์นี้สร้างความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันและกระตุ้นให้เกิดการ
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ปฏิบัติตามพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของชุมชน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในบริบทของ
ชุมชนเกษตรกรรมที่ความสัมพันธ์ทางสังคมและการพึ่งพาอาศัยกันมีบทบาทส าคัญ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยเชิงทดลองนี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การประยุกต์ใช้กลยุทธ์
เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อพฤติกรรมการช าระหนี้ของ
เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ในจังหวัดร้อยเอ็ด ประสิทธิผลของมาตรการแทรกแซงกลยุทธ์ 
Incentive และ Loss Aversion แสดงประสิทธิภาพที่โดดเด่นและคงท่ีในการเพิ่มอัตรา
การช าระหนี้ตั้งแต่เริ่มต้นการทดลอง และยังคงรักษาผลลัพธ์ที่ดีไว้ได้ตลอด 4 สัปดาห์ 
โดยกลยุทธ์การสื่อสารเชิงพฤติกรรมทั้งสามรูปแบบ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความสูญเสีย  
บรรทัดฐานทางสังคม และแรงจูงใจ มีประสิทธิภาพเหนือกว่ากลุ่มควบคุมอย่าง
สม่ าเสมอ และมีนัยส าคัญตลอดทั้งสี่สัปดาห์ อัตราการช าระหนี้ เฉลี่ยส าหรับ 
กลุ่มควบคุมอยู่ที่เพียง ร้อยละ 5.0 ในขณะที่กลุ่มทดลองการหลีกเลี่ยงความสูญเสีย  
มีอัตราเฉลี่ย ร ้อ ยละ  32.0 บ ร รทัด ฐ า นทา งส ัง คม  ม ีอ ัต ร า เ ฉลี ่ย  ร ้อ ยล ะ 
25.0 และแรงจูงใจ มีอัตราเฉลี่ย  ร้อยละ 36.0 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึง
ประสิทธ ิผ ล โดยรวมของการแทรกแซ ง เชิงพฤติกรรมในการเพิ่มอัตราการ 
ช าระหนี้ แม้ว่ากลยุทธ์ทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ แต่ประสิทธิผลสัมพัทธ์ของกลยุทธ์
เหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลาการทดลอง  ในขณะที่กลยุทธ์ Social Norms 
แสดงผลลัพธ์ที่ดีขึ้นอย่างชัดเจนในช่วงท้ายของการทดลอง จากนัยส าคัญทางสถิติ  
การทดสอบไคสแควร์ยืนยันว่า ความแตกต่างของอัตราการช าระหนี้ระหว่างกลุ่ม
ทดลองและกลุ่มควบคุมมีความส าคัญทางสถิติ โดยเฉพาะในสัปดาห์ที่ 3 และ 4  
ซึ่งบ่งช้ีว่า มาตรการแทรกแซงไม่ได้เกิดจากความบังเอิญและการวิเคราะห์ Logistic 
Regression ช่วยเสริมความเข้าใจโดยการ Quantifying ผลกระทบของแต่ละกลยุทธ์
ในรูปของ Odds Ratios ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากลยุทธ์ Incentive, Loss Aversion และ 
Social Norms เพิ่มโอกาสในการช าระหนี้เมื่อเทียบกับกลุ่มควบคุมอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ โดยเฉพาะกลยุทธ์ Incentive ที่มี Odds Ratio สูงที่สุด การค้นพบนี้
สนับสนุนการน าหลักการเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมมาใช้ในการออกแบบนโยบายหรือ
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มาตรการ เพื่อส่งเสริมพฤติกรรมการช าระหนี้ที่ดีขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการให้แรงจูงใจ (Incentive) หรือการสร้างความรู้สึกสูญเสีย 
(Loss Aversion) อาจเป็นกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการประยุกต์ใช้ในบริบทนี้ 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย  
  
 จากการวิจัยนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อแนะน าไว้ 2 ประเด็นดังน้ี 

 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ควรน าแนวทางเหล่านี้ไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการหนี้ โดยเฉพาะการใช้กลยุทธ์ Loss Aversion เป็น
มาตรฐานในการแจ้งหน้ี การออกแบบข้อความสื่อสารที่เน้นผลกระทบเชิงลบจากการไม่
ช าระหนี้ การใช้กลยุทธ์ Incentive ส าหรับกลุ่มลูกหนี้ที่ต้องการแรงกระตุ้นเพิ่มเติม 
การใช้บรรทัดฐานทางสังคม เพื่อส่งเสริมพฤติกรรมเชิงบวกในชุมชน และการพัฒนา
ระบบสื่อสารเชิงรุกผ่านช่องทางดิจิทัลเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการเข้าถึงลูกค้า 
 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  

ควรมุ่งศึกษาลึกลงในกลุ่มลูกหนี้ตามประเภทและลักษณะทางเศรษฐกิจ  
เพื่อค้นหากลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุดต่อแต่ละกลุ่ม ควรเปรียบเทียบประสิทธิภาพของ 
ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ศึกษาผลในระยะยาว เพื่อประเมินความยั่งยืนของพฤติกรรม  
และด าเนินการทดสอบ ปรับปรุงกลยุทธ์อย่างต่อเนื่องตามบริบทและข้อมูลใหม่  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิผลของการแทรกแซงในระยะยาว 
 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้  
 

1. องค์ความรู้ใหม่ที่ค้นพบจากการวิจัย 
ผลจากงานวิจัยนี้  ได้แสดงให้เห็นถึงองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับประสิทธิผล 

เชิงเปรียบเทียบของกลยุทธ์การสื่อสารตามหลักเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมในการจูงใจให้
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เกษตรกรช าระหนี้ตรงเวลา โดยแสดงให้เห็นว่ากลยุทธ์ทั้งสามรูปแบบที่ประกอบด้วย 
แรงจูงใจเชิงรางวัล (Incentive) การหลีกเลี่ยงความสูญเสีย (Loss Aversion) และ 
บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) สามารถเพิ่มอัตราการช าระหนี้ได้จริงและมี
ความแตกต่างด้านพลวัตของผลลัพธ์ตามช่วงเวลาโดยพบว่า กลยุทธ์ แรงจูงใจเชิงรางวัล 
ให้ผลสูงสุดในช่วงต้น ขณะที่ การหลีกเลี่ยงความสูญเสียคงประสิทธิภาพได้สม่ าเสมอ 
และ บรรทัดฐานทางสังคม ส่งผลโดดเด่นในช่วงท้ายของการทดลอง ซึ่งเป็นองค์ความรู้
ใหม่ที่ช่วยท าความเข้าใจว่า การตอบสนองต่อการสะกิดพฤติกรรมหรือการออกแบบ
สภาพแวดล้อมการตัดสินใจให้บุคคลเลือกพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้ง่ายขึ้น โดยไม่
บังคับ และไม่จ ากัดเสรีภาพในการเลือกของบุคคล (Nudge) แต่ละรูปแบบอาจขึ้นกับ
กรอบเวลาและแรงจูงใจภายในของเกษตรกร นับเป็นข้อค้นพบเชิงประจักษ์ที่ช่วยขยาย
พรมแดนการประยุกต์ใช้เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมในบริบทการเงินชนบทของไทย 

 
 2. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ผลการวิจัยนี้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในระบบบริหารจัดการหนี้ข อง  
ธ.ก.ส. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการช าระหนี้และลดความเสี่ยงของหนี้ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
(NPLs) ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยสามารถออกแบบข้อความสื่อสารในรูปแบบ Loss 
Aversion เป็นมาตรฐานในการแจ้งเตือนหนี้ เพื่อกระตุ้นการรับรู้ความเสี่ยงของลูกค้า 
พร้อมทั้งใช้กลยุทธ์ Incentive เป็นมาตรการเสริมส าหรับกลุ่มลูกหนี้ที่ต้องการ 
แรงกระตุ้นเพิ่มเติม และใช้ Social Norms ในพื้นที่ที่มีความเข้มแข็งของชุมชนสูง 
นอกจากนี้ ธ.ก.ส. สามารถพัฒนาระบบสื่อสารอัตโนมัติผ่าน SMS หรือช่องทางดิจิทัล 
เพื่อส่ง “Nudges” ที่เหมาะสมตามกลุ่มลูกค้าแต่ละประเภท ซึ่งจะช่วยเพิ่มการเข้าถึง
ข้อมูล กระตุ้นการช าระหนี้ได้ตรงเวลา และลดภาระการติดตามเร่งรัดหนี้ของสาขาใน
ระยะยาว 
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ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ที่ให้การสนับสนุนทุนวิจัยส าหรับการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การใช้เศรษฐศาสตร์
พฤติกรรมเพื่อจูงใจให้เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ในจังหวัดร้อยเอ็ด ช าระหนี้ตรงเวลา”  
อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ในการด าเนินการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่สามารถ
น าไปใช้ในการสนับสนุนกระบวนการท า งานของธนาคารให้ดียิ่ งขึ้น ข้าพเจ้า 
ขอแสดงความขอบคุณอย่างสูงต่อ อาจารย์ ดร.กิตตินันท์ พันธุมสุต อาจารย์ที่ปรึกษา 
ซึ่งได้ให้ค าแนะน า ค าปรึกษา และก าลังใจตลอดระยะเวลาการท าวิจัยนี้อย่างต่อเนื่อง
และจริงใจ ขอขอบพระคุณอย่างยิ่งต่อ ดร.จรัชวรรณ จันทรัตน์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ปราณี เอี่ยมละออภักดี ที่ได้เสียสละเวลามาเป็นประธานและกรรมการสอบ
การศึกษาค้นคว้าอิสระในครั้งน้ี ซึ่งได้ให้ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์เพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ พัฒนางานวิจัยเล่มนี้  ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้  ข้าพเจ้า
ขอขอบคุณคณาจารย์จากมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ตลอดจนเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. 
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของงานวิจัยฉบับนี้ สุดท้ายนี้ 
ข้าพเจ้า ขอขอบคุณครอบครัวและเพื่อน ๆ ที่ให้กาลังใจและสนับสนุนข้าพเจ้าด้วย
ความห่วงใยตลอดระยะเวลาของการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้  
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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการตัดสินใจเลือกตั้ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ 2) เปรียบเทียบการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของ
ประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) น าเสนอ
แนวทางการพัฒนากระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของ
ประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน โดยการวิจัยเชิงปริมาณ 
ใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลวิจัย ซึ่ งมีค่าความเช่ือถือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.951  
กับประชากร จ านวน 341 คน ซึ่งได้จากการค านวณจากสูตรทาโรยามาเน่ ด้วยวิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ส าหรับ
การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 13 คน ได้แก่ 
ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้น าชุมชน ใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหาประกอบบริบท ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ประชาชนมีระดับกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้ งอยู่ ในระดับมาก  
(x̅=4.09, S.D.=0.435) โดยด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจมีระดับสูงที่สุด (x̅=4.22,  
S.D.=0.479) รองลงมาคือ ด้านการรับรู้ทางการเมือง (x̅=4.14) ด้านการประเมิน
ผู้สมัคร (x̅=4.12) และด้านพฤติกรรมก่อน/ระหว่างการเลือกตั้ง (x̅=3.88)  
 2. การเปรียบเทียบตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่ามีความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในด้านเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้  
ส่วนประสบการณ์การเลือกตั้งและช่องทางรับรู้ข้อมูลข่าวสารไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ  
 3. ผลการศึกษายังเสนอแนวทางการพัฒนา ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสารทาง
การเมืองที่เข้าถึงง่าย การส่งเสริมสื่อท้องถิ่นที่เป็นกลาง การสร้างแรงจูงใจในการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน และการจัดกิจกรรมจ าลองการเลือกตั้ง เพื่อพัฒนาให้เกิด
พลเมืองตื่นรู้ทางการเมืองและส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
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ค าส าคัญ: กระบวนการตัดสินใจเลือกต้ัง, พฤติกรรมผู้มีสิทธิเลือกต้ัง, การเมือง
ท้องถิ่น, แรงจูงใจทางการเมือง, การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
Abstract 
 
 This thesis aims to: (1) examine the level of decision-making 
regarding the election of the Subdistrict Administrative Organization (SAO) 
mayor among residents of Samphao Lun Subdistrict, Buachet District, 
Surin Province; (2) compare residents’ decision-making based on personal 
factors; and (3) propose guidelines for improving the decision-making 
process in SAO mayoral elections. This mixed-methods research 
employed a quantitative approach using a questionnaire with a reliability 
coefficient of 0.951. The sample consisted of 341 participants, 
determined through Taro Yamane’s formula and selected using multi-
stage random sampling. Data were analyzed using frequency, percentage, 
mean, standard deviation, t-test, and one-way ANOVA. The qualitative 
data were collected through in-depth interviews with 13 key informants, 
including executives, SAO council members, and community leaders, and 
analyzed using content analysis within contextual frameworks. 
 The research results revealed that the overall decision-making 
process in electing the SAO mayor was at a high level (Mean=4.09, S.D. 
=0.435). The highest mean was found in motivational factors (Mean= 
4.22, S.D.=0.479), followed by political awareness (Mean=4.14, S.D.= 
0.517), candidate evaluation (Mean=4.12, S.D.=0.600), and pre-/during-
election behavior (Mean=3.88, S.D.=0.568). The comparative analysis 
showed significant differences according to gender, age, education, 
occupation, and income at the 0.05 significance level, while voting 
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experience and sources of political information showed no significant 
difference. 
 The study suggested that local governments and related 
agencies should (1) promote accessible political information and 
awareness programs, (2) encourage neutral community media to present 
fair candidate data, (3) create civic motivation through participatory 
activities and transparency campaigns, and (4) organize election 
simulations to enhance understanding and participation. The findings 
indicate that strengthening political awareness, transparent 
communication, and civic motivation contributes to the development of 
politically conscious citizens and sustainable local democracy. 
Keywords: Electoral of SAO Mayor, Voter Behavior, Local Politics, 
Political Motivation, Civic Participation 
 
บทน า 
 
 การปกครองท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบ 
กระจายอ านาจ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่นทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น จึงเป็น
กระบวนการที่สะท้อนทั้งระดับความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน และ
ประสิทธิภาพของสถาบันการเมืองระดับฐานราก ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 ที่มุ่งสร้างความโปร่งใสและเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน  
การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จึงเป็นพื้นที่ส าคัญในการท าความเข้าใจ
พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนไทยในระดับชุมชน อย่างไรก็ตาม แม้การปกครอง
ท้องถิ่นไทยจะพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชน
จ านวนมากยังได้รับอิทธิพลจากปัจจัยเชิงสังคมและวัฒนธรรม เช่น ความสัมพันธ์  
เชิงอุปถัมภ์ ความใกล้ชิดกับผู้สมัคร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และอิทธิพลของผู้น าชุมชน  
ซึ่งมักสะท้อนแบบแผนที่แตกต่างจากการเลือกตั้งระดับชาติ งานวิจัยในช่วงที่ผ่านมา 
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เช่น การศึกษาการซื้อเสียง การโน้มน้าวโดยผู้น าท้องถิ่น หรือความรู้ความเข้าใจด้าน
การเมืองของประชาชน พบว่า แม้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งเท่าเทียมกัน แต่ “เหตุผลที่
ใช้ในการตัดสินใจเลือกผู้บริหารท้องถิ่น” นั้นแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละพื้นที่ 
ดังนั้น การท าความเข้าใจปัจจัยที่หล่อหลอมการตัดสินใจเลือกตั้งจึงเป็นหัวใจส าคัญใน
การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นให้มีความโปร่งใสและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้น 
 ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ โดยเฉพาะต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด ซึ่งเป็นพื้นที่
ชนบทที่มีโครงสร้างสังคมแบบชุมชนสัมพันธ์และมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
ปัจจัยเชิงวัฒนธรรมและความใกล้ชิดส่วนบุคคลมีบทบาทสูงต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
การประเมินผู้สมัคร แรงจูงใจ และพฤติกรรมระหว่างการหาเสียง การเลือกตั้ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จึงมิได้เป็นเพียงการแข่งขันเชิงนโยบาย แต่ยังผูกพัน
กับความไว้วางใจส่วนบุคคล ความสัมพันธ์เชิงสังคม และความรับรู้ทางการเมืองที่
ประชาชนสั่งสมมาในชุมชน การศึกษากระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งในพื้นที่นี้จึงช่วย
อธิบายพลวัตของการเมืองระดับฐานรากที่ยังไม่ถูกศึกษาอย่างเพียงพอในงานวิชาการ
ก่อนหน้า แม้ว่างานวิจัยด้านพฤติกรรมการเลือกตั้งในประเทศไทยจะมีเป็นจ านวนมาก 
แต่ส่วนใหญ่เน้นบริบทระดับประเทศหรือระดับจังหวัด และให้ความส าคัญกับ
ปรากฏการณ์เช่นการซื้อเสียงหรือปัจจัยเศรษฐกิจสังคมเป็นหลัก งานวิจัยเฉพาะพื้นที่
ต าบล โดยเฉพาะต าบลส าเภาลูน ยังมีค่อนข้างน้อย อีกทั้งไม่ค่อยมีงานที่เจาะลึก 
“กระบวนการตัดสินใจ” แบบเป็นขั้นตอน ได้แก่ การรับรู้ทางการเมือง การประเมิน
ผู้สมัคร แรงจูงใจ และพฤติกรรมก่อน ระหว่างการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ของทฤษฎีการตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เช่น Rational Choice Theory, Social 
Identity Theory และแบบจ าลอง Michigan Model กับ Columbia Model ช่องว่าง
องค์ความรู้ (Research Gap) จึงอยู่ที่การท าความเข้าใจกลไกการตัดสินใจในระดับ
ต าบลภายใต้บริบทวัฒนธรรมท้องถิ่นเฉพาะของสุรินทร์ 
 ดังนั้น จากเหตุผลดังกล่าว การวิจัยเรื่อง “กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์” จึงถูกก าหนดขึ้น เพื่ออธิบายระดับกระบวนการตัดสินใจ เปรียบเทียบ
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ตามปัจจัยส่วนบุคคล และเสนอแนวทางพัฒนากระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทพื้นที่จริง 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. ศึกษาระดับกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์  

2. เปรียบเทียบกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล  

3. น าเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการตั ดสิ นใจเลื อกตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 1. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเลือกตั้ง 
  1.1 ทฤษฎีทางเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory) 
  ทฤษฎีนี้มองว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็น “ปัจเจกผู้แสวงหาประโยชน์สูงสุด” 
ซึ่งจะตัดสินใจเลือกผู้สมัครที่ให้ผลประโยชน์คุ้มค่าที่สุด ทั้งในมิติส่วนบุคคลและ 
มิติสาธารณะ เช่น นโยบาย การบริการ การพัฒนาพ้ืนท่ี หรือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
ทฤษฎีนี้ช่วยอธิบายพฤติกรรมของกลุ่มประชาชนที่เน้นการประเมินนโยบาย ผลงาน 
และความคุ้มค่าเชิงเหตุผลของผู้สมัคร ถือเป็นฐานในการวิเคราะห์ “การประเมิน
ผู้สมัคร” และ “แรงจูงใจ” ในงานวิจัยนี้อย่างส าคัญ 
  ในบริบทต าบลส าเภาลูน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งบางส่วนเริ่มเปลี่ยนจาก
ความสัมพันธ์เชิงบุญคุณมาเป็นการประเมินเชิงเหตุผล เช่น ความโปร่งใส ผลงานที่ 
จับต้องได้ และความสามารถของผู้สมัคร ทฤษฎีนี้จึงช่วยอธิบายการเปลี่ยนผ่าน 
จากการเมืองแบบอุปถัมภ์สู่การเมืองแบบประเมินตามนโยบายได้อย่างชัดเจน 
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  1.2 ทฤษฎีอัตลักษณ์ทางสังคม (Social Identity Theory) 
  ทฤษฎีนี้เสนอว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมักตัดสินใจโดยอิงจาก “การสังกัดกลุ่ม” 
เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ อาชีพ เครือญาติ ชุมชน หมู่บ้าน หรือกลุ่มผลประโยชน์ การเลือกตั้ง
จึงเป็น “การเลือกแทนกลุ่ม” มากกว่าการเลือกเพียงเพื่อตนเอง ความเป็น 
เขมรกวย ลาวในสุรินทร์ จึงมีผลต่อความไว้วางใจ การรับข้อมูล และการสนับสนุน
ผู้สมัคร การเข้าใจโครงสร้างอัตลักษณ์จึงมีความส าคัญต่อการวิเคราะห์  “การรับรู้
ทางการเมือง” และ “พฤติกรรมการเลือกตั้ง” ของประชาชน 
  ทฤษฎีนี้เหมาะกับบริบทต าบลส าเภาลูนซึ่งเป็นพื้นที่ที่ความสัมพันธ์ 
ในชุมชนแน่นแฟ้น และมีอัตลักษณ์ทางสังคมที่ส่งผลต่อการยอมรับผู้น าอย่างชัดเจน 
  1.3 แบบจ าลองมิชิแกน (Michigan Model) 
  เป็นแบบจ าลองพฤติกรรมผู้เลือกตั้งท่ีอธิบายว่าการตัดสินใจเลือกตั้งได้รับ
อิทธิพลจาก 3 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ภาพลักษณ์พรรค/กลุ่มทางการเมือง ภาพลักษณ์
ผู้สมัคร และประเด็นสาธารณะ 
  แม้ อบต. ไม่มีพรรคการเมือง แต่ “กลุ่มทางสังคม เครือญาติ ผู้น าชุมชน” 
ท าหน้าที่ เสมือนพรรคในระดับท้องถิ่น ดังนั้นแบบจ าลองนี้จึงช่วยวิเคราะห์ว่า 
ประชาชนเลือกผู้สมัครจาก “ตัวตน ประสบการณ์ ความน่าเชื่อถือส่วนบุคคล” มากกว่า
การประเมินเชิงนโยบายเท่าน้ัน 
  1.4 แบบจ าลองโคลัมเบีย (Columbia Model) 
  แบบจ าลองนี้เน้นอิทธิพลของ ปัจจัยสังคม (Social Determinants) เช่น 
อาชีพ รายได้ ศาสนา ชาติพันธุ์ และความสัมพันธ์ในชุมชน ซึ่งสอดคล้องอย่างยิ่งกับ
บริบทการเมืองท้องถิ่นสุรินทร์  การรู้ จักมักคุ้น การมีส่วนร่วมในชุมชน และ
ความสัมพันธ์เชิงสังคม จึงเป็นตัวแปรส าคัญที่ก าหนดพฤติกรรมการเลือกตั้งในต าบล
ส าเภาลูน ได้อย่างมีนัยส าคัญ 
 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 ในสังคมสมัยใหม่ ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองที่ยอมรับใน
อ านาจของประชาชนต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง อาจจ าแนกรูปแบบของ
ประชาธิปไตยออกได้เป็น 2 ประเภทคือประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
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ซึ่งเป็นการลักษณะของการปกครองที่ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนมีเสียงในการ
ปกครองโดยตรงในกระบวนการก าหนดนโยบาย เพื่อบริหารประเทศได้โดยตรง การ
เลือกตั้งเป็นเครื่องมือส าคัญและเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือก 
ในการปกครองและสนองความต้องการของเขาเอง  
  ความหมายของการเลือกตั้ง พจนานุกรมฉบับบัณฑิตสถาน พ.ศ.2525 
ความหมายของการเลือกตั้งว่า หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตัวแทนตน กรณีต่าง ๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
  พิมลจรรย์ นามวัฒน์ (เกรียงศักดิ์ เรืองสังข์ , 2544) ให้ความหมายการ
เลือกตั้งว่า การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตาม
ความเห็นของตนเอง ผู้ที่จะได้รับเลือกตั้งนั้นจะเป็นผู้สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้
ประชาชนเลือก และผู้ที่ได้รับเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ได้รับการ
ยอมรับว่า เป็นผู้แทนของประเทศมีสิทธิตามที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนให้เข้าร่วม
เป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 
 
 3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการตัดสินใจ 
 การตัดสินใจถือว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญที่มนุษย์ทุกคนจะต้องเผชิญและปฏิบัติอยู่
เป็นประจ า เป็นกระบวนการทางเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งจากหลาย ๆ ทางที่ได้
พิจารณาหรือประเมินอย่างดีแล้วว่า เป็นทางให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
เนื่องจากการตัดสินใจจะท าให้มนุษย์เลือกและได้สิ่งต่าง ๆ ที่คิดว่าเหมาะสมกับตนเอง
มากที่สุด 
  3.1  ความหมายของการตัดสินใจ 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ พบว่า  มีผู้ที่ให้
ความหมายเกี่ยวกับการตัดสินใจ ดังนี้ 
  กรองแก้ว อยู่สุข (ภัทรวดี แก้วประดับ, 2546) การตัดสินใจ หมายถึง 
การเลือกสิ่งหนึ่งหรือหลาย ๆ สิ่ง หรือเลือกที่จะปฏิบัติทางใดทางหนึ่งจากหลาย ๆ ทาง
ที่มีอยู่ หรือวิธีการที่เลือกนั้นย่อมได้รับการพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้วว่าถูกต้องเหมาะสม
และดีที่สุด หรือตรงกับเป้าหมายขององค์การด้วย 
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  กวี วงศ์พุฒ (ภัทรวดี แก้วประดับ, 2546) การตัดสินใจ หมายถึง การ
พิจารณาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกหลาย ๆ ทาง ผู้น าต้องตัดใจด้วยหลักเหตุผล
เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจเลือกต้ัง (Decision-Making Process) 
 กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งสามารถแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ (สัมฤทธิ์ 
ราชสัมณะ, 2530) อ้างถึงใน เอกชาติ แจ่มอ้น, ม.ป.ป.)) 
  4.1 การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และข่าวสารเกี่ยวกับผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
คือ ขั้นตอนของการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ซึ่งเริ่มจากการได้รับข่าวสารว่า
จะต้องมีการเลือกตั้งและนโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ ง  
จากแหล่งใดมากที่สุดและลักษณะของข่าวสารที่ผ่านไปสู่ผู้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัคร 
คนใดคนหนึ่ง ประชาชนเลือกที่จะรับข่าวสารลักษณะใดมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะลงคะแนนเสียงได้ 
  4.2 การสร้างหลักเกณฑ์และการให้น้ าหนักของหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ
เลือกตั้ง เมื่อผู้ลงคะแนนเสียงยอมรับว่า ต้องมีการตัดสินใจและได้รับข่าวสารต่าง ๆ
เกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือนโยบายของพรรคการเมืองที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสังกัด
อยู่หรือผู้ลงคะแนนเสียงท่ีผูกพันกับพรรคการเมือง   
  4.3 การประเมินและการจัดล าดับผู้รับเลือกตั้ง เมื่อได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ต่าง ๆ และให้น้ าหนักของหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการลงคะแนนเสียงแล้วตามที่ผู้ลงคะแนน
เสียงใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้สมัคร จากนั้นจะเป็นการประเมินผู้สมัครรับเลือก
ตั้งแต่ละคน (หรือเท่ากับผู้ลงคะแนนเสียงจะประเมิน) ว่า ตามหลักเกณฑ์ที่ได้กล่าว
มาแล้วนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนควรจะได้รับประเมินเท่าไหร่ ตามการประเมิน
ของผู้ลงคะแนนเสียงของแต่ละคน 
  4.4 การตัดสินใจสุดท้ายว่า จะลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง 
ตามปกติแล้วผู้ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครที่มีคะแนนรวมจากการประเมินมากที่สุด 
แต่ในข้ันตอนน้ีอาจจะมีเหตุการณ์บางอย่างเข้ามาสอดแทรก คือ ผู้ลงคะแนนเสียงบาง
คนอาจจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามอิทธิพลของสิ่งของ เงินทองที่ได้รับจากหัวคะแนน 
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ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งเงินและสิ่งของนี้อาจจะมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครคนใดคนหนึ่งด้วย  
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ภาพที่  1   
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ  
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
6. ประสบการณ์การเลือกตั้ง  
7. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทาง 
   การเมือง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ เ ลื อ ก ตั้ ง 
นายกองค์ กา รบริหา รส่ วนต าบลของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต ต า บ ล ส า เ ภ า ลู น  
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์  
แบ่งเป็น 4 กระบวนการได้แก่ 
1. การรับรู้ทางการเมือง 
2. การประเมินผู้สมัคร  
3. แรงจูงใจในการตัดสินใจ  
4. พฤติกรรมก่อน/ระหว่างการเลือกตั้ง 

ข้อเสนอแนะแนวทางกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร ์

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ เป็นการวิจัยแบบ 
(Mixed Methodology) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 
 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร (Population) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 
ประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 3,746 คน 
(ข้อมูล เดือนมีนาคม 2568) (ต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์, 2568)  
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
ประชาชนต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 341 คน การหาขนาด
ของกลุ่มตัวอย่างผู้วิจัยใช้วิธีการค านวณจากสูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) 
และการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ( Multi-Stage 
Sampling) เพื่อให้ได้จ านวนตัวอย่างมากน้อยตามสัดส่วนของคณะ ซึ่งใช้ระดับค่าความ
เชื่อมั่นที่ ร้อยละ 95 ที่นัยส าคัญ 0.05 ดังนี้  
 

     n = 
N

1+Ne2 

 
   โดย n = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
   N = จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
   e = ความผิดพลาดที่ยอมรับได้ (การศึกษาครั้งนี้ ก าหนดให้เท่ากับ .05)
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    แทนค่า  
 
 
 
 
          
 
    ดังนั้นกลุ่มตัวอย่าง      =   341 คน 
 
  1.3 กลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ 
  ใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก
จากผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการเลือกตั้ง ประกอบด้วย 1) ผู้น าชุมชน 3 คน (ก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน/กรรมการหมู่บ้าน) 2) ผู้บริหารหรือสมาชิก อบต. 2 คน 3) กลุ่มประชาชนที่
มีลักษณะแตกต่างกัน 3 คน (วัยท างาน/สูงอายุ/เยาวชน) 4) ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
1–2 คน  
 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  2.1 เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
  เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  แบบสอบถาม 
(Qualitative Research) เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
ซึ่งสร้างตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดที่ก าหนดขึ้นเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจ
เลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน  
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ดังนี ้
  แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เพื่อศึกษาแนวทางส่งเสริมกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 

n =              3,746 
.           1+(3,746x0.0025)    

n =              3,746 
.                   11 

n =   340.545 = 341           
.                    
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   1) แบบสอบถาม ส่วนที่ 1 เป็นแบบเลือกตอบ (Checklist) เป็น
ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ประสบการณ์การเลือกตั้ง และการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารทางการเมือง 
   2) แบบสอบถาม ส่วนที่ 2 เป็นมาตรวัดแบบให้คะแนน (Rating 
Scale) เกี่ยวกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลส าเภาลูน 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 4 ด้าน ได้แก่ 1) การรับรู้ทางการเมือง 2) การประเมิน
ผู้สมัคร 3) ด้แรงจูงใจในการตัดสินใจ และ 4) พฤติกรรมก่อน/ระหว่างการเลือกตั้ง 
   3) ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์  
  การหาประสิทธิภาพของเครื่องมือวิจัย โดยน าเสนอร่างแบบสอบถามที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้น เสนออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน ค่า IOC 0.67-1.00  
ค่าเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ทดสอบกับกลุ่มทดลอง 30 คน นอกพื้นที่วิจัยจริง  
ได้ค่า 0.854 ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพที่สามารถน ามาใช้เก็บข้อมูลวิจัยได้ 
  2.2 เครื่องมือเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ โดยตัวผู้วิจัยท าการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ่งประเด็นที่ใช้ในการสัมภาษณ์ได้มาจากการทบทวน
วรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องและเป็นประเด็นที่น่าสนใจเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขต
ต าบลส าเภาลูน ผู้วิจัยจึงน าข้อมูลดังกล่าวมาก าหนดเป็นประเด็นค าถาม 
 
 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
  3.1 เชิงปริมาณ 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม
ตามขั้นตอน ดังนี้ 
   3.1.1 จัดท าหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล จากคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์  เพื่อขออนุญาต 
นายกองค์การบริหารส่วนส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 
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   3.1.2 เตรียมความพร้อมของแบบสอบถาม ให้มีจ านวนเพียงพอกับ
จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการเก็บรวบรวมข้อมูล แล้วน าแบบสอบถามพร้อมหนังสือ
ขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลไปเสนอขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลต่อ พร้อมช้ีแจง
รายละเอียดของการด าเนินการศึกษาวิจัยและการด าเนินการ เพื่อใช้แบบสอบถามเก็บ
รวบรวมข้อมูลให้ได้ครบตามจ านวนท่ีต้องการ 
   3 .1 .3 น าแบบสอบถามไปท าการ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
กลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยลงไปเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง  
   3.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยให้ผู้ตอบแบบสอบถามส่งกลับ
คืนทั้งหมด แล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้องความสมบูรณ์  ถ้ายังไม่สมบูรณ์ 
คัดแบบสอบถามฉบับน้ันออก แล้วด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลใหม่จนครบ จากนั้นจึง
ได้เริ่มท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามระเบียบวิธีการวิจัยที่เลือก ใช้ในครั้งนี้ 
  3.2 เชิงคณุภาพ 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ซึ่งในการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจะใช้เวลามากน้อยแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับช่วงเวลาที่เข้าท าการ
สัมภาษณ์ว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความสะดวกในการให้ข้อมูลมากน้อยเพียงใด 
 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติเชิงอนุมาน 
(Inferential Statistics) ทดสอบสมมติฐาน โดยการทดสอบค่าที (T-Test) ส าหรับ 
ตัวแปร 2 กลุ่ม One-Way ANOVA ส าหรับมากกว่า 2 กลุ่ม LSD Post-Hoc Test  
(เมื่อพบความแตกต่าง) ค่าเอฟ (F-Test) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ในกรณีที่
พบความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จะท าการวิเคราะห์ 
ความแตกต่างด้วยวิธีผลนัยส าคัญน้อยที่สุด 
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ผลการวิจัย 
 
 1. วัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการวิเคราะห์ระดับกระบวนการตัดสินใจเลือกต้ัง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชน ในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่า 
 
ตารางที่ 1      
ร ะ ดั บ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่ มี ต่ อ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ เ ลื อ ก ตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด  
จังหวัดสุรินทร์ ตามศักยภาพกระบวนการตัดสินใจ 4 ด้าน โดยภาพรวม        

 (n = 341) 
การตัดสินใจเลือกตั้งนายก 
องค์การบริหารส่วนต าบล      x̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

ด้านการรับรู้ทางการเมือง 4.14 0.517 มาก 2 

ด้านการประเมินผู้สมัคร 4.12 0.600 มาก 3 
ด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจ 4.22 0.479 มาก 1 

ด้านพฤติกรรมการเลือกตั้ง 3.88 0.568 มาก 4 

ภาพรวม 4.09 0.435 มาก - 

 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของ
ประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก (x̅=4.09, S.D.=0.568) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ระดับความ
คิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ด้านแรงจูงใจในการ
ตัดสินใจ เป็นด้านที่มีระดับสูงที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅=4.22, S.D.=0.0.479) 
รองลงมา คือ ด้านการรับรู้ทางการเมือง (x̅=4.14, S.D.=0.0.517) ด้านการประเมิน
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ผู้สมัคร (x̅=4.12, S.D.=0.600) ตามล าดับ และท้ายสุด คือ ด้านพฤติกรรมก่อน/
ระหว่างการเลือกตั้ง (x̅=3.88, S.D.=0.568) 
 
 2. วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการตัดสินใจ
เลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชน ในเขตต าบลส าเภาลูน 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ผลการวิจัยพบว่า 
 
ตารางที่ 2        
สรุปภาพรวมผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการตัดสินใจ
เลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน  
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ตามศักยภาพกระบวนการตัดสินใจ 4 ด้าน โดยจ าแนก
ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน เคยใช้สิทธิเลือกตั้ง 
นายกและติดตามข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นจากช่องทางใดมากที่สุด  
ตามกรอบมาตรฐานการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังสมมติฐานท่ี 1–7 
สมมติฐาน ตัวแปรต้น ค่า

ทดสอบ 
ค่า Sig. ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
1 เพศ F - test 0.002 √ - 
2 อาย ุ F - test 0.050 √ - 
3 ระดับการศึกษา F - test 0.013 √ - 
4 อาชีพ F - test 0.006 √ - 
5 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน F - test 0.000 √ - 
6 เคยใช้สิทธิเลือกตั้งนายก F - test 0.864  √ 
7 ติดตามข่าวสารเกีย่วกับ

การเมืองท้องถิ่น 
F - test 0.384  √ 

*  หมายถึง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    
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 สรุปภาพรวมผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ของประชาชน 4 ด้าน โดยภาพรวม โดยภาพรวมแตกต่าง
กัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยจ าแนก
ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของ
ประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนประชาชนที่
เคยใช้สิทธิเลือกตั้งนายก อบต. หรือไม่ และติดตามข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่น
จากช่องทางใดมากที่สุด มีระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการตัดสินใจ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอ
บัวเชด จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

 
  3. วัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา
กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชน ในเขต
ต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่า 
 ประชาชนมีความคิด เห็น เกี่ ย วกับกระบวนการตั ดสิ น ใจ เลื อกตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ 1) จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่เข้าใจง่าย เช่น อินโฟกราฟิก หรือ 
วิดีโอสั้น ๆ เกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของนายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. ประสานงาน
กับโรงเรียนในพื้นที่เพื่อบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นไว้ในหลักสูตรการเรียน
การสอน เพื่อสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต ใช้ช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ เช่น 
Facebook Line ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอและ
เข้าถึงได้ง่าย จัดตั้งศูนย์ข้อมูลการเลือกตั้งที่ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลและขอ
ค าแนะน าเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้ 2) ควรจัดท าคู่มือหรือเอกสารสรุปประวัติและ
นโยบายของผู้สมัครแต่ละคน เพื่อแจกจ่ายให้ประชาชนได้ศึกษา ควรส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าร่วมการประชุมประชาคมเพื่อรับฟังนโยบายของผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหาในชุมชนของตนเอง ควรสนับสนุนให้สื่อท้องถิ่นหรือสื่อชุมชนน าเสนอข้อมูล
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ประวัติ ผลงาน และนโยบายของผู้สมัครอย่างเป็นกลาง 3) สร้างความตระหนักรู้ว่า  
การเลือกตั้งคือโอกาสในการพัฒนาชุมชนและตนเอง ไม่ใช่เป็นเพียงการตอบแทน
บุญคุณ จัดท าโครงการหรือกิจกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของการท างานของ 
อบต. ที่ผ่านมา เพื่อสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและความภาคภูมิใจของประชาชน  
จัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของ อบต. 
หลังการเลือกตั้ง รณรงค์ต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียงอย่างจริงจังและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง
ใหค้วามรู้เกี่ยวกับบทลงโทษทางกฎหมาย 4) สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับขั้นตอน
การลงคะแนน เช่น วิธีการพับบัตรเลือกตั้งที่ถูกต้อง และวิธีการตรวจสอบรายช่ือ 
ก่อนลงคะแนน จัดท าป้ายหรือแผนที่แสดงเส้นทางการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง 
ที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย จัดตั้งจุดอ านวยความสะดวกหรือจัดยานพาหนะส าหรบัผู้สงูอายุ
และผู้พิการ เพื่อให้สามารถเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างสะดวก รณรงค์ให้
ประชาชนวางแผนการเดินทางและใช้สิทธิเลือกตั้งในเวลาที่เหมาะสม เพื่อลดความ
แออัด จัดกิจกรรมจ าลองการเลือกตั้ง ในชุมชน เพื่อให้ประชาชนคุ้นเคยกับขั้นตอน 
การลงคะแนน 

 
อภิปรายผลการวิจัย  
 
  ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่  1 พบว่า ระดับการตัดสินใจเลือกตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เป็นเพราะ ปัจจุบัน
ประชาชนให้ความสนใจต่อการรับรูข่าวสารทางการเมืองมากยิ่งขึ้น และใช้เป็นเกณฑ์ 
ในการตัดสินใจเลือกผู้สมัครนายก อบต. เนื่องจากในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ มีนโยบายในกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ของชุมชนตามกรอบวัตถุประสงค์ที่มุ่งกระบวนการตัดสินใจ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการรับรู้
ทางการเมือง ด้านการประเมินผู้สมัคร ด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจ และด้านพฤติกรรม
ก่อน/ระหว่างการเลือกตั้ง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาชาตรี ชาครตรี 
(2563) ได้ศึกษาเรื่องการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ทั่วไปในอ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
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การตื่นตัวทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั่วไปของประชาชนในอ าเภอสามโคก 
จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัด
สุรินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ของประชาชน 4 ด้าน โดยภาพรวม  
โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 โดยจ าแนกตามเพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ เฉลี่ยต่อเดือน  
มี ร ะ ดั บคว ามคิ ด เ ห็ นขอ งประชาชนต่ อก ร ะบวนกา รตั ด สิ น ใ จ เ ลื อ กตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนประชาชนท่ีเคยใช้สิทธิเลือกตั้งนายก อบต. หรือไม่ 
และติดตามข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นจากช่องทางใดมากที่สุด มีระดับความคิดเห็น 
ของประชาชนต่อกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่ วนต าบลของ 
ประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์  โดย ภาพรวม 
ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิวัตน์  
จุด เพ็ชรแจ่ม  (2565)  ได้ ศึกษาเรื่ องปั จจั ยที่มี ผลต่อการตั ดสิน ใจ เลือกตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนอกเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเจ็มเนียง  
ต าบลนอกเมือง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัย พบว่า การเปรียบเทียบ
ระดับระดับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
นอกเมือง โดยจ าแนกตามลักษณะทางประชากรศาสตร์ พบว่า ประชาชนบ้านเจ็มเนียง 
ต าบลนอกเมือง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ที่มีเพศแตกต่างกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า ประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน  มีระดับ
กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะ
ด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจและการรับรู้ทางการเมือง ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมการ
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เลือกตั้งอย่างมีนัยส าคัญ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน เป็นตัวแปรที่สร้างความแตกต่างในพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกตั้ง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในเชิงคุณภาพ พบว่า การตัดสินใจเลือกตั้งของ
ประชาชนได้รับอิทธิพลจากความเช่ือมั่นต่อผู้สมัคร และความคาดหวังต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น รวมถึงการสื่อสารทางการเมืองในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีส่วนส าคัญในการ
สร้างการตระหนักรู้และกระตุ้นให้เกิดการใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างมีเหตุผล 
 โดยสรุป การวิจัยนี้ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของการเสริมสร้าง “พลเมืองตื่นรู้
ทางการเมือง” (Politically Conscious Citizens) ผ่านการให้ข้อมูลข่าวสารที่โปร่งใส 
การพัฒนาทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ และการสร้างแรงจูงใจทางสังคมเพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยท้องถิ่นที่มีเสถียรภาพและยั่งยืนในระยะยาว 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
  
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
  1.1  ด้านการรับรู้ทางการเมือง คือ หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้
ประชาชนตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ และบทบาทของตนในระบอบประชาธิปไตย 
  1.2 ด้านการประเมินผู้สมัคร คือ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีเกณฑ์ในการ
ประเมินผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างรอบด้าน โดยอาศัยข้อมูลจากหลายแหล่งที่เช่ือถือได้ 
ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความสามารถ และผลงานที่ผ่านมา รวมทั้งควรมีการจัด
เวทีสาธารณะให้ผู้สมัครได้แสดงวิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้
ประชาชนสามารถประเมินได้อย่างเป็นกลางและตรงตามความต้องการของพื้นที่ 
  1.3 ด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจ คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้าง
แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะการตัดสินใจเลือกตั้ง 
เช่น การรณรงค์ให้เห็นถึงความส าคัญของการใช้สิทธิเลือกตั้ง ในฐานะหน้าที่พลเมือง 
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การยกย่องเชิดชูประชาชนที่เป็นแบบอย่างในการมีส่วนร่วม และการจัดกิจกรรม
สร้างสรรค์ที่เช่ือมโยงการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในท้องถิ่น 
  1.4 ด้านพฤติกรรมก่อน/ระหว่างการเลือกตั้ง คือ ควรพัฒนาแนวทางการ
ส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองที่สุจริตและโปร่งใส ทั้งในช่วงก่อนและระหว่างการ
เลือกตั้ง โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริตการเลือกตั้ง และ
สนับสนุนให้เกิดบรรยากาศการเลือกตั้งที่เสรี เป็นธรรม และปลอดจากอิทธิพลทาง
การเมือง รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับการปลูกฝังจิตส านึกประชาธิปไตยตั้งแต่เยาวชน 
เพื่อสร้างพฤติกรรมทางการเมืองที่ยั่งยืนในระยะยาว 

 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 2.1  ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ ที่มีบริบททางสังคมและ
เศรษฐกิจแตกต่างกัน เพื่อให้สามารถน าผลไปใช้ในวงกว้างได้มากข้ึน 

 2.2  ควรศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในเขตต าบลส าเภาลูน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ ว่ามีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ได้สร้างองค์ความรู้ ใหม่เกี่ยวกับพลวัตของกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนในระดับท้องถิ่น ที่สะท้อนให้เห็นถึงความเช่ือมโยง
ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับแรงจูงใจทางการเมือง ซึ่งมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกตั้งในระดับองค์การบริหารส่วนต าบล โดยพบว่า  แม้ประชาชนจะมี
ลักษณะทางประชากรแตกต่างกัน แต่แรงขับเคลื่อนส าคัญในการตัดสินใจเลือกตั้งคือ 
“แรงจูงใจทางการเมืองที่เกิดจากการรับรู้ข่าวสาร การประเมินผู้สมัคร และความ
คาดหวังต่อการพัฒนาท้องถิ่น” 
 องค์ความรู้ ใหม่ที่ ได้ จากการวิจัยนี้สามารถสรุปเป็น “แบบจ าลอง
องค์ประกอบกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งเชิงบูรณาการ 4 มิติ” (Integrated Model 
of Electoral Decision-Making Process) ดังนี ้
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  1. มิติการรับรู้ทางการเมือง (Political Awareness) การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องและทันเหตุการณ์มีผลต่อความเข้าใจและทัศนคติในการเลือกตั้ง  
ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 
  2. มิติการประเมินผู้สมัคร (Candidate Evaluation) การพิจารณา
คุณสมบัติ นโยบาย และความน่าเช่ือถือของผู้สมัครเป็นตัวก าหนดความเช่ือมั่ นของ
ประชาชนต่อระบบการเมืองท้องถิ่น 
  3. มิติแรงจูงใจในการตัดสินใจ (Motivational Factors) แรงจูงใจเกิด
จากประสบการณ์ทางการเมือง ความคาดหวังต่อการพัฒนาชุมชน และแรงขับจาก
ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี 
  4. มิติพฤติกรรมก่อน–ระหว่างการเลือกตั้ง (Pre-/During-Election 
Behavior) การเข้าร่วมกิจกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการไปใช้สิทธิอย่าง
ตระหนักรู้ สะท้อนถึงความเติบโตของพลเมืองประชาธิปไตย 
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ภาพที่  2   
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติแรงจูงใจ 
ในการตัดสินใจ 
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ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบลส าเภาลูน และประชาชน 
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ในครั้งนี ้
 ผลการศึกษาครั้งน้ีส าเร็จลุล่วงด้วยดีจากความร่วมมือและก าลังใจของทุกฝ่าย 
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บทคัดย่อ 
 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 3) เสนอแนวทางการส่งเสริมและ
พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอ
ส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ โดยใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน โดยการวิจัย 
เชิงปริมาณใช้กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ ผู้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปี ขึ้นไป จ านวน 270 คน 
โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
มีค่าความเช่ือมั่นที่ 0.978 ทดสอบสมมติฐาน โดยการทดสอบค่าที (T) ค่าเอฟ (F) 
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 15 คน โดยใช้
วิธีการเลือกแบบเจาะจง และใช้แบบสัมภาษณ์ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา
ประกอบบริบท ผลการวิจัย พบว่า  
 1. ระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ
ในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ระดับความคิดเห็นการมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ ด้านการออกเสียงทางการเมือง  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านความสนใจทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ด้านการมีส่วนร่วมและการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง ตามล าดับ และสุดท้าย คือ ด้านความเข้าใจการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
 2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต าบลหมื่นศรี อ าเภอ
ส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ ตามกรอบมาตรฐานการมีส่วนร่วมทางการเมือง 5 ด้าน 
โดยจ าแนกตามสถานภาพบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศ ไม่แตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐาน
ที่ตั้งไว้ และผู้สูงอายุที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
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แตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ โดยภาพรวม
แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมุติฐานท่ีตั้งไว้ 
 3. แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุใน
เขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ พบว่า 1) ด้านความสนใจ
ทางการเมือง พบว่า ควรจัดกิจกรรมเสวนาหรืออบรมให้ผู้สูงอายุได้พูดคุย 2) ด้านการ
ออกเสียงทางการเมือง พบว่า ควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการเลือกตั้งและสิทธิ
หน้าที่ของพลเมืองผู้สูงอายุ 3) ด้านความเข้าใจและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ทางการเมือง พบว่า คือ ควรจัดอบรมให้ความรู้ เกี่ยวกับการใช้สื่อออนไลน์และ
โทรศัพท์มือถือ 4) ด้านการมีส่วนร่วมและการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบว่า ควร
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในสภาผู้สูงอายุหรือคณะกรรมการชุมชน เพื่อเสนอ
แนวทางพัฒนาท้องถิ่น 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมทางการเมือง, ผู้สูงอายุ, เทศบาลต าบลหมื่นศรี,  
การเมืองท้องถิ่น, จังหวัดสุรินทร์ 
 
Abstract 
 
 The objectives of this thesis are: 1) To study the level of political 
participation. 2) To compare the political participation, and 3) To propose 
guidelines for promoting and developing political participation among the 
elderly in Muean Si Subdistrict Municipality, Samrong Thap District, Surin 
Province.This research employs a mixed-methods design. The 
quantitative research involves a sample group of 270 elderly individuals 
aged 60 years and above, selected through multi-stage random sampling. 
A questionnaire was used for data collection, with a reliability coefficient 
of 0.978. The hypotheses were tested using t-test and one-way ANOVA 
(F-test). The statistical tools used for data analysis included frequency, 
percentage, mean (x̅), and standard deviation (S.D.) For the qualitative 
research, in-depth interviews were conducted with 15 purposively 
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selected participants using a structured interview form. The data were 
analyzed through content analysis within contextual interpretation 
Research Findings: 1) The overall opinions of the elderly regarding 
political participation in Muean Si Subdistrict Municipality Samrong Thap 
District, Surin Province were at a moderate level. When considering each 
aspect, it was found that: Political voting participation had the highest 
mean score (high level) Followed by political interest (moderate level) 
Participation in and attendance at political activities (moderate level) and 
Understanding and access to political information (moderate level).  
2)  The comparison of political participation among the elderly, classified 
by gender, age, education level, occupation, and average monthly 
income, revealed that There was no significant difference in political 
participation between male and female elderly, thus rejecting the 
hypothesis. However, there were significant differences in political 
participation among the elderly when classified by age, education level, 
occupation, and average monthly income, thereby accepting the 
hypothesis. 3) The proposed guidelines for promoting and developing 
political participation among the elderly in Muean Si Subdistrict 
Municipality, Samrong Thap District, Surin Province are as follows:  
1. Political Interest: Organize seminars or discussion activities that 
encourage the elderly to share ideas and opinions. 2. Political Voting: 
Provide education about the election process and the rights and duties 
of elderly citizens. 3. Understanding and Access to Political Information: 
Offer training programs on the use of online media and mobile phones 
to enhance access to political information.4.Participation in Political 
Activities: Encourage the elderly to take part in the Elderly Council or 
Community Committees to propose local development initiatives. 
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Keywords: Political Participation, Elderly, Muensi Subdistrict 
Municipality, Local Politics,  Surin Province 
 
บทน า 
 
 ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Aged Society) โดยมี
สัดส่วนประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป เกินร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด  
ซึ่งแนวโน้มนี้ก าลังขยายตัวอย่างรวดเร็วในทุกภูมิภาค รวมถึงพ้ืนท่ีระดับท้องถิ่นผู้สูงอายุ
เป็นกลุ่มประชากร ที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งย่อมมีผลต่อโครงสร้าง และ 
ทิศทางการพัฒนาของประเทศในทุกมิติ รวมถึงมิติทางการเมือง หากไม่ศึกษาและเข้าใจ
บทบาทของกลุ่มผู้สูงอายุนี้ในกระบวนการประชาธิปไตย จะท าให้การวางนโยบาย
สาธารณะขาดความครอบคลุมและไม่ตอบสนองต่อความต้องการของประชากร 
กลุ่มใหญ่ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างประชากรดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อมิติทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของบทบาทของ
ผู้สูงอายุในฐานะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2566; United Nations, 2023) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุไม่เพียงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาม 
หลักประชาธิปไตย แต่ยังเป็นกลไกที่ช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชนและ
กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับท้องถิ่น งานวิจัยในระดับนานาชาติชี้ว่า การมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอายุมีผลต่อความเป็นธรรมของนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะนโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน (Verba, Schlozman  
& Brady, 1995; Putnam, 2000) หากผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง ก็จะสามารถใช้ประสบการณ์ ความรู้ และความเข้าใจในชุมชนมาขับเคลื่อนการ
พัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พิเชษฐ์ ศรีสุข, 2563) การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุยังคง
เผชิญกับข้อจ ากัดหลายประการ เช่น สภาพร่างกาย ความรู้ทางการเมือง ทัศนคติ และ
การเข้าถึงสื่อหรือเทคโนโลยีสารสนเทศ ปัจจัยเหล่านี้อาจท าให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมได้
อย่างจ ากัด งานวิจัยระดับประเทศและระดับพื้นที่จ านวนหนึ่งพบว่า ความไม่เท่าเทียม



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

 [55] 
 

ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการขาดช่องทางที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของ
ผู้สูงอายุเป็นอุปสรรคส าคัญ (อารีย์ พันธ์ขาว, 2562; กฤษฎา บุญชัย, 2565) 
 ด้วยเหตุนี้ งานวิจัยนี้จึงมีความส าคัญในการศึกษารูปแบบ ลักษณะ และปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล ต าบลหมื่นศรี  
เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในบริบทของพื้นที่ และเพื่อเสนอแนวทางในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับบริบท วัฒนธรรม และศักยภาพของ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะเอื้อต่อผู้บริหาร เกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐในระดับท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ 

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตามลักษณะส่วนบุคคล 

3. เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 
 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบล
หมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสาร ต ารา 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  1.1 ความหมายของการมสี่วนร่วม 
  ในทางรัฐศาสตร์ “การมีส่วนร่วม” ถือเป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญของ 
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
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ที่ประชาชนมิใช่เพียงผู้เลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังเป็น “ผู้มีบทบาททางการเมือง” ที่สามารถ
เข้าไปมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายได้โดยตรง (Pateman, 1970) โดย
มีนักวิชาทั้งไทยและต่างประเทศหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมไว้   
  1.2 ประเภทของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารจัดการภาครัฐและการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในสังคม โดยเฉพาะในโลกสมัยใหมท่ี่รัฐไม่สามารถด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ได้โดยล าพัง การเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ
จึงเป็นสิ่งจ าเป็น อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมไม่ได้มีรูปแบบเดียว อีกทั้ง  ยังมี
นักวิชาการหลายท่าน ได้เสนอความคิดเกี่ยวกับประเภทของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
  ประเภทของการมีส่วนร่วมมีความสนใจ การรับรู้ การแสดงความคิดเห็น 
และการติดตามข่าวสารทางการเมือง แม้จะยังไม่แสดงออกผ่านการกระท าโดยตรง 
Almond และ Verba (1963) อธิบายว่าทัศนคติทางการเมืองเป็นรากฐานส าคัญที่
น าไปสู่พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอื่น 
  การแสดงออกทางการเมืองที่อยู่นอกกรอบทางการเมืองแบบทางการ เช่น 
การชุมนุม การประท้วง การรณรงค์ทางสังคม การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผ่าน
สื่อหรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ Milbrath และ Goel (1977) ระบุว่าการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไม่จ ากัดเฉพาะกิจกรรมที่รัฐก าหนด แต่รวมถึงการแสดงออกที่ประชาชน
ใช้กดดันหรือเรียกร้องนโยบายจากรัฐ 
  สมบูรณ์ ศิริประชัย (2540) การมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย 
แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ประเภท คือ การรับรู้ข้อมูล การแสดงความเห็น และการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 
 2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าของบุคคลหรือ 
กลุ่มบุคคลที่เกิดจากความสมัครใจ ไม่ว่าการกระท านั้นจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ เป็น
ทางการหรือไม่ เป็นครั้งคราวหรือกระท าอย่างต่อเนื่อง และจะถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่ก็ตาม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้มีอ านาจทาง
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การเมือง การก าหนดนโยบายของรัฐ การบริหารงานของรัฐบาล หรือการคัดเลือกผู้น า
ทางการเมือง ท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ สาระส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองประกอบด้วย 2 ประการ คือ 1) เป็นการกระท าที่เกิดจากความสมัครใจของ
ประชาชน 2) มีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้มีอ านาจทางการเมือง ซึ่ง
สอดคล้องกับนิยามของ Verba, Nie และ Kim ซึ่งมองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นพฤติกรรมของพลเมืองที่มุ่งแสดงออกเพื่อมีอิทธิพลต่อกระบวนการทางการเมือง
และการก าหนดนโยบายของรัฐ 
  และเกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ อธิบายว่า “การมีส่วนร่วม” (Participation) 
หมายถึง การที่บุคคลมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งร่วมกับ
ผู้อื่น ซึ่งตรงข้ามกับการเมินเฉย (Apathy) การมีส่วนร่วมไม่จ าเป็นต้องลงมือปฏิบัติ
โดยตรงเสมอไป เพียงแค่มีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หรือความห่วงใยต่อเรื่อง
นั้น ก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ ในขณะที่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง 
การที่กลุ่มประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมหรือการกระท า 
ต่าง ๆ เพื่อแสดงความต้องการและความสนใจร่วมกัน โดยมีเป้าหมายร่วมกัน 
ทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง รวมถึงการด าเนินการเพื่อสร้างอิทธิพลหรืออ านาจ
ต่อรองต่อการตัดสินใจของภาครัฐหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม  
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสถานภาพของชุมชน 
  2.2  ประเภทของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจจ าแนกได้หลากหลายรูปแบบตาม
แนวคิดหรือเกณฑ์ต่าง ๆ หากพิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิด
ประชาธิปไตย วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2531) อาจจ าแนกได้เป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ 
   1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง (Direct Political 
Participation) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามี
บทบาทในการตัดสินใจทางการเมืองด้ วยตนเอง  โดยไม่ ผ่ านตั วแทน เ ช่น  
การลงประชามติ การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน หรือการถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง รูปแบบการมีส่วนร่วมลักษณะนี้สะท้อนถึงความเช่ือในหลักการ
ที่ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และควรมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์
หรือทิศทางของสังคมโดยตรง 
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  ดังนั้น ในสังคมที่มีขนาดใหญ่และมีความซับซ้อนสูง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทางตรงอาจเกิดขึ้นได้จ ากัด จึงมักปรากฏในลักษณะของกิจกรรมเฉพาะ
กรณี แต่การมีส่วนร่วมรูปแบบนี้ต้องอาศัยระดับ ความสนใจทางการเมือง และความ
เข้าใจและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางการเมือง 
   2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางอ้อม (Indirect Political 
Participation) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางอ้อม หมายถึง การที่ประชาชนใช้
อ านาจอธิปไตยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนจะเลือกผู้แทนของตน
เข้าไปท าหน้าที่ตัดสินใจและบริหารงานแทนตนในระบบการเมือง รูปแบบนี้ถือเป็น
กลไกส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน และเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองที่พบได้ทั่วไปมากท่ีสุด 
   การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางอ้อมสอดคล้องกับ ด้านการออก
เสียงทางการเมือง โดยเฉพาะการใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  
ซึ่งสะท้อนถึงบทบาทของประชาชนในการก าหนดผู้แทนและทิศทางทางการเมืองของ
ประเทศ 
   3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Democracy) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาททางการเมืองมากกว่า
การเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว โดยเป็นการผสมผสานการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง
และทางอ้อมเข้าด้วยกัน และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการก าหนด
นโยบาย การบริหารงาน และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
   รูปแบบการมีส่วนร่วมนี้สอดคล้องกับด้านการเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง เช่น การเข้าร่วมเวทีประชาคม การแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนา
ท้องถิ่น หรือการมีบทบาทในองค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ 
ยังสะท้อนถึง ด้านความสนใจทางการเมืองของประชาชน รูปแบบการมีส่วนร่วมนี้
สอดคล้องกับ ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น การเข้าร่วมเวทีประชาคม 
การแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือการมีบทบาทในองค์กรชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังสะท้อนถึงด้านความสนใจทางการเมืองของ
ประชาชน 
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   4) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นกระบวนการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การถกเถียงอย่างมีเหตุผล และการสร้างฉันทามติร่วมกันของ
ภาคประชาชน เพื่อเสนอแนวคิดและข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่ผู้แทนหรือรัฐบาล 
รูปแบบนี้ถือเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างประชาธิปไตยภาคพลเมืองและ
ประชาธปิไตยชุมชน 
   การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้สอดคล้องกับด้านความเข้าใจและการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางการเมือง เนื่องจากประชาชนจ าเป็นต้องมีข้อมูล ความรู้ และ
ความตื่นตัวทางการเมือง รวมถึงด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ผ่านการประชุม  
การเสวนา หรือเวทีสาธารณะต่าง ๆ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การวิจัย การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมืน่ศรี 
อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถประยุกต์ใช้โดยก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ในหัวข้อนี้ 
จะได้กล่าวถึง กรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย 1) ตัวแปรต้น (Independent 
Variables) คือ (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดับการศึกษา (4) อาชีพ และ (5) รายได้เฉลี่ย 
ต่อเดือน และ 2) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ประกอบด้วย (1) ด้านความ
สนใจทางการเมือง (2) ด้านการออกเสียงทางการเมือง (3) ด้านความเข้าใจและการ
เข้าถึงข้อมูล ข่าวสารทางการเมือง และ (4) ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง  
ดังแผนภาพต่อไปนี้   
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ภาพที่ 1  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบล
หมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Methods Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
ผ่านการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ด้วยการใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) รวมถึงการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และ
ข้อมูลส าคัญอื่น ๆ ในกระบวนการวิจัย 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 4 ด้าน ไดแ้ก่   
1. ด้านความสนใจทางการเมือง 
2. ด้านการออกเสียงทางการเมือง 
3. ด้านความเข้าใจและการเข้าถึงข้อมูล 
    ข่าวสารทางการเมือง 
4. ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอาย ุ
ในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวดัสุรินทร์ 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 
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 1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร (Population) ประชากรผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบล
หมื่นศรี ท้ังหมด 785 คน (ข้อมูล เดือนตุลาคม เทศบาลต าบลหมื่นศรี 2568)  
  1.2  กลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุในเขตต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัด
สุรินทร์ จ านวน 270 คน ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การค านวณ
ของ ทาโร่ ยามาเน (Taro Yamane) และการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
หลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) เพื่อให้ได้จ านวนตัวอย่างมากน้อยตามสัดส่วน
ของประชากรผู้สูงอายุ ซึ่งใช้ระดับค่าความเช่ือมั่นท่ี ร้อยละ 95 ที่นัยส าคัญ 0.05 ดังนี้  

 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  2 .1  เครื่ อ งมื อที่ ใ ช้ ในการรวบรวมข้อมู ล การวิ จั ยครั้ งนี้  ไ ด้ แก่ 
แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
5 ระดับ ซึ่งสร้างตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดที่ก าหนดขึ้นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัด
สุรินทร์ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางทางการเมืองของ
ผู้ สู งอายุ ใน เขต เทศบาลต าบลหมื่ นศรี  อ า เภอส า โ ร งทาบ จั งหวัดสุ ริ นทร์  
แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 
   1) แบบสอบถาม ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ต าบลหมื่นศรี จ านวน 5 ข้อ ประกอบด้วยเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน มีลักษณะค าถามแบบเลือกตอบ (Checklist)   
   2) แบบสอบถาม ส่วนที่ 2 ตอนที่ 2 แบบสอบถามข้อมูลความ
คิดเห็น เพื่อหาการมีส่วนร่วมการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอ
ส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
5 ระดับ ประกอบด้วย มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ตามแบบของลิเคิร์ท 
(Likert) จ านวน 25 ข้อ 
   3) ตอนที่  3 ข้อเสนอแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ 
จังหวัดสุรินทร์ 
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  2.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  ตัวผู้วิจัยโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างซึ่งประเด็นที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์ได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลเชิงปริมาณ โดยเป็น
ประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าในอันดับท้าย และเป็นประเด็นที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี 
อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยจึงน าข้อมูลดังกล่าวมาก าหนดเป็นประเด็น
ค าถามจากนั้นได้น าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษารัฐศาสตรนิพนธ์ เพื่อปรับแก้ไขก่อนที่  
จะน าไปเก็บข้อมูลจริง 

 
 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล    
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
ตามขั้นตอน ดังนี้ 
  3.1 จัดท าหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล จากคณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เพื่อขออนุญาตต่อนายกเทศมนตรี  
ต าบลหมื่นศรี  รองนายกนายกเทศมนตรีฯ เลขานายกเทศมนตรีฯ ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรีฯ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
  3.2 เตรียมความพร้อมของแบบสอบถาม ให้มีจ านวนเพียงพอกับจ านวน
กลุ่มตัวอย่างที่จะท าการเก็บรวบรวมข้อมูล แล้วน าแบบสอบถามพร้อมหนังสือ 
ขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลไปเสนอขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลต่อ พร้อมช้ีแจง
รายละเอียดของการด าเนินการศึกษาวิจัยและการด าเนินการ เพื่อใช้แบบสอบถามเก็บ
รวบรวมข้อมูลให้ได้ครบตามจ านวนท่ีต้องการ 
  3.3 น าแบบสอบถามไปท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  
โดยผู้วิจัยลงไปเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง 
  3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยให้ผู้ตอบแบบสอบถามส่งกลับคืนทั้งหมด
แล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้องความสมบูรณ์ ถ้ายังไม่สมบูรณ์คัดแบบสอบถามฉบับ
นั้นออก แล้วด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลใหม่จนครบ จากนั้นจึงได้เริ่มท าการวิเคราะห์
ข้อมูลตามระเบียบวิธีการวิจัยที่เลือก ใช้ในครั้งนี ้
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 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( x̅) และ 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทดสอบสมมติฐาน โดยการทดสอบค่าที (T-Test)  
ค่าเอฟ (F-Test) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ในกรณีที่พบความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จะท าการวิเคราะห์ความแตกต่างด้วยวิธีผล
นัยส าคัญน้อยที่สุด 
 
ผลการวิจัย 
 
  1. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์  
 
ตารางที่ 1   
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี  อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์  
ตามศักยภาพการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยภาพรวม จ าแนกตามรายด้าน 4 ด้าน   

(n=270) 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง x̅ S.D. แปลผล ล าดับที ่
ด้านความสนใจทางการเมือง 2.93 0.910 ปานกลาง 2 
ด้านการออกเสียงทางการเมือง 3.69 0.629 มาก 1 
ด้านความเข้าใจการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทาง
การเมือง 

2.57 0.783 ปานกลาง 4 

ด้านการมีส่วนรว่ม และการเข้ารว่มกิจกรรม
ทางการเมือง 

2.72 0.826 ปานกลาง 3 

ภาพรวม 2.97 0.678 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัด
สุรินทร์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=2.97, S.D.=0.678) เมื่อ
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พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี ด้านการออกเสียงทางการเมือง เป็นด้านที่มี
ระดับสูงที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅=3.69, S.D.=0.629) รองลงมา คือ 
ด้านความสนใจทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=2.93 , S.D.=0.910) 
ด้านการมีส่วนร่วมและการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง
(x̅=2.72 , S.D.=0.826) ตามล าดับ และสุดท้าย คือ ด้านความเข้าใจการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=2.57, S.D.=0.783) 
 
 2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุ รินทร์  
ตามศักยภาพการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในชุมชน 4 ด้าน 
 
ตารางที่  2  
สรุปภาพรวมผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ ตามศักยภาพ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในชุมชน 4 ด้าน โดยจ าแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ตามกรอบมาตรฐานการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดังสมมติฐานท่ี 1- 5 

 
สมมติฐาน 

 
ตัวแปรต้น 

 
ค่า

ทดสอบ 

 
ค่า Sig. 

ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
1 เพศ F – test 0.072 -  
2 อาย ุ F – test 0.000*  - 
3 ระดับการศึกษา F – test 0.000*  - 
4 อาชีพ F – test 0.000*  - 
5 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน F – test 0.000*  - 

* หมายถึง มีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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จากตารางที่  4.2  สรุปได้ว่า 
  1. ผู้สูงอายุท่ีมีเพศต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์  
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
  2. ผู้สูงอายุท่ีมีอายุต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์   
โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
  3. ผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
  4. ผู้สูงอายุที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัด
สุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
  5. ผู้สูงอายุที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ 
จังหวัดสุรินทร์ 
 ด้านความสนใจทางการเมือง พบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีจัด
เวทีประชาคมเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และเสนอปัญหาที่กระทบต่อชีวิตประจ าวันโดยตรง มีกิจกรรมเยี่ยมบ้าน 
เชิงการเมืองจัดทีมเจ้าหน้าที่หรือ อสม. ลงพื้นที่ให้ข้อมูลเชิงนโยบายและเชิญชวนเข้า
ร่วมกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุที่ไม่สะดวกเดินทาง และควรมีกิจกรรมสาธารณะ 
เชิงสร้างสรรค์ 
 ด้านการออกเสียงทางการเมือง พบว่า ผู้น าชุมชนผู้ใหญ่บ้าน ควรจัด
เจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครช่วยเหลือ มีคนคอยพยุง เดินน า หรืออธิบายขั้นตอนให้ผู้สูงอายุที่
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มีปัญหาด้านร่างกายหรือการได้ยิน อบรมผู้น าชุมชนและอสม. ให้เป็นแกนน าไปกระตุ้น
ผู้สูงอายุในแต่ละหมู่บ้าน ช่วยช้ีแจงความส าคัญของการเลือกตั้ง 
 ด้านความเข้าใจและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางการเมือง พบว่า อสม .  
ควรจัดเวลาประชุมให้เหมาะกับผู้สูงอายุ อยากให้จัดเวทีหรือกิจกรรมในช่วงเช้าที่
อากาศไม่ร้อน และไม่ทับกับเวลาท าไร่สวนหรือดูแลหลาน และมีเจ้าหน้าที่ให้ค าปรึกษา
ใกล้บ้าน หากสงสัยเรื่องสิทธิหรือการเลือกตั้ง จะได้ถามได้ทันที  
 ด้านการมีส่วนร่วมและการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบว่านายกเทศมนตรี  
ควรมีจัดเวทีประชาคมเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น และเสนอปัญหาที่กระทบต่อชีวิตประจ าวันโดยตรง จัดตั้งจุด 
อ านวยความสะดวกหรือจัดยานพาหนะส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ เพื่อให้สามารถ
เดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างสะดวก รณรงค์ให้ประชาชนวางแผนการเดินทาง 
 
อภิปรายผลการวิจัยและสรุปผลการวิจัย  
 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบล
หมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์  พบว่า จากผลการวิจัย โดยภาพรวมอยู่ 
ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ เนื่องจากผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรง
ทาบ จังหวัดสุรินทร์ มีนโยบายในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุตาม 
กรอบวัตถุประสงค์ที่มุ่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 4 ด้าน 
 
 1. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัด
สุรินทร์ ตามกรอบแนวคิด 4 ด้าน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
 สมมติฐานที่ 1 ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกัน มีระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ 
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งานวิจัยของ พระมาธีระยุทธ ฐานรโต และคณะ เรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  
1) ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ   2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ การวิจัยนี้ใช้วิธีการแบบ 
ผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณที่ใช้
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 10 รูปหรือคน โดยแบ่งออกเป็น 2 ตัวแปร คือ  
ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน การรับรู้ข่าวสาร 
ทางการเมือง ตัวแปรตาม ได้แก่ ด้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ด้านการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมการรณรงค์หาเสียง ด้านการร่วมกิจกรรมของชุมชนหรือองค์กรทางสังคม 
โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวม ระดับการมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.36  
โดยค่าเฉลี่ยด้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่ งแสดงให้เห็นว่า 
ผู้สูงอายุมีการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งในระดับสูง ในขณะที่การมีส่วนร่วมด้านอื่น ๆ 
อาจอยู่ในระดับปานกลาง งานวิจัยนี้ยังได้น าเสนอถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในอนาคต 
 สมมติฐานที่ 2 ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มีระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิสุทธิณี ธานีรัตน์ และคณะ ศึกษาเรื่องการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์หลัก 
2 ประการ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ และ  
2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสว่นร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตอ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา โดยจ าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัย
ประกอบด้วยผู้สูงอายุในอ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา จ านวน 397 คน และผู้สูงอายุท่ี
มีบทบาทส าคัญในชุมชน จ านวน 35 คน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน  
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ซึ่งคาดว่า จะมีการใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยแบ่งออกเป็น 2 ตัวแปร 
คือ ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส จ านวนบุตร บุคคลที่อยู่อาศัย ระดับ
การศึกษา อาชีพหลัก รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ที่อยู่อาศัย สถานที่ตั้งของที่ อยู่อาศัย  
ตัวแปรตาม ได้แก่ ด้านความสนใจทางการเมือง ด้านพฤติกรรมที่แสดงออก 
ทางการเมือง ด้านการออกเสียงทางการเมือง ด้านการเข้าร่วมท ากิจกรรมทางการเมือง
กับพรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมือง ด้านการชุมชนทางการเมือง เพื่อเก็บรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในพื้นที่ดังกล่าว 
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 
 สมมติฐานที่ 3 ผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอ
ส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ โอภาส จิตระยนต์ งานนิพนธ์นี้เป็นการศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 
อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี จัดท าขึ้นโดย โอภาส จิตระยนต์ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ในปีพุทธศักราช 2565 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
หน้าพระธาตุโดยมีตัวแปร 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรต้น และตัวแปรตาม ซึ่งครอบคลุมถึง
การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ เช่น การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น  
การเข้าร่วมประชุมสาธารณะ หรือการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของท้องถิ่น 
กา รศึ กษาดั ง กล่ า วมี ค ว ามส า คัญ ในการท า คว าม เ ข้ า ใจพลวั ตของกา รมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น และอาจน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการ
ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิด
การพัฒนาประชาธิปไตยในระดับรากฐานต่อไป 
 สมมติฐานที่ 4 ผู้สูงอายุท่ีมีอาชีพต่างกัน มีระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระมหาธีระยุทธ ฐานรโต และคณะ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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ผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐศาสตร์.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) บทความวิจัยนี้ 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 1) ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ   
2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ  
3) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ 
การวิจัยนี้ใช้วิธีการแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยประกอบด้วยการ
วิจัยเชิงปริมาณที่ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิจัยเชิงคุณภาพที่
ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 10 รูปหรือคน โดยแบ่งออกเป็น  
2 ตัวแปร คือ ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน การ
รับรู้ข่าวสารทางการเมือง ตัวแปรตาม ได้แก่ ด้านการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง ด้านการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการรณรงค์หาเสียง ด้านการร่วมกิจกรรมของชุมชนหรือองค์กร 
ทางสังคม โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.36 
โดยค่าเฉลี่ยด้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ผู้สูงอายุมีการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งในระดับสูง ในขณะที่การมีส่วนร่วมด้านอื่น  ๆ 
อาจอยู่ในระดับปานกลาง งานวิจัยนี้ยังได้น าเสนอถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในอนาคต  
 สมมติฐานที่ 5 ผู้สูงอายุที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน มีระดับความคิดเห็น
ของผู้สูงอายุต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี 
อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ โอภาส จิตระยนต์ งานนิพนธ์นี้เป็นการศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 
อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี จัดท าขึ้นโดย โอภาส จิตระยนต์ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ในปีพุทธศักราช 2565 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
หน้าพระธาตุ โดยมีตัวแปร 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรต้นและตัวแปรตาม ซึ่งครอบคลุมถึง
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การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ เช่น การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การ
เข้าร่วมประชุมสาธารณะ หรือการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของท้องถิ่น 
การศึกษาดังกล่าวมีความส าคัญในการท าความเข้าใจพลวัตของการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองในระดับท้องถิ่น และอาจน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริ มและ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับรากฐานต่อไป 
 1. บทบาทและศักยภาพของผู้สูงอายุ แม้มีข้อจ ากัดในเรื่องของร่างกายหรือ
เศรษฐกิจ หรือสุภาพแต่ยังคงให้ความส าคัญในเรื่องของการเมือง 
 2. ความแตกต่างตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยผู้ที่มีการศึกษาสูงจะมีส่วนร่วม
มากกว่า สะท้อนว่า การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการเพิ่มศักยภาพและลดความ 
เหลื่อมล้ าทางการเมือง 
 3. ลักษณะการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ผู้สูงอายุสนใจกิจกรรมจาก
ภาครัฐมากกว่าภาคประชาชน  สะท้อนวัฒนธรรมการเมืองที่พึ่งพาและเช่ือมั่นรัฐ
มากกว่าการมีส่วนร่วมอิสระ  
 4. ความท้าทายด้านข้อมูลข่าวสาร ผู้สูงอายุใช้สื่อดั้งเดิมมากกว่าสื่อออนไลน์ 
สะท้อนช่องว่างเทคโนโลยีที่จ ากัดการเข้าถึงข้อมูลการเมือง 
 5. วัฒนธรรมการเมืองระดับท้องถิ่น ผู้สูงอายุส่วนร่วมใหญ่มีทัศนคติแบบ  
“ผู้ตาม” กิจกรรมเมื่อรัฐจัด แต่ไม่ค่อยมีส่วนร่วมเชิงวิพากษ์ 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล 
ต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะ 
ในประเด็นท่ีส าคัญต่อการมีส่วนร่วมการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี 
อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ ให้มีผลสัมฤทธ์ิผลต่อไป ตามล าดับดังนี้ 
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 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ควรมีจัดเวทีประชาคมเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุเปิดโอกาสให้แสดง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และเสนอปัญหาที่กระทบต่อชีวิตประจ าวัน
โดยตรง 

1.2 ควรมีกิจกรรมสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เช่น การปลูกต้นไม้ ท าความ
สะอาดชุมชน หรือจัดตลาดนัดการเมือง ที่เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุแสดงพลังและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

ควรมีการวิจัยอาชีพเพื่อยกระดับสินค้าต่าง ๆ ของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์  

 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 
ภาพที่ 2 
สรุปองค์ความรู้ที่ไดร้ับจากการวิจยั 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ต าบลหมื่นศรี อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์” ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณา 
อย่างยิ่งจาก รองศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน และ ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.ชัย สมรภูมิ อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ให้ค าแนะน าและช้ีแนวทางการวิจัยด้วยความ 
เอาใจใส่ ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณไว้ ณ ท่ีนี้ 
 ขอขอบพระคุณ นายเทียบ สุภาวหา, นายสิงห์ สันทาลุนัย และ อาจารย์ 
ว่าท่ีร้อยตรี อธิมาตร เพิ่มพูน ผู้เชี่ยวชาญตรวจประเมินเครื่องมือวิจัย รวมทั้งเพื่อนร่วม
หลักสูตรทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือและก าลังใจอย่างต่อเนื่อง ขอขอบพระคุณ 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่เทศบาล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล ผู้น าชุมชน และ
สมาชิกกลุ่มผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหมื่นศรี ที่ให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามและให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ 
 สุดท้ายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา ครอบครัว และผู้มีพระคุณ 
ทุกท่าน ที่ให้ก าลังใจและสนับสนุนจนงานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ หวังว่างานนี้  
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษาในอนาคต 
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บทคัดย่อ 
  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการตัดสินใจ เปรียบเทียบ และเสนอ
แนวทางการส่งเสริมการตัดสินใจในการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง 
อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน เก็บข้อมูลจากประชาชน
ผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป จ านวน 400 คน และ สัมภาษณ์เชิงลึกจากตัวแทน
ผู้บริหาร ผู้น าชุมชน และประชาชน จ านวน 10 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วย ค่าความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ F-Test และการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีการตัดสินใจเลือกนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเพลิง โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ดังนี้ ด้านคุณสมบัติ
ผู้สมัคร รองลงมา คือ ด้านนโยบายของผู้สมัคร ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน  
ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร 
ตามล าดับ ประชาชนที่มีอายุ และรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเลือก
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ส่วนปัจจัย
ด้านเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ ไม่พบความแตกต่างที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
และแนวทางการส่งเสริมการตัดสินใจในการเลือกนายกองค์การบริหารส่ วนต าบลคือ 
ควรมีการจัดเวทีประชาคมเพื่อเผยแพร่ข้อมูล การเลือกตั้งให้เข้าถึงประชาชนมากขึ้น 
แนวนโยบายที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม และมีแนวโน้มที่จะปฏิบัติได้จริง โดยเฉพาะ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บ้านและต าบล สร้างความเช่ือมั่นและความคุ้นเคยให้
ประชาชนจากความสามารถและผลงานที่ผ่านมา ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
น าผลการศึกษานี้ไปใช้ปรับปรุงวิธีการเผยแพร่ข้อมูลการเลือกตั้งให้เข้าถึงประชาชน
มากขึ้น โดยเฉพาะการได้รับข่าวสารที่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชน 
ค าส าคัญ: การตัดสินใจ, นายกองค์การบริหารส่วนต าบล, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
Abstract 
 
 This mixed-methods research investigated the level of decision-
making, compared differences among voter groups, and proposed 
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guidelines to enhance decision-making in the election of the president of 
the Phra Phloeng Subdistrict Administrative Organization, Khao Chakan 
District, Sa Kaeo Province. The quantitative data collected from 400 
eligible voters aged 18 years and above, while the qualitative data 
collected through in-depth interviews with 10 key informants comprising 
administrators, community leaders, and local residents. Quantitative data 
were analyzed using frequency, percentage, mean, standard deviation, 
and the F-test, whereas qualitative data were interpreted using 
contextual content analysis. The results indicated that the overall 
decision-making level of voters was at a high level. The factors 
influencing voter decisions, ranked from highest to lowest mean scores, 
were candidate qualifications, candidate policies, perceived benefits or 
incentives, access to election-related information, and personal 
relationships with candidates. Statistically significant differences at the 
0.05 level were observed among voters of different age groups and 
income levels, while no significant differences were found for gender, 
educational level, or occupation. Recommended guidelines for 
strengthening voters’ decision-making include organizing community 
forums to expand access to election information; communicating clear, 
concrete, and feasible policy platforms that emphasize collective 
benefits for the village and subdistrict; and building voter confidence 
through candidates’ demonstrated abilities and past performance. The 
study suggests that relevant agencies utilize these findings to enhance 
election information dissemination, particularly improving public access 
to reliable news, which plays a critical role in shaping voter decision-
making.  
Keywords: Decision, President of the Subdistrict Administrative 
Organization, Subdistrict Administrative Organization 
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บทน า 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาท
ส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท ซึ่งประชาชนพึ่งพาบริการ
สาธารณะของ อบต. อย่างใกล้ชิด อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล ประกอบด้วยสภา อบต. 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งทั้งสองส่วนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี (องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง , 
2568) การเลือกตั้งนายก อบต. จึงเป็นกลไกส าคัญที่สะท้อนความต้องการของ
ประชาชนและมีผลโดยตรงต่อทิศทางการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่น งานวิจัยที่ผ่าน
มาแสดงให้เห็นว่า การตัดสินใจเลือกนายก อบต. ของประชาชนได้รับอิทธิพลจากหลาย
ปัจจัย ได้แก่ นโยบายของผู้สมัครและคุณสมบัติส่วนบุคคล ซึ่งเป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อ
ความเช่ือมั่นทางการเมืองของประชาชนอย่างชัดเจน เช่น งานของวิวัฒน์ ดาริเวศน์ 
และพีระพงศ์ ภักคีรี (2564) ที่พบว่า นโยบายและคุณสมบัติผู้สมัครเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่สุด ขณะที่ ไกรลาศ พลไชย และคณะ (2562) ช้ีว่า คุณสมบัติและนโยบายทางการ
เมืองสร้างความไว้วางใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส่วนกุลวดี และเกษฎา ผาทอง (2567) 
พบว่า ความรู้ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และวิสัยทัศน์ เป็นองค์ประกอบหลักที่
ประชาชนใช้พิจารณา  
 แม้จะมีงานวิจัยทีร่ะบุปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่หลากหลาย แต่ยังพบว่าบริบทของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน ทั้งด้าน
โครงสร้างชุมชน การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคม ท าให้
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งในพื้นที่ต าบลพระเพลิง 
ยังไม่ชัดเจน ซึ่งยังขาดข้อมูลเชิงประจักษ์ที่อธิบายว่า ประชาชนในต าบลพระเพลิงให้
ความส าคัญกับปัจจัยใดมากที่สุดและแตกต่างจากพื้นที่อื่นอย่างไร ทั้งนี้  พบว่า  
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วนั้น มีผลการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยประชาชนนั้นได้เลือกผู้สมัครคนเดิมทุกครั้ง 
(องค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง, 2567) จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริ หารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอ 
เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร  ด้านนโยบาย  
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ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน ด้านการรณรงค์หาเสียง และด้านความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับผู้สมัคร ทั้งนี้ผลการศึกษานี้จะน าไปเป็นแนวทางในการจัดท าแผนงาน 
โครงการต่าง ๆ ที่ เกี่ ยวข้องกับการส่งเสริม และพัฒนากระบวนการเลือกตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ตามหลัก
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืนในต่อไปในอนาคต  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดับการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
พระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3. เพื่ อ เสนอแนวทางการส่ ง เสริมการตัดสินใจในการ เลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 

การเลือกตั้งเป็นกระบวนการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยผ่านการเลือกผู้แทนทางการเมือง การออกเสียงเลือกตั้ง  
จึงเป็นกลไกส าคัญในการสะท้อนเจตจ านง ความต้องการ และความคาดหวังของ
ประชาชนต่อผู้บริหารทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น (ปฐมพงษ์ ค าเขียว, 2566) โดยมี
หลักการส าคัญ ได้แก่ ความเสรี เสมอภาค การเลือกตั้งโดยตรง และความลับของการ
ลงคะแนน ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ให้ความหมายว่าเป็นการเลือกสรรบุคคลให้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองด้วยการออกเสียงลงคะแนน การเลือกตั้งท้องถิ่นมีความส าคัญยิ่ง
ต่อการพัฒนาพื้นที่ เนื่องจากเป็นช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการ
บริหารชุมชนและตรวจสอบฝ่ายบริหารอย่างใกล้ชิด (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์ , 2567) 
นอกจากน้ี ผลการเลือกตั้งยังสะท้อนระดับประชาธิปไตยในพื้นที่ ความเข้มข้นของการ
แข่งขัน และประเด็นปัญหาที่ประชาชนให้ความส าคัญ (Colin & Michael, 1997) 
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  ในระดับสากล งานวิจัยร่วมสมัยช้ีว่า การตัดสินใจเลือกตั้งระดับท้องถิ่นมี
ความเฉพาะพื้นที่สูงและได้รับอิทธิพลจากปัจจัยด้านสังคม ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
และประเด็นปัญหาในพื้นที่มากกว่าข้อมูลนโยบายเชิงเทคนิค (Einstein & Kogan, 
2016; Hankinson & Magazinnik, 2020) ทฤษฎี Behavioural Public Choice 
อธิบายว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งมักใช้ทางลัดทางความคิด (Cognitive Shortcuts) เช่น 
ความคุ้นเคย ความไว้วางใจ ช่ือเสียง และผลงานที่ผ่านมาในการตัดสินใจมากกว่าการ
วิเคราะห์ผลประโยชน์เชิงเหตุผล (Achen & Bartels, 2017; Caplan, 2018) 
ขณะเดียวกัน แนวคิด Issue Ownership ช้ีให้เห็นว่า ผู้สมัครที่สามารถแสดงความ
เช่ียวชาญหรือความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะพื้นที่จะได้รับการสนับสนุนมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในบริบทท้องถิ่นที่ประชาชนสามารถเห็นผลงานและประเมินความ
รับผิดชอบของผู้สมัครได้โดยตรง (Walgrave & Lefevere, 2017; de Vries & Solaz, 
2017) 
  โดยสรุป การเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นทั้งกระบวนการประชาธิปไตยและเวทีส าคัญ
ของการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมที่ผสมผสานเหตุผล ความคุ้นเคย ความไว้วางใจ และการ
รับรู้ต่อปัญหาในพื้นที่ การท าความเข้าใจปัจจัยเหล่านี้จึงเป็นพื้นฐานส าคัญในการ
พัฒนาระบบการเมืองและการบริหารท้องถิ่นให้ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างแท้จริง 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
  

การก าหนดกรอบแนวคิดของงานวิจัยจึงมุ่งเน้นการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยพิจารณาทั้งด้านส่วนบุคคล
ของผู้เลือกตั้ง เช่น ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง 
และด้านบริบทของผู้สมัคร เช่น นโยบาย การหาเสียง บุคลิกภาพ รวมถึงปัจจัยทาง
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของพื้นที่ ซึ่งล้วนเป็นตัวแปรที่มีผลต่อพฤติกรรมการ
เลือกตั้งของประชาชนในระดับท้องถิ่น สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย  
ได้ดังภาพที่ 1 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

 [80] 
 

ภาพที่ 1 
กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและ
การวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ ใ ช้ในการศึกษาครั้ งนี้  ได้แก่  ประชาชนที่อาศัยอยู่ ในเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ซึ่งมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
โดยมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ขึ้นไป รวมทั้งสิ้น 12,725 คน (ส่วนบริหารและพัฒนา
เทคโนโลยีการทะเบียน ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ข้อมูล ณ เดือน
มกราคม 2568) ใช้วิธีการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973)   
ที่ระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 ได้ จ านวน 400 คน ด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบ 
แบ่งช้ันภูมิ  
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ  
2. อาย ุ 
3. ระดับการศึกษา  
4. อาชีพ  
5. รายได ้

ตัวแปรต้น 

การตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
พระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว  
1. การได้รับข่าวสารเกีย่วกับการเลือกตัง้ 
2. ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร  
3. ด้านนโยบายของผู้สมัคร 
4. ด้านผลประโยชน์หรอืผลตอบแทน  
5. ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมคัร 

ตัวแปรตาม 
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 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ประกอบไปด้วยโครงสร้าง 3 ส่วน 
คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะค าถามแบบเลือกตอบ (Checklist)  
ส่วนที่  2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ได้แก่ ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร ด้านนโยบาย
ของผู้สมัคร ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน และด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับ
ผู้สมัคร มีลักษณะแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert) ประกอบด้วย มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
และส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ เป็นลักษณะค าถามแบบเปิด (Opened-End Question) 
โดยท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Index of Consistency: IOC) จาก
ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ซึ่งมีค่าระหว่าง 0.67-1.00 จากนั้นด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
จ านวน 30 ชุด มีค่าทั้งฉบับเท่ากับ 0.886  
 
  3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บและรวบรวมข้อมูล ด้วยตนเองระหว่างเดือน
กรกฎาคม-กันยายน 2568 จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 ชุด โดยการจัดท าหนังสือ 
ขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล จากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสุรินทร์ เพื่อขออนุญาตและขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
จากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัด
สระแก้ว  
 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ในการท าวิจัยครั้งนี้ด าเนินการประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทาง
สถิติ วิเคราะห์สถิติ เชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ ค่า F (One-Way Anova) สรุปผล 
ในรูปแบบตาราง  
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 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกตั้ง พร้อมทั้งขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดมาบูรณาการ เพื่อสร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลมุเนื้อหาสาระ
ตามขอบเขตของการวิจัย น าไปเป็นกรอบในการสร้างเครื่องมือในการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้ให้
ข้อมูลหลัก (Key Informant) ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ตัวแทนผู้บริหาร ตัวแทนผู้น า
ชุมชน และตัวแทนประชาชน รวมทั้งสิ้นจ านวน 10 คน โดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบ
เจาะจง ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) ซึ่งในการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลจะใช้เวลามากน้อยแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับช่วงเวลาที่เข้าท าการสัมภาษณ์ว่า ผู้ให้
ข้อมูลมีความสะดวกในการให้ข้อมูลมากน้อยเพียงใด จากนั้นท าการตรวจสอบและ
ยืนยันข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงให้ความส าคัญกับการตรวจสอบ
ข้อมูลโดยใช้วิธีการสามเส้า คือ บุคคล สถานที่ และเวลาแตกต่างกัน โดยการควบคุม
คุณภาพของการบันทึกข้อมูล โดยการจดบันทึกอย่างละเอียดและทันทีที่มีการสมัภาษณ์ 
และน าข้อมูลซึ่งเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
ผลการวิจัย  
 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 
   1.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยใช้
สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ และร้อยละ พบว่า  
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 253 คน คิดเป็นร้อยละ 63.2 อายุระหว่าง 18-25 ปี 
จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 23.5 ระดับการศึกษาสูงสุด มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./
ปวส. จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 49.0 อาชีพเกษตรกร จ านวน 157 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 39.3 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า 10,000 บาท จ านวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 
47.0 มีประสบการณ์การมีส่วนร่วมด้านการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ 6-10 ปี จ านวน 130 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32.5 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลพระเพลิง มากกว่า 20 ปีขึ้นไป 
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จ านวน 234 คน คิดเป็นร้อยละ 58.5 และไม่ใช่ญาติหรือสายโลหิตกับผู้สมัคร จ านวน  
332 คน คิดเป็นร้อยละ 83.2   
     1.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมด้านการเมืองท้องถิ่นของประชาชนใน
เขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลปราสาท อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ผู้วิจัย
วิเคราะห์โดยใช้ใช้การค านวณหาค่าเฉลี่ย X  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบว่า 
ประชาชนมีการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง โดยภาพรวม  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X =3.91, S.D.=.502) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X  =4.24, 
S.D.=.589) รองลงมา คือ ด้านนโยบายของผู้สมัคร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  
(X  =4.16, S.D.=.631) ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน มีค่าเฉลี่ยระดับมาก 
(X =4.10, S.D.=.623) ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง มีค่าเฉลี่ยระดับมาก 
(X  =4.01, S.D.=.643) และด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับปานกลาง (X =3.03, S.D.=1.349) ตามล าดับ ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
พระเพลิง โดยภาพรวม จ าแนกตามรายด้าน 

การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (x̅) S.D. แปลผล 
ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 4.01 .643 มาก 
ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร 4.24 .589 มาก 
ด้านนโยบายของผู้สมัคร 4.16 .631 มาก 
ด้านผลประโยชน์หรอืผลตอบแทน 4.10 .623 มาก 
ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร 3.03 1.349 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.91 .502 มาก 
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 2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ผู้วิจัยใช้การทดสอบด้วยค่าสถิติ F-Test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเพลิง โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับประชาชนที่มีอายุและรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นการ
ตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง โดยภาพรวม แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ ดังตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2  
การเปรียบเทียบความแตกต่างการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้วจ าแนก  
ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้โดยภาพรวม 

การตัดสินใจเลือก 
นายก อบต. 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ้
F Sig. F Sig. F Sig. F Sig. F Sig. 

ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง 1.699 .184 .770 .572 3.030* .018 1.215 .304 4.362* .005 
ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร 1.082 .340 3.218* .007 1.130 .342 5.475* .000 3.191* .024 
ด้านนโยบายของผู้สมัคร .040 .961 3.879* .002 2.251 .063 3.106* .015 2.132 .096 
ด้านผลประโยชน์หรอื
ผลตอบแทน .229 .795 2.237* .042 1.393 .236 3.057* .017 3.996* .008 
ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
กับผู้สมัคร 5.281* .005 11.907* .000 2.309 .057 6.243* .000 .056 .983 

รวม 2.477 .085 3.497* .004 .714 .583 .710 .586 3.052* .028 
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 จากตารางที่ 2 สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
 1. เพศ พบว่า มีความคิดเห็น ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร 
แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่พบความแตกต่างกันที่
ระดับนัยส าคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็น
รายคู่ใน ด้วยวิธี LSD พบว่า มีจ านวน 2 คู่ คือ คู่ที่ 1 เพศชายกับ LGBTQ+ และคู่ที่ 2 
เพศหญิงกับ LGBTQ+ 
 2. อายุ พบว่า มีความคิดเห็น ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร ด้านนโยบายของผู้สมัคร 
ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน และด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร 
แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ส่วนด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง ไม่พบความแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงท าการเปรียบเทียบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธี  LSD พบว่า ในภาพรวมมี จ านวน 6 คู่ 
ได้แก่ คู่ที ่1 อายุระหว่าง 18-25 ปี กับระหว่าง 31-40 ปี, คู่ที่ 2 อายุระหว่าง 26-30 ปี 
กับระหว่าง 51-60 ป,ี คู่ที่ 3 อายุระหว่าง 26-30 ปี กับ 61 ปีข้ึนไป, คู่ที่ 4 อายุระหว่าง 
31-40 ปี กับระหว่าง 41-50 ปี, คู่ที่ 5 อายุระหว่าง 31-40 ปี กับ ระหว่าง 51-60 ปี 
และคู่ที่ 6 อายุระหว่าง 31-40 ปี กับ 61 ปีข้ึนไป 
  2.1 ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร จ านวน 4 คู่ ได้แก่ คู่ที่ 1 อายุระหว่าง 
18-25 ปี กับระหว่าง 26-30 ปี, คู่ที่ 2 อายุระหว่าง 18-25 ปี กับระหว่าง 31-40 ปี,  
คู่ที่ 3 อายุระหว่าง 18-25 ปี กับระหว่าง 41-50 ปี และ คู่ที่ 4 อายุระหว่าง 18-25 ปี 
กับระหว่าง 51-60 ปี 
  2.2 ด้านนโยบายของผู้สมัคร มีจ านวน 8 คู่ ได้แก่ คู่ที่ 1 อายุระหว่าง 
18-25 ปี กับระหว่าง 41-50 ปี, คู่ที่ 2 อายุระหว่าง 18-25 ปี กับระหว่าง 51-60 ปี,  
คู่ที่ 3 อายุระหว่าง 18-25 ปี กับ 61 ปีขึ้นไป, คู่ที่ 4 อายุระหว่าง 26-30 ปี กับ ระหว่าง 
51-60 ปี, คู่ที่ 5 อายุระหว่าง 31-40 ปี กับระหว่าง 41-50 ปี, คู่ที่ 6 อายุระหว่าง  
31-40 ปี กับระหว่าง 51-60 ปี, คู่ที่ 7 อายุระหว่าง 31-40 ปี กับ 61 ปีขึ้นไป และคู่ที่ 
8 อายุระหว่าง 41-50 ปี กับระหว่าง 51-60 ปี 
  2.3 ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน มีจ านวน 4 คู่ ได้แก่ คู่ที่ 1 อายุ
ระหว่าง 18-25 ปี กับระหว่าง 51-60 ปี, คู่ที่ 2 อายุระหว่าง 26-30 ปี กับระหว่าง  
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51-60 ปี, คู่ที่ 3 อายุระหว่าง 31-40 ปี กับ ระหว่าง 51-60 ปี และคู่ที่ 4 อายุระหว่าง 
51-60 ปี กับ 61 ปีขึ้นไป 
  2.4 ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร มีจ านวน 8 คู่ ได้แก่ คู่ที่ 1 
อายุระหว่าง 18-25 ปี กับ ระหว่าง 26-30 ปี, คู่ที่ 2 อายุระหว่าง 18-25 ปี กับ 
ระหว่าง 31-40 ปี, คู่ที่ 3 อายุระหว่าง 18-25 ปี กับ ระหว่าง 41-50 ปี, คู่ที่ 4 อายุ
ระหว่าง 18-25 ปี กับระหว่าง 51-60 ป,ี คู่ที่ 5 อายุระหว่าง 26-30 ปี กับ 61 ปีขึ้นไป, 
คู่ที่ 6 อายุระหว่าง 31-40 ปี กับ ระหว่าง 51-60 ปี, คู่ที่ 7 ระหว่าง 31-40 ปี กับ  
61 ปีขึ้นไป และคู่ที่ 8 อายุระหว่าง 51-60 ปี กับ 61 ปีขึ้นไป 
 3. ระดับการศึกษา พบว่า มีความคิดเห็น ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่พบความ
แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD พบว่า มีจ านวน 2 คู่ ได้แก่ คู่ที่ 1 การศึกษาต่ ากว่า
ประถมศึกษา กับปริญญาตรี/เทียบเท่า และคู่ที่ 2 การศึกษาระดับประถมศึกษา  
กับปริญญาตรี/เทียบเท่า 
 4. อาชีพ พบว่า มีความคิดเห็นด้านคุณสมบัติผู้สมัคร ด้านนโยบายของ
ผู้สมัคร ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน และด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร 
แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ส่วนด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงท าการ
เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธ ีLSD ดังนี ้
  4.1 ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร มีจ านวน 4 คู่ ได้แก่ คู่ที่ 1 อาชีพเกษตรกร 
กับนักเรียน/นักศึกษา, คู่ที่ 2 อาชีพรับจ้างทั่วไป/ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย กับนักเรียน/
นักศึกษา, คู่ที่ 3 อาชีพพนักงานบริษัท/รัฐวิสาหกิจ กับ นักเรียน/นักศึกษา และคู่ที่ 4 
อาชีพข้าราชการ/บุคลากรของรัฐ กับนักเรียน/นักศึกษา 
  4.2 ด้านนโยบายของผู้สมัคร มีจ านวน 2 คู่ ได้แก่ คู่ที่ 1 อาชีพเกษตรกร 
กับ นักเรียน/นักศึกษา  และคู่ที่  2 อาชีพรับจ้างทั่ วไป/ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย  
กับนักเรียน/นักศึกษา 
  4.3 ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน มีจ านวน 1 คู่  คือ อาชีพ
เกษตรกรกับนักเรียน/นักศึกษา 
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  4.4 ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร มีจ านวน 4 คู่ ได้แก่ คู่ที่ 1 
อาชีพเกษตรกรกับนักเรียน/นักศึกษา, คู่ที่ 2 อาชีพรับจ้างทั่วไป/ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
กับนักเรียน/นักศึกษา, คู่ที่ 3 อาชีพพนักงานบริษัท/รัฐวิสาหกิจ กับนักเรียน/นักศึกษา 
และคู่ที่ 4 อาชีพข้าราชการ/บุคลากรของรัฐ กับนักเรียน/นักศึกษา 
 5. รายได้ พบว่า มีความคิดเห็นในภาพรวม ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร และด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน แตกต่างกัน
ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ส่วนด้านนโยบายของผู้สมัคร และด้านความสัมพันธ์
ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ ดังนั้น 
จึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD ดังนี ้
  5.1 โดยภาพรวม และด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน มีจ านวน 2 คู่ 
ได้แก่ คู่ที่ 1 รายได้ต่ ากว่า 10,000 บาท กับระหว่าง 10,000-15,000 บาท และคู่ที่ 2 
รายได้ระหว่าง 10,000-15,000 บาท กับระหว่าง 15,001-20,000 บาท 
  5.2 ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลอืกตั้ง และด้านคุณสมบัติผู้สมัคร 
มีจ านวน 1 คู่ คือ รายได้ต่ ากว่า 10,000 บาท กับระหว่าง 10,000-15,000 บาท 
 
 3.3 เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการตัดสินใจในการเลือกนายก 
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว มีดังนี้  
 
   3.1 ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  ส าหรับหรับคนในชุมชนต าบลพระเพลิง การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งถือเป็นสิ่งส าคัญมาก เพราะเป็นปัจจัยท่ีช่วยให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของผู้สมัคร
และเข้าใจถึงสิทธิของตนเองอย่างถูกต้อง ข่าวสารที่ได้รับมักมาจากหลายช่องทาง เช่น 
วิทยุท้องถิ่น เสียงตามสาย ประกาศขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือจากการพูดคุย
กันในหมู่บ้าน (ตัวแทนผู้บริหาร, 2568) หากประชาชนได้รับข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
และเข้าใจง่าย ก็จะท าให้เกิดความตื่นตัวและอยากออกไปใช้สิทธิ์มากขึ้น ส่วนตัวคิดว่า
ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกมากขึ้น เช่น การจัดเวทีช้ีแจงให้ชาวบ้านรู้จักผู้สมัครแต่
ละคนอย่างเท่าเทียม และให้ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการเลือกตั้ง เพื่อสร้างความเช่ือมั่น
ว่าการเลือกตั้งเป็นเรื่องของทุกคนในชุมชน ไม่ใช่เพียงของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง (ตัวแทน
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ผู้บริหาร. 2568, กรกฎาคม 22) จากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็น
ตรงกันว่าการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งมีอิทธิพลอย่างมากต่อการตัดสินใจของ
ประชาชน เพราะข้อมูลข่าวสารเป็นช่องทางส าคัญที่ช่วยให้ประชาชนเข้าใจถึง 
สิทธิ หน้าที่ และคุณสมบัติของผู้สมัคร รวมถึงขั้นตอนและระเบียบการเลือกตั้งอย่าง
ถูกต้อง โดยข่าวสารที่ประชาชนได้รับส่วนใหญ่จะมาจากการประชาสัมพันธ์ของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล วิทยุท้องถิ่น เสียงตามสาย และสื่อสังคมออนไลน์บางส่วน  
อย่างไรก็ตามยังมีข้อจ ากัดในด้านการเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในกลุ่ม
ผู้สูงอายุหรือผู้ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ผู้ให้สัมภาษณ์เสนอว่า ควรมีการจัดเวทีประชาคม
เพื่อเผยแพร่ข้อมูลและให้ความรู้แก่ประชาชนโดยตรง จะช่วยสร้างความเข้าใจและ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
   3.2 ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร 
   ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลพระเพลิงมักพิจารณาผู้สมัครจากคุณสมบัติ
ด้านความซื่อสัตย์ ความเสียสละ และความสามารถในการบริหารงานท้องถิ่น ผู้สมัครที่
รู้ปัญหาของพื้นที่ เข้าใจวิถีชีวิตของชาวบ้าน และมีผลงานจริงที่จับต้องได้ จะได้รับ
ความไว้วางใจมากกว่าผู้ที่มาเพียงช่วงเลือกตั้ง (ผู้น าชุมชน, 2568) นอกจากนี้ คนใน
ชุมชนยังให้ความส าคัญกับการมีจิตอาสาและการเข้าถึงง่ายของผู้สมัคร เช่น การพูดคุย
ทักทาย การร่วมกิจกรรมของหมู่บ้าน และการช่วยเหลือในยามเดือดร้อน คุณสมบัติ
เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นผู้น าที่ใกล้ชิดประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ชาวบ้านให้
ความส าคัญในการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ตัวแทนประชาชน, 
2568) ผลการสัมภาษณ์สะท้อนว่า ประชาชนในต าบลพระเพลิงให้ความส าคัญกับ
คุณสมบัติของผู้สมัครในหลายมิติ โดยเฉพาะด้านความซื่อสัตย์ ความเสียสละ 
ความสามารถในการบริหารงาน และความเข้าใจปัญหาของชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วน
ใหญ่ระบุว่า ผู้สมัครที่มีภูมิล าเนาอยู่ ในพื้นที่  เคยท างานเพื่อสาธารณประโยชน์  
และเข้าถึงประชาชนได้ง่าย มักได้รับความเช่ือมั่นมากกว่า นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ยัง
เห็นว่าคุณสมบัติทางด้านจริยธรรมและความโปร่งใสเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความ
ไว้วางใจจากประชาชน นักวิจัยสรุปได้ว่า คุณสมบัติของผู้สมัครที่สอดคล้องกับความ
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คาดหวังของชุมชนมีผลโดยตรงต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง และถือเป็นตัวสะท้อนความ
เชื่อมั่นในระบบการเมืองท้องถิ่น 
 
   3.3 ด้านนโยบายของผู้สมัคร 
  นโยบายของผู้สมัครถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง
อย่างมาก โดยเฉพาะนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต ของคนในพื้นที่  เช่น  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ถนน น้ าประปา การเกษตร หรือการส่งเสริมอาชีพให้กับ
ประชาชน (ผู้น าชุมชน, 2568) ชาวบ้านพระเพลิงมักให้ความสนใจกับนโยบายที่
สามารถท าได้จริง ไม่ใช่ค าพูดสวยหรูในช่วงหาเสียงเท่าน้ัน การที่ผู้สมัครลงพื้นที่อธิบาย
นโยบายให้ประชาชนเข้าใจอย่างชัดเจน จะช่วยสร้างความมั่นใจและความเชื่อถือในการ
เลือกตั้ง นโยบายที่ตอบโจทย์ความต้องการของคนในชุมชน เช่น การพัฒนาน้ าเพื่อ
การเกษตรและการสร้างรายได้ในครัวเรือน มักเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ชาวบ้าน
ตัดสินใจเลือก (ตัวแทนผู้บริหาร, 2568) จากการสัมภาษณ์ พบว่า ปัจจัยหลักที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจของประชาชน โดยผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุว่า  นโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เ ช่น การปรับปรุ งถนน  การจัดการน้ า 
เพื่อการเกษตร การส่งเสริมอาชีพ และการพัฒนาสวัสดิการสังคม เป็นประเด็นที่ได้รับ
ความสนใจมากที่สุด ประชาชนมักเลือกผู้สมัครที่สามารถเสนอแนวนโยบายที่ชัดเจน  
เป็นรูปธรรม และมีแนวโน้มที่จะปฏิบัติได้จริง นักวิจัย พบว่า การสื่อสารนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพและการลงพื้นที่อธิบายรายละเอียดของนโยบายต่อประชาชน เป็นกลยุทธ์
ส าคัญที่สร้างความเข้าใจและความเช่ือมั่นในการตัดสินใจเลือกตั้ง ทั้งนี้ นโยบาย 
ที่ตอบสนองต่อปัญหาพื้นฐานของชุมชนถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการโน้มน้าวใจ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ี 
 
   3.4 ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน 
   ในมุมมองของคนในชุมชนต าบลพระเพลิง ผลประโยชน์หรือผลตอบแทน
ส่วนตัวไม่ใช่สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการตัดสินใจเลือกตั้ง ชาวบ้านจ านวนมากมองว่า  การ
เลือกตั้งควรค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บ้านและต าบลมากกว่า (ตัวแทน
ผู้บริหาร, 2568) อย่างไรก็ตาม ในบางครั้งก็มีผู้สมัครบางรายใช้วิธีแจกของหรือ
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ช่วยเหลือเฉพาะกลุ่ม ซึ่งท าให้บางคนรู้สึกไม่สบายใจและไมอ่ยากออกไปเลอืกตั้ง เพราะ
มองว่าเป็นการเมืองแบบซื้อใจ ไม่ใช่การเมืองเชิงพัฒนา พฤติกรรมที่ชาวบ้านช่ืนชมคือ
ผู้สมัครที่ให้ความช่วยเหลือโดยไม่หวังผลตอบแทน เช่น การสนับสนุนกิจกรรม
สาธารณะ หรือช่วยเหลือชาวบ้านในยามเดือดร้อนโดยต่อเนื่อง ไม่ใช่เฉพาะช่วงหาเสียง 
(ตัวแทนผู้บริหาร, 2568) ผลการสัมภาษณ์ช้ีให้เห็นว่า แม้ประชาชนส่วนใหญ่ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการเลือกตั้งในฐานะสิทธิพลเมือง แต่ในบางกรณียังพบพฤติกรรม
ของผู้สมัครที่ใช้ผลประโยชน์หรือสิ่งของเพื่อจูงใจให้ไปเลือกตั้ ง ซึ่งท าให้บางส่วนของ
ประชาชนเกิดความรู้สึกไม่พอใจ และลดความเช่ือมั่นต่อกระบวนการเลือกตั้ง  
ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า พฤติกรรมการแจกของหรือซื้อเสียงเป็นสิ่งที่ท าลายความ
ยุติธรรมของการเลือกตั้ง และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้บางคนไม่อยากออกไปใช้สิทธิ์ 
ในทางกลับกัน พฤติกรรมที่ผู้สมัครแสดงออกด้วยความจริงใจ เช่น การช่วยเหลือชุมชน
อย่างต่อเนื่องโดยไม่หวังผลตอบแทน กลับมีอิทธิพลเชิงบวกต่อการตัดสินใจ นักวิจัย 
จึงสรุปว่า ผลประโยชน์เชิงวัตถุไม่ใช่ปัจจัยหลักในการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชน 
แต่การได้รับประโยชน์เชิงสังคมและจิตใจจากการพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริงเป็นสิ่งที่มี
อิทธิพลมากกว่า 
 
   3.5 ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร 
   ความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
ชาวบ้านต าบลพระเพลิงอย่างมาก เพราะเป็นสังคมชนบทที่คนรู้จักกันมานาน หาก
ผู้สมัครเป็นคนในพ้ืนท่ี มีความใกล้ชิด พูดจากันง่าย และเคยช่วยเหลือกันมาก่อน ก็จะ
ได้รับความไว้วางใจและการสนับสนุนจากคนในหมู่บ้าน (ผู้น าชุมชน, 2568) แต่ใน
ขณะเดียวกันบางคนก็พยายามมองอย่างเป็นกลาง โดยพิจารณาจากความสามารถและ
ผลงานมากกว่าความสนิทส่วนตัว เพราะเช่ือว่า ผู้บริหารท้องถิ่นควรเป็นคนที่ท างาน 
เพื่อส่วนรวมจริง ๆ ไม่ใช่เพียงเพราะรู้จักกัน ความสัมพันธ์ที่ดีจึงมีส่วนช่วยเสริมความ
เช่ือมั่น แต่ไม่ควรเป็นเหตุผลหลักในการตัดสินใจ  จากการสัมภาษณ์  พบว่า 
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลระหว่างผู้สมัครกับประชาชนเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจเลือกตั้งอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากชุมชนพระเพลิงเป็นสังคมชนบทที่มีความ
ใกล้ชิด ผู้คนรู้จักและมีปฏิสัมพันธ์กันในชีวิตประจ าวัน ผู้สมัครที่เป็นคนในพื้นที่  
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มีความสัมพันธ์ดี และเคยช่วยเหลือชุมชนมาก่อน มักได้รับความไว้วางใจจากประชาชน
มากกว่า อย่างไรก็ตาม ผู้ให้สัมภาษณ์บางรายให้ความเห็นว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวไม่
ควรเป็นปัจจัยหลักในการตัดสินใจ เพราะอาจน าไปสู่การเลือกตั้งโดยอคติ นักวิจัยสรุป
ได้ว่า ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลเป็นปัจจัยเสริมที่สร้างความเช่ือมั่นและความคุ้นเคย แต่
การตัดสินใจขั้นสุดท้ายของประชาชนมักอิงกับความสามารถและผลงานจริงของผู้สมัคร
มากกว่า 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 
  ผลการวิเคราะห์การตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว พบว่า ภาพรวมของการตัดสินใจเลือก
ตั้งอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับการศึกษาของ กิตติพัฒน์ คงมะกล่ า (2564)  พบว่า 
ระดับการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ของประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะประชาชนโดยส่วนใหญ่
มีความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยการเลือกตั้งผู้น านั้นเป็นการเลือกตัวแทนของ
ชุมชนเพื่อท่ีจะมาบริหารชุมชนให้เกิดความเจริญมากขึ้น โดยเห็นว่าด้านคุณสมบัติมีผล
ต่อการตัดสินใจเลือกเป็นอันดับแรก เนื่องจากมองว่า คุณสมบัติเป็นสิ่งที่สะท้อนถึง
ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และความพร้อมในการบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ลักษณะที่มีผลโดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของ วิวัฒน์ ดาริเวศน์ และพีระพงศ์ ภักคีรี (2564) พบว่า ประชาชน 
ผู้ มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง จ ะ ตั ด สิ น ใ จ ใ น ก า ร ล ง ค ะ แ น น เ สี ย ง เ ลื อ ก ผู้ ส มั ค ร 
นายกองค์การบริหารส่วนจั งหวัดชลบุรี  ด้ านนโยบายผู้ สมัครมากที่ สุด  คือ  
ด้านคุณสมบัติของผู้ สมัคร  ส าหรับด้ านความสัมพันธ์ส่ วนบุคคลกับผู้สมัคร 
ให้ความส าคัญเป็นล าดับสุดท้าย  
 ผลการเปรียบเทียบการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า 
ประชาชนท่ีมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกตั้งแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้จะพบว่า ผู้ที่มีอายุระหว่าง 18-25 ปี มีความ
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คิดเห็นแตกต่างจากอายุระหว่าง 31-40 ปี อายุระหว่าง 26-30 ปี มีความคิดเห็น
แตกต่างจากอายุระหว่าง 51-60 ปี และ 61 ปีขึ้นไป นอกจากนี้ผู้ที่มีอายุระหว่าง  
31-40 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างจากอายุระหว่าง 41-50 ปี ระหว่าง 51-60 ปี และ
มากกว่า 60 ปีขึ้นไป ทั้งนี้อาจะเป็นเพราะประชาชนต าบลพระเพลิงแต่ละช่วงอายุจะ
เลือกผู้สมัครที่เช่ือว่า จะให้ผลประโยชน์สูงสุดแก่ตนเอง กลุ่มอายุน้อย (18–25 ปี)  
มักให้ความส าคัญกับนโยบายที่ตอบสนองต่ออนาคต เช่น การศึกษา เทคโนโลยี และ
การจ้างงาน ในขณะที่กลุ่มอายุสูงกว่ามักให้ความส าคัญกับความมั่นคงในชีวิต ความ
น่าเชื่อถือของผู้สมัคร และการพัฒนาท้องถิ่นที่ต่อเนื่อง สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  
กิตติพัฒน์ คงมะกล่ า (2564) ที่พบว่า อายุและรายได้เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ส า ห รั บ ใ น ด้ า น ร า ย ไ ด้ ต่ า ง กั น  มี ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต่ อ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ เ ลื อ ก ตั้ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยผู้มี
รายได้ต่ ากว่า 10,000 บาทมีความคิดเห็นแตกต่างจากผู้มีรายได้ระหว่าง 10,000-
15,000 บาท และผู้มีรายได้ระหว่าง 10,000-15,000 บาท กับระหว่าง 15,001-
20,000 บาท ทั้งนี้อาจเป็นเพราะอิทธิพลการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการเข้าถึงการ
รณรงค์เลือกตั้ง ผู้มีรายได้สูงมักได้รับข้อมูลทางการเมืองมากกว่า มีความสนใจต่อ
คุณภาพของนโยบายและประสิทธิภาพของผู้สมัคร ขณะที่ผู้มีรายได้น้อยอาจให้
ความส าคัญกับผลประโยชน์เชิงรูปธรรม สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ชนะ ภิญโญ 
(2565) พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีการตัดสินใจลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งต่างกัน อย่างมีส าคัญทางสถิติ .05 ส าหรับ เพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง 
อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้อง
กับการศึกษาของ ไกรลาศ พลไชย ละมัย ร่มเย็น และจิตติ กิตติเลิศไพศาล (2562) 
พบว่า ระดับการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งที่มีเพศ ระดับการศึกษา และ
อาชีพต่างกัน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้สามารถอธิบายได้ว่า บทบาททาง
การเมืองของเพศชาย เพศหญิง และ LGBTQ+ ในสังคมท้องถิ่นมีความเท่าเทียมกันมาก
ขึ้น อีกทั้งการเลือกตั้งท้องถิ่นในปัจจุบันเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้อย่างเสมอภาค ในส่วนของระดับการศึกษานั้น แม้ว่าระดับการศึกษาจะ
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ส่งผลต่อความรู้ทางการเมืองในบางระดับ แต่ในบริบทของต าบลพระเพลิงน้ันประชาชน
ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองจากช่องทางเดียวกัน เช่น สื่อมวลชน 
ผู้น าชุมชน หรือการรณรงค์ของผู้สมัคร และในด้านอาชีพนั้น อาจเป็นเพราะประชาชน
ทุกกลุ่มอาชีพในพื้นที่ต าบลพระเพลิงต่างเผชิญปัญหาในชีวิตประจ าวันคล้ายคลึงกัน  
จึงมีเกณฑ์การพิจารณาผู้สมัครในลักษณะเดียวกัน คือมุ่งเน้นผู้สมัครที่สามารถพัฒนา
ท้องถิ่นได้จริง มีความซื่อสัตย์ และเข้าถึงประชาชนได้ง่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ศุภกร บัวติก เสาวลักษณ์ นิกรพิทยา และวัชรินทร์ สุทธิศัย (2566) พบว่า การตัดสินใจ
เลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนจะพิจารณาจากการเป็นบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ด้วยหลักการและเหตุผล  
มีประสบการณ์ และมีความช านาญในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นบุคคลที่เป็นคนในพื้นที่
โดยก าเนิด มีนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาท้องถิ่นที่ครอบคลุมทุก ๆ ด้าน  
 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา พบว่า ประชาชนและผู้น าชุมชนมีความเห็น
ตรงกันว่าควรพัฒนาระบบการเลือกตั้งท้องถิ่นให้มีความโปร่งใส เข้าถึงง่าย และสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มอย่างแท้จริง โดยเสนอแนวทางเพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิด
การตัดสินใจเลือกตั้ง ด้วยวิธกีารจัดเวทีสาธารณะให้ผู้สมัครได้น าเสนอนโยบายต่อหน้า
ประชาชนอย่างเท่าเทียม การประชาสัมพันธ์เชิงรุกและต่อเนื่องให้เข้าถึงทุกกลุ่มอายุ 
การให้ความรู้เรื่องสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองตั้งแต่ระดับเยาวชน และการมีกลไก
ตรวจสอบการใช้ผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างเข้มงวด สอดคล้องกับแนวคิดการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ของปฐมพงษ์ ค าเขียว (2566) ที่ระบุว่า การเลือกตั้ง
ในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริงต้องมี ความเป็นธรรม ความโปร่งใส และสะท้อน
เจตจ านงของประชาชนมากที่สุด ดังนั้น ข้อเสนอให้จัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ผู้สมัครได้
น าเสนอนโยบายอย่างเท่าเทียม และการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงทุกกลุ่มอายุ จึงเป็นการ
สร้างกระบวนการเลือกตั้งที่โปร่งใส และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ตัดสินใจอย่างมี
ข้อมูล นอกจากนี้ แนวคิดของ เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์ (2567) ที่เห็นว่าการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกลไกส าคัญของการปกครองตนเองในพื้นที่ และ
เป็นเครื่องมือสร้างความเข้มแข็งให้แก่การบรหิารท้องถิ่นภายใตห้ลักธรรมาภบิาล ดังนัน้ 
แนวทางที่เสนอ เช่น การให้ความรู้เรื่องสิทธิและหน้าท่ีของพลเมืองตั้งแต่ระดับเยาวชน 
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และกลไกตรวจสอบผลประโยชน์ทางการเมือง จึงเป็นการวางรากฐานของหลัก 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) และการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
 
สรุปผลการวิจัย  
 
  การตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง อ าเภอ 
เขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ประชาชนให้ความส าคัญเกี่ยวกับด้านคุณสมบัติผู้สมัครเป็น
อันดับแรก โดยเฉพาะในเรื่องของความซื่อสัตย์ ความเสียสละชอบช่วยเหลืองาน
ส่วนรวมและเข้าใจปัญหาของชุมชน ทั้งนี้ในการพัฒนาระบบการเลือกตั้งท้องถิ่น เพื่อให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกตั้งนั้น ควรมีความโปร่งใส เข้าถึงง่าย 
และสร้างการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มอย่างแท้จริง  การจัดเวทีสาธารณะให้ผู้สมัคร 
ได้น าเสนอนโยบายต่อหน้าประชาชนอย่างเท่าเทียม การสร้างระบบประชาสัมพันธ์  
เชิงรุกให้เข้าถึงทุกกลุ่มอายุ และการให้ความรู้เรื่องสิทธิพลเมืองตั้งแต่ระดับเยาวชน 
เพื่อปลูกฝังจิตส านึกประชาธิปไตยในระยะยาว นอกจากนี้ ควรมีมาตรการตรวจสอบ
การใช้ผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างเข้มงวด เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อกระบวนการ
เลือกตั้ง โดยการพัฒนาการเลือกตั้งควรมุ่งสู่การสร้าง “วัฒนธรรมการเมืองภาค
พลเมือง” ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 รัฐควรมีแนวทางการพัฒนาระบบการเลือกตั้งท้องถิ่น ควรมีการจัดเวที
สาธารณะให้ผู้สมัครน าเสนอนโยบายอย่างเท่าเทียม โดยมีการให้ความรู้เรื่องสิทธิและ
หน้าที่ของพลเมืองตั้งแต่ระดับเยาวชน ตลอดจนมีกลไกตรวจสอบการใช้ผลประโยชน์
ทางการเมืองเพื่อสร้างความโปร่งใส และการส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองภาคพลเมือง 
(Civic Political Culture) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
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 2.  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจยั 
  2.1 ด้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ควรพัฒนาระบบ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก ครอบคลุมทุกกลุ่มอายุ โดยใช้สื่อหลากหลาย เช่น หอกระจาย
ข่าว วิทยุชุมชน ป้ายประชาสัมพันธ์ และสื่อออนไลน์ การสื่อสารต้องเป็นแบบเปิดเผย
และเท่าเทียม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลอย่างทั่วถึง 
  2.2 ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร ควรให้ความส าคัญกับผู้สมัครที่มีคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ และมีความสามารถในการบริหารงาน ผู้สมัครควรมี
ความเข้าใจปัญหาในพ้ืนท่ี และเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนเพื่อสร้างความไว้วางใจ 
       2.3 ด้านนโยบายของผู้สมัคร ควรเน้นนโยบายที่เป็นรูปธรรม สามารถ
น าไปปฏิบัติได้จริง และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน เช่น การพัฒนา
คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค สวัสดิการสังคม และส่งเสริมอาชีพ การสื่อสารนโยบาย 
ต่อประชาชนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจะช่วยเพิ่มความเชื่อมั่น 
       2.4 ด้านผลประโยชน์หรือผลตอบแทน ควรเน้นผลประโยชน์ 
เชิงส่วนรวมและความโปร่งใสในการจัดสรรทรัพยากร การให้ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม
หรือการซื้อเสียงควรหลีกเลี่ยง 
      2.5 ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลเป็น
ปัจจัยเสริมที่สร้างความเช่ือมั่น แต่ไม่ควรเป็นปัจจัยหลัก การตัดสินใจควรอยู่บนพ้ืนฐาน
ของคุณสมบัติ ผลงาน และนโยบาย 
 
 3.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
  3.1 ควรศึกษาปัจจัยเชิงสังคมและจิตวิทยาเพิ่มเติม เช่น ความเช่ือทาง
การเมือง ค่านิยม และการมีส่วนร่วมทางสังคมของประชาชน 
       3.2 ควรมีการศึกษาขยายกลุ่มตัวอย่างไปยังต าบลอื่น ๆ เพื่อเปรียบเทียบ
แนวโน้มการตัดสินใจเลือกตั้งในบริบทท่ีแตกต่าง 
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องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้  
 
    องค์ความรู้ที่ ได้จากการวิจัยครั้ งนี้ ช้ี ให้ เห็นว่า  การตัดสินใจเลือก 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนในต าบลพระเพลิง เกิดจากการผสมผสาน
ของ ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสาร คุณสมบัติผู้สมัคร นโยบาย จริยธรรม และทุน 
ทางสังคม เมื่อปัจจัยเหล่านี้ท างานร่วมกัน จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มี
คุณภาพ และสร้างองค์ความรู้ ใหม่ด้ านประชาธิปไตยท้องถิ่น ที่ เน้น “การเมือง 
เชิงคุณธรรมและการสือ่สารอยา่งทั่วถึง” ซึ่งการตัดสนิใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนและมีมิติทางสังคม วัฒนธรรม และการสื่อสารการเมืองเข้ามา
เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด การสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เข้มแข็งจึงต้องอาศัยการ 
บูรณาการระหว่าง ระบบข่าวสาร ระบบคุณภาพผู้น า และระบบการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นเครื่องมือของการพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 
 

 วิทยานิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการพัฒนาพลเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์  
2) เปรียบเทียบการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ ตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เสนอแนวการพัฒนาพลเมือง
แบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัด
สุรินทร์ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน โดยการวิจัยเชิงประมาณ ใช้แบบสอบถามเก็บ
ข้อมูลวิจัย ซึ่งมีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.962 กับบุคลากรจ านวน 201 คน  
ซึ่งได้จากการค านวณจากสูตรทาโรยามาเน่ ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน 
และวิเคราะห์ข้อมูลด้วย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การทดสอบค่าที และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ  
ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 7 คน แบบเจาะจง ได้แก่ ท้องถิ่น
อ าเภอสังขะ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสังขะ ปลัดเทศบาลต าบลสังขะ  
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับทัน หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลดม 
หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลสะกาด ผู้อ านวยการ กองคลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
ผลการวิจัย พบว่า  
 1. ระดับการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตย โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ 
ในระดับมาก (x̅=4.05, S.D.=0.384) โดย ด้านจริยธรรมและคุณธรรมของพลเมือง  
มีระดับสูงที่สุด (x̅=4.63, S.D.=0.437) รองลงมา คือ ด้านคุณลักษณะความเป็น
พลเมือง (x̅=4.08, S.D.=0.513) ด้านการเรียนรู้และพัฒนาตนเองเพื่อประชาธิปไตย  
(x̅=3.93, S.D.=0.565) ด้านอิทธิพลของสื่อและการสื่อสาร (x̅=3.84, S.D.=0.534) 
และท้ายสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคม (x̅=3.76, S.D.=0.489) 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พื้นที่อ าเภอสังขะ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ท างาน ประเภทต าแหน่ง และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีความแตกต่าง 
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ปัจจัยส่วนบุคคลที่จ าแนกตามช่วงอายุ มีระดับ
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

3. แนวทางการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตย 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จัดอบรมและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้บุคลากรเข้าใจสิทธิ หน้าที่ และคุณค่าของ
ประชาธิปไตย 2) ผู้บริหารท้องถิ่นเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกระดับร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมรับผิดชอบในนโยบายหรือโครงการขององค์กร 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พัฒนาเครือข่ายสื่อสารสาธารณะและช่องทางออนไลน์ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 4) ส่งเสริมให้ผู้น าท้องถิ่นเป็นแบบอย่างของพลเมือง
ประชาธิปไตยที่มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส และยึดประโยชน์ส่วนรวม น าไปสู่การบริหาร
ท้องถิ่นที่มีคุณภาพและยั่งยืน 5) ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง ผ่านการอบรม การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานที่
ประสบความส าเร็จด้านประชาธิปไตยท้องถิ่น เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ และน าแนวทางที่
ดีมาประยุกต์ใช้กับบริบทขององค์กรตนเองอย่างเหมาะสม  
ค าส าคัญ: พลเมือง, ประชาธิปไตย, พลเมืองประชาธิปไตย, การพัฒนาพลเมือง
ประชาธิปไตย  
 
Abstract 
 
 This thesis aimed to : 1) examine the level of democratic citizenship 
development among personnel of local administrative organizations in 
Sangkha District, Surin Province; 2) compare the level of democratic 
citizenship development among such personnel according to personal 
factors; and 3) propose guidelines for enhancing democratic citizenship 
development among personnel of local administrative organizations in 
Sangkha District, Surin Province. This study employed a mixed-methods 
research design. The quantitative component utilized a questionnaire to 
collect data from 201 personnel, determined using Yamane’s formula 
and selected through multistage sampling. The reliability coefficient of 
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the questionnaire was 0.962. Data were analyzed using frequency, 
percentage, mean, standard deviation, t-test, and one-way analysis of 
variance (ANOVA). The qualitative component involved in-depth 
interviews with seven key informants selected through purposive 
sampling, including the District Local Administrator of Sangkha, the Mayor 
of Sangkha Subdistrict Administrative Organization, the Municipal Clerk of 
Sangkha Subdistrict Municipality, the Clerk of Thapthan Subdistrict 
Administrative Organization, the Heads of the Office of the Clerk of Dom 
and Sakat Subdistrict Administrative Organizations, and the Director of the 
Finance Division of Phra Kaeo Subdistrict Administrative Organization. 
Content analysis with contextual interpretation was employed for 
qualitative data analysis. The research findings revealed that 

1. Overall, the level of democratic citizenship development was 
at a high level (Mean=4.05, S.D.=0.384), The highest mean score was 
found in the dimension of civic ethics and morality (Mean=4.63, 
S.D.=0.437), followed by citizenship characteristics (Mean=4.08, 
S.D.=0.513), learning and self-development for democracy (Mean=3.93, 
S.D.=0.565), media and communication influence (Mean=3.84, 
S.D.=0.534), and political and social participation (Mean=3.76, S.D.=0.489), 
respectively. 

2. Comparisons of opinions among personnel of local 
administrative organizations in Sangkha District classified by personal 
factors indicated that gender, educational level, work experience, 
position type, and average monthly income showed statistically 
significant differences at the 0.05 level. However, no significant 
differences were found among personnel classified by age, leading to the 
rejection of the proposed hypothesis.  
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3. Guidelines for enhancing democratic citizenship development 
included: (1) local administrative organizations organizing training 
programs and learning exchange forums to enhance personnel’s 
understanding of rights, duties, and democratic values; (2) local 
administrators providing opportunities for personnel at all levels to 
participate in decision-making and share responsibility in organizational 
policies or projects; (3) developing public communication networks and 
online platforms to disseminate accurate, transparent, and verifiable 
information; (4) promoting local leaders as role models of democratic 
citizenship characterized by integrity, transparency, and commitment to 
the public interest, leading to quality and sustainable local governance; 
and (5) supporting continuous capacity development through training, 
study visits, and knowledge exchange with organizations successful in 
local democratic governance, in order to inspire personnel and 
appropriately adapt best practices to their organizational contexts.  
Keywords: Citizens, Democracy, Democratic Citizens, Democratic 
Citizenship Development 
 
บทน า 

 
 ในยุคที่ประชาธิปไตยไทยยั งเผชิญกับความเปลี่ ยนแปลงเชิงโครงสร้ าง 
และพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของพลเมืองระดับท้องถิ่น บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) มีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงนโยบายของรัฐสู่ชุมชน และเป็นกลไกหลัก 
ในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยฐานราก อย่างไรก็ตาม บุคลากรจ านวนมากยังขาดความ
เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่พลเมือง ขาดการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
และยังยึดติดกับระบบอุปถัมภ์ (ณพล เติมกิจธนสาร, 2564) ในพื้นที่อ าเภอสังขะ  
ซึ่งมีประชากรกว่า 110,000 คน กระจายอยู่ใน 13 อปท. พบว่าสัดส่วนของผู้ที่เข้าร่วม
กิจกรรมสาธารณะอย่างต่อเนื่องยังค่อนข้างต่ า ข้อมูลจากส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วม



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

 [105] 
 

ภาคประชาชน (2565) ระบุว่า ร้อยละ 32.5 ของประชาชนในพื้นที่รู้สึกว่าไม่มีโอกาส
เข้าถึงข้อมูลของรัฐ และร้อยละ 40 ขาดความเช่ือมั่นในการบริหารงานของ อปท.  
ซึ่งอาจสะท้อนถึงปัญหาเชิงโครงสร้างของบุคลากรและการมีส่วนร่วมในพื้นที่  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50(7) และ มาตรา 76 
ซึ่งระบุว่าประชาชนมีหน้าที่ในการใช้สิทธิอย่างมีคุณภาพ และรัฐต้องจัดให้มีระบบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, 2560) ขณะเดียวกัน แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 
ด้านการพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ก็ได้ก าหนดให้บุคลากร
ภาครัฐต้องมี “ความเป็นพลเมืองที่ดี” และเป็นต้นแบบในด้านคุณธรรม จริยธรรม  
และประชาธิปไตย 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตย 
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับ “พลเมืองประชาธิปไตย” มีที่มาจาก Dewey (1916) และ 
Kahne & Westheimer (2004) ซึ่งเน้นให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการปกป้องคุณค่าของประชาธิปไตย 
งานวิจัยในประเทศไทย เช่น ของยุทธนา ปราณีต (2565) พบว่า พลเมืองในระดับ
ท้องถิ่นมีความเข้าใจในสิทธิหน้าที่แต่ยังขาดความกล้าแสดงออก ในส่วนของบุคลากร 
อปท. งานวิจัยของ ณพล เติมกิจธนสาร (2564) ระบุว่าบุคลากรยังมีทักษะด้าน
ข้าราชการ 4.0 ต่ า ส่งผลให้ไม่สามารถเช่ือมโยงนโยบายกับความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สายใจ วิชัยดิษฐ์ (2562) ยังเสนอว่า การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศสามารถเสริมการสื่อสารและการมีส่วนร่วมในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิผล 
แต่บุคลากรต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ช่องว่างส าคัญจากวรรณกรรมคือ  
ขาดการวิจัยที่เน้นการวิเคราะห์เชิงพฤติกรรมและการออกแบบแนวทางพัฒนาพลเมือง
แบบบูรณาการโดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน เช่น อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
 ส าหรับการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยอ าเภอสังขะตั้งอยู่ทางตะวันตกของ
จังหวัดสุรินทร์ เป็นหนึ่งในอ าเภอชายแดนที่มีประชากรหลากหลายเช้ือชาติ โดยเฉพาะ
กลุ่มชาติพันธุ์เขมร และมีบทบาทส าคัญในเชิงวัฒนธรรมและความมั่นคง มี อปท. 
จ านวน 13 แห่ง ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบลสังขะ  
ซึ่งเป็นศูนย์กลางของเขตการปกครอง ตัวช้ีวัดจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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จังหวัดสุรินทร์ (2566) ระบุว่า บุคลากรใน อปท. ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี 
แต่ขาดการอบรมต่อเนื่องด้านประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล การวิเคราะห์ตามกรอบ 
SWOT พบว่า จุดแข็ง (Strengths) ของพื้นที่คือความเข้มแข็งของเครือข่ายผู้น าชุมชน 
และการมีส่วนร่วมในประเพณีและกิจกรรมท้องถิ่น จุดอ่อน (Weaknesses) ได้แก่ 
ทัศนคติอนุรักษนิยมและโครงสร้างราชการแนวดิ่งที่จ ากัดการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
โอกาส (Opportunities) ได้แก่ การเปิดพื้นที่การพัฒนาทางวัฒนธรรมและความ
ร่วมมือข้ามพรมแดน ขณะที่อุปสรรค (Threats) คือความขัดแย้งทางการเมือง
ระดับชาติ ความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล และการขาดเสถียรภาพของนโยบายด้านการเมือง
ภาคพลเมือง 

ดังนั้น จากสถานการณ์ระดับชาติที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “พลเมือง
ประชาธิปไตย” ในระดับท้องถิ่น ประกอบกับผลการศึกษาวรรณกรรมและศักยภาพ
เฉพาะของอ าเภอสังขะ ที่มีทั้งจุดแข็งและจุดต้องพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้เห็น
ความจ าเป็นในการศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยที่
เหมาะสมกับบริบทของบุคลากร อปท. ในพ้ืนท่ีชายแดนอย่างลึกซึ้ง งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้น
ในหัวข้อ “การพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการ
พัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคล และเสนอแนวการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 

2. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3. เพื่อเสนอแนวการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 

1. แนวคิดการพัฒนาพลเมือง (Civic Development) 
แนวคิดการพัฒนาพลเมือง (Civic Development) หมายถึง กระบวนการ

หรือแนวทางที่มุ่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ทักษะ ทัศนคติ และพฤติกรรมที่จ าเป็น
ให้แก่บุคคล เพื่อให้สามารถด ารงตนเป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสังคมและประเทศชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบ สัญญา 
สัญญาวิวัฒน์ (2548) กล่าวว่าการพัฒนาทุกอย่างจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นก่อน
แล้วจะต้องมีสิ่งอื่นหรือลักษณะอื่นเข้ามาผสม จึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นว่า  
“การพัฒนา” สมบูรณ์ สุขส าราญ (2552) ให้ความหมาย “การพัฒนา” ว่า คือ การท า
ให้เจริญ แต่เมื่อมาใช้เป็นค าแปลของ “Development” ในภาษาอังกฤษจะมี
ความหมายกินความลึกไปถึงการท าให้ดีขึ้นจากที่เป็นอยู่ โดยการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เข้าไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือการน าวิชาการแปลกใหม่เข้ามาใช้ การพัฒนาใน
ความหมายนี้ มิได้หมายถึงการพัฒนาวัตถุเท่าน้ันแต่หมายถึงการพัฒนาบุคคลทั้งในด้าน
จิตใจและความคิดด้วย Torney-Purta et al. (2001) ระบุว่า การสร้างสภาพแวดล้อม
ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม เช่น การเปิดพื้นท่ีให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นอย่างปลอดภัย  
การส่งเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการยอมรับความหลากหลายทางความคิด 
เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาพลเมืองในระดับองค์กร 

 
2. แนวคิดพลเมืองแบบประชาธปิไตย (Democratic Citizenship) 
หัวใจส าคัญของการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยอยู่ที่การเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีบทบาทอย่างแข็งขันในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจใน
ทุกระดับ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วมนี้ไม่
เพียงแต่เป็นการใช้สิทธิของพลเมืองเท่านั้น แต่ยังเป็นการเสริมสร้างความรู้สึกเป็น
เจ้าของทางการเมือง ความรับผิดชอบต่อสังคม และความเข้าใจในประเด็นสาธารณะ 
อย่างลึกซึ้ง Jean-Jacques Rousseau เน้นย้ าถึงความส าคัญของเจตจ านงทั่วไป 
(General Will) ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน ในขณะที่ John Stuart 
Mill มองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาสติปัญญา 
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คุณธรรม และความสามารถของพลเมืองให้เติบโตเป็นผู้ที่มี เหตุผลและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

 
3. แนวคิดทุนทางสังคม 
สมบูรณ์ จันทร์พงษ์ (2554) กล่าวว่า ทุนทางสังคม หมายถึง ระดับความ

เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ด้านเครือข่าย ปทัสฐาน และความไว้วางใจ  
พัฒนพงศ์ สุกิจปาณีนิจ (2552) ให้ความหมายทุนทางสังคมไว้ว่า การมีความ

ไว้วางใจ ค่านิยม บรรทัดฐานร่วมกันเป็นปัจจัยให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
ทฤษฎีทุนทางสังคม (Social Capital Theory) การสร้างเครือข่ายทางสังคม 

ความไว้วางใจระหว่างบุคคล และบรรทัดฐานของความร่วมมือ เป็นปัจจัยส าคัญที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางสังคมการเมือง
มากขึ้น ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาสาธารณะ และสร้างความสามัคคีในสังคม โดย Robert 
Putnam เน้นว่า การมีส่วนร่วมของพลเมืองและเครือข่ายทางสังคมเป็นพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง 

 
4. ทฤษฎีการสื่อสารสาธารณะ (Public Sphere Theory)  
ทฤษฎีการสื่อสารสาธารณะ (Public Sphere Theory) เน้นความส าคัญการ

เปิดโอกาสให้พลเมืองต่างพื้นที่สามารถเข้ามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านสาธารณะ 
วิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐ และสร้างฉันทามติร่วมกัน แสดงความคิดเห็นได้อย่าง
อิสระ และมีส่วนร่วมในการก าหนดวาระสาธารณะ Jürgen Habermas เป็นนักทฤษฎี
ส าคัญที่อธิบายถึงวิวัฒนาการและความส าคัญของพื้นที่สาธารณะในการสร้าง
ประชาธิปไตยแบบไตร่ตรอง 

 
5. ทฤษฎีการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Deliberative 

Democracy Theory) 
ทฤษฎีการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Deliberative Democracy 

Theory) เน้นกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองที่มาจากการไตร่ตรองอย่างรอบคอบ 
การให้เหตุผลที่สมเหตุสมผล ทุกคนมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน 
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และการตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับคุณภาพของเหตุผลมากกว่าอ านาจหรือผลประโยชน์
ส่วนตัว นักทฤษฎีที่ส าคัญ John Rawls และ Amy Gutmann ได้พัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับความยุติธรรมและการตัดสินใจทางการเมืองที่เน้นการไตร่ตรองและการให้
เหตุผล 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกระดับเพื่อเสริมสร้างความเป็นเจ้าของและรับผิดชอบทางการเมือง 
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองมุ่งเน้นการปลูกฝังความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่จ าเป็น
ส าหรับการเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ทฤษฎีทุนทางสังคมช้ีให้เห็นว่าเครือข่าย ความ
ไว้วางใจ และบรรทัดฐานทางสังคมมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 
ทฤษฎีการสื่อสารสาธารณะเน้นความส าคัญของพื้นที่ท่ีเปิดให้พลเมืองแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและสร้างฉันทามติ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้ความส าคัญกับการตัดสินใจ
ทางการเมืองที่มาจากการไตร่ตรองและการรับฟังความคิดเห็น ทฤษฎีสิทธิมนุษยชน
มองว่าการเคารพและปกป้องสิทธิเป็นพื้นฐานของการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ภาพที่ 1  
กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 1. กลุ่มเป้าหมาย/ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง  
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเขตพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ ที่มีอายุตั้งแต่ 18–60 ปี 
จ านวน 406 คน (ระบบศูนย์บริการข้อมูลบุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ (LHR), เมษายน, 
2568) ซึ่งผู้วิจัยได้ค านวณกลุ่มตัวอย่างหาค่าเฉลี่ยประชากรด้วยสูตรของยามาเน่ 
(Yamane) (ไพฑูรย์ โพธิสว่าง, 2556) ก าหนดระดับค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับ 
ได้ .05 ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 201 คน  
 

ตัวแปรอิสระ 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดับการศึกษา 
4. ประสบการณ์ท างาน 
5. ประเภทต าแหน่ง 
6. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 

การพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่
อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
1. ด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมือง 
2. ด้านการมีส่วนรว่มทางการเมือง 
    และสังคม 
3. ด้านอิทธิพลของส่ือและการส่ือสาร 
4. ด้านจริยธรรมและคุณธรรมของพลเมอืง 
5. ด้านการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
    เพื่อประชาธิปไตย 
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  2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  
 เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยใช้วิธีการ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผ่านการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) ด้วยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) รวมถึงการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และข้อมูลส าคัญอื่น ๆ ในกระบวนการวิจัย โดยแบ่ง
การวิจัยออกเป็น 2 ข้ันตอน ดังนี ้

 ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือ
ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือ
ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  
 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลวิจัย ซึ่งมีค่าความ

เช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.962 กับประชากรจ านวน 201 คน ซึ่งได้จากการค านวณจาก
สูตรทาโรยามาเน่ ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอนวิเคราะห์ข้อมูลด้วย 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ จ านวน 7 คน แบบเจาะจง 

 
ผลการวิจัย  
 

1. วัตถุประสงค์ที่  1 ผู้วิจัยน าข้อมูลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็น 
ข อ ง บุ ค ล า ก ร ก า ร พั ฒ น า พ ล เ มื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ข อ ง บุ ค ล า ก ร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 5 ด้าน ได้แก่  

 1) ด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมือง  2) ด้านการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและสังคม 3) ด้านอิทธิพลของสื่อและการสื่อสาร 4) ด้านจริยธรรมและคุณธรรม
ของพลเมือง และ 5) ด้านการเรียนรู้และพัฒนาตนเองเพื่อประชาธิปไตยที่ได้จาก
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แบบสอบถาม ตอนที่ 2 มาด าเนินการหาค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ผลการวิจัยปรากฏ ตามตารางที่ 1 ดังนี ้

 
ตารางที่ 1    
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตย
ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ ตามศักยภาพ
การพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตย 5 ด้าน โดยภาพรวม จ าแนกตามรายด้าน 

(n = 201)        
การพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตย x̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

ด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมือง 4.08 0.513 มาก 2 
ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคม 3.76 0.489 มาก 5 

ด้านอิทธิพลของสื่อและการสื่อสาร 3.84 0.534 มาก 4 

ด้านจริยธรรมและคุณธรรมของพลเมือง 4.63 0.437 มากสุด 1 

ด้านการเรียนรู้และพัฒนาตนเองเพื่อประชาธิปไตย 3.93 0.565 มาก 3 
ภาพรวม 4.05 0.384 มาก - 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของ

บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ระดับ
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ก า ร พั ฒ น า พ ล เ มื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ข อ ง บุ ค ล า ก ร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ย 
อยู่ในระดับมาก (x̅=4.05, S.D.=0.384) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านจริยธรรม 
และคุณธรรมของพลเมือง เป็นด้านที่มีระดับสูงที่สุด (x̅=4.63, S.D.=0.437) รองลงมา 
คือ ด้านหน้าที่พลเมือง (x̅=4.08, S.D.=0.513) ด้านการเรียนรู้และพัฒนาตนเองเพื่อ
ประชาธิปไตย (x̅=3.93, S.D.=0.565) ด้านอิทธิพลของสื่อและการสื่อสาร (x̅=3.84, 
S.D.=0.534) และท้ายสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคม (x̅=3.76, 
S.D.=0.489) 
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  2. วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นทางการพัฒนา
พลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่  
อ าเภอสังขะ จังหวัดสุ รินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ผลการวิจัย 
ปรากฏตาม ตารางที่ 2 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2   
สรุปภาพรวมผลการเปรยีบเทียบความคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ ตามศักยภาพ 
การพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร 5 ด้าน โดยจ าแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างาน ประเภทต าแหน่ง และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
ตามกรอบมาตรฐานทางการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตย ดังสมมติฐานที่ 1–6 

สมมติฐาน ตัวแปรต้น 
ค่า

ทดสอบ 
ค่า Sig. 

ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
1 เพศ t - test 0.000** √ - 
2 อาย ุ F - test 0.232 - √ 
3 ระดับการศึกษา F - test 0.001* √ - 
4 ประสบการณ์ท างาน F - test 0.009* √ - 
5 ประเภทต าแหน่ง F - test 0.004* √ - 
6 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน F - test 0.000** √ - 

*  หมายถึง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 สรุปภาพรวม การเปรียบเทียบความคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนท่ีอ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
ตามศักยภาพการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร 5 ด้าน โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า บุคลากรที่มีความคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนท่ีอ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
ตามศักยภาพการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร 5 ด้าน โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างาน ประเภทต าแหน่ง 
และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีระดับความคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตย
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ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม
แตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
ส่วนปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุ มีระดับความคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนท่ีอ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์  
โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 3. วัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพลเมือง
แบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่อ าเภอสังขะ  
จังหวัดสุรินทร์  
  ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของ
บุ คล ากรองค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ นพื้ นที่ อ า เ ภอสั งข ะ  จั งหวั ด สุ ริ นทร์   
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดอบรมและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้บุคลากร 
เข้าใจสิทธิ หน้าที่ และคุณค่าของประชาธิปไตย 2) ผู้บริหารท้องถิ่นเปิดโอกาสให้
บุคลากรทุกระดับร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบในนโยบายหรือโครงการของ
องค์กร 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาเครือข่ายสื่อสารสาธารณะและช่องทาง
ออนไลน์ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 4) ผู้น าท้องถิ่น
ต้องเป็นแบบอย่างของพลเมืองประชาธิปไตยที่มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส และยึดประโยชน์
ส่วนรวม น าไปสู่การบริหารท้องถิ่นที่มีคุณภาพและยั่งยืน 5) สนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพอย่างต่อเนื่อง ผ่านการอบรม การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
หน่วยงานที่ประสบความส าเร็จด้านประชาธิปไตยท้องถิ่น เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ  
และน าแนวทางที่ดีมาประยุกต์ใช้กับบริบทขององค์กรตนเองอย่างเหมาะสม 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 
  ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ มีความสอดคล้อง
กับหลักการประชาธิปไตยที่เน้นการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส และความรับผิดชอบต่อ
สังคม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมอบรมและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ช่วยเสริมสร้างความ
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เข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง รวมถึงการเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกระดับมี  
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งสะท้อนถึงการส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับ
องค์กรอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรณัฐ ระงับทุกข์ (2564) พบว่า 
ประชาชนให้ความส าคัญกับการเคารพกฎกติกา เพราะเ ช่ือว่า  จะท าให้ เกิด 
ความเท่าเทียมกันในสังคม ด้านเคารพสิทธิของผู้อื่น ประชาชน เช่ือว่าการเคารพ 
สิทธิเสรีภาพต่อตนเองและผู้อื่นที่มีต่อสังคม จะท าให้ทุกคนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุขและชาติบ้านเมืองก็จะสามารถพัฒนาและเจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว 

นอกจากนี้ การพัฒนาเครือข่ายการสื่อสารสาธารณะและการใช้ช่องทาง
ออนไลน์ ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและตรวจสอบได้ มีบทบาทส าคัญใน
การสร้างความเช่ือมั่นและความโปร่งใสในการบริหารงานท้องถิ่น ขณะเดียวกันการ
ส่งเสริมให้ผู้น าท้องถิ่นเป็นแบบอย่างท่ีดี และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
ผ่านการศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับองค์กรที่ประสบความส าเร็จ ถือเป็น
กลยุทธ์ที่ช่วยยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ และสร้างแรงบันดาลใจในการปรับใช้
แนวทางประชาธิปไตยให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 

สมมติฐานที่ 1 บุคลากรที่มีเพศต่างกัน มีระดับคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมือง
แบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัด
สุรินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน จากการศึกษาพบว่า บุคลากรที่มี
เพศต่างกัน มีระดับคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์  แตกต่างกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้  เนื่องจากเพศเป็นปัจจัยทาง
สังคมที่ส่งผลต่อประสบการณ์การเรียนรู้ การรับรู้บทบาทหน้าที่ และทัศนคติทางการ
เมืองของบุคคล โดยเฉพาะในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังคงมีการแบ่ง
บทบาททางเพศในเชิงสังคมอยู่พอสมควร พบว่าเพศหญิงมักให้ความส าคัญกับประเด็น
ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความเท่าเทียม และการมีส่วนร่วมในชุมชน ขณะที่เพศชายมัก
ให้ความส าคัญกับการตัดสินใจ การบริหารจัดการ และความมั่นคงทางการเมือง
มากกว่า ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2564) การศึกษา
พฤติกรรมความเป็นพลเมืองส าหรับสังคมไทย ผู้หญิงมีคุณสมบัติความเป็นพลเมือง 
ด้านการดูแลชุมชนสูงกว่าผู้ชายอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
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 สมมติฐานที่ 2 บุคลากรที่มีอายุต่างกัน มีระดับคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมือง
แบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัด
สุรินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่างกัน จากการศึกษาพบว่า บุคลากรที่มี
อายุต่างกัน มีระดับคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ เนื่องจากบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่ว่าจะอยู่ในช่วงอายุใด ต่างได้รับอิทธิพลจากโครงสร้างองค์กร ระบบราชการ และ
วัฒนธรรมการท างานท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน 
 สมมติฐานที่ 3 บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับคิดเห็นทางการ
พัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอ
สังขะ จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่างกัน จากการศึกษาพบว่า 
บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับคิดเห็นทางการพัฒนาพลเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ทั้งนี้ เนื่องจากระดับการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการรับรู้ ความ
เข้าใจ และการตีความแนวคิดประชาธิปไตยของบุคคล บุคลากรที่มีการศึกษาสูงกว่ามัก
มีแนวคิดที่เปิดกว้าง มีการวิเคราะห์เชิงเหตุผล และให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพ 
ความเท่าเทียม รวมถึงหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานมากกว่าในกลุ่มที่มีการศึกษา
ต่ ากว่า ความแตกต่างของระดับความคิดเห็นตามระดับการศึกษาของบุคลากร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสังขะ จึงเป็นผลมาจากการเข้าถึงองค์ความรู้ 
ความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย และความสามารถในการเช่ือมโยงทฤษฎีสู่การ
ปฏิบัติที่แตกต่างกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริพร สังข์น้อย (2563) ที่พบว่า 
ข้าราชการท้องถิ่นที่มีระดับการศึกษาสูงมีแนวโน้มให้ความส าคัญกับการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมและหลักความโปร่งใสมากกว่ากลุ่มที่มีการศึกษาต่ ากว่า 

สมมติฐานที่ 4 บุคลากรที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน มีระดับคิดเห็น
ทางการพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่างกัน จาก
การศึกษาพบว่า บุคลากรที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน มีระดับคิดเห็นทางการพัฒนา
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พลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อ าเภอสังขะ 
จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้ เนื่องจากประสบการณ์การท างานเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ส่งผลต่อมุมมอง ความเข้าใจ และทัศนคติของบุคลากรต่อบทบาทความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตย งานวิจัยของ ศุภเชษฐ์ สิทธิสุนทรวงศ์ (2562) พบว่า ปัจจัยด้าน
ลักษะส่วนบุคคลของบุคลากรส านักงานตรวจสอบภายใน ส านักงานต ารวจแห่งชาติมี
เพียงด้านแผนกงานท่ีสังกัด ท่ีแตกต่างกันสามารถปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญ 

สมมติฐานที่ 5 บุคลากรที่มีประเภทต าแหน่งต่างกัน มีระดับคิดเห็นทาง 
การพัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่
อ า เภอสังขะ จังหวัดสุ รินทร์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่ างกัน  
จากการศึกษาพบว่า บุคลากรที่มีประเภทต าแหน่งต่างกัน มีระดับคิดเห็นทางการ
พัฒนาพลเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่  
อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้ เนื่องจากจากประเภทต าแหน่งของ
บุคลากรสะท้อนถึงระดับของความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ และโอกาสในการมีส่วน
ร่วมทางการบริหาร ซึ่งมีผลโดยตรงต่อมุมมองและพฤติกรรมทางพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย บุคลากรที่ด ารงต าแหน่งบริหารมักมีโอกาสเข้าร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย การประชุมสภาท้องถิ่น และการก าหนดแผนพัฒนาชุมชนมากกว่า 
จึงมีความตระหนักรู้ในหลักประชาธิปไตย ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมสูงกว่า 
เมื่อเทียบกับบุคลากรระดับปฏิบัติการ 
 
สรุปผลการวิจัย  
 

ผลการวิจัย การพัฒนาพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บุคลากรส่วนใหญ่มีความตระหนักในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริตใน 
การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการยึดมั่นในความถูกต้อง โปร่งใส และความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ตามบทบาทของข้าราชการท้องถิ่น บุคลากรให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน 
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เพื่อประโยชน์ของประชาชนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน รวมถึงมีการยึดถือแนว
ทางการท างานตามหลักธรรมาภิบาล เช่น หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส และหลัก
ความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยในภาครัฐ 
และการพัฒนาผู้น าที่มีคุณธรรม จริยธรรม จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดับ การสร้างความเข้าใจในหลักประชาธิปไตย
การสื่อสารอย่างโปร่งใสควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่
การบริหารท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
   
ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 

ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในพื้นที่อื่นที่มีบริบททางสังคมและวัฒนธรรม
แตกต่างกัน เพื่อเปรียบเทียบและวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยใน
ระดับท้องถิ่นอย่างหลากหลาย ช่วยให้สามารถออกแบบนโยบายหรือแนวทางการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับแต่ละพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้  
 

1. องค์ความรู้ใหม่ที่ค้นพบจากการวิจัย 
การพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิใช่เพียงการ

อบรมหรือให้ความรู้เท่านั้น แต่ต้องอาศัยการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมการมี  
ส่วนร่วม ความโปร่งใส และการพัฒนาผู้น าที่มีคุณธรรมควบคู่กันไป  

 
2. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถน าแนวทางที่ได้

จากการวิจัยไปปรับใช้ในการวางแผนพัฒนาบุคลากร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และยกระดับคุณภาพการบริหารงานท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน 
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กิตติกรรมประกาศ  
 
ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ 

ดร.วันชัย สุขตาม และรองศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน ที่ให้ค าแนะน าและให้
ค าปรึกษาแนวทางในการท างานวิจัคณะผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ รวมทั้ง
คณาจารย์ทุกท่านที่ได้กรุณาประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู้วิจัยตลอดระยะเวลา
ของการศึกษา ขอขอบคุณ บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตพื้นที่ อ าเภอสังขะ 
จังหวัดสุรินทร์  ผู้ ให้ข้อมูลทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ และสละเวลาในการตอบ
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของข้อมูลในการศึกษา ขอขอบคุณ
ครอบครัว เพื่อนนักศึกษา และผู้สนับสนุนทุกท่าน ที่เป็นก าลังใจและแรงสนับสนุน
ตลอดระยะเวลาการศึกษาและการด าเนินการวิจัยครั้งนี้  

สุดท้ายนี้ ข้าพเจ้าขออุทิศผลงานช้ินนี้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาความรู้ด้าน
รัฐศาสตร์และการเมืองท้องถิ่น อันจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมในอนาคต 
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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 2) เพื่อศึกษาอิทธิพล
ของปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชน และ 3) เสนอแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
นักการเมืองท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน โดยการวิจัย 
เชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลกับประชาชนจ านวน 400 คน ซึ่งได้จากการ
ค านวณสูตรทาโรยามาเน่ ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 15 คน ได้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้น าชุมชน และตัวแทนภาคประชาชน ผลการวิจัย พบว่า  
 1. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง พบว่า โดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
มีระดับสูงท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร และดา้นการมสี่วนรว่มในการ
รณรงค์ อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. ผลวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้าน
สื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง ได้แก่ ทัศนคติต่อระบอบ
ประชาธิปไตย ความไว้วางใจต่อองค์กรการเมือง ความถี่ในการรับข้อมูล ความเชื่อถือใน
ข้อมูลข่าวสาร และอิทธิพลจากโซเชียลมีเดีย ซึ่งสามารถอธิบายพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ได้ร้อยละ 59.40 (R2=0.589, F=115.462, p<.05) 
 3. แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพ ได้แก่ 1) เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนและเลือกผู้น าท่ีมีคุณภาพ พัฒนากระบวนการเลือกตั้ง
ให้มีความเป็นธรรม และปลูกจิตส านึกประชาธิปไตยให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 2) บริหารงาน
ด้วยความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สร้างอาชีพ รายได้ และ
สวัสดิการพื้นฐาน รวมถึงส่งเสริมคุณธรรมและวิสัยทัศน์ทันสมัย 3) ให้ความรู้เรื่องสิทธิ 
หน้าท่ีพลเมือง จัดกิจกรรมรณรงค์ผ่านสื่อต่าง ๆ ให้เข้าถึงทุกวัย และสร้างแรงจูงใจทาง
สังคม และ 4) เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมวางแผนและตรวจสอบงบประมาณ ส่งเสริม
ความรู้ทางการเมือง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
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ค าส าคญั: เลือกตั้งท้องถิ่น, พฤติกรรมการเลือกตั้ง, ประชาชน  
 
Abstract 
 
 This research aimed to 1) study citizens' voting behavior;  
2) analyze the relationship between political and mass media factors 
influencing citizens' voting behavior; and 3) propose guidelines for 
promoting quality participation in local political elections. This mixed-
method research utilized a quantitative approach, using a questionnaire 
survey of 400 citizens, derived from the Taro yamane formula. 
Qualitative research utilized in-depth interviews with 15 key informants, 
including executives, subdistrict administrative organization council 
members, administrative officials, and civil society representatives.  
The results revealed: 1) Overall, citizens' opinions on voting behavior 
were at a high level The highest level of voting decision was observed, 
followed by candidate selection criteria and moderate campaign 
participation. 2) The results of the relationship analysis between political 
and mass media factors influencing voting behavior included attitudes 
toward democracy, trust in political organizations, frequency of 
information consumption, reliability in news, and the influence of social 
media. This can explain 59.40 % of voting behavior (R2=0.589,  
F=115.462, p<.05). 3) Approaches to promote quality participation 
include: 1) providing opportunities for citizens to participate in 
community development and electing quality leaders, developing a fair 
election process, and fostering a stronger democratic consciousness;  
2) administering with transparency and good governance, focusing on 
community economic development, creating jobs, income, and basic 
welfare, as well as promoting morality and modern vision; 3) providing 
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knowledge about citizen rights and duties, organizing campaigns through 
various media to reach all ages, and creating social motivation; and 4) 
providing opportunities for citizens to participate in budget planning and 
auditing, promoting political knowledge, and developing a strong 
community economy under the principles of good governance. 
Keywords: Local Election, Voting Behavior, Citizens 
 
บทน า 

 
 รูปแบบการเมืองการปกครองของประเทศไทย ได้แบ่งรูปแบบการปกครอง
ออกเป็น 3 ประเภทหลัก ๆ 1) การปกครองแบบรวมอ านาจ 2) การปกครองแบบแบ่ง
อ านาจ 3) การปกครองแบบกระจายอ านาจ รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 78 ก าหนดว่า 
“รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง 
พัฒนาเศรษฐกิจ และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัด
ที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์
ของประชาชนในจังหวัดนั้น” การกระจายอ านาจนั้นจะแบ่งอ านาจการตัดสินใจ  
ไม่ว่าจะเป็นอ านาจของรัฐบาลส่วนกลาง ภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งจะดึงจากรัฐ
ส่วนกลางแล้วกระจายรอบ ๆ โดยเป็นการถ่ายโอนอ านาจดังกล่าว อาจจะเป็นการ
ตัดสินใจทั้งหมด หรือบางส่วนคือการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซึ่งเป็นการแบ่งหน้าที่ให้
องค์กรนั้นรับผิดชอบ หรือเป็นการถ่ายโอนพื้นที่ ในส่วนของตนเองเป็นหลัก  
(สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา, 2560) การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตาม
มาตรา 72 แห่ง รัฐธรรมนูญ 2560 ที่บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง” 
และเป็นหน้าที่ที่มีความส าคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง 
เนื่องจากการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครอง
ประเทศ โดยเจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในรูปของการเรียกร้องเพื่อการสนับสนุนต่อ
การตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออกถึงการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง เป็นกระบวนการที่ประชาชนเลือกสรรรัฐบาลที่จะ
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เข้าไปท าหน้าที่บริหารบ้านเมืองและเป็นการสร้างความชอบธรรมในการใช้อ านาจ
ปกครองพรรคการเมืองหรือคณะบุคคลเพียงกลุ่มเดียวการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน จะขาดกระบวนการเลือกตั้งไปไม่ได้  เพราะการเลือกตั้งเป็น
การที่ประชาชนได้ใช้สิทธิทางการเมือง ในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตัวแทนของตน
เข้าไปท างานบริหารประเทศ การจัดการปกครองที่ปราศจากการเลือกตั้ง ถึงเป็นการ
ปกครองแบบเผด็จการ ฉะนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นขั้นตอนส าคัญและจ าเป็นส าหรับ
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย พระมหาณัฏฐพจน์ ขนติธโร (ร่องน้อย) (2563);  
ชนะ ภิญโญ (2565) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น มีบทบาทส าคัญในการตอบสนองต่อ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นหน่วยงานขนาดเล็กที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ มีความหลากหลายตามลักษณะ 
ทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ การบริหารแบบรวม
ศูนย์ที่อ านาจอยู่ท่ีรัฐบาลกลางเพียงแห่งเดียว มักไม่สามารถตอบสนองต่อบริบทเฉพาะ
ของแต่ละท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิดความจ าเป็นในการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ไปสู่ท้องถิ่น เพื่อเพิ่มความคล่องตัว ยืดหยุ่น และสอดคล้องกับ
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงถูก
จัดตั้งขึ้น เพื่อให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจตามหลักสิทธิและหน้าที่พลเมือง ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของ
ระบอบประชาธิปไตย (Democratic Accountability) โดยระบอบประชาธิปไตยนั้น 
ยังถือเป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ความส าคัญต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
มากกว่าระบอบอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ การเลือกสภาท้องถิ่น
และการเลือกผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  
เพื่อท าหน้าที่ในการพิจารณากฎหมายท้องถิ่นและนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาท้องถิ่น เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและใกล้ชิดกับ
ความต้องการของประชาชนมากขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ของประเทศ
ไทยมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลาง
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ไปสู่ท้องถิ่น โดยมีการเลือกตั้งผู้น าและสมาชิกสภาท้องถิ่นจากประชาชนในพ้ืนท่ี เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง  
 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ได้จัด
ให้มีการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่  28 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 โดยมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 13,939 คน มาใช้สิทธิ 9,951 คน  
คิดเป็นร้อยละ 71.38 ต่อมาได้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่ต าบลท่าสว่าง 14,132 
คน มาใช้สิทธิ  8,137 คน คิดเป็นร้อยละ 57.57 และในการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ . 2568 มีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 14,100 คน มาใช้สิทธิ 7,323 คน คิดเป็นร้อยละ 51.93 
 แม้ว่าจะมีการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง แต่ยังพบว่า อัตราการมา
ใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนต าบลท่าสว่างอยู่ในระดับไม่สูงมากนัก แสดงถึงการขาด
ความตื่นตัวทางการเมืองและความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง
นักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง เพื่อวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการ
เลือกตั้ง และหาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งให้มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น การศึกษาครั้งนี้ใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ
เก็บข้อมูล โดยมุ่ งหวังให้ผลการวิจัยสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
กระบวนการเลือกตั้งท้องถิ่น สร้างความเข้าใจทางการเมือง และเสริมสร้างการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง 
อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
 2. เพื่อศึกษาอิทธิพลของปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชนต่อ
พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน  
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 3. เพื่อเสนอแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งนักการเมือง
ท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือเป็นแก่นส าคัญของระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากสะท้อนบทบาทของประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย อย่างไรก็ตาม 
ระดับและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เกิดขึ้นอย่างเท่าเทียมกันในทุก
สังคม ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพัฒนาการทางการเมือง ระดับการตื่นตัวทางการเมือง และ 
วุฒิภาวะทางการเมืองของประชาชนในแต่ละรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Almond 
และ Verba ที่อธิบายว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นผลจากวัฒนธรรมทางการเมือง
และโครงสร้างทางสังคม (Almond & Verba, 1963) รวมถึงแนวคิดของ Verba, 
Schlozman และ Brady (1995) ที่ช้ีว่าทรัพยากร เวลา และแรงจูงใจ เป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการตัดสินใจเลือกตั้ง 
 การตัดสินใจเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่สะท้อนการใช้เหตุผล 
การประเมินข้อมูลข่าวสาร และการรับรู้เกี่ยวกับผู้สมัครและนโยบาย โดยนักวิชาการ
ด้านพฤติกรรมการเลือกตั้งอธิบายว่า การตัดสินใจเลือกตั้งมิได้เกิดจากปัจจัยใดปัจจัย
หนึ่งเพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลรวมของปัจจัยเชิงโครงสร้าง ปัจจัยทางจิตวิทยา  
และปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร (Downs, 1957; Campbell et al., 1960) ซึ่งสอดคล้อง
กับบริบทการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ประชาชนมักใช้ ทั้งเหตุผลเชิงนโยบายและความใกล้ชิด
ส่วนบุคคลประกอบการตัดสินใจ 
 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ัง 
 พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งสามารถอธิบายได้ทั้งในเชิงเหตุผลและ 
เชิงอารมณ์ โดยการเลือกตั้งเชิงเหตุผลมุ่งเน้นการประเมินผลประโยชน์นโยบาย 
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และประสิทธิภาพของผู้สมัคร ขณะที่การเลือกตั้งเชิงอารมณ์เกี่ยวข้องกับความผูกพัน 
ความรู้สึก และอิทธิพลทางสังคม ซึ่งงานศึกษาหลายช้ินช้ีให้เห็นว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
สังคม และจิตวิทยาทางการเมือง ล้วนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง  
(Riker & Ordeshook, 1968; Norris, 2001) 
 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง   
 การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง กระบวนการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารความ
คิดเห็น ทัศนคติ ความเช่ือ อุดมการณ์ ความเช่ือทางการเมือง ความต้องการ หรือ 
ข้อ เรี ยกร้องทางการเมือง ในรูปแบบ ค าพูด  ข้อ เขียน สัญลักษณ์  รูปภาพ 
ภาพเคลื่อนไหว ฯลฯ โดยผู้สื่อสารทางการเมือง (Political Communicator) ไปยัง
ผู้รับสารทางการเมือง (Political Receiver) ในยุคปัจจุบัน เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารมีบทบาทส าคัญต่อการสื่อสารทางการเมืองมากขึ้น สื่อสังคมออนไลน์เป็น
ช่องทางที่ช่วยให้ผู้คนสามารถสื่อสารกันได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ส่งผลให้การสื่อสาร
ทางการเมืองมีความหลากหลายและเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้น (น้ าเพชร พิพัฒน์สุริยะ, 
2567) 
 สรุป จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง พบว่า 
พฤติกรรมการเลือกตั้งเป็นผลลัพธ์ของกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง การ
ตัดสินใจเชิงเหตุผลและเชิงอารมณ์ ตลอดจนการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง 
โดยเฉพาะปัจจัยด้านทัศนคติตอ่ระบอบประชาธิปไตย ความไว้วางใจต่อองค์กรการเมือง 
และบทบาทของสื่อสารมวลชนในยุคดิจิทัล ซึ่งล้วนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน การศึกษานี้จึงน าแนวคิดดังกล่าวมาสร้างกรอบ
แนวคิดในการวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจัยทางการเมืองและปัจจัยด้านสื่อสารมวลชนที่
ส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง 
อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยได้สร้าง
กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมือง
ท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ได้ดังนี้ 
 
ภาพที่ 1  
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น 
อย่างมีคุณภาพในต าบลท่าสวา่ง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร ์

พฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมือง
ท้องถิ่น 
1. ด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
2. ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร 
3. ด้านการมีส่วนรว่มในการรณรงค์/ 
    แสดงความเห็น 

ปัจจัยทางการเมือง 
1. ด้านความสนใจทางการเมือง 
2. ด้านการมีส่วนรว่มทางการเมือง 
3. ด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตย 
4. ด้านความไว้วางใจต่อองค์กรการเมือง/   
    นักการเมือง 

ปัจจัยดา้นสื่อสารมวลชน 
1. ด้านแหล่งข้อมูลข่าวสารทางการเมือง 
2. ด้านความถี่ในการรับข้อมูล 
3. ด้านความเชื่อถือในขอ้มูลข่าวสาร 
4. ด้านอิทธิพลจากโซเชียลมีเดีย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น
ของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed Methods Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ผ่านการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ด้วยการใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับบุคคลส าคัญ (Key Informants) 
และข้อมูลส าคัญอื่น ๆ ในกระบวนการวิจัย รายละเอียดดังนี้ 
 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในเขตพื้นที่ต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์  
ที่มีอายุไม่ต่ ากว่า  18 ปี จ านวน 14,100 คน (ข้อมูลผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ณ วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2568 ) 
 กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชากรในเขตพื้นที่ต าบลท่าสว่าง อ าเภอ
เมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี จ านวน 400 คน โดยการค านวณ
จากสูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) และการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธี 
การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) เพื่อให้ได้จ านวนตัวอย่าง
มากน้อยตามสัดส่วนของผู้วิจัย ซึ่งใช้ระดับค่าความเช่ือมั่นที่ร้อยละ 95 ที่นัยส าคัญ 
0.05  
 กลุ่ มตั วอย่ าง เ ชิงคุณภาพ ได้แก่  กลุ่ มตั วอย่ างจากการด า เนินการ  
การสัมภาษณ์ เ ชิ งลึ ก  ครั้ งนี้  กลุ่ มตั วอย่ า ง  จ านวน 15 คน ประกอบด้ วย  
1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสว่าง 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสว่าง 
3) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสว่าง  4) ก านันต าบลท่าสว่าง  
5) ผู้อ านวยการกองคลัง และ 6) ผู้น าชุมชน จ านวน 10 คน 
 
 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

 [132] 
 

 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม (Qualitative Research) เป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ซึ่งสร้างตามวัตถุประสงค์และ 
กรอบแนวคิดที่ก าหนดขึ้นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ ง
นักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
ดังนี ้  
  2.1 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ 
   1. แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมือง
สุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 
   ส่วนที่ 1 ลักษณะด้านประชากร/ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย 
เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ต าบล 
ท่าสว่าง มีลักษณะค าถามแบบเลือกตอบ (Checklist) 
   ส่วนที่ 2 แบบสอบถามข้อมูลความคิดเห็นต่อระดับปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง 
อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ ประกอบด้วย มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ตามแบบ 
ของลิเคิร์ท (Likert) 
   ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ
เลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัด
สุรินทร์ ใช้แบบสอบถามชนิดมาตรฐานส่วนประเมินค่า ซึ่งได้ก าหนดระดับเป็น 5 ระดับ
ตามมาตราวัดแบบ ลิเคิร์ท ประกอบด้วย 
  2.2 เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย  
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้ในการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับประสบการณ์และแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
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 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามตาม
ขั้นตอน ดังนี ้
  1) ผู้วิจัยท าหนังสือถึงคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทร์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ออกหนังสือถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
  2) เตรียมความพร้อมของแบบสอบถามให้มีจ านวนเพียงพอกับจ านวน
กลุ่มตัวอย่างที่จะท าการเก็บรวบรวมข้อมูล แล้วน าแบบสอบถามพร้อมหนังสือ 
ขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลไปเสนอขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลต่อ  พร้อมช้ีแจง
รายละเอียดของการด าเนินการศึกษาวิจัยและการด าเนินการ เพื่อใช้แบบสอบถาม 
เก็บรวบรวมข้อมูลให้ได้ครบตามจ านวนท่ีต้องการ 
  3) น าแบบสอบถามไปท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ มตัวอย่าง  
โดยผู้วิจัยลงไปเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง 
  4) การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยให้ผู้ตอบแบบสอบถามส่งกลับคืนทั้งหมด
แล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้องความสมบูรณ์ ถ้ายังไม่สมบูรณ์คัดแบบสอบถามฉบับ
นั้นออก แล้วด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลใหม่จนครบ จากนั้นจึงได้เริ่มท าการวิเคราะห์
ข้อมูลตามระเบียบวิธีการวิจัยที่เลือกใช้ในครั้งนี้ 
 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ทดสอบสมมติฐานและค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  รวมถึงการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ในกรณีที่พบความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 จะท าการวิเคราะห์ความแตกต่างด้วยวิธีผลนัยส าคัญน้อยที่สุด  
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ผลการวิจัย  

 1. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรม 
การเลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
 
ตารางที่ 1  
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรม 
การเลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 3 ด้าน 
โดยภาพรวม จ าแนกตามรายด้าน 

(n = 400) 
พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน (x̅) แปรผล S.D. ล าดับ 

ด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 4.18 0.760 มาก 1 
ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร 3.84 0.840 มาก 2 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดงความ
คิดเห็น 

3.17 0.936 ปานกลาง 3 

ภาพรวม 3.73 0.671 มาก - 

  
 จากตารางที่ 1 พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก (x̅=3.37, S.D.=0.671) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ระดับความ
คิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอ
เมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นด้านที่มี
ระดับสูงที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅=4.18, S.D.=0.760) รองลงมา คือ  
ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x̅=3.84, S.D.=0.840) 
ตามล าดับ และท้ายสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดงความคิดเห็น มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.17, S.D.=0.936) 

 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

 [135] 
 

 2. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน และพฤติกรรมการเลือกต้ัง
นักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
 
ตารางที่ 2  
ค่าอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน และพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนใน 
ต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ (Enter) แยกรายด้าน 

ตัวแปร 
Regression Coefficient (Enter) 

B Beta t Sig 
ด้านความสนใจทางการเมือง (X1) 0.34 0.014 0.778 0.437 
ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง (X2) -0.056 -0.083 -1.748 0.081 
ด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตย (X3) 0.200 0.241 5.441 0.000** 
ด้านความไว้วางใจต่อองค์กรการเมือง (X4) 0.267 0.292 6.5777 0.000** 
ด้านแหล่งข้อมูลข่าวสารทางการเมือง (X5) -0.035 -0.045 -0.799 0.425 
ด้านความถี่ในการรับข้อมูล (X6) 0.135 0.181 3.115 0.002* 
ด้านความเช่ือถือในข้อมูลข่าวสาร (X7) 0.155 0.194 4.111 0.000** 
ด้านอิทธิพลจากโซเชียลมีเดีย (X8) 0.180 0.137 2.614 0.009* 
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ตัวแปร 
Regression Coefficient (Enter) 

B Beta t Sig 
ค่าคงท่ี (Constant) - 0.881 - - 
Multiple R - 0.774 - - 
R2 - 0.599 - - 
R2 Change - 0.590 - - 
F - 72.886 - - 
* หมายถึง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
** หมายถึง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตารางที่ 2 พบว่า ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน และ
พฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอ 
เมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมทั้ง 8 ด้าน สามารถอธิบายตัวแปรตาม คือ 
พฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอ 
เมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ได้ร้อยละ 59.90 มีค่า R2=0.590 และค่า F เท่ากับ 72.886  
มีค่า R2 Change เท่ากับ 0.590 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาอิทธิพล 
ของตัวแปรอิสระเป็นรายตัวแปร โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยมาตรฐาน 
(Beta) พบว่า ด้านความไว้วางใจต่อองค์กรการเมือง (X4) เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งมากที่สุด โดยมีค่าเบตาเท่ากับ 0.292 และมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงว่า หากความไว้วางใจต่อองค์กรการเมืองเพิ่มขึ้น 1  
ส่วนเบี่ ยง เบนมาตรฐาน จะส่งผลให้พฤติกรรมการเลือกตั้ ง เพิ่มขึ้น 0 .292  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่า ความเช่ือมั่นของประชาชนต่อองค์กร
และนักการเมืองเป็นฐานส าคัญของการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง รองลงมา คือ 
ด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตย (X3) ซึ่งมีอิทธิพลเชิงบวกต่อพฤติกรรมการ
เลือกตั้งอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (β=0.241, p<.01) แสดงให้เห็นว่า ประชาชนที่มี
ทัศนคติเชิงบวกต่อระบอบประชาธิปไตย จะมีแนวโน้มแสดงพฤติกรรมการเลือกตั้ง 
ในระดับที่สูงขึ้น สะท้อนถึงบทบาทของการยอมรับคุณค่าและหลักการประชาธิปไตย 
ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านความเช่ือถือในข้อมูลข่าวสาร (X7) ซึ่งมี 
ค่าเบตาเท่ากับ 0.194 และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงว่า คุณภาพและ 
ความน่าเช่ือถือของข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง 
ของประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ โดยประชาชนที่เช่ือมั่นในข้อมูลข่าวสารมีแนวโน้ม
ตัดสินใจเลือกตั้งอย่างมีเหตุผลมากขึ้น ด้านความถี่ในการรับข้อมูลข่าวสาร (X6)  
มีอิทธิพลเชิงบวกต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (β=0.181, 
p<.05) สะท้อนว่า การได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเมืองอย่างสม่ าเสมอช่วยเสริมสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจทางการเมือง ซึ่งน าไปสู่การตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ด้านอิทธิพลจากโซเชียลมีเดีย (X8) มีอิทธิพลเชิงบวกต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งในระดับ
ปานกลาง (β=0.137, p<.05) แสดงให้เห็นว่า สื่อสังคมออนไลน์มีบทบาทในการ 
โน้มน้าวและก าหนดทิศทางการรับรู้ทางการเมืองของประชาชน แม้จะไม่ใช่ปัจจัยที่มี
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อิทธิพลสูงที่สุด แต่ก็เป็นปัจจัยเสริมที่มีความส าคัญในบริบทการเมืองท้องถิ่นยุคปัจจุบัน 
ในทางตรงกันข้าม พบว่า ด้านความสนใจทางการเมือง (X1) มีค่าเบตาเท่ากับ 0.014 
และไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ แสดงว่าความสนใจทางการเมืองเพียงอย่างเดียวอาจยังไม่
เพียงพอที่จะส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งอย่างชัดเจน เช่นเดียวกับ ด้านการมี  
ส่วนร่วมทางการเมือง (X2) ซึ่งมีค่าเบตาเป็นลบ (β=-0.083) และไม่มีนัยส าคัญ 
ทางสถิติ สะท้อนว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบอาจไม่ได้
เชื่อมโยงโดยตรงกับการตัดสินใจเลือกตั้งในเชิงพฤติกรรม นอกจากนี้ ด้านแหล่งข้อมูล
ข่าวสารทางการเมือง (X5) ก็ไม่พบอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (β=-0.045)  
แสดงว่า ประเภทหรือแหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารเพียงอย่างเดียวอาจไม่ส่งผลต่อ
พฤติกรรมการเลือกตั้ง หากขาดความถี่และความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
 
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในการเลือกต้ังนักการเมืองท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพในต าบลท่าสว่าง อ าเภอ 
เมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ และผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  3.1 การสร้างจิตส านึกพลเมืองและพัฒนากระบวนการเลือกตั้งที่โปร่งใส 
ควรสร้างจิตส านึกในการใช้สิทธิ เลือกตั้ งโดยไม่ เลือกผู้สมัครที่ ใ ช้เ งินซื้อเสียง  
และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือกผู้น าที่มีคุณภาพ ผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่เป็น
ธรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของ
สิทธิหน้าท่ีพลเมือง รวมถึงการรณรงค์ผ่านหอกระจายข่าว วิทยุชุมชน และสื่อออนไลน์
เพื่อให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มวัย นอกจากนี้ ผู้สมัครควรหาเสียงโดยเปิดเผยระเบียบ
ราชการให้ชัดเจนว่า สิ่งใดสามารถท าได้หรือไม่ได้ เพื่อสร้างความตื่นตัวทางการเมืองที่
ถูกต้อง 
  3.2 การบริหารงานบนหลักธรรมาภิบาลและการตรวจสอบได้ ประชาชน
ต้องการให้ผู้บริหารท้องถิ่นบริหารงบประมาณอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และ
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการร่วมวางแผน ตรวจสอบงบประมาณ และสร้างกลไกตรวจสอบการ
ท างานของนักการเมืองท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ เพื่อให้มั่นใจว่า  การใช้งบประมาณ
เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
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  3.3 การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่สอดคล้องกับพื้นที่ควรมุ่งเน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การสร้างอาชีพ และรายได้ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ลดความเหลื่อมล้ า โดยการจัดสรรงบประมาณต้องมีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาหรือพื้นที่ของแต่ละหมู่บ้าน รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีพ เช่น ระบบน้ าประปา ไฟฟ้า ถนน และสวัสดิการพื้นฐานด้านต่าง ๆ 
  3.4 การเสริมสร้างวิสัยทัศน์และการมีส่วนร่วมเชิงรุก ส่งเสริมให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ที่ทันสมัยและมีคุณธรรม พร้อมทั้งสนับสนุนให้ประชาชนน าเสนอ
แนวนโยบายที่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน นอกจากนี้ ควรมีการจัด
กิจกรรมเผยแพร่ความรู้ทางการเมืองและหลักหลักประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง  
เพื่อสร้างชุมชนที่เข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 
 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
และระดับปานกลางสลับกัน เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ 
สืบเนื่องจากประชาชนในต าบลท่าสว่างมีระดับการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งสูง
มาก แต่ยังมีระดับการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดงความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ซึ่งสะท้อนว่า พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนอยู่ในช่วงของการ 
เปลี่ยนผ่าน โดยที่พวกเขายอมรับและปฏิบัติหน้าที่พื้นฐานของการเลือกตั้งได้อย่างดี 
แต่ยังต้องการการส่งเสริมเพื่อพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงรุกมากขึ้น 
รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ประชาชนใช้สิทธิ เสรีภาพ ความรู้ และพลังทางสังคม  
ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภี  นะที  และสุ ริ ยะ  ประภายสาธก (2564)  
ได้ท าการศึกษาเรื่อง การตัดสินใจในการเลือกตั้งของประชาชนแขวงบ้านพานถม  
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบว่า ระดับการตัดสินใจในการเลือกตั้ง
ของประชาชนแขวงบ้านพานถม เขตพระนครกรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
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 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้าน
สื่อสารมวลชน และพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบล
ท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง 
เท่ากับ 0.701 โดยภาพรวมทั้ง 5 ด้าน โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์
ดังต่อไปนี้ คือ ด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตย (X3) ด้านความไว้วางใจต่อองค์กร
การเมือง (X4) ด้านความถี่ในการรับข้อมูล (X6) ด้านความเช่ือถือในข้อมูลข่าวสาร (X7) 
และตัวแปรสุดท้ายที่เข้าสู่สมการที่ดีที่สุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ได้แก่ ด้าน
อิทธิพลจากโซเชียลมีเดีย (X8) สามารถอธิบายตัวแปรตาม คือ พฤติกรรมการเลือกตั้ง
นักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
ได้ร้อยละ 59.40 มีค่า R2=0.589 และค่า F เท่ากับ 115.462 มีค่า R2 Change 
เท่ากับ 0.589 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สืบเนื่องจาก การตัดสินใจและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นนี้ถูกขับเคลื่อนโดยปัจจัยเชิงทัศนคติและ
ความเชื่อมั่นในระบบการเมืองเป็นหลัก (ทัศนคติต่อประชาธิปไตยและความไว้วางใจต่อ
องค์กรการเมือง) ซึ่งเป็นฐานรากให้เกิดความสนใจ และตามมาด้วยบทบาทที่ส าคัญของ
สื่อสารมวลชนสมัยใหม่ที่มีส่วนเสริมในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สมชาย คล้ายบุตร (2565) ได้ท าการศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัย พบว่า 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
พบว่า ด้านนโยบายของผู้สมัคร ด้านฐานะ ทางเศรษฐกิจ สังคม และช่ือเสียงของ
ผู้สมัคร ด้านการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัคร สามารถร่วมกันพยากรณ์ได้ร้อยละ 50.12 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05  
 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัด
สุรินทร์ และผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า แนวทางในการส่งเสริมการมี  
ส่วนร่วมของประชาชนในต าบลท่าสว่างให้มีคุณภาพนั้น จ าเป็นต้องบูรณาการผ่าน  
4 มิติส าคัญ ประการแรก คือ การสร้างจิตส านึกพลเมืองและพัฒนากระบวนการ
เลือกตั้งที่โปร่งใส โดยมุ่งเน้นการสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง โดยปราศจากการครอบง าจากการใช้เงินซื้อเสียง และเปิดโอกาสให้เลือกผู้น าที่
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มีคุณภาพผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่เป็นธรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความรู้
ความเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่พลเมืองผ่านช่องทางสื่อที่หลากหลาย ทั้งสื่อท้องถิ่น
อย่างหอกระจายข่าวและสื่อสมัยใหม่อย่างสื่อออนไลน์ เพื่อให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม
วัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ น้ าเพชร พิพัฒน์สุริยะ (2567) ที่ ช้ี ให้เห็นว่า  
ในยุคปัจจุบัน เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสังคมออนไลน์มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การสื่อสารทางการเมือง โดยเป็นช่องทางที่ช่วยให้ข้อมูลเข้าถึงประชาชนได้สะดวกและ
รวดเร็ว ส่งผลต่อการรับรู้และพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในวงกว้าง 
 
สรุปผลการวิจัย   
 
 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชน
ในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ได้สรุปผลการวิจัยตามประเด็น
ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 1. สรุปผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
  1.1 สถานภาพส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง จ านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 54.0 อยู่ในช่วงอายุ 30–39 ปี จ านวน 108 
คน คิดเป็นร้อยละ 27.0 อยู่ในช่วงระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 259 คน 
คิดเป็นร้อยละ 64.8 มีอาชีพเกษตรกร จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 37.3 รายได้
เฉลี่ยต่อเดือน 5,001–10,000 บาท จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 26.5 และมี
ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ มากกว่า 10 ปี จ านวน 320 คน คิดเป็นร้อยละ 80.0 
   1.2 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการ
เลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์  โดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅=3.37, S.D.=0.671) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนใน
ต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง เป็นด้านที่มีระดับสูงที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅=4.18, S.D.=0.760) 
รองลงมา คือ ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅=3.84, S.D.= 
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0.840) ตามล าดับ และท้ายสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดงความ
คิดเห็น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.17, S.D.=0.936) 
  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการ
เลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ แยกเป็น
ด้าน ดังน้ี  
  ด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก (x̅=4.18, S.D.=0.760) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ระดับความคิดเห็น
ต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัด
สุรินทร์ ด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ข้อที่มีระดับมากที่สุด คือ ท่านไปใช้
สิทธิทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง มีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก (x̅=4.32, S.D.=0.791) 
รองลงมา คือ ท่านเห็นว่าการไปใช้สิทธิเป็นหน้าที่ส าคัญของพลเมือง ค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก (x̅=4.23, S.D.=0.838) ตามล าดับ และท้ายสุด คือ ท่านตระหนักถึง
ความส าคัญของการวางแผนไปเลือกตั้งล่วงหน้า ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x̅=3.98, 
S.D.=0.880) 
  ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  
(x̅=3.84, S.D.=0.840) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ระดับความคิดเห็นต่อพฤติกรรม
การเลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ด้าน
เกณฑ์การเลือกผู้สมัคร ข้อที่มีระดับมากที่สุด คือ ท่านพิจารณาความสามารถและ
ผลงานของผู้สมัคร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅=3.88, S.D.=0.887) รองลงมา คือ 
ท่านเลือกผู้สมัครตามนโยบายและวิสัยทัศน์ ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x̅=3.84,  
S.D.= 0.911) ตามล าดับ และท้ายสุด คือ ท่านให้ความส าคัญกับความซื่อสัตย์มากกว่า
ความใกล้ชิดส่วนตัว ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅=3.82, S.D.=0.840) 
  ด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดงความคิดเห็น โดยภาพรวม  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.17, S.D.=0.936) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ระดับความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอ
เมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดงความคิดเห็น ข้อที่
มีระดับมากที่สุด คือ ท่านเคยช่วยรณรงค์หรือชักชวนให้คนอื่นออกไปเลือกตั้ง มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.26, S.D.=1.105) รองลงมา คือ ท่านเคยพูดคุย
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หรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนรอบตัว ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( x̅=3.24, 
S.D.=1.009) ตามล าดับ และท้ายสุด คือ ท่านแสดงความคิดเห็นทางโซเชียลมีเดีย
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.01, S.D.=1.084) 
  1.3 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้าน
สื่อสารมวลชน และพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบล
ท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
  ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหพันธ์ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้าน
สื่อสารมวลชน และพฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบล
ท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง 
เท่ากับ 0.701 
  ด้านความสนใจทางการเมืองกับด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดง
ความคิดเห็น มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกันและอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ 0.595 
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 รองลงมาคือ ด้านเกณฑ์การ เลือกผู้สมัคร  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกันและอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.403 มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง ความสัมพันธ์ไปในทาง
เดียวกันและอยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 0.237 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/
แสดงความคิดเห็น มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ 
0.654 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 รองลงมาคือ ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 0.201 มีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 และด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ความสัมพันธ์เป็นไปใน
ทิศทางตรงกันข้าม และอยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ -0.005 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ .05 
  ด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตยกับด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ 0.578 มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  .05 รองลงมาคือ ด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิ เลือกตั้ ง  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.477 มีนัยส าคัญทางสถิติ
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ที่ระดับ .05 และด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดงความคิดเห็น มีความสัมพันธ์
ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.451 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ด้านความไว้วางใจต่อองค์กรการเมืองกับด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ 0.590 มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดงความคิดเห็น 
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.476 มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มีความสัมพันธ์ไปในทาง
เดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.450 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ด้านแหล่งข้อมูลข่าวสารทางการเมืองกับด้านการมีส่วนร่วมในการ
รณรงค์/แสดงความคิดเห็น มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับปานกลาง 
เท่ากับ 0.635 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 รองลงมาคือ ด้านเกณฑ์การเลือก
ผู้สมัคร มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.366 มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 และด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มีความสัมพันธ์ไป
ในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 0.200 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ด้านความถี่ในการรับข้อมูลกับ ด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดง
ความคิดเห็น มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ 
0.682 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 รองลงมาคือ ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.430 มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิ เลือกตั้ ง มี ความสัมพันธ์ไป 
ในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 0.239 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ด้านความเช่ือถือในข้อมูลข่าวสารกับด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.497 มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/  แสดงความคิดเห็น  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.490 มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มีความสัมพันธ์ไปในทาง
เดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.396 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ด้านอิทธิพลจากโซเชียลมีเดียกับด้านการมีส่วนร่วมในการรณรงค์/แสดง
ความคิดเห็น มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ 
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0.633 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 รองลงมาคือ ด้านเกณฑ์การเลือกผู้สมัคร  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน และอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 0.431 มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และด้านการตัดสินใจออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มีความสัมพันธ์ไปในทาง
เดียวกัน และอยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 0.195 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน และพฤติกรรมการเลือกตั้ง
นักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
โดยภาพรวมทั้ง 8 ด้าน สามารถอธิบายตัวแปรตามคือ พฤติกรรมการเลือกตั้ง
นักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
ได้ร้อยละ 59.90 มีค่า R2=0.590 และค่า F เท่ากับ 72.886 มีค่า R2 Change เท่ากับ 
0.590 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยด้านสื่อสารมวลชน และพฤติกรรมการเลือกตั้ง
นักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
โดยภาพรวมทั้ง 5 ด้าน โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ คือ 
ด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตย (X3) ด้านความไว้วางใจต่อองค์กรการเมือง (X4) 
ด้านความถี่ในการรับข้อมูล (X6) ด้านความเช่ือถือในข้อมูลข่าวสาร (X7) และตัวแปร
สุดท้ายที่เข้าสู่สมการที่ดีที่สุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหิได้แก่ ด้านอิทธิพลจาก
โซเชียลมีเดีย (X8) สามารถอธิบายตัวแปรตาม คือ พฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมือง
ท้องถิ่นของประชาชนในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ได้ร้อยละ 
59.40 มีค่า R2=0.589 และค่า F เท่ากับ 115.462 มีค่า R2 Change เท่ากับ 0.589  
ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สามารถเขียนสมการในรูปคะแนนดิบและคะแนน
มาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 
   สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y=0.882+0.203 (X3)+0.268 
(X4)+0.102(X6)+0.153(X7)+0.084(X8)  
   สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr =0.882+0.2443+ 
0.2934+0.1426+0.1917+0.1078 
  1.4  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพในต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
จังหวัดสุรินทร์ 
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  ท่านเห็นว่า การเลือกตั้งท้องถิ่นมีข้อดี/ข้อเสีย อย่างไร พบว่า ประชาชน
ได้มีสิทธ์ิเลือกคนท่ีท างานและบริหารงบประมาณที่มีคุณภาพ ส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ระดับท้องถิ่นท าให้ผู้บริหารและนโยบายสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น ความเข้มข้นของการ
แข่งขันที่ท าให้เกิดความขัดแย้งการใช้งบประมาณจ านวนมากในการเลือกตั้งและความ
เป็นไปได้ที่ผู้ได้รับเลือกอาจไม่สามารถปฏิบัติได้จริงหรือได้รับผลประโยชน์ส่วนตัว
มากกว่าส่วนรวม  
   ท่านอยากให้ผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเลือกพัฒนาสิ่งใดในชุมชน พบว่า 
อยากให้ผู้ได้รับการเลือกตั้งบริหารงบประมาณอย่างโปร่งใสและได้เนื้องานเต็มที่ตาม
งบประมาณที่ตั้งไว้ พัฒนาในทุกท่านที่เกี่ยวกับการด ารงชีพของประชาชนน้ าไหล 
ไฟสว่างทางสะดวกคุณธรรมจริยธรรมการสร้างอาชีพสร้างรายได้ลดรายจ่าย อยากให้
พัฒนาในพื้นที่ต าบลและชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดีและมีวิสัยทัศน์ก้าวไกลมาพัฒนาต าบล 
ให้เศรษฐกิจท่ีดีขึ้นกว่านี้  
   ท าอย่างไร จึงจะกระตุ้นให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น พบว่า 
อยากให้ผู้สมัครหาเสียงเปิดเผยระเบียบราชการให้ประชาชนทราบว่า อันไหนท าได้อัน
ไหนท าไม่ได้ การกระตุ้นที่จะให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งมากขึ้นสามารถท าได้
หลายวิธีท้ังการให้ความรู้และสร้างความตื่นตัวทางการเมืองการอ านวยความสะดวกใน
การลงคะแนนเสียง ประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่าง ๆ และรณรงค์ในหมู่บ้านชุมชนให้เกิด
การตื่นตัวในการออกมาใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง  
   ท่านมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของต าบล
ท่าสว่าง อย่างไร พบว่า สร้างจิตส านึกในการใช้สิทธิ์เลือกตั้งไม่เลือกผู้สมัครที่ใช้เงิน 
ซื้อเสียง อยากให้จัดสรรงบประมาณมากน้อยตามพื้นที่ของแต่ละหมู่บ้าน เน้นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านการจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้การสร้างกลไก
ตรวจสอบการท างานของนักการเมืองท้องถิ่น การสนับสนุนให้ประชาชนน าเสนอ
แนวนโยบายที่ตรงกับความต้องการของชุมชน  
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 2. สรุปผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
 ประเด็นท่ี 1  ท่านเห็นว่าการเลือกตั้งท้องถิ่นมีข้อดีข้อเสียอย่างไร 
 ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ โดยภาพรวม พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า 
การเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นกระบวนการส าคัญในการส่งเสริมประชาธิปไตยระดับฐานราก  
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
และสามารถเลือกบุคคลที่มีคุณภาพเข้ามาบริหารจัดการงบประมาณของท้องถิ่นอย่าง
โปร่งใส ตรงตามความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ การเลือกตั้งยังเป็นกลไกสร้าง
ความตื่นตัวทางการเมืองและสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่ให้กับคนในชุมชน  
อย่างไรก็ตาม ประชาชนจ านวนมากยังสะท้อนถึงปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง การแบ่ง
ขั้วทางการเมือง และความขัดแย้งในหมู่บ้าน ซึ่ งท าให้เกิดความแตกแยกและความ 
ไม่ไว้วางใจในกระบวนการเลือกตั้ง อีกทั้งบางกรณี ผู้ที่ได้รับเลือกอาจไม่ปฏิบัติตาม
นโยบายที่หาเสียงไว้ หรือมุ่งผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม โดยภาพรวม 
ประชาชนมองว่าการเลือกตั้งท้องถิ่นยังมีความจ าเป็น แต่ต้องได้รับการพัฒนาให้โปร่งใส 
เป็นธรรม และสร้างจิตส านึกทางประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 ประเด็นที่ 2  ท่านอยากให้ผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเลือกพัฒนาสิ่งใดในชุมชน
 ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ โดยภาพรวม พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ต้องการให้ผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งมีการบริหารงบประมาณอย่างโปร่งใส  
มีธรรมาภิบาล และสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน เช่น การส่งเสริมอาชีพ การสร้าง
รายได้ การลดรายจ่ายในครัวเรือน และการจัดสวัสดิการพื้นฐานให้แก่ประชาชน 
โดยเฉพาะด้านการศึกษา สุขภาพ และการพัฒนาศักยภาพของคนในพื้นที่ นอกจากนี้ 
ยังต้องการเห็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอื้อต่อคุณภาพชีวิต เช่น น้ าประปา ไฟฟ้า 
ถนน และระบบขนส่ง รวมถึงการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่ผู้น าชุมชนและ
ประชาชนท่ัวไป เพื่อสร้างชุมชนที่เข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ ประชาชนบางส่วนเสนอ
ว่า ผู้บริหารท้องถิ่นควรมีวิสัยทัศน์ก้าวไกล มีแนวคิดทันสมัย และมุ่งพัฒนาชุมชนให้
เป็นแหล่งเรียนรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ยั่งยืน 
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 ประเด็นท่ี 3  ท าอย่างไรจึงกระตุ้นให้ประชาชนออกมาใช้สิทธ์ิเลือกตั้งมากขึ้น 
 ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ โดยภาพรวม พบว่า ประชาชนเห็นพ้องกันว่า  
การกระตุ้นให้คนออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งมากขึ้น ควรเริ่มจากการให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิหน้าที่ของพลเมือง โดยหน่วยงานรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมรณรงค์ สื่อสารผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น  
หอกระจายข่าว วิทยุชุมชน และสื่อออนไลน์ เพื่อให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มอายุ ควบคู่
กับการให้ข้อมูลอย่างโปร่งใสเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น 
เพื่อให้ประชาชนเข้าใจว่าการเลือกตั้งมีผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างไร นอกจากนี้  
ยังควรจัดระบบอ านวยความสะดวก เช่น หน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ หรือการลงคะแนน
ล่วงหน้า เพ่ือเพิ่มโอกาสในการใช้สิทธ์ิ รวมทั้งสร้างแรงจูงใจทางสังคม เช่น การยกย่อง
ประชาชนที่ เป็นแบบอย่างในการใช้สิทธิ์ เลือกตั้งอย่างสุจริต เพื่อสร้างค่านิยม 
ทางประชาธิปไตยในระยะยาว 
 ประเด็นท่ี 4  ท่านมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
ของต าบลท่าสว่าง อย่างไร 
 ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ โดยภาพรวม พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เสนอ
ให้มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาใน 
แต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและทั่วถึง โดยต้องมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงานและตรวจสอบการท างานของ
ผู้บริหารท้องถิ่นมากขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ทางการเมืองแก่
ประชาชน เพื่อสร้างจิตส านึกด้านประชาธิปไตย ลดปัญหาการซื้อเสียง และสร้างความ
เข้าใจในสิทธิหน้าที่ของตนเอง ประชาชนยังเน้นให้ส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสร้างระบบการ
บริหารท้องถิ่นที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในทุกระดับ โดยสรุป ประชาชนต้องการเห็นการเมืองท้องถิ่นที่เข้มแข็ง 
โปร่งใส และขับเคลื่อนบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ควรน าผลการวิจัยไปใช้ในการวางแผน
และด าเนินโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง 
เช่น การจัดอบรมให้ความรู้ทางการเมือง การจัดเวทีประชาคมเพื่อสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และผลของการเลือกตั้ง รวมถึงการพัฒนากิจกรรมรณรงค์  
เชงิสร้างสรรค์ในระดับหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของการใช้สิทธิอย่าง
สุจริตและมีเหตุผล 
 2. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ควรน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนา
กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งให้เข้าถึง
ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและเยาวชนในพื้นที่ชนบท ผ่านสื่อที่
เหมาะสม เช่น หอกระจายข่าว วิทยุชุมชน และสื่อออนไลน์ เพื่อสร้างความตื่นตัวทาง
การเมืองและลดปัญหาการซื้อสิทธ์ิขายเสียง 
 3. หน่วยงานด้านการศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่นควรน าข้อมูลจาก
งานวิจัยไปใช้ในการบูรณาการเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมและพลเมือง เช่น การ
จัดหลักสูตร “พลเมืองประชาธิปไตย” หรือกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจทาง
การเมืองในระดับเยาวชน เพื่อปลูกฝังจิตส านึกความเป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม และมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์ 
 
 องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้  
 
 งานวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชนใน
ต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ได้สร้างองค์ความรู้ใหม่ที่ช่วยอธิบาย
กลไกการตัดสินใจเลอืกตั้งของประชาชนในระดับท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ โดยชี้ให้เห็นว่า 
พฤติกรรมการเลือกตั้งมิได้ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเชิงกิจกรรมหรือความ
สนใจทางการเมืองเพียงอย่างเดียว หากแต่ถูกขับเคลื่อนด้วย ปัจจัยเชิงทัศนคติและ
ความเชื่อมั่นในระบบการเมืองเป็นส าคัญ 
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 องค์ความรู้ใหม่ที่ส าคัญ คือ การค้นพบว่า ความไว้วางใจต่อองค์กรการเมือง 
และ ทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตย เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อพฤติกรรมการ
เลือกตั้ง ขณะที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงรุก เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมหรือการ
แสดงออกทางการเมือง ไม่ได้ส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ผลการวิจัยนี้สะท้อนว่า การมีส่วนร่วมเชิงกิจกรรมโดยปราศจากความเช่ือมั่นในระบบ
และคุณภาพของข้อมูลข่าวสาร อาจไม่เพียงพอในการกระตุ้นการตัดสินใจเลือกตั้งของ
ประชาชน นอกจากนี้ งานวิจัยยังสร้างองค์ความรู้ใหม่ในมิติของการสื่อสารทาง
การเมือง โดยพบว่า ความเชื่อถือในข้อมูลข่าวสาร และ ความถี่ในการรับข้อมูลข่าวสาร 
มีบทบาทส าคัญต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง มากกว่าประเภทหรือแหล่งที่มาของข้อมูล
ข่าวสารเพียงอย่างเดียว ซึ่งสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
บริบทสังคมท้องถิ่นยุคดิจิทัล ที่ให้ความส าคัญกับ “คุณภาพ” และ “ความน่าเช่ือถือ” 
ของข้อมูล มากกว่าช่องทางการสื่อสาร 
 โดยสรุป งานวิจัยนี้ได้ต่อยอดองค์ความรู้ด้านพฤติกรรมการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่น ด้วยการเสนอกรอบอธิบายเชิงบูรณาการที่เช่ือมโยง ทัศนคติ ความไว้วางใจ 
และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เข้าด้วยกัน และช่วยอธิบายลักษณะของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนไทยในเชิง “ประชาธิปไตยเชิงปฏิบัติหน้าที่” มากกว่า
ประชาธิปไตยเชิงมีส่วนร่วมอย่างลึกซึ้ง 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและการปฏิบัติที่
ส่งผลกระทบต่อสิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองของผู้ต้องหา (Right Against 
Self-Incrimination) อันเนื่องมาจากการแสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัลที่เพิ่มขึ้น 
อย่างรวดเร็วในคดีอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช้ันพนักงานสอบสวน การวิจัยใช้
วิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) เพื่อวิเคราะห์หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ 
แนวค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายและเทคโนโลยี ผลการวิจัยเบื้องต้นพบว่า การเข้าถึงข้อมูล
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ดิจิทัลที่ถูกเข้ารหัส (Encrypted Data) หรือข้อมูลในระบบคลาวด์ (Cloud-based 
Data) โดยปราศจากความยินยอม อาจเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ต้องหาโดยปริยาย 
เนื่องจากเป็นการบังคับให้ต้องเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับส่วนบุคคล งานวิจัยนี้จึงมุ่ง
เสนอแนวทางปฏิรูปกฎหมายและก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน
ให้ชัดเจน เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาตามหลักนิติธรรม
กับการเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
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การสอบสวนคดีอาญา 
 
Abstract 
 
 This research aims to analyze legal and practical issues impacting 
the Right Against Self-Incrimination of the accused due to the rapid 
increase in the search for digital evidence in criminal cases, specifically 
during the investigatory phase. The study employs a qualitative 
methodology, combining documentary research, analyzing relevant laws, 
the Constitution, and judicial precedents with In-depth Interviews of legal 
and technology experts. Preliminary findings indicate that accessing 
encrypted or cloud-based data without consent may constitute an 
implicit violation of the accused's rights, as it compels the disclosure of 
private information. This research proposes legal reforms and clear 
operational guidelines for investigators to balance the protection of the 
accused's rights under the Rule of Law principle with enhancing the 
efficiency of investigating technology-related crimes. 
Keywords: Right Against Self-Incrimination, Digital Evidence, Criminal 
Investigations 
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บทน า 
 

ในยุคดิจิทัล การด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยไดเ้ผชิญปัญหาทางกฎหมาย
ที่ส าคัญจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ได้กลายเป็นพยานหลักฐานส าคัญในเกือบทุกประเภทคดี ไม่ว่าจะเป็น
ข้อมูลจากโทรศัพท์มือถือ บัญชีสื่อสังคมออนไลน์ กล้องวงจรปิด หรือระบบฐานข้อมูล
คลาวด์ พยานหลักฐานเหล่านี้มีศักยภาพในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
บุคคลได้อย่างแม่นย า แต่ในขณะเดียวกัน การเข้าถึงหรือรวบรวมข้อมูลดังกล่าว  โดย 
เจ้าพนักงานก็อาจกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล โดยเฉพาะสิทธิที่จะไม่ให้การ
เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในกระบวนการยุติธรรมอาญาที่อยู่ใน
ระดับสากล 

หลักสิทธินี้ ไ ด้ รั บการรับรองทั้ ง ใน กฎหมายระหว่ า งประ เทศและ
ภายในประเทศ เช่น มาตรา 14 วรรค 3 (g) แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง ที่บัญญัติว่า ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยย่อมมี
สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง หลักการดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อป้องกันการ
บังคับให้บุคคลต้องเปิดเผยข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่อาจใช้กล่าวหาตนเอง ซึ่งเป็น
หัวใจของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 

อย่างไรก็ดี การประยุกต์ใช้หลักสิทธินี้ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทของ
พยานหลักฐานดิจิทัลยังมีความซับซ้อนและคลุมเครือ เช่น กรณีพนักงานสอบสวนขอให้
ผู้ต้องหามอบรหัสผ่านโทรศัพท์มือถือหรือรหัสผ่านบัญชีสื่อออนไลน์ เพื่อเข้าถึงข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับคดี หากผู้ต้องหาปฏิเสธ อาจได้รับการพิจารณาว่าผู้ต้องหาไม่ให้ความ
ร่วมมือในการสอบสวน แต่หากยินยอมก็อาจถูกใช้ข้อมูลนั้นเป็นพยานหลักฐานกล่าวหา
ในภายหลัง ปัญหานี้ก่อให้เกิดค าถามส าคัญว่า การบังคับหรือร้องขอให้ผู้ต้องหาเปิดเผย
ข้อมูลดิจิทัลดังกล่าวเป็นการละเมิดสิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองหรือไม่ 
และรัฐควรมีแนวทางใดในการถ่วงดุลระหว่างสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลกับ
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
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ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ได้มีการพัฒนา 
แนวค าพิพากษาเกี่ยวกับการใช้สิทธิไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในกรณีที่เกี่ยวข้อง
กับข้อมูลดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง เช่น ค าพิพากษาศาลสูงสหรัฐฯ คดี Riley v. California 
(2014) ที่วางหลักว่า การตรวจค้นโทรศัพท์มือถือของผู้ต้องหาต้องได้รับหมายศาล และ
คดี United States v. Hubbell (2000) ซึ่งศาลวินิจฉัยว่า การบังคับให้เปิดเผย
รหัสผ่านอาจถือเป็นการละเมิดสิทธิดังกล่าว หลักการเหล่านี้สะท้อนถึงแนวโน้มของโลก
ที่ให้ความส าคัญกับการตีความสิทธิในเชิงคุ้มครองบุคคลมากขึ้น 

ส าหรับประเทศไทย แม้จะมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อรองรับ
การตรวจสอบและรวบรวมหลักฐานทางดิจิทัล แต่ยังไม่มีแนวทางชัดเจนในส่วน
ขอบเขตหน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงานในการขอความร่วมมือจากผู้ต้องหาว่าควร
อยู่ในกรอบใด จึงจะไม่ละเมิดสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ การศึกษาในครั้งนี้ จึงมี
ความจ าเป็นเพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาช่องว่างทางกฎหมาย แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม 
และข้อเสนอเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
 ด้วยเหตุนี้ การวิจัยในประเด็นดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษา
ถึงขอบเขตการใช้สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองของผู้ต้องหาในบริบทของ
พยานหลักฐานดิจิทัล เพื่อก าหนดแนวทางในการใช้และการตีความกฎหมาย รวมทั้ง
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน อันจะน าไปสู่การสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครอง
สิทธิของผู้ต้องหาและการรักษาประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา 
ของรัฐ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อวิเคราะห์หลักการคุ้มครอง สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง
ของผู้ต้องหาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
ไทย 
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 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติของ
การแสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัลในช้ันพนักงานสอบสวนที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
ที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองของผู้ต้องหา 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย และก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจนแก่พนักงานสอบสวน และเพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องหากับการเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
  
การทบทวนวรรณกรรม 
 

การทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัยนี้ แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลัก เพื่อสร้าง
กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ความขัดแย้งระหว่างสิทธิทางอาญากับอ านาจในการ
แสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัล  

หลักการของสิทธิที่จะไม่ให้การเปน็ปฏิปักษ์ต่อตนเอง (Right Against Self-
Incrimination) 

สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองเป็นหลักการพื้นฐานที่ได้รับการ
รับรองตามรั ฐ ธรรมนูญแห่ ง ร าชอาณาจัก ร ไทย พุทธศั กร าช 2560  และ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 (ส านักงานกิจการยุติธรรม, 
2565) โดยมีแก่นสาระส าคัญคือ การคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจ าเลยมิให้ถูกบังคับหรือ 
บีบคั้นให้ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือให้การใด ๆ ที่จะน าไปสู่การพิสูจน์ความผิดของตนเอง
ได้ (ธรรมศาสตร์, 2562) 

ขอบเขตตามกฎหมายไทยในช้ันสอบสวน เจ้าพนักงานต้องแจ้งสิทธิให้
ผู้ต้องหาทราบว่ามีสิทธิให้การหรือไมใ่ห้การก็ได้ หากผู้ต้องหาให้การโดยไม่สมัครใจ เช่น 
ถูกบังคับ ขู่เข็ญ ทรมาน ค าให้การนั้นจะไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 (วรวุฒิ สุระ, 2558) 

ค าถามหลักในยุคดิจิทัล วรรณกรรมส่วนใหญ่จะเริ่มตัง้ค าถามว่า สิทธิดังกล่าว
ครอบคลุมถึงพยานหลักฐานทางกายภาพ (Physical Evidence) หรือไม่ โดยเฉพาะ
ข้อมูลดิจิทัล (Digital Data) ที่ต้องใช้ความรู้และค้นหาความลับส่วนบุคคล เช่น 
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รหัสผ่าน หรือข้อมูลทางชีวมิติ (Biometric Data) ในการปลดล็อก (พีระ สังข์สิงห์, 
2563) 

อ านาจในการแสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัลตามกฎหมายไทย การแสวงหา
พยานหลักฐานในช้ันสอบสวนของไทยด าเนินการภายใต้กฎหมายหลายฉบับ โดยมี
เครื่องมือส าคัญในการเข้าถึงข้อมูลดิจิทัล ซึ่งได้แก่  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งก าหนดอ านาจในการค้นและยึด
สิ่งของต่าง ๆ แต่ไม่ได้ระบุวิธีการค้นและยึดข้อมูลดิจิทัลที่ถูกเข้ารหัสไว้อย่างชัดเจน 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
ก าหนดให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ ระบบ
คอมพิวเตอร์ และสามารถยึดหรืออายัดอุปกรณ์ได้ โดยต้องมีหมายค้นหรือค าสั่งของ
ศาล (กิตติพงษ์ ละออ, 2562)  

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (Personal Data 
Protection Act: PDPA) แม้จะเน้นการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกิจกรรมทั่วไป  
แต่ก็ก าหนดให้หน่วยงานรัฐต้องปฏิบัติตามหลักความจ าเป็นและความได้สัดส่วน 
ในการประมวลผลข้อมูล ซึ่งเป็นหลักที่ต้องน ามาพิจารณาควบคู่กับการสอบสวนด้วย 
(สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, 2561) 

 
 1. สิทธิของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 สิทธิที่จะไม่ให้การปรักปร าตนเองหรือไม่ถูกบังคับให้สารภาพ 

 1.1 สิทธิที่จะไม่ให้การปรักปร าตนเองหรือไม่ถูกบังคับให้สารภาพมี
ความหมาย 3 ประการ คือ 

  1.1.1 เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่น าพยานหลักฐานที่ได้จากการถูก
บังคับ ถูกข่มขู่ หรือโดยไม่สมัครใจ มาใช้เป็นหลักฐานในการลงโทษผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

  1.1.2 การถูกบังคับให้รวมถึงสถานการณ์ที่ผู้ต้องหาอาจถูกลงโทษ
หากไม่ให้การตามความจริงหรือถูกลงโทษหากไม่ยอมให้การใด 

  1.1.3 เมื่อพนักงานสอบสวนตั้งข้อหาและบุคคลตกเป็นผู้ต้องหา 
โดยผู้ต้องหามีสิทธิที่จะได้รับการแจ้งถึงสิทธิที่จะนิ่งและไม่ให้การปรักปร าตนเอง 
อย่างไรก็ดี สิทธิที่จะไม่ให้การปรักปร าตนเองมีข้อยกเว้นบางประการ เช่น 
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   (1) สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิที่จะไม่ถูกบังคับต้องให้การใด  
ไม่ได้ขยายไปถึงพยานวัตถุ ดังนั้น แม้วิธีการได้พยานหลักฐานจะ เป็นการฝืนใจ 
ผู้ถูกด าเนินคดี เช่น เอกสารที่ได้จากหมายค้นของศาล ลมหายใจ เลือด ปัสสาวะ  
หรือเนื้อเยื่อจากการตรวจ DNA พยานท่ีเป็นวัตถุดังกล่าวก็สามารถรับฟังในช้ันศาลได้   

   (2) การพิจารณาว่าการสอบปากค าผู้ต้องหาใดเป็นการบังคับ 
ให้ผู้ต้องหาให้การหรือไม่ ให้ศาลพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป โดยค านึงถึงปัจจัย
อื่นประกอบด้วย เช่น ลักษณะและระดับแห่งการบังคับว่ารุนแรงเพียงใด การมีอยู่ของ
หลักประกันสิทธิระหว่างการพิจารณาว่ามีอยู่หรือไม่ 

   (3) การที่ผู้ต้องหาไม่ให้การใด ไม่ใช่จะไม่มีผลในทางคดี  
ซึ่งหมายความว่า ศาลไม่อาจลงโทษจ าเลยเพียงอาศัยเหตุผลเดียวว่า จ าเลยไม่ยอมให้
การใด แต่การที่จ าเลยไม่ให้การใดเลยอาจน าไปสู่ข้อสงสัยหรือข้อพิรุธ  เพื่อน ามา
ประกอบกับการช่ังน้ าหนักพยานหลักฐานอ่ืนในการลงโทษจ าเลยได้ 
  1.2 สิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะถูกท าให้เป็นจริงขึ้นมาได้ 
นอกเหนือจากการท าให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐตระหนักถึงสิทธิของประชาชนแล้ ว  
องค์กรตุลาการก็มีบทบาทส าคัญในการท าให้สิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นจริง 
 
 2. พยานหลักฐานดิจิทลัและปญัหาทางกฎหมาย 

พยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Evidence) หมายถึง ข้อมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้พิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีได้ เช่น ไฟล์ภาพ เสียง ข้อความ  
การสื่อสารทางอีเมล หรือข้อมูลจากโซเชียลมีเดีย (Goodison, Davis, & Jackson, 
2015) การใช้พยานหลักฐานดิจิทัลในคดีอาญาได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาที่
ส าคัญคือ การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้ต้องหา เช่น การเข้าถึง
โทรศัพท์มือถือหรือคอมพิวเตอร์ของผู้ต้องหาโดยไม่ได้รับความยินยอม 
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 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 11 
วางหลักว่า 

ห้ามมิ ให้ปฏิ เสธการรับฟังข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์ เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายทั้งในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอื่นใด เพียงเพราะ
เหตุว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ในการช่ังน้ าหนักพยานหลักฐานว่า ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะเช่ือถือได้หรือไม่
เพียงใดนั้น ให้พิเคราะห์ถึงความน่าเช่ือถือของลักษณะหรือวิธีการที่ใช้สร้าง เก็บรักษา 
หรือสื่อสารข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถ้วน และไม่มี 
การเปลี่ยนแปลงของข้อความลักษณะ หรือวิธีการที่ใช้ในการระบุหรือแสดงตัวผู้ส่ง
ข้อมูล รวมทั้งพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องทั้งปวง ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับ
สิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

จ ากประ เด็ นข้ อกฎหมายดั งกล่ า ว  ส ามา รถอธิ บ าย ได้ ว่ า  ข้ อมู ล
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งหมายความรวมถึง ข้อมูลการติดต่อสื่อสารหรือสนทนาผ่าน E-mail, 
LINE Application, Facebook Messenger หรือการพูดคุยโต้ตอบกันผ่านทาง 
Comments ในกระทู้ต่าง ๆ หรือใน Facebook Website หรือเว็บไซต์อื่น ๆ ย่อม
สามารถใช้อ้างอิงเป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา 

วิธีการน าสืบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวเป็นพยานหลักฐานนั้น มิได้จ าเป็น
ว่าจะต้องน าเครื่องคอมพิวเตอร์ ไปท าการประมวลผลข้อมูล  เพื่อแสดงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ให้ศาลพิจารณา หรือต้องท าการคัดลอกข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ใส่ซีดี ส่งไป
ให้ศาลแต่อย่างใด เพราะตามวรรคสามแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว วางหลักว่า 
สิ่งพิมพ์ออก หรือ Printout ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถน ามาใช้อ้างอิงเป็น
พยานหลักฐานในการพิจารณาได้  เช่นเดียวกับตัวข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น  
ทางปฏิบัติในการน าสืบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น ผู้น าสืบย่อมสามารถท าการพิมพ์ข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์นั้นใส่กระดาษ แล้วน าเอากระดาษที่พิมพ์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ไปน าสืบพยานในช้ันศาลได้ 

ส่วนวิธีการน าสืบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวให้มีน้ าหนักที่ศาลจะรับฟังได้
นั้น ฝ่ายที่น าสืบควรจะต้องถามค้านและน าสืบให้ศาลเห็นถึงความน่าเช่ือถือของ
พยานหลักฐานเหล่านั้นตามที่ก าหนดไว้ในวรรคสามของมาตราดังกล่าวด้วย กล่าวคือ 
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ผู้น าสืบควรจะน าสืบให้เห็นว่า ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีวิธีการสร้างหรือการเกิดขึ้นที่
น่าเช่ือถือ ไม่อาจถูกปลอมแปลงได้ มีวิธีการเก็บรักษาข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน ไม่อาจ
ถูกเปลี่ยนแปลงได้ภายหลังจากเกิดขึ้นมาแล้ว และสามารถระบุตัวผู้ส่งข้อความนั้นได้  
อย่างแน่นอน รวมทั้งพฤติการณ์อื่น ๆ ที่จะท าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีความน่าเชื่อถือ 

ตัวอย่างเช่น ในการน าสืบถึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นการตอบโต้กันผา่น 
E-mail LINE หรือ Facebook Messenger ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้น าสืบควรต้องน า
สืบและถามค้านพยานตามแนวทางเบื้องต้น ดังนี ้

1. ถามค้านพยานฝ่ายตรงข้ามหรือน าสืบพยานฝ่ายตนในประเด็นว่า ผู้ส่ง
ข้อมูลที่ปรากฏในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ คือบุคคลที่ฝ่ายตนกล่าวอ้างว่าเป็นผู้ส่งจริง 
ตั วอย่ า ง เ ช่น  หากอ้ า งว่ าจ า เ ลย เป็นผู้ ส่ งข้ อความมาหาโจทก์ทาง  E-mail,  
LINE Application หรือ Facebook Messenger ผู้น าสืบต้องถามค้านจ าเลย พยาน
จ าเลย หรือน าสืบพยานโจทก์ที่รู้ เห็นเกี่ยวข้องให้ได้ว่า จ าเลยเป็นผู้ ใช้  E-mail,  
LINE Application หรือ Facebook Messenger จริง และเป็นผู้ส่งข้อความนั้นในวัน
เกิดเหตุจริง โดยการน าสืบให้ศาลเห็นว่าจ าเลยนั้นเป็นผู้ ใ ช้และส่งข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว อาจจะน าสืบโดยการหมายเรียกข้อมูลผู้สมัครใช้  E-mail,  
LINE Application หรือ Facebook Messenger ดังกล่าวมาจากผู้ให้บริการระบบ
ข้อมูล (E-mail, LINE, Facebook) เพื่อแสดงให้เห็นว่าผู้ส่งข้อมูลนั้นคือ จ าเลยซึ่งเป็น
ผู้สมัครใช้บริการจากเจ้าของระบบข้อมูล หรือน าสืบถึงผู้ที่รู้จักจ าเลย และเคยเห็น
จ าเลยใช้ E-mail, LINE Application หรือ Facebook Messenger ดังกล่าว หรือการ
น าสืบถึงพฤติการณ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลหรือรูปถ่ายที่ปรากฏใน E-mail,  
LINE Application หรือ Facebook Messenger นั้น เป็นข้อมูลส่วนตัวของจ าเลย 
บุคคลอื่นไม่สามารถน าเข้าข้อมูลดังกล่าวได้ 

2.  ถามค้ านและน าสืบให้ศาลเห็นว่า  ข้อมูลต่าง  ๆ ที่ปรากฏในสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์นั้น ฝ่ายผู้อ้างไม่สามารถท าขึ้นเองได้โดยล าพัง หากปราศจากการสนทนา
โต้ตอบกันจริง และผู้อ้างไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลที่ปรากฏนั้นได้เอง เช่น 
หากอ้างหลักฐานการสนทนาโต้ตอบผ่าน E-mail, LINE Application หรือ Facebook 
Messenger มาเป็นพยานต่อศาล ฝ่ายผู้อ้างก็ต้องถามค้านให้เห็นว่า ข้อมูลการสนทนา
ที่ปรากฏขึ้นนั้น จะไม่อาจเกิดมีขึ้นได้ หากไม่มีการสนทนาโต้ตอบกันจริง หรือ 
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เมื่อมีการสนทนาโต้ตอบกันแล้ว ฝ่ายผู้อ้างหรือบุคคลอื่นจะไม่สามารถท าการแก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลงข้อความดังกล่าวได้  โดยการน าสืบอาจใช้วิธีการถามค้านพยาน 
ฝ่ายตรงข้ามให้ยอมรับข้อเท็จจริงดังกล่าว หรือการหมายเรียกผู้ให้บริการระบบ หรือ
ผู้เช่ียวชาญ ซึ่งมีความช านาญในเรื่องที่เกี่ยวกับ E-mail, LINE Application หรือ 
Facebook Messenger มาเบิกความยืนยันถึงข้อเท็จจริงว่า ข้อมูลดังกล่าวไม่อาจจะ
เกิดขึ้นได้หากไม่มีการสนทนาโต้ตอบกันจริง และเมื่อมีการสนทนาโต้ตอบกันแล้ว  
ไม่ว่าผู้ใดก็ไม่จะสามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูลได้ 

3. ถามค้านและน าสืบให้เห็นว่า ข้อมูลที่พิมพ์ หรือ Printout ออกมานั้น 
ถูกต้องกับข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์จริง โดยการน าสืบประเด็นนี้ เบื้องต้น 
ผู้อ้างจะต้องเบิกความยืนยันก่อนว่า ข้อมูลที่พิมพ์ ออกมานั้นถูกต้องกับข้อมูลที่ปรากฏ
ในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยอธิบายถึงกระบวนการในการ Printout นอกจากนี้ ต้องถาม
ค้านให้ฝ่ายตรงข้ามยอมรับ หากฝ่ายตรงข้ามไม่ยอมรับ ฝ่ายผู้อ้างก็ควรจะเตรียมตัวที่
จะแสดงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวเปรียบเทียบกับข้อมูลที่พิมพ์ออกมาได้ทันที 

กล่าวโดยสรุปแล้ว  หลักฐานการติดต่อสนทนาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
โดยเฉพาะโปรแกรมในการสื่อสารยอดนิยมที่มักใช้กันประจ า E-mail, LINE 
Application หรือ Facebook Messenger นัน้ สามารถใช้อ้างอ้างเป็นพยานหลักฐาน
ในช้ันศาลได้ โดยการน าสืบ สามารถน าสิ่งพิมพ์ออก ของข้อมูลเหล่านั้นมาแสดงเป็น
พยานหลักฐานต่อศาลได้ แต่ในการน าสืบนั้น ไม่ควรจะน าสืบลอยๆ แต่ควรจะต้องสืบ
พฤติการณ์ประกอบต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นว่าข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวมีความ 
น่าเช่ือ จึงจะมีน้ าหนักให้ศาลรับฟังได้  ซึ่งนับวันความจ าเป็นในการอ้างอิงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้มาเป็นพยานหลักฐานก็ยิ่งมีมากขึ้น ในคดีความหลายคดี  
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้อาจมีผลต่อการแพ้หรือชนะคดีได้  ดังนั้น ทนายความ
หรือผู้ที่ เ กี่ ยวข้อง จะต้องศึกษาหลัก เกณฑ์ต่ าง  ๆ เกี่ ยวกับการอ้างอิ งและ 
น าสืบพยานหลักฐานที่เป็นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ 

 
ความขัดแย้งของหลักการในต่างประเทศ 
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law 

System) มีการถกเถียงอย่างกว้างขวางว่า การบังคับให้ผู้ต้องหาเปิดเผยรหัสผ่าน 
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เพื่อเข้าถึงข้อมูลดิจิทัลเป็นการละเมิดสิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองหรือไม่  
(ชาติ ชัยเดชสุริยะ, 2549) 

แนวคิดแบ่งแยก มีแนวโน้มแบ่งพยานหลักฐานออกเป็นพยานหลักฐาน 
เชิงค าให้การ (Testimonial Evidence) และพยานหลักฐานเชิงวัตถุหรือกายภาพ 
(Non-Testimonial Evidence) หากข้อมูลดิจิทัลถูกจัดเป็นพยานหลักฐานเชิงวัตถุ เช่น 
ลายนิ้วมือ เสียง การบังคับให้ปลดล็อกจะไม่ถือเป็นการละเมิดสิทธิ แต่หากรหัสผ่าน 
ถูกจัดเป็นข้อมูลเชิงค าให้การที่ต้องอาศัยความรู้หรือความคิดส่วนตัวในการเปิดเผย  
การบังคับอาจถือเป็นการละเมิดสิทธิ 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 

สมมุติฐานการวิจัย การใช้อ านาจของพนักงานสอบสวนในการเข้าถึง
พยานหลักฐานดิจิทัลที่ต้องอาศัยการเปิดเผยความรู้ภายในของผู้ต้องหา มีแนวโน้ม
ก่อให้เกิดการกระทบสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในระดับสูงกว่าการตรวจ
ยึดพยานวัตถุทั่วไป 

อีกทั้ง หากการใช้อ านาจดังกล่าวมิได้อยู่ภายใต้หลักความจ าเป็นและได้
สัดส่วน หรือขาดการควบคุมโดยศาลอย่างเข้มงวด การกระทบสิทธิย่อมมีลักษณะ 
ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ในทางกลับกัน หากมีหมายศาลเฉพาะเจาะจงและจ ากัด
ขอบเขตอย่างเหมาะสม ระดับการกระทบสิทธิจะลดลงและสามารถถือได้ว่าเป็นการ
จ ากัดสิทธิที่ชอบด้วยกฎหมาย 

ดังนั้น สมมุติฐานหลักของงานวิจัยนี้คือ ระดับความเข้มข้นของการใช้อ านาจ
แสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัล มีความสัมพันธ์โดยตรงกับระดบัการกระทบสิทธิไม่ให้การ
เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง และความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกระบวนการสอบสวน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
การวิจัยเรื่อง “สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองกับการแสวงหา

พยานหลักฐานดิจิทัลในช้ันสอบสวนของประเทศไทย” ตั้งอยู่บนฐานแนวคิดส าคัญ  
3 กลุ่ม ได้แก่ 1) แนวคิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Due Process of 
Law) 2) ทฤษฎีสิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง (Right Against Self-
Incrimination) และ 3) แนวคิดเกี่ยวกับพยานหลักฐานดิจิทัลและหลักความได้สัดส่วน 
(Principle of Proportionality) ในการใช้อ านาจรัฐ 

งานวิจัยตั้งอยู่บนหลัก “กระบวนการยุติธรรมที่เป็นธรรม” ซึ่งถือว่า รัฐต้องใช้
อ านาจสอบสวนภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม โดยเคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และเสรีภาพของบุคคล แนวคิดนี้สัมพันธ์โดยตรงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2560 มาตรา 29 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ที่รับรองสิทธิของผู้ต้องหาในการไม่ถูกบังคับให้ปรักปร าตนเอง หลักการ
ดังกล่าวมีรากฐานจากระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซึ่งพัฒนาผ่าน
แนวค าพิพากษาในต่างประเทศ  

งานวิจัยอาศัยทฤษฎีว่ าด้ วย “ลักษณะเ ชิงค า ให้การ  (Testimonial 
Character)” ของข้อมูล ซึ่งพิจารณาว่า การเปิดเผยข้อมูลบางประเภท เช่น รหัสผ่าน 
การถอดรหัส หรือการยืนยันตัวตนทางชีวมิติ เป็นการแสดงออกถึงความรู้หรือเจตจ านง
ภายในของบุคคลหรือไม่ หากการกระท านั้นสะท้อนกระบวนการทางความคิ ด 
(Contents of the Mind) ก็อาจอยู่ในขอบเขตความคุ้มครองของสิทธิไม่ให้การเป็น
ปฏิปักษ์ต่อตนเอง งานศึกษาของต่างประเทศ เช่น Hubbell (2000) และ 
แนวค าวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป สะท้อนแนวโน้มการตีความขยายขอบเขต
สิทธิดังกล่าวให้ครอบคลุมข้อมูลดิจิทัลที่มีลักษณะเชิงค าให้การ 

งานวิจัยเชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่อง “พยานหลักฐานดิจิทัล (Digital Evidence 
Theory)” ซึ่งมองว่า ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีคุณลักษณะเฉพาะ ได้แก่ ความสามารถใน
การท าซ้ า การเข้ารหัส การจัดเก็บในระบบคลาวด์ และการพึ่งพาเทคโนโลยีในการ
เข้าถึง คุณลักษณะดังกล่าวท าให้การแสวงหาพยานหลักฐานต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ผู้ครอบครองข้อมูลมากกว่าพยานวัตถุทั่วไป ส่งผลให้เกิดจุดตัดระหว่าง “อ านาจรัฐใน
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การสืบสวน” กับ “สิทธิส่วนบุคคล” งานวิจัยจึงน าหลักความจ าเป็นและได้สัดส่วน 
(Necessity and Proportionality) ตามแนวคิดกฎหมายมหาชนและกฎหมาย 
สิทธิมนุษยชนมาเป็นกรอบประเมินความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อ านาจสอบสวน 

ดังนั้น ความสัมพันธ์ของตัวแปรสามารถอธิบายได้ว่า เมื่อรัฐใช้อ านาจเข้าถึง
ข้อมูลดิจิทัลในระดับที่ต้องอาศัยการเปิดเผยความรู้ภายในของผู้ต้องหา (เช่น การบังคับ
ให้เปิดเผยรหัสผ่าน) ย่อมเพิ่มความเสี่ยงต่อการกระทบสิทธิไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ตนเอง ในทางกลับกัน หากการเข้าถึงข้อมูลเป็นเพียงการตรวจยึดพยานวัตถุภายใต้
หมายศาลและเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน การกระทบสิทธิก็จะลดลง 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

การวิจัยนี้ก าหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษาหลักสิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ. 2550 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานดิจิทัล 
 2. ขอบเขตด้านกระบวนการ 

จ ากัดการศึกษาเฉพาะการแสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัลในช้ันสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน ซึ่งจะไม่ครอบคลุมถึงช้ันพิจารณาคดีหรือการบังคับคดี 
 3. ขอบเขตด้านการเปรียบเทียบกฎหมาย 

ศึกษาแนวคิดและแนวค าพิพากษาของต่างประเทศเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิ ไม่ ให้การ เป็นปฏิปั กษ์ต่อตนเองและข้อมูลดิจิทัล เพื่ อน ามาใ ช้ เป็น 
กรอบวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 
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วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยนี้ใช้วิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
เป็นหลัก โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)   
 วิเคราะห์บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
สิทธิผู้ต้องหาและการสอบสวนคดีเทคโนโลยี 

พิเคราะห์แนวค าพิพากษาศาลฎีกาและศาลรัฐธรรมนูญที่วางบรรทัดฐาน
เกี่ยวกับขอบเขตของสิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง รวมถึงแนวทางการรับฟัง
พยานหลักฐานดิจิทัล เปรียบเทียบหลักการและแนวทางปฏิบัติของต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักรในประเด็นการบังคับให้เปิดเผยรหัสผ่านข้อมูล
ดิจิทัล 

 
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
 สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ (Experts) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม เช่น  
ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
ทนายความผู้เชี่ยวชาญด้านคดีอาญา และนักวิชาการด้านนิติศาสตร์ เพื่อรวบรวมข้อมูล
เชิงลึกเกี่ยวกับปัญหาในทางปฏิบัติ และข้อจ ากัดในการใช้และการตีความกฎหมาย 
ที่น าไปสู่ความขัดแย้งกับสิทธิผู้ต้องหา 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 10 คน คัดเลือกโดยใช้
วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากบุคคลที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
และมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ประกอบด้วย 
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  1) ผู้พิพากษาที่มีประสบการณ์พิจารณาคดีอาญาหรือคดีเทคโนโลยี  
จ านวน 2 คน 

  2) พนักงานอัยการที่รับผิดชอบคดีอาญาหรือคดีอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี จ านวน 2 คน 

 3) พนักงานสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี จ านวน 2 คน 
 4) ทนายความผู้ เ ช่ียวชาญด้านคดีอาญาและพยานหลักฐานดิจิทัล  

จ านวน 2 คน 
 5) นักวิชาการด้านนิติศาสตร์หรือกฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ  

จ านวน 2 คน 
 การสัมภาษณ์ใช้รูปแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) 

โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นแนวค าถามหลัก เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสามารถแสดง
ความคิดเห็นและอธิบายประสบการณ์เชิงลึกเกี่ยวกับปัญหาในทางปฏิบัติ อันจะน าไปสู่
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงกฎหมายต่อไป 

 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล  

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการ
สังเคราะห์ (Synthesis) เพื่อประมวลผลหลักการทางกฎหมายที่ได้จากการวิจัยเอกสาร 
และข้อค้นพบในทางปฏิบัติที่ได้จากการสัมภาษณ์ เพื่อน าไปสู่การสรุปผลและ
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิรูปกฎหมาย 

 
ผลการศึกษา  
 

ผลการศึกษาพบว่า สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในระบบ
กฎหมายไทยได้รับการบัญญัติไว้ในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายแม่บทใน 
วิธีพิจารณาความอาญา แต่ในทางปฏิบัติยังคงมีความคลุมเครือ โดยเฉพาะในขั้นตอน 
การสอบสวนคดีอาญาที่เกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานดิจิทัล สาระส าคัญของผลการศึกษา
สามารถสรุปได้ ดังนี ้
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  1. ขอบเขตของสิทธิตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทยยังไม่ชัดเจนใน 
ทางปฏิบัติ 
 แม้มาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 และมาตรา 134/4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะก าหนดสิทธิ
ของผู้ต้องหาที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง แต่ยังไม่มีแนวทางหรือระเบียบปฏิบัติ
ที่ชัดเจนส าหรับเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องในการใช้และการตีความสิทธินี้ในกรณีที่
เกี่ยวข้องกับข้อมูลดิจิทัล เช่น การร้องขอรหัสผ่านโทรศัพท์ หรือบัญชีสื่อสังคมออนไลน์
ของผู้ต้องหา 

 2. พนักงานสอบสวนยังขาดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจที่ชัดเจนในการ
รวบรวมพยานหลักฐานดิจิทัล 

ในหลายกรณี การเข้าถึงข้อมูลดิจิทัลของผู้ต้องหาอาศัยการตีความอ านาจ
ตามกฎหมายทั่วไป ซึ่งอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เช่น การตรวจค้นโทรศัพท์
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือหมายค้นที่ออกโดยไม่เฉพาะเจาะจง 

 3. แนวทางกฎหมายต่างประเทศเน้นคุ้มครองสิทธิของบุคคลมากกว่า 
ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา และศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ได้ตีความสิทธิไม่ให้

การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอย่างกว้าง โดยถือว่าการบังคับให้เปิดเผยรหัสผ่านหรือข้อมูล
ส่วนตัวในอุปกรณ์ดิจิทัลเป็นการละเมิดสิทธิ เว้นแต่จะมีค าสั่งศาลที่ระบุเหตุผล
เฉพาะเจาะจงและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง (Riley v. California, 573 U.S. 373 
(2014); European Court of Human Rights, 2019) 
  4. สังคมไทยยังขาดความตระหนักถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนการสอบสวน
จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาญา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบว่า
ตนมีสิทธิที่จะปฏิเสธการให้รหัสผ่านหรือข้อมูลดิจิทัลแก่เจ้าพนักงาน และมักเกรงกลัว
ต่ออ านาจรัฐ ส่งผลให้สิทธิในการปกป้องตนเองถูกละเลย 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
 การแสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัลในช้ันสอบสวนเป็นความจ าเป็นของ
กระบวนการยุติธรรมยุคใหม่ แต่ต้องอยู่ภายใต้หลักการคุ้มครองสิทธิของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญและกติการะหว่างประเทศ การบังคับให้ผู้ต้องหาเปิดเผยรหัสผา่นหรอืข้อมูล 
ส่วนบุคคลถือเป็นการให้การโดยปริยาย ซึ่งเข้าข่ายเป็นการละเมิดสิทธิไม่ให้การเป็น
ปฏิปักษ์ต่อตนเอง เพราะข้อมูลดังกล่าวอาจใช้เป็นพยานหลักฐานปรักปร าผู้ให้การได้ 
 เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางของกฎหมายต่างประเทศจะพบว่า หลักสิทธิ
ดังกล่าวได้รับการตีความอยา่งเข้มงวด เช่น ในคดี United States v. Hubbell (2000) 
ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาเห็นว่า การบังคับให้ผู้ต้องหาส่งมอบเอกสารหรือรหัสผ่าน 
เพื่อเปิดเผยข้อมูลที่อาจใช้กล่าวหาตนเอง ถือเป็นการละเมิดสิทธิตามการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 5 เว้นแต่ผู้ต้องหาจะยินยอมโดยสมัครใจ นอกจากน้ี ในสหภาพยุโรป 
ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปได้วางหลักว่า การบังคับให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่มีลักษณะ
สาระส าคัญทางความคิด (Testimonial Evidence) ย่อมละเมิดสิทธิดังกล่าวเช่นกัน 
(European Court of Human Rights, 2019) 

ในประเทศไทย แม้เจ้าพนักงานจะมีอ านาจตรวจค้นและยึดพยานหลักฐาน
ดิจิทัลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
แต่การร้องขอให้ผู้ต้องหามีส่วนร่วมในการเปิดเผยข้อมูล เช่น การพิมพ์รหัสผ่าน  
การสแกนใบหน้า หรือการปลดล็อกอุปกรณ์ต่าง ๆ ต้องถูกตีความอย่างเคร่งครัด เพราะ
เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อเสรีภาพในร่างกายและข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง  

การคุ้มครองสิทธิไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองจึงควรได้รับการขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมข้อมูลดิจิทัลที่สะท้อนเจตจ านงของบุคคล ไม่ใช่เพียงพิจารณาแต่
ค าให้การหรือค ารับสารภาพ ซึ่งจะสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและหลักความ
ยุติธรรมในยุคดิจิทัล (Mason, 2020; McGregor, 2021) 
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สรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า แม้กฎหมายไทยจะรับรองสิทธิที่จะไม่ให้การเป็น
ปฏิปักษ์ต่อตนเองไว้อย่างชัดเจนในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด
ภายในประเทศ แต่ในทางปฏิบัติยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการใช้บังคับในกรณีที่
เกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานดิจิทัล โดยเฉพาะกรณีการร้องขอหรือบังคับ ให้ผู้ต้องหา
เปิดเผยรหัสผ่านหรือข้อมูลส่วนบุคคลในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีลักษณะเป็นการให้
การโดยปริยาย และอาจเข้าข่ายละเมิดสิทธิดังกล่าว หากไม่มีการควบคุมโดยค าสั่งศาล
และหลักความจ าเป็นอย่างเคร่งครัด 
 สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองกับการแสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัล
ในช้ันสอบสวนของประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ขอบเขตและการ
บังคับใช้สิทธิที่ จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองของผู้ต้องหาในบริบทของ 
การแสวงหาพยานหลักฐานดิจิทัล ซึ่งมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างมากในกระบวนการยุติธรรม
อาญายุคนี้ การวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร 
ทางกฎหมาย แนวค าพิพากษา และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายและ
เทคโนโลยีจะช่วยให้ค้นพบแนวทางในการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 
 ผลการศึกษาพบว่า แม้กฎหมายไทยจะรับรองสิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์
ต่อตนเองไว้อย่างชัดเจน โดยปรากฏในกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายแม่บทใน 
วิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม แต่การใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวในทางปฏิบัติ 
โดยเฉพาะในช้ันสอบสวนที่เกี่ยวข้องกับพยานหลักฐานดิจิทัล ยังขาดความชัดเจนใน
ด้านขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติ ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิของ
ผู้ต้องหา โดยเฉพาะกรณีการร้องขอหรือบังคับให้เปิดเผยรหัสผ่าน ข้อมูลที่ถูกเข้ารหัส 
หรือข้อมูลส่วนบุคคลในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีลักษณะเป็นการให้การโดยปริยาย
และอาจเข้าข่ายเป็นการปรักปร าตนเอง 
 การศึกษาวิจัยนี้ ยังช้ีให้เห็นว่า ระบบกฎหมายไทยยังไม่มีการแยกแยะ 
อย่างชัดเจนระหว่างการยึดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับการบังคับให้ผู้ต้องหามีส่วนร่วมใน
การเปิดเผยข้อมูลภายในอุปกรณ์ดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากแนวทางของต่างประเทศที่ให้
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ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล และก าหนดเง่ือนไขการเข้าถึงข้อมูลดิจิทัล
อย่างเข้มงวด ภายใต้การควบคุมของศาลและหลักความจ าเป็น และหลักความได้
สัดส่วน 
 โดยสรุป งานวิจัยนี้เสนอว่า สิทธิที่จะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองควรมี
การใช้และการตีความอย่างก้าวหน้าและสอดคล้องกับบริบทของสังคมดิจิทัล เพื่อให้
ครอบคลุมถึงข้อมูลดิจิทัลที่สะท้อนเจตจ านง ความรู้ หรือกระบวนการทางความคิดของ
บุคคล อันจะน าไปสู่การสร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหา
และการรักษาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมอาญา ตลอดจนเสริมสร้าง
ความชอบธรรมและความน่าเช่ือถือของระบบยุติธรรมไทยในระยะยาว 
  
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ควรมีการปรับปรุงกฎหมายโดยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวกับ 
วิธีพิจารณาความอาญา โดยก าหนดหลักเกณฑก์ารเข้าถึงพยานหลักฐานดจิิทัลให้ชัดเจน 
และบัญญัติบทกฎหมายในกรณีการบังคับให้ผู้ต้องหาเปิดเผยรหัสผ่านหรือข้อมูล 
ส่วนบุคคลต้องได้รับค าสั่งศาลที่เฉพาะเจาะจง และอยู่ภายใต้หลักความจ า เป็นและ 
หลักความได้สัดส่วน 
 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

ควรจัดท าคู่มือหรือแนวปฏิบัติส าหรับพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการแสวงหา
พยานหลักฐานดิจิทัล พร้อมทั้งให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ตระหนักถึงสิทธิของผู้ต้องหา และเพื่อลดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานที่ได้มาเพื่อใช้การพิจารณาคดี 
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 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 

ควรศึกษาประเด็นการใช้เทคโนโลยีชีวมิติ (Biometric Technology) เช่น 
การสแกนใบหน้า หรือลายนิ้วมือเพื่อใช้ในการปลดล็อกอุปกรณ์ดิจิทัล เพื่อป้องกันการ
กระท าของเจ้าหน้าที่ที่เข้าข่ายเป็นการละเมิดสิทธิไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองของ
ผู้ต้องหา 
 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 
 1. องค์ความรู้ที่ค้นพบจากการวิจัย  
 บทความนี้เสนอองค์ความรู้ใหม่โดยน าเสนอให้เห็นว่า ข้อมูลดิจิทัลที่ต้อง
อาศัยความรู้หรือเจตจ านงของบุคคลในการเข้าถึง ควรได้รับการพิจารณาว่าเป็น
พยานหลักฐานเชิงค าให้การ (Testimonial Evidence) ไม่ใช่เพียงพยานวัตถุทั่วไป  
ซึ่งเป็นการขยายกรอบการคุ้มครองสิทธิไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองให้สอดคล้องกับ
บริบทเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

 

2. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน ์
  1) ใช้เป็นแนวทางในการตีความกฎหมายของศาลและเจ้าพนักงาน 
   2) สามารถน าไปปรับใช้ประกอบการฝึกอบรมบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม 
   3 )  เป็ น ฐานข้ อมู ล เ ชิ ง วิ ช ากา รส าหรั บการปรั บปรุ ง กฎหมาย 
ด้านอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
   4) ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและความเป็นธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมอาญา 
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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
เยียวยาผู้เสียหายในคดีอาญาโดยผ่านกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Mediation) ที่มี
คุณลักษณะของกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก เพื่อสร้างความสมานฉันท์ให้
เกิดขึ้นในสังคม หรืออาจเรียกได้ว่าการไกล่เกลี่ยเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 
โดยศาลยุติธรรมน ามาใช้ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล การไกล่เกลี่ย  
เชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) น ามาเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อเยียวยาผู้เสียหาย
หรือบรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้นแก่ผู้เสียหาย ในกรณีที่มีการกระท าความผิดทางอาญา
เกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชนที่มีวุฒิภาวะอ่อนด้อย
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กว่าผู้ใหญ่หรือบุคคลที่บรรลนุิติภาวะตามกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ทางภาครัฐจึงมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  เพื่อน ามาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นพิเศษ ได้แก่ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก       
พ.ศ. 2546, พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 เป็นต้น  
 ผลการวิจัยพบว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการระงับ
ข้อพิพาทอย่างหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยาแก้ไข (Restorative Justice) 
ซึ่งถูกน ามาใช้ในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยอาศัยแนวทางการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนของ
ผู้เสียหายตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 และมาตรา 44/1  
ที่เปิดช่องทางให้ผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายอันเกิดจากการกระท าความผิดของ
จ าเลย และเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์รวม 9 ฐานความผิด ได้แก่ ความผิดฐาน   
ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์  ปล้นทรัพย์  โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ 
หรือ รับของโจร แต่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไขมิได้
จ ากดัเพียงความผิดทางอาญา ทั้ง 9 ฐานความผิดดังกล่าวนี้เท่านั้น ความผิดทางอาญา
ฐานอื่น ๆ ที่สามารถยอมความได้หรือไม่  ถ้าสามารถยอมความได้ก็จะสามารถน า 
ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท า
ความผิดเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไข 
(Restorative Justice) ได้เช่นกัน 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยาแก้ไข (Restorative Justice) คือ แนวคิดที่
เข้าใจถึงสภาพปัญหาความทุกข์ทรมานที่ผู้เสียหายได้ประสบมา เพื่อให้ทางภาครัฐได้ให้
ความเอาใจใส่ดูแลและรับฟัง มากกว่าที่จะใช้วิธีการตามกระบวนการพิจารณาทาง
อาญาซึ่งเป็นวิธีพิจารณาพิพากษาคดีที่มุ่งเน้นการลงโทษจ าเลยให้สาสมกับความผิดที่ได้
กระท า แต่กระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยาแก้ไข ต้องการเยียวยาแก้ไขฟื้นฟู ทั้งจ าเลย 
ผู้เสียหาย และชุมชน ไปพร้อม ๆ กัน ผู้เสียหายไม่ได้เป็นผู้เดียวที่ได้รับความเสียหาย
จากการกระท าของจ าเลย หากแต่ชุมชนหรือสมาชิกอื่น ๆ ในชุมชนที่เกิดการกระท า
ความผิดขึ้น การได้รับผลกระทบต่อชุมชนจึงเป็นผู้เสียหายด้วยเช่นกัน ประกอบกับเพื่อ
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เป็นการพยายามชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายที่เป็นรูปธรรมด้วยตัวเงินหรือการ
คนืทรัพย์หรือการคืนทรัพย์สิน หรือชดใช้ราคาทรัพย์ที่ผู้เสียหายเสียไปจากการกระท า
ผิด หรือการชดใช้ความเสียหายด้วยการรักษาอาการบาดเจ็บหรือจ่ายค่ารักษาพยาบาล
ให้ แต่ต้องพยายามและค านึงถึงการเยียวยาความเสียหายในเชิงนามธรรม เช่น อารมณ์ 
ความรู้สึกโดยหวังผลในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของจ าเลยในอนาคตผู้เสียหายหรือ
เหยื่อไม่ต้องตกเป็นเหยื่อกระท าผิดซ้ าอีก 
 การที่ศาลน ากระบวนการไกล่เกลี่ยเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไข มาใช้
ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวย่อมก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อคู่กรณีทั้งสองฝ่ายคือฝ่ายผู้เสียหายและฝ่ายจ าเลย อย่างน้อยคุณค่าทาง
จิตใจที่สูญเสียไปอาจกลับคืนมาได้ไม่มากก็น้อยหรือการพยายามให้ผู้เสียหายได้กลับคืน
สู่สภาพเดิมให้ได้มากที่สุด จากศึกษาครั้งนี้จักเห็นได้ว่าในบริบทของกฎหมายที่
เอื้ออ านวยเพื่อผู้เสียหายได้ใช้สิทธิในการเรียกร้องเพราะเหตุที่ตนได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน เป็นที่ทราบโดยพื้นฐานแล้วว่าเด็กหรือ
เยาวชนซึ่งเป็นผู้เยาว์เป็นผู้ด้อยโอกาสในเรื่องความสามารถในการหารายได้ หรือ
ก าลังสติปัญญาที่ไม่ทัดเทียมผู้ใหญ่ เมื่อผู้เสียหายอาจได้รับหรือไม่ได้รับการเยียวยาที่
เหมาะสม ทางภาครัฐอาจทบทวนปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายให้มีลักษณะ 
ในเชิงรัฐสวัสดิการ และมีความก้าวหน้าทันสังคมยุคปัจจุบัน โดยอาจพิจารณาแต่งตั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาช่วยเหลือผู้เสียหายในกรณีที่ไม่สามารถได้รับการ
ชดเชยเยียวยาจากเด็กเยาวชนหรือครอบครัวตามสมควร ในส่วนของกฎหมายอาจ
จัดท าประชาพิจารณ์หรือประชามติเพื่อให้สอดคล้องและไม่ขัดต่อกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ 
ค าส าคัญ: การไกล่เกลี่ยเชิงสมานฉันท์, การเยียวยาผู้เสียหาย, ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
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Abstract 
 
 This research aims to enhance knowledge and understanding of 
redress for  victims in criminal cases through mediation, which has 
characteristics of alternative dispute resolution processes to foster social 
harmony. This process, also known as restorative justice, is used by the 
courts in their adjudication processes. Restorative justice is a practical 
approach to redress victims or mitigate adverse consequences in cases 
where criminal offenses have occurred, particularly where the 
perpetrator is   a child or juvenile with a maturity lower than that of an 
adult or a person of legal age. For this reason, the government has 
enacted specific laws related to children and juveniles for use in 
adjudication, including the Juvenile and Family Court and Juvenile and 
Family Procedure Act B.E. 2553 (2010) and related laws, such as the Child 
Protection Act B.E. 2546 (2003) and the Domestic Violence Victims 
Protection Act B.E. 2550 (2007). 
 Research findings indicate that restorative mediation is a dispute 
resolution process within the restorative justice process. It is used in 
criminal mediation proceedings in the Juvenile and Family Court. This 
approach utilizes the victim's claim for damages or compensation as 
stipulated in Sections 43 and 44/1 of the Criminal Procedure Code. This 
approach provides avenues for victims who have suffered damages 
resulting from the defendant's offenses. These include nine property 
offenses: theft, snatching, robbery, robbery, piracy, extortion, fraud, 
embezzlement, and receiving stolen property. However, restorative 
mediation is not limited to these nine criminal offenses. Other criminal 
offenses are subject to settlement. If settlement is possible, claims for 
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compensation for damages resulting from the offense can also be 
brought into restorative mediation. 
 Restorative justice is a concept that understands the suffering 
and suffering experienced by victims, encouraging the government to 
provide more care and empathy than relying on criminal justice, which 
focuses on punishing defendants appropriately for the crimes committed. 
Restorative justice seeks to simultaneously heal and rehabilitate both 
defendants, victims, and communities. The victim is not the only one 
harmed by the defendant's actions; the community or other members of 
the community where the offense occurred are also affected. In addition, 
restorative justice attempts to compensate victims for tangible damages, 
such as monetary compensation, property restitution, or compensation 
for property lost by the victim. This compensation may include 
treatment for injuries or medical expenses. However, restorative justice 
must also address intangible damages, such as emotional and 
psychological, with the goal of preventing the defendant from 
reoffending in the future and preventing the victim from repeating the 
same offense. 
 This study shows that, within the legal context that facilitates 
victims' right to claim compensation because they are directly affected 
by the actions of children or juveniles, it is fundamentally understood 
that children or juveniles, being minors, are disadvantaged in terms of 
earning capacity or intellectual abilities that are not on par with adults. 
When victims may Whether or not they received appropriate 
compensation, the government may review and revise the provisions of 
the law to be more welfare-oriented and progressive in line with modern 
society. This could include considering the appointment of relevant 
agencies to assist victims who cannot receive adequate compensation 
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from children, youth, or their families. Furthermore, the law itself could 
undergo public hearings or referendums to ensure it aligns with and does 
not conflict with the provisions of the constitution. 
Keywords: Restorative Mediation, Victim Redress, Juvenile and  
Family Court 
 
บทน า 
 
 การไกล่ เกลี่ยข้อพิพาท (Mediation) ศาลยุติธรรมได้น ากระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้ในขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาพิพากษา และได้ก าหนด
นโยบายในการระงับข้อพิพาททางเลือกส าหรับประชาชน เพื่อให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
มีมาตรฐานมีระเบียบปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอนและมีประสิทธิภาพในการระงับข้อพิพาท
สามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่คู่ความที่มีอรรถคดีมาสู่ศาล ส าหรับคดีแพ่งทุกประเภท
และคดีอาญาบางฐานความผิดที่กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้ผู้กระท าผิดกับผู้เสียหายได้มี
โอกาสเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทกัน เท่ากับเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่ส านึกผิดได้
เยียวยาหรือบรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหาย และในเวลาต่อมาในช่วงปัจจุบันได้มี
วิวัฒนาการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีแต่เดิมนั้นสามารถไกล่เกลี่ยได้เฉพาะในช้ัน
ศาล หมายถึงคู่ความจะต้องมีการฟ้องร้องต่อศาลเป็นข้อพิพาทก่อน แต่เนื่ องด้วย
ปริมาณคดีของศาลมีจ านวนคดีเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ของผู้มีอรรถคดี
หรือคู่ความที่ไม่จ าต้องยื่นค าฟ้องต่อศาลก็สามารถท าการร้องขอไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง  
โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ โดยมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องขึ้น เพื่อวางหลักเกณฑ์
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ทันสมัยอีกทั้งสามารถน ามาใช้ในภาคปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ได้แก่ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 32) พ.ศ. 2563 (มาตรา 20 ตรี) หรือพระราชบัญญัติ
การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง พ.ศ. 2562 หรือข้อก าหนดของประธาน ศาลฎีกาว่าด้วยการ 
ไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563 เป็นต้น จึงสามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
(ก่อนฟ้อง) ทางแพ่งในกรณีที่คู่พิพาทยังไม่มีการยื่นค าฟ้องคดีมาสู่ศาล  
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 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไขถูกน ามาใช้ใน
กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยน ากระบวนการไกล่เกลี่ย  
ซึ่งเป็นการระงับข้อพิพาททางเลือก เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
มีโอกาสสารภาพในสิ่งที่ตนกระท าไป โดยไม่ถูกต้องด้วยความสมัครใจ และแสดงให้
ผู้เข้าร่วมการไกล่เกลี่ยเห็นว่า ตนเองพร้อมที่จะรับผิดชอบต่อผลของการกระท าที่
เกิดขึ้นและเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดได้รับรู้อารมณ์ความรู้สึกของ
ผู้เสียหายและครอบครัว ตลอดจนบุคคลอื่นที่เข้าร่วมการไกล่เกลี่ย รวมทั้งความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้เสียหาย และความเสียใจของครอบครัว บุคคลที่ เกี่ยวข้อง ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแก่ชุมชน ท าให้ครอบครัวได้รับรู้พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนใน
ความปกครอง และรับรู้ว่าตนเองปล่อยปละละเลยหรือเข้มงวดกับเด็กและเยาวชน 
มากเกินไป ทั้งนี้ เพื่อเป็นช่องทางท าให้ครอบครัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลี้ยงดู  
และเอาใจใส่เด็กและเยาวชนได้อย่างเหมาะสม 
 ประการส าคัญของการไกล่เกลี่ยเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไข  
เมื่อผู้เสียหายและจ าเลยมีโอกาสได้พบกันในระหว่างการไกล่เกลี่ย สามารถท าให้
ผู้เสียหายได้รู้จักตัวตนที่แท้จริงของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด เพราะการพูดคุย
อาจท าให้ทราบว่า การกระท าที่เกิดขึ้นเป็นเพียงความคึกคะนองตามวัย หรือเพราะ
ปัญหาครอบครัวของเด็กและเยาวชน เช่น ความยากจน บิดามารดาหย่าร้าง หาใช่
เพราะเด็กและเยาวชน เป็นคนจิตใจช่ัวร้าย กระบวนการเช่นนี้จึงนับว่า  เป็นการ 
เปิดช่องให้ทั้งสองฝ่ายได้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การส านึกผิดและขอโทษ
อย่างจริงใจ และเกิดการให้อภัยกันด้วยความเห็นใจและเข้าใจ 
 การบูรณาการแนวทางแก้ไขของสังคมจึงต้องได้รบัความรว่มมือของทุกฝ่ายไม่
ว่าจะเป็นกระบวนการยุติธรรม หรือสภาพแวดล้อมทางสังคม หรือชุมชนที่ผู้เสียหาย
หรือจ าเลยอยู่ร่วมในชุมชนนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีใน
ศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากผู้กระท าความผิดนั้นยังเป็นเด็กหรือเยาวชนที่มี  
วุฒิภาวะในการตัดสินใจด้อยกว่าผู้ใหญ่ หรือถูกชักชวนให้กระท าความผิดได้โดยง่าย 
หรือเป็นเพราะความเป็นวัยรุ่นคึกคะนองตามวัย ตลอดจนการเจริญเติบโตของฮอร์โมน
ร่างกาย 
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 เมื่อผลของการไกล่เกลี่ยมีการเยียวยาแก้ไขที่มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือ 
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน  
พักอาศัยอยู่ด้วยรับรู้และยินยอมชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายเพื่อให้ผู้เสียหาย
กลับคืนสู่สภาพเดิมให้ได้มากที่สุด เพราะแต่ละคดีนั้นย่อมมีข้อเท็จจริงหรือความเป็น
จริง (Fact) ที่แตกต่างกัน ผู้เสียหายอาจได้รับความเสียหายต่อทรัพย์สินหรือได้รับ
อันตรายแก่กายหรือจิตใจตามความหนักเบาของการกระท าความผิดของจ าเลย 
 ในยุคปัจจุบันอรรถคดีต่าง ๆ ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา มีปริมาณคดีเพิ่ม 
มากขึ้นในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา ในการศึกษาครั้งนี้จึงเป็นเรื่องส าคัญเกี่ยวกับ
อนาคตของชาติคือเด็กและเยาวชน เมื่อประชากรวัยเยาว์กระท าผิดทางอาญา ซึ่งถือว่า
เป็นการกระท าผิดต่อแผ่นดิน ตลอดจนการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุแห่งการกระท าผิด 
เพื่อหาแนวทางแก้ไข ฟื้นฟู อันเนื่องมาจากมีการกระท าผิดเกิดขึ้นแล้ว ผู้วิจัยมีความ
สนใจในการน ากระบวนการไกล่เกลี่ยมาใช้กับคดีอาญา โดยมีจุดมุ่งหมายถึงคู่กรณีทั้ง
สองฝ่ายภายใต้การเยียวยาแก้ไข ฟื้นฟู ทั้งฝ่ายผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน  
และผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด  จุดเริ่มต้นคือการกระท า
ความผิดทางอาญาอาจเกิดจากการกระท าโดยเจตนาหรือ ไม่เจตนาหรือองค์ประกอบ
ต่าง ๆ สภาพแวดล้อมของสังคม หรือสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ สภาพแวดล้อม
เหล่านี้บางกรณีทางภาครัฐ มิอาจให้ความคุ้มครองหรือป้องกันได้  ตลอดจน
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งมีอิทธิพลต่อประชากรโลก การเข้าถึงข้อมูล 
ทางอินเตอร์เน็ตและข้อมูลส่วนบุคคล จึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดแนวคิดในการน ามา
สร้างรายได้ในทางที่ผิด การหลอกลวงหรือการค้ามนุษย์ เหตุเหล่านี้ล้วนแต่ส่งเสริมและ
เป็นเหตุจูงใจให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดกฎหมายผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล โดยไม่
ค านึงถึงโทษทางกฎหมายที่มีบทลงโทษอย่างชัดเจนและศีลธรรมอันดีของประชาชน   
 ดังนั้น เมื่อประมวลเหตุผลต่าง ๆ เหล่านี้ และค านึงถึงเจตนารมณ์ของการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญาที่มีบริบทเช่ือมโยงระหว่างผู้กระท าผิดกับผู้เสียหาย  
อันเป็นเรื่องยากที่จะท าให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาเข้าใจซึ่งกันและกันโดยฝ่ายหนึ่ง             
มีความส านึกผิดในการกระท าของตน และอีกฝ่ายหนึ่ง(ผู้เสียหาย) ซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการกระท าผิดนั้นและให้อภัยได้ด้วยจิตใจที่สูงกว่าความพึงพอใจที่เห็น 
อีกฝ่ายพร้อมที่จะชดใช้ทดแทน ไม่ว่าจะเป็นการชดใช้ทดแทนด้วยสิ่งอื่นใด เพียงแต่เกิด
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จากจิตส านึกท่ีน้อมรับการให้อภัยและการเปิดโอกาสให้กลับเข้าสู่สังคม ตลอดจนเป็นที่
ยอมรับของสังคม ชุมชน และครอบครัว สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นได้จากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ที่ยกระดับจิตใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญามิได้เป็นเพียง
การเจรจาสื่อสาร แต่สามารถเข้าถึงจิตใจของความเป็นมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันเป็นสังคม    
 การไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญามีลักษณะของกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) โดยศึกษาวิเคราะห์จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดหรือการก่ออาชญากรรม โดยให้ความส าคัญกับบุคคลผู้ได้รับผลกระทบ
จากการกระท าความผิด  หรือเรียกว่าเหยื่ออาชญากรรมหรือผู้ เสียหาย  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้กระท าความผิดส านึกในการกระท าความผิดของตน อีกทั้งแสดง
ความรับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ เสียหาย  หรือเพื่อเป็นการเยียวยา 
ให้ผู้เสียหายมีโอกาสกลับคืนสู่สถานภาพเดิมให้ได้มากที่สุด 
 แนวคิดในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้ในคดีอาญา กรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นเด็ก
หรือเยาวชนโดยผู้เสียหายได้รับประโยชน์ในการระงับข้อพิพาททางเลือก ด้วยการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เอื้อประโยชน์ต่อการเยียวยาผู้เสียหายในเบื้องต้น โดยผ่าน
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนตาม
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามมาตรา 90 หรือมาตรการพิเศษแทนการ
พิพากษาคดีตามมาตรา 132 ตามล าดับ  ในส่วนที่เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนที่ตก 
เป็นผู้กระท าผิดเพราะเหตุที่ด้อยด้วยวุฒิภาวะและสติปัญญาหรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์
หรือถูกผู้ใหญ่ใช้ให้กระท าความผิด 
 การศึกษาวิจัยในครั้งเป็นกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหายในคดีอาญา 
ดังนั้น ค าว่า “ผู้เสียหาย” ตามกฎหมายมีความหมายหรือจ ากัดความเฉพาะบุคคลใดท่ีมี
สิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
คดีอาญาได้ 
 “ผู้ เสียหาย” คือ ผู้ เสียหาย ตามมาตรา 44/1 หมายถึง บุคคลตาม
ความหมายเดียวกับค าว่าผู้เสียหายในมาตรา 2 (4) รวมถึงผู้มีอ านาจจัดการแทน
ผู้เสียหายตามมาตรา 4, 5 และ 6 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แก่ 
ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือ ผู้อนุบาล ในความผิดซึ่ งได้กระท าต่อผู้ เยาว์หรือ  
ผู้ไร้ความสามารถ ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภรรยา เฉพาะแต่ความผิดทางอาญา 
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ซึ่งผู้ เสียหายถูกท าร้ายถึงแก่ความตาย หรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจัดการเองได้  
ผู้จัดการแทน หรือผู้แทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระท าแก่นิติบุคคลนั้น 
สรุปได้ว่า ผู้เสียหายโดยนิตินัยเท่านั้นจึงจะเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายในการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนส าหรับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 การเรียกร้องค่าเสียหายจากจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาด้วยกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพื่อชดใช้เยียวยาความเสียหายในเบื้องต้น 
ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน ไม่ว่าผู้เสียหายจะเป็นเด็กหรือเยาวชนก็จะ
ได้รับประโยชน์จากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จด้วย
ความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย ตลอดจน วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคผลกระทบ
ในทางปฏิบัติรวมทั้งข้อเสนอแนะถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ปัญหาที่ควรพิจารณา เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
43 ซึ่งก าหนดฐานความผิดทางอาญาที่ให้อ านาจพนักงานอัยการ สามารถร้องขอให้
ผู้กระท าผิดชดใช้ค่าเสียหายแทนผู้เสียหายได้มาพร้อมกับค าฟ้องคดีอาญา กรณี
ความผิดทั้ง 9 ฐาน ประกอบไปด้วยความผิดทางอาญาที่สามารถยอมความได้ เช่น 
ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 352 วางหลักไว้ว่า  
เป็นการครอบครองทรัพย์ของผู้อื่นและเบียดบังมาเป็นของตนหรือผู้อื่น หรือผู้อื่น 
ส่งมอบให้โดยส าคัญผิดก็ตาม และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานยักยอกทรัพย์ 
มาตรา 352 ถึงมาตรา 356 ตลอดจน ความผิดยักยอกทรัพย์สินที่ได้รับมอบหมาย  
ซึ่งกรณียักยอกทรัพย์กฎหมายบัญญัติให้คู่กรณีสามารถยอมความได้แม้เป็นความผิด
ทางอาญา กรณีเช่นนี้ หากมีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลเยาวชน จึงจะมีการบรรลุ
ข้อตกลงทั้งสองฝ่าย เพื่อให้สามารถระงับข้อพิพาทและมีการยินยอมชดใช้ค่าเสียหาย
หรือคืนทรัพย์นั้น 
 ความผิดฐานฉ้อโกง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ถึงมาตรา 348  
ที่กฎหมายวางหลักไว้ว่า  เป็นการกระท าที่หลอกลงผู้อื่นด้วยการแสดงข้อความ 
อันเป็นเท็จ อันเป็นเหตุให้ได้ทรัพย์สินไปจากผู้ถูกหลอกลวง หากมีการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทและยินยอมชดใช้ค่าเสียหายหรือคืนทรัพย์สินก็สามารถยอมความโดยมิต้อง
ด าเนินคดีทางอาญาต่อไป 

https://www.google.com/search?q=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C&sca_esv=f04047fd576a1587&source=hp&ei=WGS_af3cBtWw0-kPj4f4uAk&iflsig=AFdpzrgAAAAAab9yaOnD7HKC_BCHTe0fLO1WBdVY_9Qq&ved=2ahUKEwjfyPfXyrKTAxUI5TQHHQtvCtcQgK4QegQIAxAB&uact=5&oq=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94+%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%B4.%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2+43+%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&gs_lp=Egdnd3Mtd2l6Io0B4LiE4Lin4Liy4Lih4Lic4Li04LiUIOC4m-C4p-C4tC7guK3guLLguI3guLLguKHguLLguJXguKPguLIgNDMg4Lih4Li14LiE4Lin4Liy4Lih4Lic4Li04LiU4LmE4Lir4LiZ4Lii4Lit4Lih4LiE4Lin4Liy4Lih4LmE4LiU4LmJ4Lia4LmJ4Liy4LiHMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wVI-IMCUL0OWP6BAnABeACQAQCYAZUBoAHxJaoBBTMzLjE4uAEDyAEA-AEBmAI0oAK2J6gCCMICChAAGAMY6gIYjwHCAgoQLhgDGOoCGI8BwgIHEAAYgAQYE8ICCBAAGBMYFhgewgIFECEYoAHCAgYQABgWGB6YAwXxBVradakAAwxJkgcFMzIuMjCgB761AbIHBTMxLjIwuAexJ8IHBzE4LjI3LjfIB1WACAA&sclient=gws-wiz&sei=emS_aZi2PJjR2roPlcneyAg&mstk=AUtExfA9Xm5h0jZxLpwLApI06Upydb2I7kLoxZWWHIv3uYYdPzu0VgMa2h_XKsH7P9vggBVTLI_yxFCDREfBD80ErrQJreyr083a-g1S_pV9LCSNWTQb3JXD3APYiYMqdiS55_Y&csui=3
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 ข้อสังเกตเกี่ยวกับความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ตามมาตรา 358 ถึง มาตรา 
360 มีทั้งในกรณีความผิดที่ยอมความได้และยอมความไม่ได้ กรณียอมความไม่ได้ คือ 
ท าให้เสียทรัพย์สาธารณประโยชน์ และท าให้เสียทรัพย์พระพุทธรูปและวัตถุทางศาสนา 
แม้จักได้มีการชดใช้ค่าเสียหายแล้วก็ยังคงต้องด าเนินคดีทางอาญาต่อไป โดยเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแล้วก็ตาม ผู้กระท าผิดก็ยังคงต้องเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาพิพากษาคดี แต่ฝ่ายโจทก์ไม่สามารถอ้างเหตุและผลของการไกล่เกลี่ย  
ข้อพิพาท น ามาอ้างหรือว่ากล่าวในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีได้ 
 ในส่วนของความผิดเกี่ยวทรัพย์อื่น ๆ ตามที่ปรากฏในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 ได้แก่ ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ 
โจรสลัด กรรโชก ฐานความผิดเหล่านี้ ไม่สามารถยอมความได้ และเป็นกรณีความผิดที่
มีการเพิ่มโทษหากกระท าความผิดในขั้นรุนแรงมากขึ้น ซึ่งการเรียกร้องค่าเสียหาย
จ าต้องด าเนินการยื่นค าร้องตามมาตรา 44/1 ซึ่งในช้ันพิจารณาคดีจ าต้องมีการพิสูจน์
พยานหลักฐานให้ศาลเห็นว่าได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง ทางปฏิบัติจึงเป็นภาระ
การพิสูจน์หรือการน าเอกสารหลักฐานมาแสดงต่อศาล อาจเป็นมุมมองให้เห็นว่า หาก
ผู้เสียหายไม่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจากฝ่ายผู้กระท าผิดอันเป็นเด็กหรือเยาวชน   
แต่ในการนี้ตามมาตรา 44/2 วรรคสอง ถ้าความปรากฏต่อศาลว่า ผู้ยื่นค าร้องเป็นคน
ยากจนศาลจึงจะแต่งตั้งทนายความให้ หากผู้เสียหายศาลเห็นว่าพอมีฐานะผู้เสียหาย 
ก็จ าต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งอีกคดีหนึ่งซึ่งตามมาตรา 45 บัญญัติว่า ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่
จะฟ้องในทางแพ่งได้อีก ดังนี้ จักเห็นได้ว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญาจะไม่
บรรลุผลหากผู้กระท าผิดไม่สามารถปฏิบัติตามข้อเรียกร้องค่าเสียหายได้ ก่อให้เกิด
ภาระการฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามมา 
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญาในช้ันศาล ถือเป็นกระบวนการระงับ 
ข้อพิพาททางเลือกที่ศาลยุติธรรมน ามาใช้ในการระงับข้อพิพาท เพื่อน าไปใช้กับ
คดีอาญาบางประเภทจะเป็นการอ านวยความยุติธรรม โดยผู้เสียหายมีส่วนร่วมอันเป็น
ผลดีต่อคู่กรณีทั้งสองฝ่าย เพราะมีความสะดวก รวดเร็ว  มีความยืดหยุ่น และสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างคู่ความมากกว่าการพิจารณาคดีในศาล  ตามปกติการ 
ไกล่เกลี่ยใช้เวลาในการด าเนินการไม่นานก็สามารถที่จะทราบ ได้ว่าคู่กรณีตกลงกันได้
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หรือไม่หากตกลงกันได้ก็ท าให้คดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว แต่หากไม่สามารถตกลงกันได้ศาล 
ก็จะด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป  
 ด้วยเหตุดังกล่าว เมื่อกระบวนการยุติธรรมได้ตระหนักถึงคุณประโยชน์ของ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่สามารถยุติข้อพิพาทระหว่างบุคคลไม่ว่าจะเป็นกรณีแพ่งหรือ
คดีอาญาที่ยอมความได้  ในการศึกษาครั้งนี้จึงเห็นความส าคัญและน าประโยชน์ของ      
การไกล่เกลี่ยมาใช้ในกรณีคดีอาญาที่มีผู้เสียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหายได้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของ
พนักงานอัยการในการเรียกทรัพย์สินหรือราคาทรัพย์สินแทนผู้เสียหาย ในคดีความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ (ลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอก 
หรือรับของโจร) โดยพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา ให้เรียกทรัพย์สินหรือราคาแทน
ผู้เสียหายไปด้วย และมาตรา 44/1 บัญญัติให้ผู้เสียหายในคดีอาญาที่พนักงานอัยการ
เป็นโจทก์ มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีอาญา เพื่อขอให้บังคับจ าเลยชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน (ค่าเสียหาย) จากการกระท าผิด โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งใหม่  
ยื่นได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มสืบพยานจนถึงก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดี โดยผู้เสียหายมีฐานะเป็น
โจทก์ในส่วนแพ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีที่มีเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด  
แต่อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติตามที่กฎหมายที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ย่อมมีข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับค่าเสียหายที่ผู้กระท าผิดที่ไม่สามารถชดใช้ให้แก่ผู้ เสียหายได้ตามความ
เหมาะสมกับความผิดที่เกิดขึ้น มีเพียงคดีแพ่งที่ผู้เสียหายสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหาย
ได้ โดยมีผู้ปกครองหรือบิดามารดาของเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้รับผิดชดใช้แทน ในกรณี
เช่นนี้หากเกิดจากครอบครัวที่ด้อยความสามารถในการหารายได้ ย่อมไม่สามารถชดใช้
เยียวยาผู้เสียหายได้   
 การส่งเสริมในเรื่องของการเยียวยาผู้เสียหายโดยทางภาครัฐ ที่เข้ามามี 
ส่วนร่วมเยียวยาแก้ไขมิพักให้ผู้เสียหายต้องรับเคราะห์กรรมเพียงผู้เดียว รัฐอาจมี
บทบัญญัติในเชิงรัฐสวัสดิการหรือกองทุนช่วยเหลือผู้เสียหาย ในลักษณะที่มีบทบัญญัติ
ของกฎหมายเข้ามาคุ้มครองมากยิ่งขึ้น ไม่ปล่อยให้ผู้เสียหายและครอบครัวต้องรับ
ผลร้ายจากการด าเนินชีวิตปกติประจ าวัน ตลอดจนความเป็นอยู่ในสังคมได้อย่าง 
ปกติสุขต่อไป    
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญาเอื้อประโยชน์ต่อ
คู่ความและผู้เสียหายได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพื่อการเยียวยาความเสียหาย 
ในเบื้องต้นจากผู้กระท าความผิดพอสมควรแก่เหตุ 
 2. เพื่อศึกษาหลักการระงับข้อพิพาททางเลือกด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน
คดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวมาใช้ ในกรณีเพื่อเยียวยาหรือบรรเทาผลร้าย
ให้แก่ผู้เสียหาย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในการ
กระท าความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรณีจ าเลย
เป็นผู้เยาว์และไม่มีความสามารถในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ
ผู้เสียหายของทางภาครัฐหรือรัฐสวัสดกิารส าหรบัชดเชยเยยีวยาสภาพร่างกายและจิตใจ 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 

 จากการศึกษาวิจัยค้นคว้าสืบค้นเอกสาร บทความ และประสบการณ์การ
ปฏิบัติงาน โดยมุ่งประสงค์คาดหวังว่า สามารถน าแนวคิดในเชิงนามธรรมออกมาเป็น
รูปธรรมได้ ดังนี้คือ    

 1. ในเชิงปฏิบัติสามารถน าแนวความคิด หลักการ และรูปแบบของ
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อปกป้อง
คุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนและผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าผิด
ทางอาญา โดยมีผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน  

 2. สิ่งที่มุ่งประสงค์โดยผลของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
คู่ความในคดีอาญาในเชิงสมานฉันท์ โดยทางพฤตินัยส่งผลให้ผู้ปกครองหรือบิดามารดา
ของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดได้รับรู้และมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบเยียวยา
ผู้เสียหายด้วยจิตที่เป็นมโนธรรมมุ่งหวังแก้ไขปรับปรุงการเลี้ยงดูบุตรผู้เยาว์เป็น
ประชากรที่มีคุณภาพของสังคม  



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

 [188] 
 

 3. ผู้เสียหายได้รับการชดใช้เยียวยาจนเป็นที่พอใจเหมาะสมกับความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น การให้อภัยด้วยมโนธรรมในความส านึกผิดของผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน     

 4. ทางนิตินัยกฎหมายจึงเป็นแนวทางช่วยเหลือผู้เสียหายให้ได้รับการชดเชย
เยียวยาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูสภาพจิตใจและร่างกาย ตลอดจน
ทรัพย์สินของตน   

 5. ตลอดจนสิ่งส าคัญในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจึงเป็นการโน้มน้าว
จิตใจของเด็กหรือเยาวชน ผู้กระท าผิดยอมรับและส านึกในการกระท าผิดของตนยินดีที่
จะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย (อาจเป็นสิ่งใดก็ได้) ที่เกิดจากความพอใจ 
ของทั้งสองฝ่าย โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและจารีตประเพณีหรือความสงบเรียบร้อย 
ของสังคมและการได้รับการให้อภัย เพื่อให้ชีวิตได้รับโอกาสกลับเข้าสู่สังคมโดยปกติ   

 ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนจึงเป็นกระบวนการ
พิจารณาพิพากษาที่ไม่มุ่งเน้นในการลงโทษผู้กระท าผิด แต่มุ่งเน้นในการแก้ไขเด็กและ
เยาวชนให้เติบโตด้วยความสมดุลและสังคมให้โอกาสในการศึกษาและประกอบอาชีพ
เป็นพลเมืองดีต่อไป 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การศึกษาค้นคว้าความรู้เกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญา
โดยหลักกฎหมาย บทความ ระเบียบข้อบังคับหรือค าแนะน าจากประธานศาลฎีกา 
ตลอดจนทฤษฎีทางกฎหมายของต่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเรียกร้อง     
ค่าสินไหมทดแทนของผู้เสียหายจากการกระท าผิดของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน น าไปสู่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวอย่าง
มีประสิทธิภาพเพียงพอ ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายได้รับความพึงพอใจในการตัดสินใจ     
ของตนบนบรรทัดฐานของจริยธรรมและคุณธรรมที่ผู้เสียหายได้รับการเยียวยา  และ
บรรเทาผลร้ายจากการกระท าความผิดที่เกิดขึ้น 
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 ภาพที่ 1 
กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

      

 
 
 
 
 
 
 
  
 

ทัศนคต ิ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

- ด้านประโยชน์ต่อคู่กรณี 
- เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการชดใช้   
  ค่าเสียหายสมควรแก่ความ 
  เสียหายที่เกิดขึ้น จากผู้ปกครอง  
  หรือบิดามารดาร่วมรับผิดชอบ 
  ต่อผู้เสียหาย 
- กลไกทางภาครัฐเข้ามาสนับสนุน 
  ช่วยเหลือผู้เสียหายในเชิงรัฐ 
  สวัสดิการ 

ผู้เสียหาย 
- การให้อภยัด้วยมโนธรรม 
- การได้รับการเยียวยาชดใช้ค่าเสียหาย 
  (อาจเป็นสิ่งใดก็ได้) 
- การให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับสู่สังคม 
  ได้เป็นปกต ิ

ผู้กระท าผิด 
- ส านึกในการกระท าผิดของตนด้วย  
  ความจริงใจ 
- ยินดีพร้อมช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหาย 
- เกรงกลัวต่อกฎหมายและไม่กลับมา                     
  กระท าผิดอีก 
 

ผลที่ได้รับ 
- ความพึงพอใจทั้งสองฝ่าย 
  (WIN-WIN) 
- ความสมานฉันท์ภายในสังคม 
- เด็กหรือเยาวชนประพฤติตน 
  เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
  ของชาต ิ
- ผู้เสียหายได้รับการชดใช ้
  เยียวยาตามความเหมาะสม 
  และเป็นธรรม 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

 [190] 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีวิจัย (Methodology) โดยเป็นกระบวนวิธีการวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การศึกษาวิจัยในเรื่องของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ในคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวจึ งเป็นการวิจัยค้นคว้าเชิงคุณภาพ  
โดยรวบรวมแนวคิดในด้านต่าง ๆ เช่น ผู้มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน  
ที่เช่ือมโยงสอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ น าเครื่องมือการค้นหาข้อมูลได้ด้วยการสัมภาษณ์และ
การแสดงความคิดเห็นที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นจริงในสังคมหรือการสังเกต การ
บันทึกข้อมูลภาคสนาม โดยมีการตั้งค าถาม เพื่อให้ได้ข้อมูลตามแนวความคิดของบุคคล
นั้น ๆ และผู้วิจัยสามารถน าข้อมูลที่ได้รับมาสังเคราะห์ วิเคราะห์ ประมวลผล เพื่อให้
เกิดความรู้ที่ศึกษาในกรณีดังกล่าวนี้ 
 ข้อสังเกตเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่มีผู้กระท าผิด
เป็นเด็กหรือเยาวชน จึงเป็นหลักการผสมผสานระหว่างการน ากฎหมายอาญาที่บัญญัติ
ว่าด้วยการกระท าผิดและหลักตรรกในเชิงจิตวิทยา เพื่อการสมานฉันท์ระหว่างผู้กระท า
ผิดกับผู้เสียหาย โดยผ่านกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ตลอดจนขอบเขตของ
กฎหมายที่บัญญัติครอบคลุมในบริบทเฉพาะบางฐานความผิดทางอาญาที่สามารถ 
ยอมความได้และยอมความไม่ได้ 
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ผลการวิจัย 
 
           การศึกษาตามวิถีการวิจัยสามารถท าความเข้าใจในปัญหาของการตีความตาม
ตัวบทกฎหมายโดยเฉพาะในคดีอาญา ซึ่งบัญญัติว่า จะต้องตีความโดยเคร่งครัด หรือ
เรี ยกอีกอย่ างหนึ่ งว่ า เป็นการตีความในความหมายอย่ างแคบ  (Restrictive 
Interpretation) ที่ส่งผลให้ผู้เสียหายในคดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือ
เยาวชน ไม่สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยที่เป็นเด็กหรือเยาวชน 
ตลอดจนผู้เสียหายอาจเกิดภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีทางแพ่ง  หากต้องการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน การไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญา โดยเฉพาะ 
ในศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นกระบวนการเบื้องต้นเพื่อเยียวยาผู้เสียหาย ทั้งในด้าน
การได้รับชดใช้ค่าเสียหายหรือทรัพย์สินกลับคืนมาอาจจะทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้เพียงความผิด 9 ฐานเท่านั้น และขึ้นอยู่กับว่า
ความผิดทางอาญานั้น ๆ สามารถยอมความได้หรือยอมความไม่ได้ ในกรณีที่เป็น
ความผิดยอมความไม่ได้แม้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะมีส่วนช่วยให้ผู้กระท าผิดได้รับการ
พิจารณาลดหย่อนผ่อนโทษ ถ้าหากได้มีการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สยีหาย แต่ทั้งนี้การ
พิจารณาพิพากษาคดีขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้พิพากษา ตลอดจนปัญหาในกรณีที่
ผู้เสียหายอาจต้องฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายเป็นคดีแพ่งต่างหากจากคดีอาญา 

   
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 
  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญาเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไข 
(Restorative Justice) มิใช่การเผชิญหน้าระหว่างจ าเลยกับผู้เสียหาย ซึ่งเป็นที่ทราบดี
ว่า ฝ่ายผู้เสียหายมีความโกรธแค้นในตัวจ าเลยอยู่ แต่ เนื่องจากกฎหมายอันเป็นหลัก
สากล การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จึงเป็นการเยียวยาทั้งสอง
ฝ่ายทั้งฝ่ายผู้เสียหายและฝ่ายจ าเลย ฝ่ายผู้เสียหายได้รับรู้ว่าจ าเลยนั้นยังคงเป็นเด็กหรือ
เยาวชนความสามารถในการหารายได้ หรือการประกอบอาชีพแล้วหรือยัง และยังอยู่ใน         
การปกครองดูแลของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง จึงเป็นการดีที่บิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองจะได้มีส่วนได้รับการกระท าของจ าเลย มีความเห็นใจในสิ่งที่ผู้เสียหายได้รับ
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จากการกระท าความผิดของจ าเลย และเข้ารับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นดังเช่น
คดีแพ่ง ในเรื่องของการกระท าโดยละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 429 บัญญัติว่า “บุคคลใดแม้ไร้ความสามารถเพราะเหตุเป็นผู้เยาว์หรือวิกลจริต
ก็ยังต้องรับผิดในผลที่ตนท าละเมิด  บิดามารดาหรือผู้อนุบาลของบุคคลเช่นว่านี้  
ย่อมต้องรับผิดร่วมกับเขาด้วย  เว้นแต่จักพิสูจน์ได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวัง 
ตามสมควรแก่หน้าที่ดูแลซึ่ งท าอยู่นั้น ” เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 มาตรา 44/1 ก็มิได้ระบุหรือบัญญัติให้ครอบคลุมไป
ถึงบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของจ าเลยในการที่ผู้เสียหายเรียกร้องค่าเสียหายเข้ามา 
ในคดีอาญานั้น ๆ 
  เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายถูกจ ากัดให้มีการตีความหรือแปลความในแบบ
เคร่งครัด กฎหมายควรจะได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม (Rule of 
Law) หมายถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน  
โดยค านึงถึงหลักการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตลอดจนรวมถึง
จ าเลย ซึ่งในกรณีนี้เป็นเด็กหรือเยาวชนให้ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเต็มที่ 
  ส าหรับประเภทฐานความผิดที่บัญญัติเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ก าหนดไว้ 9 
ฐานความผิด กรณีศาลเยาวชนและครอบครวัได้น ากระบวนการไกลเ่กลีย่ข้อพิพาทมาใช้
ทั้งคดีแพ่งที่เกี่ยวกับครอบครัวและคดีอาญาที่สามารถยอมความได้ ตลอดจนคดีอาญาที่
มีการเรียกค่าเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บัญญัติ
ว่า “คดีลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์
หรือรับของโจร ถ้าผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกทรพัย์สินหรือราคาที่เขาสูญเสยีไปเนื่องจาก
การกระท าความผิดคืน เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญาก็ให้เรียกทรัพย์สินหรือ
ราคาแทนผู้เสียหายด้วย” ดังนั้น การแก้ไขกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้เสียหายให้
ได้รับการเยียวยาด้วยการชดใช้ค่าเสียหาย หรือการได้รับทรัพย์สินคืน บรรเทาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าผิดอาญาให้แก่สังคมได้ในระดับหนึ่ง 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 

      ผู้เขียนบทความเห็นว่า รัฐอาจขยายฐานความผิดทางอาญาเพิ่มขึ้นกว่าเดิม
เพื่อให้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมการกระท าความผิดที่ก่อให้เกิดความเสียหายอันตรายแก่
กายหรือจิตใจ เช่น คดีล่วงละเมิดทางเพศ กระท าช าเรา การกระท าอนาจาร          
การกระท าข่มขู่ให้สูญเสียอิสรภาพ เป็นต้น  

  ประการแรก เมื่อผู้เสียหายไม่สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยที่
เป็นเด็กหรือเยาวชนได้ตามบทบัญญัติของกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 43, มาตรา 44/1 ส่งผลให้ผู้เสียหายต้องด าเนินการฟ้องรียกค่าเสียหาย
จากจ าเลยเป็นคดีแพ่ง เพราะเหตุที่ในทางแพ่งนั้น ผู้เสียหายสามารถยื่นฟ้องเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนได้จากตัวจ าเลยและบิดามารดา ส าหรับผู้เสียหายจึงเกิดค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินคดีแพ่ง และไม่อาจทราบได้ว่าคดีจะเสร็จสิ้นลงเมื่อใด ในกรณีเช่นนี้ 
อาจจะมีการแก้ไขกฎหมายให้สามารถตีความขยายค าว่า “จ าเลย” ที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน ให้รวมหมายความถึงบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ที่เด็กหรือเยาวชนนั้น 
พักอาศัยอยู่ด้วย 

  ประการที่สอง ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการดูแลและสวัสดิการส าหรับเด็กและ
เยาวชนให้เกิดประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรม การสงเคราะห์เด็กและเยาวชนโดยอาจก าหนด
บทลงโทษบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ที่เด็กหรือเยาวชนนั้นพักอาศัยอยู่ดว้ยให้เข้มงวด 
การจัดการศึกษาภาคบังคับที่ไม่ใช่ภาษาพูด หรือภาษาเขียน หรือนโยบาย แต่ต้องเป็น
การกระท าที่เห็นผลได้ว่า ประชาชนทุกระดับมีการศึกษามีความรู้ประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวได้ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

  ประการที่สาม กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา 
ส าหรับระบบของกระบวนการไกล่เกลี่ยเพื่อเยียวยามแก้ไขในคดีอาญา ควรมีผลบังคับ
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้สมกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่พัฒนาตาม
ยุคสมัย และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ซึ่งเป็นผู้เสียหายหรือเป็นเหยื่อของ
อาชญากรรม เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการคุ้มครองสิทธิตลอดจนค่าสินไหมทดแทน 
ที่เพียงพอกับความเสียหรือความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดทางอาญา 
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  ประการที่สี่  การชดเชยความเสียหายเป็นเ งินหรือทรัพย์สินอื่น ใด  
เพื่อตอบแทนหรือชดใช้ความเสียหายตามลักษณะความผิดทางอาญาที่ร้ายแรง  
รัฐควรออกกฎหรือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ มูลค่าในการช าระค่าสินไหมทดแทน  
โดยรัฐควรมีส่วนร่วม ในการเสียเวลาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย ซึ่งถือเป็นการ
เยียวยาจากสังคมและกระท าอย่างเป็นรูปธรรม อ านวยความสะดวกรวดเร็ ว  
เพราะความเสียหายที่ผู้ เสียหายได้รับไม่อาจใช้เวลาเนินนานในการเยียวยาได้  
หากผู้ เสียหายต้องเข้ารักษาอาการบาดเจ็บหรือเกิดทุกขเวทนา ไม่สามารถ  
ด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างเป็นปกติ ตลอดจนแนวทางบังคับคดีกับจ าเลย เพื่อให้
จ าเลยได้รู้สึกส านึกถึงการกระท าผิด ให้จ าเลยได้มีโอกาสกลับมาช่วยเหลือผู้เสียหาย
หรือสังคมและได้รับการให้อภัย ได้ศึกษาเล่าเรียนตามสมควรกับวัยหรือประกอบ
วิชาชีพตามแบบสุจริตชน พร้อมกลับคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข 

  ประการที่ห้า หากมีการน าแนวคิดหลักของการกระท าทางละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ท่ีกล่าวกับลักษณะและการกระท าทาง
ละเมิด อันเป็นความรับผิดทางแพ่ง และน าบทบัญญัติในมาตรา 429 มาประกอบกับ
มาตรา 44/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้ผู้เสียหาย
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้จากจ าเลย จึงมีการตีความค าว่า “จ าเลย” หมายถึง 
ตัวจ าเลยเท่านั้น เมื่อน าบทบัญญัติกฎหมายมาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว จ าเลย
เป็นเพียงเด็กหรือเยาวชนท่ีผู้เสียหายไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากจ าเลยได้   

  แนวทางการปฏิบัติตามแนวคิดการไกล่เกลี่ยเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยา
แก้ไข เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้เสียหาย ซึ่งเป็นผู้ต้องรับผลร้ายของการกระท าผิด
ทางอาญา การได้รับการเอาใจใส่เห็นอกเห็นใจจากชุมชนและสังคมที่ต้องร่วมมือให้
ความช่วยเหลือเยียวยาแก้ไขเสมือนหนึ่งกระท าการขอโทษแทนจ าเลย อีกทั้ง 
มุ่งประสงค์ให้จ าเลยส านึกในการกระท าผิดของตน และกลับตนเป็นพลเมืองดี 
ของชุมชนและสังคมต่อไป ส าหรับศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งมีอ านาจหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนตกเป็นผู้กระท าความผิด  การไกล่เกลี่ย 
เชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไขจึงเป็นกระบวนการที่คุ้มครองสิทธิทั้งผู้เสียหายและ
จ าเลย ซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนให้กลับคืนสู่สภาพเดิมอย่างเป็นปกติสุขให้ได้มากท่ีสุด 
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  ในส่วนของทางภาครัฐเมื่อมีการตราบทบัญญัติของกฎหมายเข้ามารองรับ
เกี่ยวกับ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์ดังกล่าวนี้  ควรค านึงถึงสวัดิการของรัฐ
ในเรื่องของค่าสินไหมทดแทนส าหรับผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าผิด
อาญา นอกจากผู้เสียหายสามารถเรียกร้องเอากับจ าเลยผู้กระท าผิดได้แล้วก็ตาม   
แต่หากพิจารณาเฉพาะกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน ภาครัฐควรเพิ่มเติม
สวัสดิการเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนชดใช้เพิ่มเติมให้ผู้เสียหาย ในกรณีที่ผู้กระท าผิด
เป็นเด็กหรือเยาวชน และครอบครัวขาดแคลนทุนทรัพย์ที่จะชดใช้เยียวยาให้แก่
ผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าผิดที่รุนแรง จนไม่สามารถประกอบอาชีพได้
ตามปกติ หากทางภาครัฐจะเพิ่มเติมหรือเล็งเห็นความส าคัญในการให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้เสียหายอย่างจริงใจ เพราะเหตุที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา
โดยผู้กระท าผิดเป็นเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็นอนาคตที่ส าคัญของชาติในภายหน้า 
  
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 
 1. องค์ความรู้ที่ค้นพบจากการวิจัย 
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการระงับข้อพิพาทอย่าง
หนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยาแก้ไข (Restorative Justice) ซึ่งถูกน ามาใช้
ในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยอาศัย
แนวทางการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนของผู้ เสียหายตามที่  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 และมาตรา 44/1 ที่เปิดช่องทาง
ให้ผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหาย อันเกิดจากการกระท าความผิดของจ าเลย อันเป็น
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์รวม 9 ฐานความผิด ได้แก่ ความผิดฐานลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์  
ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ หรือ รับของโจร แต่การ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยี ยวยาแก้ไขมิได้จ ากัดเพียงความผิด 
ทางอาญาทั้ง 9 ฐานความผิดดังกล่าวนี้เท่านั้น ความผิดทางอาญาฐานอื่น ๆ ที่สามารถ
ยอมความได้หรือไม่ได้ ถ้าสามารถยอมความได้ก็จะสามารถน าข้อเรียกร้องเกี่ยวกับ 
ค่าสินไหมทดแทนจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการ
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ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไข (Restorative Justice)  
ได้เช่นกัน  
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไขมีแนวคิดที่ให้
ความส าคัญต่อผู้เสียหาย ซึ่งถือว่า เป็นบุคคลผู้สุจริตและได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
การกระท าความผิดทางอาญาของจ าเลย ความเสียหายดังกล่าวจึงเป็นความเสียหายที่
สมควรจะได้รับการเยียวยาจากทางภาครัฐและจ าเลยผู้กระท าความผิดด้วย 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไขถูกน ามาใช้ 
ในกระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยน ากระบวนการไกล่เกลี่ย
ซึ่งเป็นการระงับข้อพิพาททางเลือก เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด  
มีโอกาสที่จะสารภาพในสิ่งที่ตนกระท าไปโดยไม่ถูกต้องด้วยความสมัครใจ และแสดงให้
ผู้เข้าร่วมการไกล่เกลี่ยเห็นว่า ตนเองพร้อมที่จะรับผิดชอบต่อผลของการกระท าที่
เกิดขึ้นและเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดได้รับรู้อารมณ์ความรู้สึกของ
ผู้เสียหายและครอบครัว ตลอดจนบุคคลอื่นที่เข้าร่วมการไกล่เกลี่ย รวมทั้งความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้ เสียหายและความเสียใจของครอบครัว บุคคลที่เกี่ยวข้อง  
ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ชุมชน ท าให้ครอบครัวได้รับรู้พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน
ในความปกครอง และรับรู้ว่า ตนเองปล่อยปละละเลยหรือเข้มงวดกับเด็กและเยาวชน
มากเกินไป ทั้งนี ้เพื่อเป็นช่องทางท าให้ครอบครัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลี้ยงดูและ 
เอาใจใส่เด็กและเยาวชนได้อย่างเหมาะสม 
 ลักษณะที่ส าคัญอีกประการของกระบวนการ Restorative Justice คือการ
ให้ ชุมชนหรือบุคคลแวดล้อมเข้ามาร่วมรับรู้และช่วยเยียวยาปัญหาที่ เกิดขึ้น 
(Community-Based Process) โดยบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
นอกเหนือจากตัวจ าเลยและผู้เสียหายแล้ว ได้แก่ บุคคลในครอบครัวหรือผู้ที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ เสียหายหรือจ าเลย  เหตุที่ต้องน าบุคคลเหล่านี้เข้ามา 
ในกระบวนการด้วย เนื่องจากไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขเยียวยาทางฝ่ายจ าเลยหรือทาง 
ฝ่ายผู้เสียหาย ล้วนแล้วแต่มีความต้องการให้มีการสนับสนุนช่วยเหลือจากบุคคล 
ผู้ใกล้ชิดด้วยกันทั้งสิ้น จึงเป็นเรื่องที่ในบริบทของกฎหมายอาจปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องในการชดใช้เยียวยาในรูปแบบรัฐสวัสดิการ หรือเพิ่มฐานความผิดอื่น 
เช่น ความผิดเกี่ยวกับเพศ อนาจาร หรือการล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น เนื่องจากไม่มี
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บทบัญญัติของกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา 43 เพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรม 
และผู้เสียหายสามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคม หรือได้รับการบรรเทาให้ได้มูลค่าของ
ทรัพย์สินที่เสียหายไปกลับคืนมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จ าเลยเป็นเด็กหรือ
เยาวชน เมื่อกระท าสิ่งที่ผิดพลาดขึ้นโดยที่บุคคลรอบข้างหรือบุคคลในครอบครัว ไม่ได้
ร่วมรับรู้ในการกระท าความผิดด้วย แต่กฎหมายได้บัญญัติเป็นภาคบังคับชัดเจนในส่วน
ของการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง ย่อมก่อให้เกิดภาระในการด าเนินคดีเอากับ
ผู้กระท าผิดและครอบครัว ด้วยเหตุนี้ จึงไม่เกิดผลดีต่อทั้งสองฝ่าย แม้ศาลจะมี 
ค าพิพากษาตัดสินให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแล้วก็ตาม ในบางคดีผู้เสียหายอาจไม่ได้รับ
การชดใช้ค่าเสียหายตามค าพิพากษา ตรงจุดนี้จึงเป็นเรื่องที่รัฐไม่ควรมองข้ามไป  
การมีกองทุนในเชิงรัฐสวัสดิการ เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายตามความเหมาะสมแก่ความ
เสียหายที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาเป็นกรณีเพื่อสร้างเสริมสังคมให้เป็นที่ยอมรับโดยสากล 
อารยประเทศ 

 

  2. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  เมื่อมีการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กหรือเยาวชน และผู้เสียหายได้ยื่น

ค าร้องเรียกค่าเสียหายตามสิทธิที่กฎหมายก าหนด ศาลเยาวชนและครอบครัวได้
ด าเนินการตามกระบวนการไกล่เกลี่ยเชิงสมานฉันท์หรือเชิงเยียวยาแก้ไข เพื่อให้บิดา
มารดา หรือผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนพักอาศัยอยู่ด้วย ได้ร่วมรับฟังและ
ร่วมแก้ไขเยียวยาให้แก่ผู้เสียหายและจ าเลย เพราะเหตุที่จ าเลยยังเป็นเยาวชนไม่ได้
ป ร ะ ก อ บ อ า ชีพ ห รื อ มี ร า ย ไ ด้  ห า ก พิ จ า ร ณ า ห รื อ ดี ค ว า ม โ ด ย เ ค ร่ ง ค รั ด  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ซึ่งสามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายเอากับจ าเลยเท่านั้น ผู้เสียหายก็จะมิได้รับประโยชน์จากบทบัญญัติของ
กฎหมาย เพียงแต่มีทางออกที่กฎหมายเปิดช่องให้ผู้เสียหายนี้สามารถฟ้องจ าเลยเป็น
คดีละเมิดในทางแพ่งได้อีกทางหนึ่ง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 
420 และมาตรา 429 ที่บัญญัติ  ให้ เรียกค่าสินไหมทดแทนเอากับบิดามารดา  
หรือผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าละเมิด การฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญาจึงเกิดเป็นภาระทางด้านค่าใช้จ่ายต่อผู้เสียหายที่จะต้องด าเนินคดีทางแพ่งเพื่อ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกับ บิดามารดา หรือผู้ปกครอง ของจ าเลยที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน โดยไม่อาจรู้ได้ว่า ผลของคดีนั้นคุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีหรือไม่ 
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  เนื่องจากกรณีที่ผู้เสียหายในคดีอาญาเป็นผู้มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือ 
ค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ซึ่งเป็น
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ  
หรือได้รับ ความเสื่อมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือได้รับความเสียหายในทาง
ทรัพย์สิน โดยผู้เสียหายต้องยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีอาญาในคดีที่พนักงาน
อัยการเป็นโจทก์ ให้บังคับเอากับจ าเลยให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทางภาครัฐได้
เล็งเห็นความส าคัญของผู้เสียหายที่ต้องได้รับความเสียหายจากการกระท าผิดทางอาญา  
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ชุมชน และสังคม 

  ในกรณีที่จ าเลยเป็นเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดฐานละเมิดเป็นเหตุให้ผู้อื่น
ได้รับความเสียหาย เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ท าให้เกิดภาระต่อผู้เสียหายที่ได้รับ
ผลร้ายแล้ว ยังต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีทางแพ่งและผลของการ 
ไกล่เกลี่ยจะเป็นแนวทางให้ศาลได้ใช้ดุลยพินิจ เพื่อให้การก าหนดค่าสินไหมทดแทน
เป็นไปด้วยความถูกต้องและเที่ยงธรรม เพราะการก าหนดค่าสินไหมทดแทนต้องดู
พฤติการณ์ในคดีอาญาว่ามีความร้ายแรงเพียงใด จึงจะก าหนดค่าสินไหมทดแทนได้
อย่างเหมาะสม รวมถึงผลทางด้านความรู้สึกและจิตใจ โดยผู้เสียหายรู้สึกว่า  ตนได้รับ
ความยุติธรรมจากสังคม จ าเลยก็รู้สึกว่า  ได้รับการให้อภัยจากสังคมด้วยเช่นกัน  
ลดความขัดแย้งในชุมชนสัมพันธภาพกลับคืนดีดังเดิม การไกล่เกลี่ยเชิงสมานฉันท์หรือ
เชิงเยียวยาแก้ไขย่อมส่งผลดีต่อผู้เสียหาย จ าเลยที่เป็นเด็กหรือเยาวชน ชุมชน สังคม
และภาครัฐให้เกิดความสงบสุข สามัคคีสมานฉันท์ และประชาชนสามารถด าเนินชีวิต
ต่อไปได้อย่างเป็นปกติสุข 
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บทคัดย่อ 
  
 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักที่มุ่งคุ้มครองสุขภาพ
และความปลอดภัยของผู้บริโภค โดยก าหนดโทษปรับและโทษจ าคุกส าหรับผู้กระท าผิด 
เช่น การแสดงฉลากอาหารที่เป็นเท็จหรือไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ระวางโทษปรับตาม
มาตรา 51 ที่ก าหนดเพียง “ไม่เกินสามหมื่นบาท” ยังไม่สอดคล้องกับหลักความได้
สัดส่วนของการกระท าความผิด อีกทั้งยังแตกต่างจากโทษปรับในประมวลกฎหมาย
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อาญาที่มีการก าหนดค่าปรับที่สูงกว่าและครอบคลุมความผิดด้านเอกสาร ซึ่งมีผลทาง
กฎหมายและทางสังคมที่ร้ายแรงกว่า 
 เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ พบว่าสหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์มี
ระบบการก ากับดูแลที่เข้มงวดกว่า โดยไม่เพียงก าหนดโทษทางอาญาที่สูง แต่ยังมี
มาตรการควบคุมก่อนการจ าหน่าย เช่น การตรวจสอบและอนุมัติฉลากล่วงหน้า รวมถึง
การใช้มาตรการทางแพ่งและทางปกครองควบคู่กันไป เพื่อป้องกันการกระท าความผิด
และลดโอกาสในการหลีกเลี่ยงกฎหมาย กรณีศึกษาจริงจากทั้งสองประเทศสะท้อนให้
เห็นถึงประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มแข็งและต่อเนื่อง  
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาเห็นว่า กฎหมายไทยควรมีการปรับปรุงให้
เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน โดยอาจน าระบบการปรับแบบ
หน่วย (Penalty Units) หรือการปรับตามฐานะเศรษฐกิจ (Day-Fine) มาใช้ รวมถึง
การก าหนดโทษปรับแปรผันตามผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดได้รับ นอกจากนี้   
ควรพิจารณาเพิ่มบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการกล่าวอ้างทางสุขภาพในฉลากและ
โฆษณาอาหาร เพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล และสร้างความเชื่อมั่นต่อระบบกฎหมายอาหารของประเทศไทย 
ค าส าคัญ: พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522, ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร, ฉลาก
อาหาร, โทษทางอาญา 
 
Abstract 
 

The Food Act B.E. 2522 (1979) is the main law aimed at 
protecting the health and safety of consumers. It imposes criminal 
penalties, Including fines and imprisonment, on individuals who display 
false or misleading food labels. However, the fine prescribed under 
Section 51, which is set at “not exceeding thirty thousand baht,” is not 
consistent with the principle of proportionality of the offense. Moreover, 
it differs from the fines stipulated in the Criminal Code, which are higher 
and cover forgery of documents that carry more serious legal and social 
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consequences. When compared with foreign laws, it is found that the 
United States and Singapore have stricter regulatory systems. They not 
only impose higher criminal penalties but also implement pre-market 
control measures, such as prior inspection and approval of labels. In 
addition, they employ civil and administrative measures alongside 
criminal sanctions to prevent offenses and reduce opportunities for 
evading the law.  

Therefore, Thai law should be revised to better align with the 
current economic and social context. This includes introducing variable 
fines based on the benefits gained by the offender, in order to ensure 
effective consumer protection, conformity with international standards, 
and increased confidence in Thailand’s food law system. 
Keywords: The Food Act B.E. 2522 (1979), Forgery of Documents, 
Food Labeling, Criminal Penalties 
 
บทน า 
 
 อาหารเป็นสิ่งจ าเป็นต่อชีวิตมนุษย์และมีบทบาทส าคัญต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน การก ากับดูแลคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร  
จึงเป็นภารกิจส าคัญของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งเพื่อให้ผู้บริ โภคได้รับอาหาร 
ที่ปลอดภัย ไม่มีการปนเปื้อนหรือปลอมปน หนึ่งในกฎหมายหลักที่ก าหนดมาตรการ
เหล่านี้คือ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งนอกจากจะคุ้มครองผู้บริโภคโดยตรง
แล้ว การด าเนินคดีทางอาญาต่อผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายยังเป็น
การสร้างแรงจูงใจเชิงป้องปรามไม่ให้เกิดการละเมิดซ้ าอีก เหตุผลส าคัญของกฎหมาย
คุ้มครองอาหารสามารถสรุปได้เป็นหลายประการ ได้แก่ การคุ้มครองสุขภาพและความ
ปลอดภัยของประชาชน การตรวจสอบสถานที่ผลิตอาหารอย่างสม่ าเสมอเพื่อป้องกัน
การปนเปื้อนและโรคระบาด การให้ผู้บริโภคสามารถตัดสินใจได้อย่างมีข้อมูล 
ด้วยฉลากท่ีถูกต้อง และการควบคุมคุณภาพของอาหาร รวมถึงการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
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มาตรการทางกฎหมายที่น ามาใช้เพื่อลดการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาหาร ได้แก่  
การปรับเงินตามมูลค่าผลตอบแทนที่ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542  
การจ ากัดสิทธิประกอบอาชีพบางอย่าง การเรียกเก็บและท าลายอาหาร การสอบสวน
โดยเจ้าหน้าที่ การก าหนดข้อสันนิษฐานและข้อแก้ต่างที่สมเหตุสมผล และการก าหนด
ความรับผิดของนิติบุคคล 
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายไทยที่มีอยู่ เช่น พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มีลักษณะทั่วไปและไม่ครอบคลุมการ
กล่าวอ้างทางสุขภาพของอาหารโดยเฉพาะ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อสิทธิของผู้บริโภค ท าให้
เกิดความจ าเป็นที่จะมีกฎหมายหรือประกาศเฉพาะเรื่องการกล่าวอ้างทางสุขภาพ 
บนฉลากและโฆษณาอาหาร ตามมาตรา 6 (10) ของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  
ซึ่งให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข และวิธีการกล่าวอ้างทางสุขภาพได้ การบังคับโทษทางอาญาในประเทศไทยนั้น
มีลักษณะเฉพาะ เนื่องจากค่าปรับตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 สามารถ
เพิ่มขึ้นตามจ านวนการกระท าความผิด ท าให้สอดคล้องกับหลักการเพิ่มโทษตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 และ 93 เพื่อป้องปรามผู้กระท าผิดไม่ให้กลับมา
กระท าความผิดซ้ า ทั้งนี้ แนวทางการปรับโทษที่น่าสนใจยังรวมถึงการปรับเป็นหน่วย 
(Penalty Units) การปรับตามฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าผิด (Day-Fine) และ
การปรับตามผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดได้รับ ซึ่งช่วยให้โทษปรับมีความยืดหยุ่น
และสัดส่ วนเหมาะสมกับความรุนแรงของความผิด  เนื่ อ งจากมาตรา  51  
แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดบทลงโทษส าหรับการ
ฝ่าฝืนกฎหมายอาหาร รวมถึงความผิดเกี่ยวกับการแสดงฉลากอาหารตามมาตรา 6 (10) 
อย่างไรก็ดี บทก าหนดโทษดังกล่าวมีลักษณะเป็นการก าหนดโทษแบบเหมารวม  
โดยมิได้จ าแนกระดับความหนักเบาของการกระท าหรือพฤติการณ์แห่งคดี อีกทั้ง  
ยังมิได้เช่ือมโยงบทลงโทษเข้ากับผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงจากการกระท าความผิด  
ไม่ว่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภคหรือความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
ประกอบกับการไม่ค านึงถึงความแตกต่างด้านศักยภาพทางเศรษฐกิจของผู้กระท า
ความผิด ท าให้อัตราโทษปรับที่ก าหนดไว้ไม่ก่อให้เกิดผลเชิงยับยั้งอย่างแท้จริง 
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โดยเฉพาะต่อผู้ประกอบการรายใหญ่ นอกจากน้ี มาตรา 51 ยังจ ากัดรูปแบบบทลงโทษ
ไว้เพียงโทษปรับ โดยขาดมาตรการทางปกครองหรือมาตรการเชิงป้องกันควบคู่กัน  
เมื่อพิจารณาร่วมกับบริบทของอุตสาหกรรมอาหารในปัจจุบันซึ่งมีความซับซ้อนและ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ย่อมเห็นได้ว่าบทลงโทษตามมาตราดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
ความรุนแรงของการกระท าความผิด และลดทอนประสิทธิภาพของกฎหมายในการ
คุ้มครองผู้บริโภคอย่างแท้จริง 
 บทความนี้มุ่งศึกษา มาตรการบังคับโทษทางอาญาในกรณีฉลากอาหารไม่
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เปรียบเทียบกับกฎหมายว่าด้วยฉลาก
อาหารในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
โทษปรับกับหลักความได้สัดส่วน และช้ีแนะแนวทางปรับปรุงโทษปรับให้เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทย โดยคาดว่า การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายไทย จะช่วยให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการป้องปรามและการ
คุ้มครองผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 1. หลักกฎหมายและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
  1.1 ความส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับอาหารในบริบทสิทธิของผู้บริโภค 

 อุตสาหกรรมอาหารเป็นภาคธุรกิจที่มีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน เนื่องจากการผลิต การจ าหน่าย และการบริโภคอาหาร
เกี่ยวข้องโดยตรงกับสุขภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้บริโภค การเข้าถึงอาหารที่
ปลอดภัยและได้รับข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการคุ้มครอง
สิทธิผู้บริโภคในสังคมสมัยใหม่ ด้วยเหตุนี้ การก ากับดูแลความปลอดภัยของอาหาร  
จึงเป็นภารกิจหลักของรัฐ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 จึงถูกตราขึ้นเพื่อก าหนด
มาตรการควบคุมตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การน าเข้า การโฆษณา ไปจนถึงการแสดง
ฉลากอาหาร เพื่อให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด และเพื่อ
ป้องกันความเสียหายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากอาหารที่ไม่ได้
มาตรฐาน (ปิยะปาณ ตรียานันท์, 2558) 
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 1.2 หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษปรับและหลักความได้สัดส่วนแห่งโทษ 
 การบังคับใช้กฎหมายอาหารของประเทศไทยมุ่งเน้นการลงโทษทางอาญา 

โดยเฉพาะโทษปรับ ซึ่งท าหน้าที่เป็นมาตรการป้องปรามไม่ให้ผู้ประกอบการฝ่าฝืน
กฎหมาย อย่างไรก็ดี การก าหนดโทษปรับต้องตั้งอยู่บนหลักความได้สัดส่วนแห่ งโทษ 
โดยต้องค านึงถึงลักษณะและความร้ายแรงของการกระท า ตลอดจนตัวผู้กระท า
ความผิด ความผิดเกี่ยวกับอาหารมีความหลากหลาย ตั้งแต่การฝ่าฝืนมาตรฐานด้าน
คุณภาพ การโฆษณาอันเป็นเท็จ ไปจนถึงการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับฉลาก
อาหาร การใช้โทษปรับในอัตราเดียวกันโดยไม่แยกแยะพฤติการณ์แห่งคดี ย่อมส่งผลให้
บทลงโทษไม่เหมาะสมและลดทอนประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระท าความผิด 
(อัจฉรียา ชูตินันทน์, 2564) 

 1.3 ทฤษฎีอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการกระท าความผิด 
 แนวคิดทางอาชญาวิทยามีบทบาทส าคัญในการอธิบายและสนับสนุน

ความจ าเป็นของการบังคับใช้กฎหมายอาหาร โดยเฉพาะทฤษฎีกิจกรรมประจ าวันและ
ทฤษฎีโอกาส ซึ่งช้ีให้เห็นว่าการเกิดการกระท าความผิดขึ้นอยู่กับแรงจูงใจของผู้กระท า 
ความเหมาะสมของเป้าหมาย และระดับความเข้มงวดของการก ากับดูแล ในบริบทของ
อุตสาหกรรมอาหาร หากขาดการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผู้ประกอบการอาจมีโอกาสปกปิดข้อมูลหรือใช้วัตถุดิบที่ไม่ปลอดภัยได้โดยง่าย การ
ควบคุมฉลากอาหารจึงเป็นกลไกส าคัญในการลดโอกาสการกระท าความผิด และ
เสริมสร้างความปลอดภัยด้านอาหารในสังคม 

 1.4 ขอบเขตของกฎหมายอาญาและแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism) 

 การใช้โทษปรับตามกฎหมายอาหารสะท้อนแนวคิดการจ ากัดขอบเขตของ
กฎหมายอาญา ซึ่งได้รับอิทธิพลจากหลักอรรถประโยชน์นิยมของเบ็คคาเรียและเบนธัม 
แนวคิดดังกล่าวเสนอว่า การลงโทษทางอาญาควรมุ่งเน้นการป้องปรามและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สังคม โดยไม่สร้างภาระหรือความทุกข์ทรมานเกินสมควรแก่ผู้กระท า
ความผิด การก าหนดโทษปรับส าหรับความผิดเกี่ยวกับฉลากอาหารจึงควรพิจารณาตาม
ระดับความร้ายแรงของการละเมิด และควรเปิดโอกาสให้ใช้มาตรการทางเลือก เช่น 
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การตักเตือนหรือการสั่งแก้ไข เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความสมดุลและสอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ในการคุ้มครองผู้บริโภค (อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, 2562) 

 โดยสรุป การก ากับดูแลฉลากอาหารและการบังคับใช้โทษปรับตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นกลไกส าคัญในการคุ้มครองผู้บริโภค สร้าง
มาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร ลดความเสี่ยงต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง
สะท้อนแนวคิดทางนิติศาสตร์และอาชญาวิทยาในการใช้กฎหมายอาญาอย่าง
สมเหตุสมผล การติดตามและปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบันจึงเป็น
สิ่งจ าเป็น เพื่อให้เกิดระบบก ากับดูแลอาหารที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 

 

 2. วิ เคราะห์กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับอาหารในประเทศ
สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ และประเทศไทย 
 ในบริบทของสังคมยุคใหม่ ความปลอดภัยด้านอาหารและความน่าเช่ือถือของ
ข้อมูลในเอกสารถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน ความเช่ือมั่นของ
ผู้บริโภค และความเสถียรทางเศรษฐกิจ รัฐจึงมีบทบาทส าคัญในการก าหนดกลไกทาง
กฎหมาย เพื่อควบคุมและบังคับใช้กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของอาหาร 
รวมถึงการป้องกันและลงโทษการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการปลอมแปลง หรือการแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จในเอกสาร การกระท าเหล่านี้สามารถสร้างความเสียหายต่อ
สาธารณสุขและเศรษฐกิจ อีกทั้ง ลดความไว้วางใจของสาธารณชนต่อระบบควบคุม 
ของรัฐ  
 แต่ละประเทศมีแนวทางการก าหนดและบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันตาม
ระบบกฎหมาย สังคม และวัฒนธรรม สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย 
Common Law เน้นการตีความผ่านค าพิพากษา ขณะที่สิงคโปร์ซึ่งอยู่ภายใต้ระบบ 
Common Law เช่นเดียวกัน ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเน้นการบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้ระบบ Civil Law ก าหนด
บทบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
และประมวลกฎหมายอาญา 
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  2.1 กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับระบบความปลอดภัยด้านอาหารอย่างสูง 
โดยมีกฎหมายหลายฉบับควบคุมการผลิต การจ าหน่าย และการแสดงข้อมูลสินค้า
อาหาร ภายใต้การก ากับของหน่วยงานหลักสองหน่วยงาน คือ ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (Food and Drug Administration: FDA) และ กระทรวงเกษตรแห่ง
สหรัฐอเมริกา (United States Department of Agriculture: USDA) 
   2.1.1 กฎหมายส าคัญเกี่ยวกับอาหาร 
   พระราชบัญญัติอาหาร ยา และ เครื่องส าอาง (Food, Drug, and 
Cosmetic Act: FDCA) ประกาศใช้ปี 1938 เป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (FDA) ก ากับดูแลความปลอดภัยของอาหาร ก าหนดให้
อาหารทุกประเภทต้องปลอดภัยส าหรับการบริโภค ไม่ท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด และต้อง
แสดงฉลากอย่างถูกต้อง หากอาหารมีการปนเปื้อนหรือมีส่วนผสมต้องห้าม ถือเป็น 
“อาหารที่ไม่เหมาะสม” และอาจถูกสั่งห้ามจ าหน่ายทันที 
   พระราชบัญญัติการปรับปรุงความปลอดภัยด้านอาหารให้ทันสมัย 
(Food Safety Modernization Act: FSMA) ประกาศใช้ปี 2011 ปรับเปลี่ยนแนวทาง
จากการแก้ไขปัญหาหลังเหตุการณ์เป็นการป้องกันล่วงหน้า โดยก่อนการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการปรับปรุงความปลอดภัยด้านอาหารให้ทันสมัย (Food Safety 
Modernization Act: FSMA) ระบบการก ากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหารของ
สหรัฐอเมริกามีลักษณะเป็นการแก้ไขปัญหาภายหลังการเกิดเหตุเป็นหลัก กล่าวคือ 
หน่วยงานของรัฐจะเข้าด าเนินการเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแล้ว เช่น เมื่อมีผู้บริโภค
ได้รับอันตรายจากการบริโภคอาหารที่ไม่ปลอดภัย หรือเมื่อพบการปนเปื้อนใน
ผลิตภัณฑ์อาหารในภายหลัง แนวทางดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ประการ
แรก ความเสียหายต่อสุขภาพของผู้บริโภคได้เกิดขึ้นแล้วและไม่สามารถย้อนกลับได้ 
ประการที่สอง การเรียกคืนสินค้าในภายหลังมักมีความล่าช้า ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่
ปลอดภัยอาจถูกกระจายและบริโภคในวงกว้างก่อนที่รัฐจะเข้าควบคุม ประการที่สาม 
ภาระความรับผิดมักตกอยู่กับรัฐในการตรวจพบและแก้ไขปัญหา ขณะที่ผู้ผลิตอาจขาด
แรงจูงใจหรือกลไกในการป้องกันความเสี่ยงตั้งแต่ต้นทาง ด้วยเหตุนี้ ระบบที่เน้นการ
แก้ไขปัญหาหลังเหตุการณ์จึงไม่สอดคล้องกับความซับซ้อนของอุตสาหกรรมอาหาร
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สมัยใหม่ ซึ่งมีห่วงโซ่อุปทานยาวและเช่ือมโยงหลายภาคส่วน การปรับเปลี่ยนไปสู่  
แนวทางการป้องกันล่วงหน้า ภายใต้ พระราชบัญญัติการปรับปรุงความปลอดภัยด้าน
อาหารให้ทันสมัย (Food Safety Modernization Act: FSMA) จึงเป็นการแก้ไข
จุดอ่อนของระบบเดิม โดยมุ่งลดความเสี่ยงก่อนที่อันตรายจะเกิดขึ้น แทนการรอให้
เกิดผลกระทบต่อผู้บริโภคแล้วจึงด าเนินการแก้ไข จึงท าให้ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (FDA)  มีอ านาจสั่งเรียกคืนผลิตภัณฑ์ ตรวจสอบสถานประกอบการ และ
ก าหนดให้ผู้ผลิตจัดท าแผนความปลอดภัยด้านอาหาร (Food Safety Plan) เพื่อประเมิน 
และควบคุมความเสี่ยง 
   2.1.2 การแบ่งอ านาจก ากับดูแล 
   ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (FDA) ดูแลผลิตภัณฑ์
อาหารทั่วไป เช่น อาหารแปรรูป อาหารเสริม เครื่องดื่ม ตรวจสอบคุณภาพ ความ
สะอาด การโฆษณา และฉลากสินค้า 
   กระทรวงเกษตรแห่งสหรัฐอเมริกา (USDA) ดูแลอาหารประเภท
เนื้อสัตว์ สัตว์ปีก และไข่ ผ่านหน่วยงานความปลอดภัยด้านอาหารและการตรวจสอบ 
(Food Safety and Inspection Service: FSIS) ตรวจสอบมาตรฐานสุขอนามัยใน
กระบวนการผลิต 
   2.1.3 มาตรการด้านความปลอดภัย 
   สหรัฐอเมริกาใช้มาตรฐานสากล เช่น ระบบการวิเคราะห์อันตราย
และจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP))  
ควบคุมความเสี่ยงการแปรรูปอาหาร มีการสุ่มตรวจอาหารโดยห้องปฏิบัติการของรัฐ 
และบังคับใช้ข้อก าหนดฉลาก เช่น แสดงสารก่อภูมิแพ้ วันหมดอายุ และข้อมูล
โภชนาการ 
   2.1.4 บทลงโทษ 
   ผู้ผลิตหรือจ าหน่ายอาหารที่ไม่ปลอดภัย ต้องถูกลงโทษตั้งแต่ปรับ
จ านวนมาก จ าคุกผู้บริหาร ค าสั่งปิดโรงงาน หรือเรียกคืนสินค้า เนื่องจากกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาก าหนดมาตรการที่เข้มงวดต่อผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายอาหารที่ไม่ปลอดภัย 
โดยมุ่งคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ ท้ังนี้ พระราชบัญญัติ
อาหาร ยา และเครื่องส าอางของสหรัฐอเมริกา (Federal Food, Drug, and 
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Cosmetic Act) มาตรา 331 (21 U.S.C. § 331) บัญญัติห้ามมิให้มีการผลิต จ าหน่าย 
หรือส่งอาหารที่มีลักษณะปลอมปน (Adulterated Food) หรือมีการติดฉลากอันเป็น
เทจ็หรือท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด (Misbranded Food) เข้าสู่การค้า ขณะที่มาตรา 333 
(21 U.S.C. § 333) ก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืน ตั้งแต่โทษปรับเป็นจ านวน
มากไปจนถึงโทษจ าคุก และในกรณีที่เป็นการกระท าโดยเจตนาหรือกระท าซ้ า ผู้กระท า
อาจต้องรับโทษจ าคุกสูงสุดถึงสามปี นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวยังยอมรับหลักความ
รับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ซึ่งอาจขยายความรับผิดไปถึงผู้บริหารของ 
นิติบุคคล แม้มิได้เป็นผู้กระท าความผิดโดยตรง หากมีอ านาจควบคุมหรือป้องกันการ
กระท านั้นได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติความปลอดภัยอาหารสมัยใหม่ (Food 
Safety Modernization Act) ได้ให้อ านาจแก่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(FDA) ตามมาตรา 350l (21 U.S.C. § 350l) ในการสั่งเรียกคืนอาหารที่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพของประชาชน และตามมาตรา 350h (21 U.S.C. § 350h) ในการ
สั่งระงับหรือเพิกถอนการขึ้นทะเบียนสถานประกอบการ ซึ่งส่งผลในทางปฏิบัติ
เทียบเท่ากับการสั่งปิดโรงงาน มาตรการดังกล่าวสะท้อนถึงนโยบายการบังคับใช้
กฎหมายที่เข้มแข็งและเป็นรูปธรรมของสหรฐัอเมรกิาในการป้องกันและปราบปรามการ
ผลิตหรือจ าหน่ายอาหารที่ไม่ปลอดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.1.5 การปลอมแปลงเอกสาร 
   การปลอมแปลงเอกสารที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ภายใต้ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (FDA) ถือเป็นความผิดร้ายแรง เช่น การปลอมเอกสาร
อนุมัติส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (FDA) การบิดเบือนข้อมูลเพื่อยื่น 
ขออนุญาตผลิตผลิตภัณฑ์ หรือสร้างเอกสารปลอมเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ 
   ส านักงานสอบสวนคดีอาญา (Office of Criminal Investigations: 
OCI) เป็นหน่วยงานสอบสวนคดีอาญาของ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(FDA)  ตรวจสอบการฉ้อโกงและปลอมแปลง เอกสาร โดยบทลงโทษสามารถถึงจ าคุก 
เช่น กรณีพนักงานปลอมแปลงจดหมายรับรองส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(FDA) ถูกจ าคุก 12 เดือน การกระท าดังกล่าวถูกพิจารณาว่าเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติอาหาร ยา และเครื่องส าอางของสหรัฐอเมริกา (Federal Food, Drug, 
and Cosmetic Act: FDCA) โดยเข้าข่ายการกระท าต้องห้ามตามบทบัญญัติแห่ง 21 
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U.S.C. § 331(a) ซึ่งห้ามมิให้มีการน าหรือก่อให้เกิดการน าอาหาร ยา หรือเครื่องมือ
แพทย์ที่เป็นของผิดกฎหมายเข้าสู่การค้าระหว่างรัฐ ทั้งนี้ การปลอมแปลงเอกสาร
รับรองของ FDA ส่งผลให้เครื่องมือแพทย์ดังกล่าวถูกท าให้ดูเสมือนเป็นผลิตภัณฑ์ที่
ได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งที่ในความเป็นจริงมิได้ผ่านกระบวนการ
รับรองตามที่กฎหมายก าหนด จึงถือว่าเป็นเครื่องมือแพทย์ที่มีลักษณะเป็นการแสดง
ข้อมูลอันเป็นเท็จ (Misbranded Device) 
   ในส่วนของบทก าหนดโทษ การฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวอยู่ภายใต้
บังคับของ 21 U.S.C. § 333(a) ซึ่งก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือโทษปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยศาลพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งคดีว่า การ
ปลอมแปลงเอกสารดังกล่าวเป็นการกระท าที่มีเจตนาหลอกลวงและมุ่งหลีกเลี่ยงระบบ
การก ากับดูแลด้านความปลอดภัยของเครื่องมือแพทย์ อันอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สาธารณสุขได้โดยตรง ทั้งนี้ แม้การกระท าจะมีลักษณะเป็นการปลอมแปลงเอกสาร
ในทางอาญา แต่การบังคับใช้กฎหมายเฉพาะตาม FDCA สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกาที่ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นหลัก 
และมุ่งลงโทษการกระท าที่บ่อนท าลายความน่าเช่ือถือของระบบการก ากับดูแลของรัฐ
อย่างเคร่งครัด 
   นอกจากนี้  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (FDA)  
เปิดโอกาสให้ประชาชนแจ้งเบาะแส และมีระบบตรวจสอบข้อมูลเพื่อป้องกันการ 
ยื่นข้อมูลอันเป็นเท็จ 
  2.2 กฎหมายประเทศสิงคโปร์ 
  ประเทศสิงคโปร์มีรัฐบัญญัติการขายอาหาร (Sale of Food Act, 
Chapter 283) ปี 1973 ฉบับแก้ไข 1985 มีบทบัญญัติครอบคลุมด้านความปลอดภัย
อาหารและคุ้มครองผู้บริโภค ถูกบัญญัติโดยส านักงาน Singapore Food Agency 
(SFA) ซึ่งจัดตั้งภายใต้กระทรวงสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้ า (Ministry of the 
Environment and Water Resources : MEWR) โดยภายใต้กฎหมาย Sal of Food 
Act ของประเทศสิงคโปร์ การแสดงฉลากอาหารถูกก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของ
มาตรการคุ้มครองผู้บริโภคและการก ากับดูแลความปลอดภัยอาหาร โดยยึดหลักว่า  
การจ าหน่ายอาหารต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และต้องไม่แสดงข้อความอันเป็นเท็จ 
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หลอกลวง หรือก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้บริโภค ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการควบคุม
อาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่แหล่งผลิตจนถึงผู้บริโภค ตามที่ปรากฏในบทความ
เกี่ยวกับการจัดตั้งส านักงานอาหารสิงคโปร์ (Singapore Food Agency: SFA)  
ที่รวมอ านาจก ากับดูแลด้านอาหารไว้ในหน่วยงานเดียว ส่งผลให้การบังคับใช้บทบัญญัติ
ว่าด้วยฉลากอาหารมีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย มาตรา 6 (10) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติห้ามมิให้
อาหารแสดงฉลากที่ เป็นเท็จหรือหลอกลวง หรืออาจท าให้ผู้บริ โภคเข้าใจผิด 
ในสาระส าคัญเกี่ยวกับอาหาร อันสะท้อนหลักการคุ้มครองผู้บริโภคในลักษณะเดียวกัน 
อย่างไรก็ดี แนวทางของประเทศสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการบูรณาการหน่วยงานและ
การก ากับดูแลเชิงระบบภายใต้ส านักงานอาหารสิงคโปร์ (Singapore Food Agency: 
SFA) เพื่อเช่ือมโยงการควบคุมฉลากเข้ากับมาตรการด้านความปลอดภัยอาหารอื่น ๆ 
เช่น การตรวจสอบย้อนกลับและการเรียกคืนสินค้า ในขณะที่กฎหมายไทยเน้นการ
ก าหนดข้อห้ามเชิงตัวบทเป็นหลัก ส่งผลให้การบังคับใช้มาตรการเกี่ยวกับฉลากอาหาร
ของทั้งสองประเทศมีโครงสร้างและกลไกที่แตกต่างกัน แม้จะมีเป้าหมายร่วมกันในการ
คุ้มครองผู้บริโภคจากข้อมูลอาหารที่ไม่ถูกต้องก็ตาม 
          2.2.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ในการป้องกัน
ความผิดด้านอาหาร  
                 2.2.1.1 ลดโอกาสการกระท าผิด  คือระบบทะเบียนและ
ใบอนุญาตสถานประกอบการด้านอาหาร และตรวจสอบอาหารที่น่าสงสัย 
                            2.2.1.2 ลดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด คือการปรับเงิน 
อัตราสูงกว่าประเทศไทย และการริบทรัพย์สินทางอาญาและแพ่ง หากไม่สามารถพิสูจน์
ความผิดทางอาญาได้ 

 2.2.2 ความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 
             บทนิยาม ตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศสิงคโปร์ มาตรา 463 
บัญญัติว่า บุคคลกระท าความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร เมื่อบุคคลนั้นจัดท าเอกสาร
หรือบันทึกข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นเท็จ หรือแก้ไขเอกสารหรือบันทึกข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเจตนาอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี้ 
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   (1) เพื่อก่อให้เกิดความเสียหายหรืออันตรายแก่สาธารณชนหรือ
บุคคลใด 
   (2) เพื่อสนับสนุนสิทธิหรือข้ออ้างใด 
   (3) เพื่อให้บุคคลใดยอมโอนทรัพย์สิน 
   (4) เพื่อให้บุคคลใดเข้าท าสัญญา ไม่ว่าจะเป็นสัญญาโดยชัดแจ้งหรือ
โดยปริยาย 
   (5) เพื่อกระท าการฉ้อโกง หรือเพื่อเอื้อให้มีการฉ้อโกงเกิดขึ้น
หมายความว่า การสร้าง แก้ไข หรือใช้เอกสารหรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เท็จเพื่อ
หลอกลวงหรือฉ้อโกงถือเป็นความผิด 
   บทลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศสิงคโปร์ มาตรา 465 
บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท าความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร ต้องระวางโทษ จ าคุก 
ไม่เกินสี่ปี หรือปรับ หรือท้ังจ าทั้งปรับ”  
  ประมวลกฎหมายอาญาประเทศสิงคโปร์ มาตรา 471 บัญญัติว่า “ผู้ใด 
ใช้เอกสารหรือบันทึกข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นเอกสารปลอม เสมือนเป็นเอกสารแท้ 
โดยรู้หรือมีเหตุอันควรรู้ว่าเอกสารนั้นเป็นของปลอม ผู้นั้นต้องรับโทษ เช่นเดียวกับ
ผู้กระท าความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร” ใจความส าคัญมีดังนี้ (The law revision 
commission under the authority of the revised edition of the laws act 
1983, 2021) 
   (1) โทษจ าคุกจ าคุกไม่เกินสี่ปี  
   (2) โทษปรับขึ้นอยู่กับมูลค่าความเสียหาย 

  (3) โทษจ าคุกและปรับควบคู่ในกรณีปลอมเอกสารราชการส าคัญ 
   (4) ปัจจัยเพิ่มความรุนแรงของโทษ 
    ก. ผลกระทบทางการเงินหรือสาธารณะ 

 ข. การใช้เอกสารปลอมเพื่อกระท าผิดอื่น เช่น ฉ้อโกงหรือขโมยข้อมูล 
    ค. ผู้กระท าผิดซ้ า 
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       2.2.3 แนวทางการก าหนดโทษ 
       ศาลมีดุลยพินิจพิจารณาตามลักษณะคดี และผู้กระท าผิดครั้งแรก
อาจได้รับโทษจ าคุกควบคู่โทษปรับ ส่วนผู้กระท าผิดซ้ าเผชิญโทษที่รุนแรงข้ึน 
  2.3 กฎหมายประเทศไทยเกี่ยวกับฉลากอาหารและการก าหนดโทษ 
  ความผิดเกี่ยวกับฉลากอาหารในประเทศไทย มุ่งควบคุมการแสดงข้อมูล
บนฉลากอาหารให้ถูกต้องและไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดต่อผู้บริโภค หลักกฎหมายที่
ส าคัญ ได้แก่ มาตรา 6 (10) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งก าหนดให้
รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศประเภทอาหารที่ต้องติดฉลาก ข้อความบนฉลาก วิธีการ
แสดงฉลาก รวมถึงหลักเกณฑ์การโฆษณาในฉลาก 
  การก าหนดโทษปรับส าหรับผู้กระท าความผิดฐานระบุข้อมูลบนฉลาก 
ไม่ถูกต้องนั้น ควรพิจารณาตามจ านวนครั้งที่กระท าความผิด โดยหลักการทั่วไปคือ  
ยิ่งกระท าผิดซ้ ามากขึ้น โทษปรับก็ยิ่งสูงขึ้น เพื่อให้การลงโทษมีความสมเหตุสมผลและ
สามารถยับยั้งการกระท าผิดได้ 
             การลงโทษทางกฎหมายอาญาสามารถพิจารณาได้จากสองหลักการส าคัญ 
ได้แก ่(จริญญา อิ่มหอมพันธ,์ 2564) 

(1) หลักการลงโทษตามภาววิสัย (Objective Principle) หมายถึง  
การพิจารณาความรุนแรงของการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสังคม 
การกระท าท่ีมีความรุนแรงเท่ากันควรได้รับโทษในระดับเดียวกัน และความผิดที่มีความ
ร้ายแรงน้อยกว่าควรได้รับโทษที่เบากว่า 

(2) หลักการลงโทษตามอัตวิสัย (Subjective Principle) เป็นการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของโทษต่อผู้กระท าความผิดแต่ละราย โดยค านึงถึงสภาวะ
ทางจิตใจและบริบทของผู้กระท า ตัวอย่างเช่น การลงโทษเด็กและเยาวชนต้องพิจารณา
ให้เหมาะสมกับวัยและความรอบคอบท่ีอาจยังไม่เต็มที่ การลงโทษจึงเน้นการฟื้นฟูและ
การปรับพฤติกรรม มากกว่าการเน้นโทษเพื่อแก้แค้นเพียงอย่างเดียว 
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             พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ก าหนดบทลงโทษหลายระดับ ดังนี้ 
  ก. มาตรา 46 กรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือประกาศที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการอาหารและยาสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตผลิตหรือน าเข้าอาหารได้  
ไม่เกิน 120 วันต่อครั้ง 
  ข. มาตรา 51 การใช้ฉลากไม่เป็นไปตามประกาศ มีโทษปรับไม่เกิน 
30,000 บาท 
  ค. มาตรา 42 คณะกรรมการสามารถสั่งระงับการโฆษณาหรือการผลิต 
น าเข้า และจ าหน่ายอาหารที่มีข้อมูลไม่ถูกต้อง หากฝ่าฝืนค าสั่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
  ง. มาตรา 70–71 ผู้โฆษณาอาหารคุณประโยชน์หรือสรรพคุณเท็จ  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
หากไม่ได้รับอนุญาตต้องปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติอาหาร พ .ศ. 2522 อยู่ ในบัญชี 2 ของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ .ศ. 2565 ท าให้โทษปรับเป็นพินัย  
ซึ่งหมายถึงการกระท าผิดที่ต้องช าระค่าปรับตามกฎหมายโดยตรง การสั่งปรับเป็นพินัย
ต้องท าเป็นหนังสือระบุข้อเท็จจริง อัตราค่าปรับ ระยะเวลาช าระ ขั้นตอนหาก 
ผู้ถูกกล่าวหาไม่ช าระ และสิทธิในการขอผ่อนช าระหรือยื่นค าร้องต่อศาล เพื่อให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสถานการณ์และสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างเหมาะสม 
  ดังนั้น การก าหนดโทษเกี่ยวกับฉลากอาหารไม่เพียงเพื่อลงโทษผู้กระท า
ความผิด แต่ยังมุ่งให้เกิดความยุติธรรมต่อผู้กระท าและสังคม ทั้งในแง่ของความสัดส่วน
ของโทษและความเหมาะสมกับบริบทของผู้กระท า ท าให้หลักเกณฑ์การลงโทษมีทั้ง
ประสิทธิภาพและความยุติธรรมควบคู่กัน 
 
 3.  วิ เคราะห์ โทษปรับตามมาตรา 6 (10)  ประกอบมาตรา 51 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
 การระบุฉลากอาหารไม่ถู กต้องถื อ เป็นการฝ่ าฝืน มาตรา 6 (10 )  
แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งบัญญัติว่า รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดประเภท
และชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเข้าเพื่อจ าหน่ายหรือที่จ าหน่าย ซึ่งต้องแสดง
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ฉลาก ข้อความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการ
โฆษณาในฉลาก 
 การฝ่าฝืนมาตรานี้ต้องรับโทษปรับตาม มาตรา 51 ซึ่งระบุว่า “ผู้ใดฝ่าฝืน
ประกาศซึ่งออกตามมาตรา 6 (10) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท”  
อย่างไรก็ตาม ระวางโทษนี้มีความรุนแรงจ ากัด ท าให้ผู้ผลิตรายใหญ่ไม่เกิดความ 
เกรงกลัว และโทษปรับดังกล่าวไม่สามารถยับยั้งการกระท าความผิดได้ ส่งผลให้เกิด 
การฝ่าฝืนมาตรานี้เป็นจ านวนมาก  
 วัตถุประสงค์ของการลงโทษตามหลักกฎหมายอาญา คือ การแก้แค้นทดแทน 
ข่มขู่ ยับยั้ง ตัดความสามารถในการกระท าความผิด ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และ 
น าผู้กระท ากลับสู่สังคม ซึ่งความช่ัว (Schuld) ของการกระท าความผิด หมายถึงการ
กระท าที่ครบองค์ประกอบทางกฎหมายและเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย หากผู้กระท า
มีสติรู้ผิดชอบ ก็ถือว่าการกระท านั้นเป็นความชั่วและต้องถูกต าหนิ 
 เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ผลิตรายใหญ่หาช่องทางก่อความผิดได้ง่าย ควรเพิ่มโทษ
ปรับของมาตรา 51 ให้รุนแรงข้ึน เช่น การก าหนดโทษจ าคุกร่วมกับโทษปรับ หรือปรับ
แปรผันตามจ านวนผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท าความผิด ซึ่งหมายความว่า
ค่าปรับจะขึ้นอยู่กับความเสียหายที่ผู้กระท าก่อให้เกิดต่อสังคม ผู้กระท าที่สร้างความ
เสียหายมากจะได้รับค่าปรับสูง ขณะที่ผู้ที่สร้างความเสียหายน้อยจะได้รับค่าปรับต่ า 
   3.1.1 การลดโทษของผู้น าเข้าหรือผู้จัดจ าหน่ายรายย่อย 
   ในกรณีผู้น าเข้าหรือผู้จัดจ าหน่ายอาหาร เช่น ร้านสะดวกซื้อหรือ
ห้างสรรพสินค้า บุคคลเหล่านี้อาจจ าหน่ายอาหารที่ฉลากไม่ถูกต้อง  โดยไม่มีเจตนา 
ฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งเจตนา (Mens Rea) ถือเป็นองค์ประกอบภายในของการกระท า
ความผิด เจตนาหมายถึงสภาวะทางจิตใจของบุคคลที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าว่าจะกระท า
หรือไม่กระท าบางสิ่ง 
   ดังนั้น ผู้น าเข้าหรือผู้จัดจ าหน่ายรายย่อยควรได้รับการลดโทษ  
หากไม่สามารถแยกแยะอาหารที่มีฉลากไม่ถูกต้อง การลดโทษนี้สอดคล้องกับ 
หลักยับยั้งส่วนเพิ่ม (Marginal Deterrence) ซึ่งมุ่งป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิด
ด าเนินการกระท าผิดเพิ่มเติม (ปกป้อง ศรีสนิท, 2566) 
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   การปรับลดโทษผู้น าเข้าและผู้จัดจ าหน่ายรายย่อยยังช่วยป้องกัน
การอาศัยช่องว่างของกฎหมายโดยผู้ผลิตรายใหญ่ หากผู้จัดจ าหน่ายต้องรับโทษด้วย  
จะท าให้ผู้ผลิตมีช่องทางกระท าผิดสะดวกยิ่งข้ึน 
   3.1.2 ผลกระทบของฉลากอาหารที่ไม่ถูกต้องต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม 
   ความผิดฐานฉลากอาหารไม่ถูกต้องเกี่ยวข้องกับการผลิต จ าหน่าย 
น าเข้า หรือส่งออกอาหารที่ไม่บริสุทธิ์ ไม่ปลอดภัย หรือไม่เป็นที่เช่ือถือ การระบุฉลาก
ไม่ชัดเจนอาจท าให้ผู้บริโภคเสี่ยงต่ออันตราย เช่น อาหารเป็นพิษหรืออาการแพ้อาหาร 
เนื่องจากฉลากอาหารเป็นสิ่งที่สามารถแยกแยะอาหารที่ท าการผลิต จ าหน่าย น าเข้า 
ส่งออก อาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน อาหารไม่ปลอดภัยในการ
บริโภค อาหารไม่เป็นที่เช่ือถือ อันจะท าให้เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 ได้ ซึ่งถ้าฉลากอาหารใดระบุข้อความที่ไม่สามารถแยกแยะอาหารเหล่านี้ได้  
อาจท าให้เกิดผลเสียต่อสังคมได้อย่างมากมาย เช่น ท าให้สุขภาพของผู้บริโภคได้รับ
อันตรายจากอาหารเป็นพิษหรืออาการแพ้อาหาร เป็นต้น เพราะอาหารเป็นส่วนหนึ่ง
ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งสิ่งแวดล้อมคือธรรมชาติของโลก มีสิ่งต่าง ๆ อาทิ พื้นดิน อากาศ  
น้ า ตลอดทั้งสิ่งอื่น ๆ ในสิ่งแวดล้อมดังกล่าวนี้ มนุษย์ สัตว์ และพืชอาศัยอยู่หรือใช้เป็น
ที่อยู่อาศัย สิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับมนุษย ์สัตว์ และพืช หากขาดสิ่งแวดล้อม
ที่ส าคัญ คือ อากาศ พื้นดิน น้ า รวมถึงอาหาร มนุษย์ สัตว์ และพืช ก็มิอาจด ารงชีวิตอยู่
ต่อไปได้ และหากสิ่งแวดล้อมถูกท าลายให้เกิดผลเสียหายอย่างกว้างขวางทั่วทั้งโลก 
มนุษย์ สัตว์ และพืชจะต้องอยู่ในห้วงอันตรายอย่างยิ่ง (อุนิษา เลิศโตมรสกุล, 2561) 
   อาหารเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงพื้นดิน อากาศ น้ า 
และสิ่งอื่น ๆ ที่มนุษย์ สัตว์ และพืชอาศัยอยู่ หากอาหารถูกจัดการอย่างไม่เหมาะสม 
สิ่งแวดล้อมและชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืชจะได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวาง 
   3.1.3 ทฤษฎีเหตุจ าเป็น 
   ในกรณีผู้น าเข้าหรือผู้จัดจ าหน่ายรายย่อย การกระท าความผิด
บางครั้งเกิดจากเหตุจ าเป็น (Necessity) คือ ผู้กระท าไม่สามารถตัดสินใจได้อย่างอิสระ
หรือถูกปัจจัยภายนอกบังคับให้กระท า (คณพล จันทน์หอม, 2565) การกระท าดังกล่าว
ถือเป็นเหตุยกเว้นโทษ (Excuse) ตามมาตรา 67 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
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ซึ่งสอดคล้องกับหลัก Duress และ Necessity ของกฎหมายอังกฤษ โดยเหตุยกเว้น
โทษน้ีถือว่าเป็นการกระท าท่ีผู้กระท ามีความผิดแต่ไม่ต้องรับโทษ ในกฎหมายอาญาไทย
บัญญัติอยู่ในมาตรา 67 ซึ่งแยกเป็นจ าเป็นเพราะอยู่ในท่ีบังคับ ตามมาตรา 67 (1) และ
จ าเป็นเพื่อให้พ้นจากภยันตราย ตามมาตรา 67 (2) ซึ่งคล้ายกับกฎหมายอังกฤษที่มีการ
กระท าด้วยความจ าเป็นอยู่ 2 ลักษณะ คือ Duress กับ Necessity แม้ Duress กับ 
Necessity จะเหมือนกันในแง่ที่ว่าผู้กระท าต้องเลือกระหว่างสองทางเลือกแห่งปีศาจ  
(a Choice of Two Evils) แต่ยังปรากฏความแตกต่างระหว่าง duress กับ necessity 
คือ Necessity เป็นลักษณะที่ผู้กระท าถูกสถานการณ์ (Circumstances) บังคับให้ฝ่า
ฝืนกฎหมาย ในขณะที่ Duress เป็นลักษณะที่ผู้กระท าถูกบุคคลที่สาม (Another 
Person) บังคับให้กระท าความผิด (ปกป้อง ศรีสนิท, 2566) ซึ่งทั้งสองหลักนี้สอดคล้อง
กับหลักความจ าเป็นท่ีชอบด้วยกฎหมาย โดยมีสาระส าคัญ 3 ประการ คือ 1) เป็นกรณี
ที่ประโยชน์ หรือคุณธรรมทางกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง กล่าวคือ เป็นกรณีของการ
กระท าที่เกิดจากการช่ังน้ าหนักประโยชน์ หรือ การช่ังน้ าหนักของคุณธรรมทาง
กฎหมายที่ขัดแย้งกันนั้น และ 2) เป็นกรณีที่เป็นการเลือกท าลายประโยชน์ หรือ
คุณธรรมทางกฎหมายที่ด้อยกว่าเพื่อรักษาประโยชน์หรือคุณธรรมทางกฎหมาย 
ที่เหนือกว่า และ 3) ในกรณีนั้นเป็นทางเลือกเดียวเท่านั้น (คณิต ณ นคร, 2563) 

 หลักการส าคัญของเหตุจ าเป็นมี 3 ประการ ได้แก่ 
 (1) การเลือกท าลายประโยชน์หรือคุณธรรมทางกฎหมายที่ด้อยกว่า 

เพื่อรักษาประโยชน์ท่ีเหนือกว่า 
 (2) การพิจารณาผลกระทบและประโยชน์ทางกฎหมาย 

(3) ในกรณีดังกล่าวเป็นทางเลือกเดียวเท่านั้น 
 ดังนั้น การก าหนดโทษควรพิจารณาเจตนาและเหตุจ าเป็นควบคู่ไปกับ

ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อสังเคราะห์ทางกฎหมาย 
 
 การก ากับดูแลฉลากอาหารเป็นมาตรการส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้บริโภคด้านความปลอดภัยและข้อมลูผลิตภัณฑ์ เนื่องจากฉลากอาหารเป็นแหล่งข้อมูล
หลักที่ผู้บริโภคใช้ประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ หากมีการแสดงฉลากที่ไม่
ถูกต้องหรือขาดข้อมูลส าคัญ ย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ และอาจน าไปสู่การถูก
หลอกลวงด้านคุณภาพอาหารได้ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 จึงก าหนดให้
ความผิดฐานระบุข้อความในฉลากอาหารไม่ถูกต้อง มีบทลงโทษทางอาญาตามมาตรา  
6 (10) ประกอบมาตรา 51 ซึ่งก าหนดโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
 อย่างไรก็ดี เมื่อศึกษาการบังคับใช้บทลงโทษดังกล่าว พบทั้งข้อดีที่เอื้อต่อ
ประสิทธิภาพเชิงกระบวนการ และข้อจ ากัดที่ลดทอนศักยภาพการยับยั้งความผิด  
โดยสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 
 1. จุดเด่นและข้อจ ากัดของโทษปรับตามมาตรา 51 
  1.1 จุดเด่นของมาตรา 51 
  ประการแรก บทลงโทษในลักษณะโทษปรับสถานเบา ช่วยให้
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็ว ไม่เป็นภาระต่อศาลหรือ
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายมากเกินจ าเป็น ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะของความผิดที่มัก
เกิดจากความผิดพลาดเชิงรูปแบบมากกว่าการทุจริตอย่างร้ายแรง 
  ประการที่สอง อัตราโทษไม่ได้สูงเกินสมควร จึงยังคงหลักสัดส่วนของโทษ
กับการกระท า (Principle of Proportionality) ซึ่งในหลายกรณีเป็นเพียงการขาด
ความรอบคอบหรือความรู้ที่เพียงพอของผู้ประกอบการ 
  ประการที่สาม โทษปรับดังกล่าวยังช่วยไม่ให้เกิดการใช้กฎหมายอาญา
เกินจ าเป็น โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อยที่มักไม่มีข้อมูลหรือทรัพยากรเพียงพอ 
ในการจัดท าฉลากท่ีถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
  ประการที่สี่ ยังเปิดช่องให้ผู้ถูกกล่าวหาบางกรณีได้รับการพิจารณาตาม
หลักเหตุจ าเป็น เช่น กรณีผู้ค้าปลีกจ าเป็นต้องวางจ าหน่ายสินค้า แม้พบความผิดพลาด
ด้านฉลาก เพื่อไม่ให้ผู้เสียหายเป็นฝ่ายแบกรับผลกระทบฝ่ายเดียว 
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  1.2 ข้อจ ากัดของมาตรา 51 
  ในทางกลับกัน มาตรการลงโทษดังกล่าวมีข้อบกพร่องที่ควรได้รับการ
แก้ไข ดังนี ้
   (1) อัตราโทษปรับต่ าจนไม่ก่อให้เกิดผลยับยั้ง (Deterrence)  
ต่อผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงจากการฝ่าฝืนกฎหมาย 
   (2) บทลงโทษมิได้สะท้อนเจตนาร้ายของผู้กระท าผิดอย่างแท้จริง 
ท าให้ไม่สามารถตอบสนองหลักในการต าหนิพฤติกรรมทางอาญาได้อย่างเหมาะสม 
   (3) โครงสร้างความรับผิดที่ครอบคลุมถึงผู้น าเข้าและผู้จ าหน่าย  
ซึ่งอาจไม่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดท าฉลาก ท าให้เกิดภาระทางอาญาที่ไม่เป็นธรรม
และขัดต่อหลักความรับผิดเฉพาะตัว 
   (4) ผลกระทบจากการแสดงฉลากที่ผิดพลาดอาจรุนแรงถึงขั้น
กระทบต่อชีวิตผู้บริโภค แต่กฎหมายกลับก าหนดบทลงโทษเพียงสถานเบา ท าให้การ
คุ้มครองผู้บริโภคมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 
  กล่าวโดยสรุป โทษปรับตามมาตรา 51 แม้จะสะท้อนหลักสัดส่วนและ
ความเหมาะสมในด้านกระบวนการยุติธรรม แต่ยังไม่สามารถควบคุมพฤติกรรม
ผู้ประกอบการรายใหญ่ และไม่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงด้านสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น
แก่สังคมได้ 
 
 2. แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพโทษปรับในกฎหมายอาหาร 
  แนวทางการแก้ไขพึงมุ่งไปสู่การสร้างระบบการลงโทษที่จ าแนกความ
ร้ายแรงของพฤติการณ์อย่างเหมาะสม โดยมีข้อเสนอหลัก ดังนี้ 
  2.1 ก าหนดระดับความรับผิดตามลักษณะการกระท า 
  ควรปรับโครงสร้างความผิดจากแบบกว้างให้มีความจ าแนกชัดเจน เช่น 
    ก. ความผิดโดยประมาท 
    ข. ความผิดโดยเจตนา 
    ค. ความผิดที่ท าให้เกิดผลร้ายแก่ผู้บริโภค 
    ง. เพื่อให้โทษเป็นไปตามหลักสัดส่วนและสร้างความเป็นธรรม
แก่ผู้ประกอบการ 
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  2.2 ยกระดับบทลงโทษแก่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้ารายใหญ่ 
  เพราะมีความสามารถควบคุมคุณภาพข้อมูลบนฉลาก และมีเจตนา
แสวงหาผลประโยชน์โดยตรงจากการกระท าผิด จึงควรก าหนด 
    ก. โทษปรับที่สัมพันธ์กับรายได้หรือผลก าไร 
    ข. เพิ่มโทษจ าคุกในกรณีมีความเสียหายร้ายแรง 
  2.3 ผ่อนปรนหรือยกเว้นโทษแก่ผู้ประกอบการรายย่อยที่ขาดเจตนา 
  เพื่อไม่ให้เกิดการใช้กฎหมายอาญาเฟ้อในกรณีที่เป็นเพียงการส าคัญผิด
ทางเทคนิค 
  2.4 เพิ่มมาตรการลงโทษทางแพ่งเป็นทางเลือกแทนโทษอาญา เช่น 
    ก. การยึดหรือท าลายสินค้า 
    ข. ห้ามจ าหน่ายสินค้าท่ีไม่ถูกต้องจะช่วยให้การบังคับใช้มีความ
ยืดหยุ่นและเป็นธรรมยิ่งขึ้น 
  2.5 พัฒนามาตรการด้านการให้ความรู้และส่งเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เช่น 

    ก. จัดอบรมมาตรฐานฉลาก 
    ข. ระบบตรวจสอบก่อนวางจ าหน่าย ลดความผิดพลาดตั้งแต่ต้นทาง 
  การคุ้มครองผู้บริโภคด้วยการควบคุมฉลากอาหารเป็นภารกิจหลักทาง
กฎหมายอาหารที่ต้องรักษาความสมดุลระหว่างความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการ และ
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค แม้บทลงโทษตามมาตรา 6 (10) ประกอบมาตรา 51 จะมี
ข้อดีด้านความสะดวกและสอดคล้องกับลักษณะความผิด แต่โครงสร้างบทลงโทษที่เป็น
แบบเดียวในปัจจุบันกลับขาดความสามารถในการยับยั้งผู้กระท าผิดรายใหญ่และ 
ไม่ตอบโจทย์ภารกิจด้านสาธารณสุขอย่างเพียงพอ การปรับปรุงกฎหมายจึงควรมุ่งเน้น
การจ าแนกระดับความผิด การเพิ่มมาตรการลงโทษที่มีความเหมาะสมตามบทบาท 
และความเสี่ยง ตลอดจนการส่งเสริมความรู้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อให้ระบบกฎหมาย
อาหารของไทยมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลมากยิ่งข้ึน 
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องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 
 1. องค์ความรู้ที่ค้นพบจากการวิจัย 
  1.1 บทความนี้ช่วยให้เห็นภาพรวมของกรอบกฎหมายเกี่ยวกับฉลาก
อาหาร โดยเฉพาะ มาตรา 6 (10) และ มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 ซึ่งก าหนดให้ “การระบุข้อความในฉลากไม่ถูกต้อง” เป็นความผิดอาญาที่มีโทษ
ปรับไม่เกิน 30,000 บาท ความรู้นี้ช่วยอธิบายฐานคิดของกฎหมายไทยที่เน้นการ
ควบคุมความปลอดภัยของผู้บริโภค ผ่านข้อมูลที่ปรากฏบนฉลากอาหาร 
     1.2 บทความนีท้ าให้เห็นว่า บทลงโทษสถานเบาแม้อาจจะมีผลในระดับต่ า 
แต่มีประโยชน์หลายด้าน เช่น  
   ก. ท าให้กระบวนการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
   ข. สอดคล้องกับหลักสัดส่วนของโทษ 
   ค. ป้องกันการใช้กฎหมายอาญาเกินจ าเป็น 
   ง. เอื้อต่อผู้ประกอบการรายย่อย 
  สิ่งนี้สะท้อนว่าระบบกฎหมายไทยมีเจตนาที่จะสอดคล้องกับแนวทางการ
ควบคุมอย่างสมดุล (Balanced Regulatory Approach) 
     1.3 บทความนี้ท าให้ผู้อ่านรับรู้ว่า ถึงแม้บทลงโทษจะมีเหตุผล แต่ก็มี
ข้อจ ากัดส าคัญ เช่น 

ก. โทษปรับต่ าจนไม่เกิดอานุภาพการยับยั้ง (Deterrence) 
ข. ไม่สะท้อนเจตนาร้ายของผู้กระท าผิด 
ค. ความรับผิดขยายไปยังผู้ขาย/ผู้น าเข้าอย่างไม่จ าเป็น 
ง. ความเสี่ยงต่อผู้บริโภคอาจสูงกว่าโทษท่ีกฎหมายก าหนด 

  องค์ความรู้นี้ช่วยช้ีให้เห็น “ช่องว่างของกฎหมาย” ที่ควรได้รับการปรับปรุง 
  1.4 บทความนี้ได้วางกรอบแนวทางการแก้ไขกฎหมายไว้หลายประเด็น 
เช่น 

ก. จ าแนกความผิดตามระดับเจตนา 
ข. เพิ่มโทษแก่นิติบุคคลรายใหญ่ 
ค. ผ่อนปรนแก่ผู้ประกอบการรายย่อย 
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   ง. เพิ่มมาตรการทางแพ่ง 
   จ. ใช้มาตรการป้องกัน เช่น การอบรมหรือระบบตรวจสอบก่อน
ขาย 
 องค์ความรู้ส่วนน้ีสามารถใช้เป็นพื้นฐานในการพัฒนานโยบายสาธารณะหรือ
ข้อเสนอเชิงกฎหมายได้เป็นอย่างดี 
 
 2. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  2.1 การประยุกต์ใช้เชิงนโยบายกฎหมาย (Legal Policy Development)  
   2.1.1 การปฏิรูปโครงสร้างบทลงโทษแบบจ าแนกความร้ายแรง 
หน่วยงานรัฐ เช่น คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) หรือผู้ร่างกฎหมาย สามารถน า
กรอบแนวคิดการแยกระดับความผิดไปใช้ร่างกฎหมายใหม่ เช่น 
    ก. ความผิดโดยประมาท (โทษเบา) 
    ข. ความผิดโดยเจตนา (โทษหนัก) 

 ค. ความผิดที่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภค (เพิ่มโทษจ าคุกหรือ
โทษปรับสูงเป็นพิเศษ) 

   แนวคิดนี้ ช่วยให้กฎหมายมีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับ
สภาพการณ์จริงมากกว่าโครงสร้างเดิมที่เป็น “ความผิดแบบเดียว” โดยโครงสร้าง
บทบัญญัติที่ก าหนดความผิดในลักษณะ “ความผิดแบบเดียว” ซึ่งเป็นการก าหนดฐาน
ความผิดและบทลงโทษในลักษณะเหมารวม โดยไม่จ าแนกความแตกต่างด้านเจตนา 
ระดับความร้ายแรงของพฤติการณ์  หรือผลกระทบที่ เกิดขึ้นจริงต่อผู้บริ โภค  
ย่อมก่อให้เกิดปัญหาในเชิงความเหมาะสมของโทษ เมื่อพิจารณาภายใต้หลกัสัดส่วนของ
โทษ (Principle of Proportionality) อันเป็นหลักการส าคัญของกฎหมายอาญา
สมัยใหม่ที่ก าหนดให้บทลงโทษต้องได้สดัส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าและระดับ
ความรับผิดของผู้กระท า ทั้งนี้ ความผิดแบบเดียวยังมีแนวโน้มลดทอนประสิทธิภาพ 
ในการยับยั้งการกระท าความผิด เนื่องจากบทลงโทษไม่สามารถสะท้อนความแตกต่าง
ของความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากพฤติการณ์ต่างระดับกันได้อย่างเหมาะสม  
ส่งผลให้ผู้ประกอบการอาจประเมินว่า การฝ่าฝืนในระดับเล็กน้อย และการกระท าโดย
เจตนาท่ีก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงมีต้นทุนทางกฎหมายที่ใกล้เคียงกัน อีกทั้ง ยังอาจท า
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ให้การบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติขาดความสม่ าเสมอ อันเป็นการบั่นทอนทั้งความ
ยุติธรรมเชิงโครงสร้างและพลังในการยับยั้งการกระท าความผิดของกฎหมายโดยรวม 
   2.1.2 การก าหนดโทษตามรายได้/ผลก าไรของกิจการ ( Income-
Based Penalties) ข้อเสนอให้ปรับโทษตามขนาดธุรกิจ เมื่อเปรียบเทียบทั้งสอง
ประเทศ จะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับผลทางเศรษฐกิจของการกระท า
ความผิดและขนาดของกิจการอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้โทษปรับมีลักษณะยืดหยุ่นและมี
ประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระท าผิดของกิจการขนาดใหญ่ ขณะที่ สิงคโปร์
ยังคงเน้นความแน่นอนและความชัดเจนของบทกฎหมาย โดยใช้โทษปรับในอัตราคงที่
เป็นหลัก ซึ่งเหมาะสมกับระบบกฎหมายที่มุ่งความแน่นอน (Legal Certainty) แต่ก็
อาจมีข้อจ ากัดในแง่ของประสิทธิภาพในการยับยั้งความผิดทางเศรษฐกิจในบริบทของ
ธุรกิจสมัยใหม่ แนวคิด Income-Based Penalties ของสหรัฐอเมริกาช้ีให้เห็นถึงความ
พยายามปรับบทลงโทษให้สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจและพฤติกรรมของ 
ภาคธุรกิจ ขณะที่แนวทางของสิงคโปร์สะท้อนความส าคัญของความชัดเจนและความ
คาดหมายได้ของกฎหมาย การเปรียบเทียบทั้งสองประเทศนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาพัฒนาระบบโทษปรับในกฎหมายประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะในบริบทของการ
ก ากับดูแลกิจการขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อสาธารณชน ซึ่งบทความ
ช้ีให้เห็นว่า โทษปรับเดิมไม่เพียงพอ 
     2.2 การประยุกต์ ใช้ในการบังคับใช้กฎหมายและการก ากับดูแล 
(Enforcement Strategy) 
            2.2.1 การเพิ่มมาตรการทางแพ่งควบคู่กับโทษอาญา หน่วยงานรัฐ
สามารถน าแนวคิดนี้ไปใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น 
    ก. ยึดหรือท าลายสินค้า 
    ข. สั่งให้แก้ไขหรือหยุดจ าหน่าย 
    ค. ก าหนดมาตรการเยียวยาผู้บริโภค  
มาตรการเหล่านี้ให้ผลรวดเร็ว และไม่ต้องพึ่งกระบวนการอาญาที่ใช้เวลานาน 
           2.2.2 การออกแบบระบบตรวจสอบก่อนวางจ าหน่าย ภาครัฐ
สามารถใช้แนวคิด “Pre-Market Verification” เพื่อลดความผิดพลาดตั้งแต่ต้นทาง 
ท าให้การบังคับใช้มีความตึงตัวและเป็นธรรมในคราวเดียวกัน 
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                2.3 การประยุกต์ใช้ส าหรับผู้ประกอบการ (Business Compliance) 
ผู้ประกอบการสามารถน าไปใช้เพื่อพัฒนา Compliance ดังนี ้
    ก. จัดอบรมให้ความรู้พนักงานเกี่ยวกับการจัดท าฉลาก 

    ข. ท าระบบตรวจสอบฉลากก่อนผลิตจริง (Label Audit) 
    ค. ใช้ที่ปรึกษากฎหมายหรือผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายอาหาร 

    ง. สร้างฐานข้อมูลมาตรฐานฉลาก 
สิ่งนี้ช่วยลดความเสี่ยงต่อการถูกลงโทษ และเพิ่มความเช่ือมั่นของผู้บริโภค 
     2.4 การประยุกต์ใช้เชิงวิชาการและงานวิจัย (Academic Applications) 
บทความนีส้ามารถน าไปต่อยอดในงานวิจัยด้าน 

    ก. นโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
    ข. กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 
    ค. การวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
    ง. การประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจจากการใช้โทษปรับต่ า

รวมถึงใช้เป็นฐานทฤษฎีส าหรับบทปริทัศน์วรรณกรรม (Literature Review)  
หรืองานวิจัยเชิงคุณภาพ 
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การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 
ในวารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ 

 

หลักเกณฑ์การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 
วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ เผยแพร่ผลงานทางวิชาการในรูปแบบ

บทความทางวิชาการ บทความวิจัย บทความทั่วไป บทความปริทัศน์ บทวิจารณ์หนังสือ 
และบทความพิเศษ โดยบทความต้องไม่เคยถูกน าไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่น ไม่อยู่
ในระหว่างการพิจารณาลงวารสาร และต้องได้รับการตรวจสอบทางวิชาการ (Peer 
Review) เพื่อให้บทความทุกช้ินมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากลและน าไปอ้างอิงได้   
 

การจัดเตรียมต้นฉบับเพื่อเสนอบทความ 
 1. ต้นฉบับจะต้องพิมพ์ตามรูปแบบและขนาดตัวอักษรตามหลักเกณฑ์วารสารฯ 
 2. บทความต้องเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ มีความยาว 10-15 หน้า 
 3. ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ ช่ือสกุล หน่วยงานที่สังกัด หมายเลขติดต่อ  
และอีเมลล์ ของผู้ประพันธ์อย่างชัดเจน 

 4. การส่งต้นฉบับผู้เขียนสามารถลงทะเบียนเพื่อใช้งานระบบ ThaiJo และส่ง
บทความผ่านระบบออนไลน์ได้ที่ https://so02.tci-thaijo.org/index.php/Lawpol_ 
Journal  และแนบไฟล์เอกสาร Microsoft Word ในระบบ หากมีข้อสงสัยกรุณาติดต่อ
กองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ บทความที่ส่งเข้ามากอง
บรรณาธิการจะน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณาบทความตามสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อประเมินคุณภาพและความเหมาะสมก่อนการตอบรับตีพิมพ์ 

 5. เมื่อบทความได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ในกรณีที่ผลการ
ประเมินระบุให้ต้องปรับปรุงแก้ไข ผู้ประพันธ์จะต้องด าเนินการแก้ไขตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิ
ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

 6. ภาษา ต้องเป็นภาษาไทยหรืออังกฤษ       
 7. ต้นฉบับ ต้องพิมพ์หน้าเดี่ยวด้วยโปรแกรม Microsoft Word ขนาด A4 

ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาดตัวอักษร 14 ระยะห่าง 1 ซม. ตั้งค่าหน้ากระดาษ
ด้วยระยะห่างจากขอบกระดาษ ด้านบนและซ้ายมือ 1.5 นิ้ว หรือ 3.81 ซม. ด้านล่าง
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และขวามือ 1 นิ้ว หรือ 2.54 ซม. ใส่หมายเลขหน้าก ากับมุมบนขวาของทุกหน้า (ยกเว้น
หน้าแรก)  

 8. จ านวนหน้า บทความมีความยาว 10-15 หน้า  
 9. ขนาด รูปแบบ ชนิดตัวอักษร ส่วนประกอบของบทความ ต้องจัดท าตาม

รายละเอียด รูปแบบการจัดท าบทความวิจัย รูปแบบการจัดท าบทความวิชาการ และ
รูปแบบการเขียนอ้างอิง (ในเนื้อหาและท้ายบทความ) ที่วารสารฯ ก าหนด 

10. ความคิดเห็นในบทความและงานเขียน ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้  
เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของผู้ประพันธ์โดยอิสระ กองบรรณาธิการ วารสาร
สังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป หากท่านประสงค์จะน า
บทความหรืองานเขียนเล่มนี้ไปตีพิมพ์เผยแพร่ จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ประพันธ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์  
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ขั้นตอนการส่งบทความส าหรับผู้ประพันธ์ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผ่าน โดยใหก้องบก.พิจารณา  

ผู้ประพันธ์ 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน โดยไมต่้องแก้ไข 

สมัครสมาชิกวารสารในระบบ 

ส่งบทความขอรับการตีพิมพ์ในระบบ 

กองบรรณาธิการพิจารณา 

ส่งบทความไปยังผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ประพันธ์แก้ไขบทความ 

กองบรรณาธิการตอบรับการตีพิมพ ์

น าบทความตีพิมพ์เผยแพรใ่นระบบ 

ผ่าน โดยใหผู้้ทรงคณุวุฒพิิจารณาอกีครั้ง  

ไม่ผ่าน 

เร่ิมต้นข้ันตอน

 y

สิ้นสุดข้ันตอน

 y

ช าระค่าธรรมเนียมการตพีิมพ์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ
บทความ 
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จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ 

 วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ให้ความส าคัญกับการรักษามาตรฐานด้าน
จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ และมีความมุ่งหวังให้ผู้ที่เกี่ยวข้องการกับด าเนินงาน
ด้านวารสาร ซึ่งประกอบด้วย ผู้ประพันธ์ บรรณาธิการวารสาร และผู้ประเมินบทความ 
ปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมที่วารสารได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

 จริยธรรมของบรรณาธิการ 

 1. บรรณาธิการมีหน้าที่บริหารจัดการและด าเนินการจัดท าวารสารฯ ตาม
วัตถุประสงค์ของวารสารฯ 

 2. บรรณาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา ตรวจสอบคุณภาพ
บทความ รับรองคุณภาพบทความที่ได้รับการตีพิมพ์และป้องกันบทความที่มีความ
ซ้ าซ้อน (Plagiarism) กับวารสารฉบับอ่ืน 

 3. บรรณาธิการมีหน้าที่รักษาความลับที่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีส่วนได้
เสียของวารสารฯ ทั้งที่เป็นผู้ประพันธ์และผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

 4. บรรณาธิการต้องให้เสรีภาพแก่ผู้ประพันธ์บทความในการแสดงความ
คิดเห็นตามหลักวิชาการ และคงไว้ซึ่งความถูกต้องของผล งานทางวิชาการ รวมทั้งต้อง
ให้ เสรีภาพแก่ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความในการประเมิน วิพากษ์ และให้
ข้อเสนอแนะแก่ผู้ประพันธ์เพื่อให้เกิดความถูกต้องและความสมบูรณ์ของบทความ 

 5. บรรณาธิการต้องท าการช้ีแจง แก้ไข ถอนบทความ และขออภัยด้วยความ
เต็มใจ กรณีเกิดข้อผิดพลาดในการจัดท าวารสารฯ 

จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

 1. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องเป็นผู้มีความรู้และความเช่ียวชาญทาง
วิชาการตามศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับบทความที่ได้ท าการประเมิน 

 2. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องประเมินบทความ โดยปราศจากอคติ
หรือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประพันธ์บทความ 
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 3. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องตรงต่อเวลาและรักษาความลับเกี่ยวกับ
บทความ ตลอดช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 

 จริยธรรมของผู้ประพันธ์บทความ 

 1. ผู้ประพันธ์บทความที่ปรากฏช่ือในบทความ ต้องเป็นผู้ที่มีส่ วนร่วมใน
ผลงานวิชาการจริง 

 2. ผู้ประพันธ์บทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่ได้ก าหนดไว้
ในวารสารฯ 

 3. ผู้ประพันธ์บทความต้องคิดวิเคราะห์ ค้นคว้า เรียบเรียง และอ้างอิงข้อมูล 
โดยผู้ประพันธ์เอง ไม่บิดเบือนข้อมูลหรือข้อเท็จจริงในบทความ และรับผิดชอบต่อ
ความคิดเห็นหรือข้อสรุปในบทความที่น ามาตีพิมพ์ 

 4. ผู้ประพันธ์บทความต้องไม่คัดลอกผลงานของคนอื่น ไม่น าผลงานของผู้อื่น
มาเป็นของตนเอง โดยรับรองว่าบทความที่ส่งมาตีพิมพ์ในวารสารฯ นั้น เป็นบทความที่
ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในแหล่งใดมาก่อน 

 5. บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ ต้องผ่านการตรวจการพิมพ์ซ้ า
ด้วยระบบอักขราวิสุทธ์ิ โดยมีเกณฑ์การตรวจสอบไม่เกินร้อยละ 20 

 6. บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ ต้องอ้างอิงผลงานวิชาการของ
ผู้อื่นให้ครบถ้วน และต้องระบุไว้ในเอกสารอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ หากมีการน าข้อความ
มาใช้ในบทความของตนเอง 

 7. ผู้ประพันธ์บทความต้องรับรองว่า บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์
มีความถูกต้องของเนื้อหา การรายงานข้อมูล และในกรณีบทความวิจัย ผลการวิจัยที่
ปรากฏในบทความต้องมาจากการท าวิจัยจริง 

 8. หากเป็นบทความวิจัยที่ได้รับทุนการสนับสนุน ผู้ประพันธ์บทความต้อง
ระบุแหล่งทุนท่ีสนับสนุนการท างานวิจัย หรือต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างชัดเจน  
(ถ้ามี) 
 

 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 

[232] 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส านักงาน 
กองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ 

คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัร้อยเอ็ด 
113 หมู่ 12 ต าบลเกาะแกว้ อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 45120 

โทร. 0 4355 6036 โทรสาร 0 4355 6037 
E-Mail: law_pol.journal@reru.ac.th 

บรรณาธิการ: ผู้ชว่ยศาสตราจารย ์ดร.เบญจวรรณ  บุญโทแสง  โทร. +668 3141 4811 
เจ้าหน้าที่ประจ าวารสาร: นางสาววาสนา  เลิศมะเลา โทร. +669 2481 7805 

 
 



 


