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บทบรรณาธิการ 
 

 เริ่มต้นศักราชใหม่ในปี 2568 ด้วยความตื่นตัวกับสถานการณ์ความเป็นไปของ
โลกที่ก าลังจะเกิดการเปลี่ยนแปลงหลากหลายอย่าง ไม่ใช่เพียงประเทศไทยเท่านั้น 
หากแต่หมายถึงทุกประเทศในเวทีประชาคมโลก ซึ่ งต้องเตรียมความพร้อมอย่าง 
รอบด้านเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จ าเกิดขึ้น ในวันนี้เมื่อพิจารณาสรรพสิ่งรอบตัว
ของเรา ปฏิเสธไม่ได้ว่า ทุกสิ่งล้วนเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก เมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่านมา  
 อาจกล่าวได้ว่า นับตั้งแต่การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 2019 โลก  
ก็เปลี่ยนไป วิกฤตโควิด 19 ได้สร้างผลกระทบในการด ารงชีวิตแก่คนทุกเพศ ทุกวัย  
ทุกอาชีพ ทุกคนจ าเป็นต้องปรับตัวเพื่ออยู่รอด จนเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ด ารงชีวิตหรือชุดของพฤติกรรมไปตามชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) กลายเป็นความ
ปกติใหม่อย่างคาดไม่ถึง ชีวิตวิถีใหม่ได้สร้างสังคมการท างานที่บ้าน การติดต่อสื่อสาร
ทางออนไลน์ การรักษาระยะห่าง การล้างมือบ่อย ๆ การใส่หน้ากากอนามัยเพื่อป้องกัน
เช้ือโรค การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การซื้อขายบริการผ่านระบบออนไลน์  
การเกิดขึ้นของแพลตฟอร์มออนไลน์หรือแอพพลิเคช่ันออนไลน์ การเรียนการสอน
ออนไลน์ การท าธุรกิจออนไลน์ การให้บริการทางการแพทย์แบบวิถีใหม่ หรือแม้แต่ 
การท่องเที่ยววิถีใหม่ เรียกได้ว่า เป็นก้าวแรกในการเข้ามาครองอ านาจของเทคโนโลยี
และนวัตกรรมดิจิทัลในการด ารงชีวิต  
 ในปี 2568 นี้ หากจะมานั่งวิพากษ์วิจารณ์ถึงสถานการณโ์ควิด อาจเป็นเรือ่งที่
ล้าสมัยไปมาก แม้ว่าในตอนที่ก าลังเขียนบทบรรณาธิการอยู่นี้ โควิดจะก าลังแพร่ระบาด
ขึ้นมาอีกครั้ง ทว่า ประเด็นส าคัญที่จะเช้ือชวนให้ผู้อ่านทั้งหลายได้ตระหนักต่อไปก็คือ 
การก้าวผ่านจาก “New Normal” ชีวิตวิถีใหม่ที่อยู่ร่วมกับโควิด ไปสู่ “Next 
Normal” ชีวิตวิถีถัดไปหลังโควิด เพื่อครุ่นคิดถึงการเตรียมรับมือและการปรับตัวให้ 
“อยู่รอด” และ “อยู่ได้” และ “อยู่ได้อย่างดี” ในอนาคตอันใกล้ที่ก าลังจะมาถึง  
 ว่ากันว่า วิถีถัดไปหลังโควิดจะน าพาสังคมให้เปลี่ยนแปลงไปอย่างน้อยสาม
ประการ 1) บ้านจะไม่ได้เป็นเพียงแค่ที่อยู่อาศัย ที่ท างาน ร้านอาหาร ฟิตเนส  
ห้องประชุม หรือโรงภาพยนตร์เท่านั้น แต่บ้านจะเป็นพ้ืนท่ีของระบบเศรษฐกิจท่ีเรียกวา่ 
“Stay at Home Economy” ที่หมายถึง การพบปะสังสรรค์ผ่านแอปพลิเคช่ัน การท า
ธุรกิจ E-Commerce การบริการจัดส่งอาหารถึงบ้าน และการเลือกซื้อสินค้าผ่าน
ประสบการณ์เสมือนจริง (Virtual Reality) 2) เกิดสังคมไร้การสัมผัส (Touchless 



Society) ที่ความปลอดภัยและสุขอนามัยกลายเป็นเรื่องส าคัญในการด าเนินชีวิต 
เทคโนโลยีทุกอย่างถูกพัฒนาขึ้น เพื่อลดการสัมผัส เป็นเทคโนโลยีการสั่งงานด้วยเสียง 
(Voice recognition) หรือจ าลองโลกเสมือนจริง (Augmented reality) 3) เกิดสังคม
อินทรีย์ฟื้นฟู (Regenerative Organic) ที่ถือว่าความปลอดภัยและผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหัวใจส าคัญของโลก การปลอดสารพิษ การปราศจากเมล็ดพันธุ์
ดัดแปลง การฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพของดิน ระบบนิเวศ สุขภาพของเกษตรกรและ
สัตว์ ความยุติธรรมด้านค่าแรง ระบบฟาร์มที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
 เมื่อพิจารณาจากสิ่งที่ถูกคาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อมีการก้าวผ่านจาก “New 
Normal” ไปสู่ “Next Normal” จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า วิถีถัดไปหลังโควิดนั้นเป็น
โลกของเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล ท่ีปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจและสังคมให้เข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่ งให้ความส าคัญกับโครงสร้ างพื้นฐานด้านดิจิทัล ( Digital 
Infrastructure) เพื่อให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ มีทักษะและความเข้าใจใน
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขั้นพื้นฐาน (Digital Literacy) สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียม ประชาชนทุกคนซึ่งถือว่าเป็น
ฟันเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศชาติให้ก้าวสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
จึงต้องเป็นประชาชนท่ีมีคุณภาพ ท่ามกลางสถานการณ์ความเปลีย่นแปลงโลก โดยนัยนี้
จึงหมายความว่า ประชาชนต้องเป็นผู้มีทักษะด้านดิจิทัลที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ 
มีความเช่ียวชาญดิจิทัลเฉพาะด้าน สามารถพัฒนาทักษะเดิม (Up Skill) สามารถเพิ่ม
ทักษะใหม่ (Reskill) พร้อมเรียนรู้ ปรับตัว หรือประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมได้
อย่างเหมาะสมและถูกต้อง และสามารถสร้างโอกาสในการปรับเปลี่ยนไปสู่สายอาชีพที่
ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ฉะนั้น การพัฒนาศักยภาพทักษะดิจิทัล  
ทุกระดับให้กับบุคลากร แรงงาน ประชาชนทั่วไป ตลอดจนเช่ือมโยงก าลังคนดิจิทัล  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด จึงถือเป็นการสร้างความเช่ือมั่นในการลงทุน 
การเพิ่มอัตราการจ้างงาน การยกระดับคุณภาพชีวิต การสร้างชุมชนเข้มแข็ง และการ
ยกระดับเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต 
ภาคบริการ และชุมชน  
 เมื่อกล่าวมาถึงจุดนี้ เพียงแต่จะน้าวโน้มผู้อ่านให้ตระหนักถึงความส าคัญของ
การเตรียมตนเองให้พร้อมรับและรูเ้ท่าทันความเปลี่ยนแปลงท้ังหลาย ไม่ว่าจะเป็นความ
เปลี่ยนแปลงตามที่ได้มีการคาดการณ์ไว้หรือไม่ หากเรามีความพร้อมและมีทุนตัวตน  



ที่เข้มแข็งด้วยการมีความรู้และทักษะที่ดีในชีวิต ก็ย่อมเสมือนมีปราการที่เป็นภูผาใหญ่
ขวางกั้นพายุที่จะถาโถมเข้ามา มิให้ชีวิตต้องสั่นคลอนหรือล้มลุกคลุกคลานจนเกินก าลัง  
ในฐานะวารสารวิชาการ วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ พร้อมจะเป็นส่วนหนึ่ง  
ในการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเองของผู้อ่านให้เป็นผู้ที่รอบรู้และมีความ
เช่ียวชาญเท่าทันต่อโลกอนาคต ในปีที่ 9 ฉบับที่ 1 นี้ก็ยังคงยืนหยัดเช่นเดิมภายใต้
ปณิธานและวัตถุประสงค์ในการเผยแพร่ผลงานวิชาการ เพื่อเป็นสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนโลกทัศน์ทางความรู้เชิงวิชาการ และเป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าทางวิชาการ 
โดยวารสารฯ ฉบับนี้มีจ านวน 9 บทความ ได้แก่ 1) ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการ
เผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น  
2) ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรนุแรงในครอบครวั 
พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท 
ศาลเยาวชนและครอบครัว 3) การกระท าความผิดของเด็ก: ศึกษากรณีตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 74 4) ปัญหาการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับ 
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บทคัดย่อ 
 
 การกระท าการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควร 
ทางเพศเพื่อการแก้แค้น (Revenge Porn) ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ หลายประการ 
นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้เสียหายโดยตรง ในการควบคุม
การเปิดเผยร่างกายและพฤติกรรมบางอย่างของตนต่อผู้อื่นแล้ว ยังส่งผลกระทบ 
ต่อสังคมอย่างกว้างในการถูกคุกคามต่อสิทธิส่วนบุคคล อันเป็นสิทธิพื้นฐานที่ส าคัญของ
มนุษย์ทุกคนสมควรได้รับความคุ้มครอง ยิ่งไปกว่านั้น ยังท าให้มีผู้กระท าความผิด 
รายอื่น ๆ เกิดขึ้นตามมาโดยพฤติกรรมการลอกเลียนแบบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของสังคม 
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 จากการศึกษากฎหมายของสหราชอาณาจักรและกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น
พบว่า มีการตราบทบัญญัติก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับการกระท าการเผยแพร่
ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นไว้เป็นการ
เฉพาะ ในขณะที่ประเทศไทยนั้นยังไม่มีการตรากฎหมายมาใช้บังคับกับการกระท า 
การเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นไว้
เป็นการเฉพาะอย่างกฎหมายของสหราชอาณาจักรและกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น  
จึงอาจส่งผลใหเ้กิดช่องว่างของกฎหมายในการปรับใช้กฎหมายต่อการกระท าความผิด
ดังกล่าว  
 โดยเหตุที่ รัฐมีภาระหน้าที่ต่อประชาชนในอันที่จะต้องเคารพ ปกป้อง และ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของประชาชน โดยการป้องกันไม่ให้บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนโดยบุคคลอื่น รวมถึงการก าหนดมาตรการป้องกันที่เพียงพอต่อภัยคุกคามแก่
สิทธิมนุษยชนของบุคคลด้วย ซึ่งการกระท าการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว
ส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นเป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของ
ผู้เสียหายอย่างร้ายแรง อีกทั้งยังเป็นการกระท าที่สมควรถูกต าหนิและสร้างความ
เสียหายต่อสังคมโดยส่วนรวม และเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี 
จึงเห็นควรให้มีการตราบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดความรับผิดของการกระท า
ความผิดฐานเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการ
แก้แค้นไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อก าหนดองค์ประกอบความผิดไว้อย่างชัดเจนและก าหนด
ระวางโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิดดังกล่าว 
ค าส าคัญ: กฎหมายอาญา, ความรับผิดทางอาญา, ความผิดฐานเผยแพร่ภาพนิ่ง
หรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว 
 
Abstract 
 
 The act of distributing sexually inappropriate still or moving 
images of a private person for the purpose of revenge causes a number 
of problems. In addition, it directly affects victims’ privacy rights to 
control the disclosure of their bodies and certain behaviors to others. It 
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also greatly impacts society regarding the threat to personal rights, which 
are important basic rights of every human being and deserve protection. 
Moreover, it also causes other offenders to follow through with imitation 
behavior, which affects the peace and order and good morals of society. 
 From a study of the laws of the United Kingdom and the laws of 
Japan, it was found that specific provisions have been enacted to impose 
criminal liability for the act of distributing sexually explicit still or moving 
images of private persons for the purpose of revenge. Meanwhile, in 
Thailand, no law has been enacted to specifically enforce the act of 
distributing sexually explicit still images or private movies for revenge, 
like the laws of the United Kingdom and the laws of Japan. Therefore, 
this may result in gaps in the law to apply to such offenses. 
 Because the State has an obligation to the people to respect, 
protect, and promote the people’s human rights by preventing any 
person from having their human rights violated by another person. This 
includes establishing adequate preventive measures against threats to 
individual human rights. The act of distributing sexually inappropriate still 
images or private movies for revenge is a serious violation of the victim’s 
right to privacy. It is also an action that deserves to be criticized, causes 
damage to society as a whole, and is contrary to public order and good 
morals. Therefore, it should be appropriate to enact a legal provision 
that specifically provides liability for the offense of distributing 
inappropriate personal stills or moving images of a sexual nature for 
revenge to clearly define the elements of the offense and determine the 
punishment appropriate to the said offense. 
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บทน า 
 
 ปัญหาอาชญากรรมทางเพศหรือการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับคดีทางเพศถือ
ได้ว่าเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มที่ส่งผลกระทบให้มีผูเ้สยีหาย (Injure Person) ตกเป็นเหยื่อ
จ านวนเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย ท าให้รูปแบบของปัญหา
อาชญากรรมในสังคม (Crime Problem in Society) มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ (Sexual Offense) ซึ่งการ
เผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น 
(Revenge Porn) เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศและ
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา (อรพินท์ สหโชคชัย, 2542) โดยค าว่า Revenge Porn 
มีที่มาจากค าว่า Revenge ที่มีความหมายว่า การแก้แค้น กับค าว่า Porn ซึ่งหมายถึง 
ลามกอนาจาร เมื่อรวมกันแล้ว Revenge Porn จึงหมายถึง การแก้แค้นผู้อื่นโดยใช้
ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศของผู้อื่นโดยที่ผู้นั้นไม่ได้
ยินยอมให้น าไปเผยแพร่หรือส่งต่อให้แก่บุคคลอื่นน้ัน มีเจตนาเพื่อให้ผู้เสียหายที่ปรากฏ
ในภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวได้รับความอับอาย เสื่อมเสีย ช่ือเสียง สูญเสีย
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น เกิดความวิตกกังวล และหวาดระแวงต่อการด าเนินชีวิตในสังคม 
(Revenge Porn, 2003) ทั้งยังเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวอันเป็น
สิทธิพื้นฐานที่ทุกคนในสังคมพึงได้รับ ทั้งนี้ ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
อินเทอร์เน็ต และเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิต
ในปัจจุบัน จึงอาจเป็นช่องทางท าให้เกิดการกระท าความผิดของบุคคลคนหนึ่ง  
ซึ่งสามารถสร้างความเสียหายต่อผู้อื่นและสังคมได้อย่างมาก และส่งผลรุนแรงมากขึ้น
กว่าในอดีต โดยหากน ามาใช้ในการก่ออาชญากรรมทางเพศ ซึ่งการกระท าความผิดโดย
การเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น
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แสดงให้เห็นว่าผู้กระท าความผิดมีเจตนาช่ัวร้าย ดังนั้น ผู้กระท าการดังกล่าว จึงสมควร
ได้รับโทษอย่างเหมาะสมต่อการกระท าความผิดของตน 
 
กฎหมายและค าพิพากษาศาลฎีกา ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระท าการ
เผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการ
แก้แค้นในประเทศไทย 
 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายพิเศษต่าง ๆ ของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยยังไม่มีการก าหนด
ความรับผิดส าหรับการกระท าความผิดที่ เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือ
ภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นไว้โดยตรง โดยกฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่น ามาปรับใช้กับการกระท าความผิดเกี่ยวกับการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือ
ภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น ได้แก่ ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 287 (1)1 ความผิดฐานเพื่อความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า 
เพื่อการแจกจ่าย หรือเพื่อการแสดงอวดแก่ประชาชน ท า ผลิต มีไว้ น าเข้าหรือยังให้
น าเข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้
พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยประการใด ๆ ซึ่งเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพ
ระบายสี สิ่งพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบันทึกเสียง 
แถบบันทึกภาพหรือสิ่งอื่นใดอันลามก  มาตรา 280/12 ความผิดฐานบันทึกภาพหรือเสียง 

                                                           
1ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ผู้ใด 
(1) เพื่อความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพื่อการแจกจ่ายหรือเพื่อการแสดงอวดแก่
ประชาชน ท า ผลิต มีไว้ น าเข้าหรือยังให้น าเข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้ส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยประการใด ๆ ซ่ึงเอกสาร ภาพเขียน  
ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบันทึกเสียง 
แถบบันทึกภาพหรือสิ่งอื่นใดอันลามก 
2ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 280/1 ถ้าผู้กระท าความผิดตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 
278 หรือมาตรา 279 ได้บันทึกภาพหรือเสียงการกระท าช าเราหรือการกระท าอนาจารนั้นไว้  
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หรือเผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งภาพหรือเสียงของการกระท าช าเราหรือการกระท าอนาจาร 
มาตรา 3373 ความผิดฐานกรรโชก มาตรา 3974 ความผิดฐานกระท าด้วยประการใด ๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือ
เดือดร้อนร าคาญ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550 มาตรา 145 (4) ความผิดฐานน าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์  ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์

                                                                                                                              
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา
นั้น ๆ หนึ่งในสาม 

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงภาพหรือเสียงการกระท าช าเรา
หรือการกระท าอนาจารที่บันทึกไว้ ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้น ๆ กึ่งหนึ่ง 
3ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337 ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นให้ยอมให้หรือยอมจะให้ตนหรือผู้อื่นได้ระ
โยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือโดยขู่เข็ญว่าจะท าอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญหรือของบุคคลที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่น
ว่านั้น ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกรรโชก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

ถ้าความผิดฐานกรรโชกได้กระท าโดย 
(1) ขู่ว่าจะฆ่า ขู่ว่าจะท าร้ายร่างกายให้ผู้ถูกข่มขืนใจหรือผู้อื่นให้ได้รับอันตรายสาหัสหรือ 

ขู่ว่าจะท าให้เกิดเพลิงไหม้แก่ทรัพย์ของถูกข่มขืนใจหรือผู้อื่น หรือ 
(2) มีอาวุธติดตัวมาขู่เข็ญ 
ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่ง

แสนสี่หมื่นบาท 
4ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง 
คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านัล หรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุก  
ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นการกระท าโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือ
ผู้ถูกกระท าอันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือ
ประการอื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
5พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 ผู้ใดกระท า
ความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
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ใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ และ
มาตรา 14 (5) ความผิดฐานเผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็น
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะอันลามกและข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไป 
อาจเข้าถึงได้ 
 อย่างไรก็ดี ในบางกรณีข้อเท็จจริงของการกระท าความผิดไม่สามารถปรับให้
ครบตามองค์ประกอบความผิดที่กฎหมายมีผลใช้บังคับอยู่ ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่
ต้องรับโทษทางอาญาหรือบทลงโทษยังไม่เหมาะสมกับความผิดที่ผู้กระท าความผิดได้
ก่อความเสียหายแก่บุคคลอื่นและสังคม ส่งผลให้กฎหมายไม่สามารถข่มขู่ยับยั้งไม่ให้
ผู้กระท าความผิดกระท าความผิดซ้ าอีก หรือให้ผู้ที่คิดจะท าความผิดเกิดความเกรงกลัว 
เช่น กรณีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1188/25616 ข้อเท็จจริงตามค าพิพากษาฎีกาดังกล่าว 
                                                                                                                              

(1) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์  
ที่บิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน อันมิใช่การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา 

(2) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิด
ความเสียหายต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ หรือ
ก่อให้เกิดความตื่นตระหนกแก่ประชาชน 

(3) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อันเป็นความผิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(4) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ 

(5) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ตาม (1) 
(2) (3) หรือ (4) 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง (1) มิได้กระท าต่อประชาชน แต่เป็นการกระท าต่อ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผู้กระท า ผู้เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอันยอมความได้ 
6ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1188/2561 โจทก์บรรยายฟ้องว่า จ าเลยน าภาพและวิดีโอลามกของโจทก์ส่ง
เข้าระบบคอมพิวเตอร์ ส่งให้บุตรสาวโจทก์ดูเพื่อประจานโจทก์ ซ่ึงมีเพียงจ าเลยและบุตรสาวโจทก์
เท่านั้นที่มีรหัสในการเข้าดู แต่ประชาชนทั่วไปไม่สามารถเข้าดูได้หากไม่ทราบรหัส จึงไม่เป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (4) 
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ประชาชนทั่วไปไม่สามารถเข้าดูได้หากไม่ทราบรหัส  ดังนั้น การกระท าของจ าเลย  
จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา 14 (4) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
 
แนวคิดและทฤษฎีในการก าหนดความผิดทางอาญาและการลงโทษ 
ทางอาญา 
 
 ความผิดอาญามีที่มาจากทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) กล่าวคือ  
การที่ประชาชนยินยอมที่จะมอบอ านาจให้รัฐเป็นตัวแทนในการท าหน้าที่ดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อย โดยยอมที่จะถูกจ ากัดเสรีภาพของตนบางประการ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
การตรากฎหมายออกมาเพื่อควบคุมและป้องกันสังคมให้พ้นจากการกระท าที่เป็น
ภยันตรายต่อสังคม โดยมีการก าหนดข้อห้ามไม่ให้กระท าบางอย่าง หรือต้องกระท า
บางอย่าง เพื่อจ าเป็นต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม หากผู้ใดฝ่าฝืนผู้นั้น
ย่อมถูกลงโทษ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น
เพื่อก าหนดลักษณะของการกระท าที่ถือเป็นความผิด โดยบัญญัติว่าการกระท าหรือ 
ไม่กระท าการอย่างใดเป็นความผิด และก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้น 
หรือที่เรียกว่า “หลักไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” (Nullum crimen, nulla 
poena sine lege) (คณิต ณ นคร, 2563) 
 แม้ว่ารัฐจะมีอ านาจในการก าหนดว่าการกระท าใดเป็นความผิดอาญา โดยน า
หลักศีลธรรม จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมส่วนรวมมาประกอบเป็น
แนวทางในการบัญญัติกฎหมายอาญาก็ตาม แต่เนื่องจากโทษทางอาญานั้นกระทบต่อ
สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนโดยตรง การที่รัฐจะก าหนดว่าการกระท าใดหรือไม่กระท า
การอย่างใดเป็นความผิดและมีโทษจึงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ 
ดังนั้น จึงควรจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งในส่วนของการก าหนดว่าการกระท า
ใดควรเป็นความผิดทางอาญาและในส่วนของการก าหนดโทษ โดยควรพิจารณาตาม
แนวคิดทฤษฎีและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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 1. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคล 
 สิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลได้รับการรับรองและคุ้มครองในฐานะเป็น
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ตามแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ซึ่งมี
ที่มาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights: UDHR) ก่อก าเนิดขึ้นเป็นครั้งแรกใน ค.ศ. 1948 เพื่อเป็นมาตรฐานให้แก่
ประเทศสมาชิกในการส่งเสริม คุ้มครอง และรับรองสิทธิของประชาชนในประเทศของ
ตน โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกด้วยเช่นกัน ในปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ข้อ 127 บัญญัติว่า บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็น
ส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัย หรือการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและช่ือเสียง
มิได้ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายต่อการแทรกแซงสิทธิหรือการ
ลบหลู่ดังกล่าวนั้น ประกอบกับในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Right: ICCPR) ซึ่งมี
ผลใช้บังคับใน ค.ศ. 1976 ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีมีพันธะผูกพันในการให้ความเคารพต่อสิทธิ
ในความเป็นส่วนตัวอีกด้วย โดยก าหนดไว้ในข้อ 178 ที่บัญญัติว่า  
 1. บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือการ
ติดต่อสื่อสารโดยพลการหรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้ และจะถูกลบหลู่เกียรติและ
ช่ือเสียงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้  
 2. บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมิให้ถูกแทรกแซงหรือ
ลบหลู่เช่นว่านั้น 

                                                           
7Article 12 No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, 
home or correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. Everyone 
has the right to the protection of the law against such interference or attacks. 
8Article 17  

1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his 
privacy, family, home or correspondence, nor to unlawful attacks on his honour and 
reputation. 

2. Everyone has the right to the protection of the law against such 
interference or attacks. 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [10] 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการบัญญัติคุ้มครอง
สิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิความเป็นส่วนตัวไว้ในมาตรา 32 9 ว่าบุคคล
ย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว  

การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะ 
 พิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 32 แล้วจะเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มุ่งคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวไว้แบบกว้าง  
ไม่เฉพาะเจาะจงเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั้น อีกทั้งรัฐเองยังมีภาระหน้าที่ต่อประชาชน 
ในอันที่จะต้องเคารพ ปกป้อง และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของประชาชน กล่าวคือรัฐ 
มีหน้าที่ป้องกันไม่ให้บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยบุคคลอื่น รวมถึงการก าหนด
มาตรการป้องกันที่เพียงพอต่อภัยคุกคามต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลด้วย โดยหน้าที่  
ในการก าหนดมาตรการป้องกันนี้ หมายถึง การมีบทบัญญัติกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอต่อการป้องกันประชาชนจากการถูกละเม ิดส ิทธ ิมนุษยชนด้วย  
(ณัฐพันธุ์ เบ็ญขันธ์, 2561) การน าภาพส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศของบุคคลอื่นมา
เผยแพร่หรือส่งต่อเพื่อการแก้แค้น ซึ่งเป็นเรื่องทางเพศที่มีลักษณะความเป็นส่วน
ตัวอย่างยิ่งมาเผยแพร่ภาพโดยไม่ได้รับความยินยอมและมีเจตนาละเมิดสิทธิส่วนตัวของ
ผู้อื่นย่อมเป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลดังกล่าวอย่างร้ายแรง รัฐซึ่งมี
หน้าที่ที่ต้องปกป้องและคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวของประชาชน จึงสมควรมี
มาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กระท าดังกล่าว 
 
 

                                                           
9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
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 2. แนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก
และการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 
 เสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) เป็นสิทธิมนุษยชน
ตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ซึ่งหมายถึง สิทธิที่บุคคลสามารถจะ
แสดงออกหรือสื่อสารความรู้สึกนึกคิดหรือความเห็น ไม่ว่าจะด้วยรูปแบบใด เช่น การพูด 
การแสดงท่าทาง หรือการสื่อสารด้วยตัวหนังสือ ไม่ว่าจะแสดงออกลงบนหน้ากระดาษ 
หรือผ่านช่องทาง Social Media และรวมถึงสิทธิในการค้นคว้า เข้าถึง หรือได้รับข้อมูล 
ความรู้สึกนึกคิด ความเห็นผ่านการสื่อสารและเผยแพร่ด้วย (จันทพร ศรีโพน, 2017) การ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว
อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นนั้น เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออกของบุคคล ดังนั้น กฎหมายจึงต้องจ ากัดเท่าที่จ าเป็นและได้
สัดส่วนโดยหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาประกอบการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออกของประชาชน โดยควรพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
  2.1 หลักความพอสมควรแก่เหตุ  
  หลักความพอสมควรแก่เหตุ เป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป เพื่อใช้จ ากัดการ
ใช้อ านาจของรัฐ เพื่อไม่ให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจในการตรากฎหมายมาจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพ (Rights and Liberties) ของประชาชน กฎหมายที่จ ากัดหรือลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์กับผลที่ต้องการได้รับจากมาตรการ
ทางกฎหมายนั้น กล่าวคือ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยใช้มาตรการเท่าที่จ าเป็น 
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด และเมื่อช่ังน้ าหนักระหว่าง
ประโยชน์ที่ประชาชนส่วนมากจะได้รับกับประโยชน์ที่บุคคลจะต้องสูญเสียไปแล้ว 
ประโยชน์ท่ีประชาชนส่วนมากจะได้รับต้องมากกว่า (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2543) 
  2.2 หลักการคุ้มครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ  
  ในการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นั้น องค์กรนิติบัญญัติ (the Legislative) ไม่อาจตรากฎหมายให้กระทบกระเทือนต่อ
สาระส าคัญแห่งสิทธิ ไม่เช่นนั้นจะถือว่ากฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งการ
พิจารณาว่ากฎหมายที่ตราขึ้นนั้นกระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิหรือไม่ 
จะต้องพิจารณาเป็นกรณีไป โดยช่ังน้ าหนักระหว่างประโยชน์ต่อส่วนรวม (Public 
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Interest) กับประโยชน์ส่วนบุคคล (Personal Interest) แม้ว่าในการตรากฎหมายบาง
ฉบับจะกระทบต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิ แต่หากกฎหมายนั้นอยู่ในหลักความพอสมควร
แก่เหตุและมีความส าคัญยิ่งต่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนรวม กฎหมายนั้น 
ไม่ถือว่ากระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
  2.3 หลักการมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปของกฎหมายและหลักการห้าม
ตรากฎหมายใช้บังคับเฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล 
  เนื่องจากกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติเป็นเรื่องที่ใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไป แตกต่างจากค าสั่งทางปกครองที่ใช้บังคับเฉพาะกลุ่ม เฉพาะราย ดังนั้น การตรา
กฎหมายที่มีเนื้อหาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นจะต้องมีเนื้อหาบังคับเป็น
การทั่วไป เพื่อคุ้มครองปัจเจกชน (the Individual) จากการถูกเลือกปฏิบัติโดยรัฐ  
อีกทั้งยังเป็นกรณีที่ไม่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติอาศัยอ านาจที่มี ไปก้าวล่วงอ านาจของฝ่าย
บริหาร (the Executive) 
  2.4 หลักการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรา
กฎหมายการตรากฎหมายขององค์กรนิติบัญญัติจะต้องตราโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ให้อ านาจไว้ กล่าวคือ กฎหมายที่มีเนื้อหากระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนนั้น
จะบังคับใช้ได้ต้องอาศัยอ านาจที่รัฐธรรมนูญให้ไว้ เพื่อไม่ให้มีการตรากฎหมายมีผลเป็น
การจ ากัดลิดรอนสิทธิหรือเสรีภาพเกินควร 
 
 3. แนวความคิดการก าหนดความผิดอาญาและโทษทางอาญา 
 แนวคิดที่เกี่ยวกับการก าหนดความผิดและโทษทางอาญานั้น อาจแยก
พิจารณาได้ ดังนี ้
  3.1 หลักการก าหนดโทษให้ไดส้ัดส่วนเหมาะสมกับความผิด 
  แนวคิดของ Jeremy Bentham (ค.ศ. 1748-1832) ซึ่งมีความเห็นว่า
มนุษย์มุ่งแสวงหาประโยชน์สูงสุด ก่อนที่มนุษย์จะตัดสินใจกระท าความผิด มนุษย์จะช่ัง
น้ าหนักระหว่างความพึงพอใจกับความเจ็บปวด (Pleasure and Pain) ดังนั้น การ
ลงโทษตามแนวความคิดของ Jeremy Bentham จึงมุ่งเน้นวิธีการป้องกันไม่ให้เกิด 
การกระท าความผิดอาญาขึ้นอีก โดยการก าหนดทางโทษอาญา ควรก าหนดโทษให้
สอดคล้องกับความร้ายแรงของความผิดอาญาในแต่ละฐานความผิดซึ่งเป็นไปตามความ
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เสียหายที่เกิดขึ้นต่อสังคม เมื่อผู้กระท าความผิดพิจารณาแล้วเห็นว่าผลของการกระท า
ความผิดก่อให้ เ กิดความเจ็บปวดมากกว่า ได้ รับความพอใจแล้ว  ผู้ นั้ น ควร 
จะเลี่ยงท่ีจะกระท าความผิด 
  3.2 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
  วัตถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญามีหลายประการ ไม่ว่าจะเพื่อเป็นการ  
แก้แค้นทดแทนที่มีแนวคิดว่าผู้กระท าความผิดต้องได้รับผลตอบแทนจากการกระท า
ของตนเองอย่างสาสมกับความเดือดร้อนที่ตนก่อให้เกิดขึ้นกับผู้เสียหาย หรือเพื่อเป็น
การข่มขู่ยับยั้ง ซึ่งแนวความคิดนี้ บุคคลจะฝ่าฝืนกระท าการตามที่กฎหมายห้ามไว้หาก
ไม่มีการข่มขู่ยับยั้งให้เกิดความเกรงกลัวบางประการ การลงโทษเพื่อเป็นการตัด
ผู้กระท าความผิดออกจากสังคมมีลักษณะเป็นการตัดความสามารถในการกระท า
ความผิดผ่านมาตรการป้องกัน (ปกป้อง ศรีสนิท, 2566) และการลงโทษเพื่อเป็น
การน าผู้กระท าความผิดกลับสู่สังคมมีแนวคิดที่มุ่งให้โอกาสผู้กระท าความผิด  เพื่อให้
สามารถกลับสู่สังคม สามารถใช้ชีวิตโดยไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก (ธานี วรภัทร์, 
2558) 
 
กฎหมายของสหราชอาณาจักรที่ใช้บังคับกับการกระท าการเผยแพร่
ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น 
 
 สหราชอาณาจักรมีการบัญญัติกฎหมายที่ใช้บังคับกับการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศของผู้อื่น
เพื่อการแก้แค้นไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและศาล
อาญา ค.ศ. 2015 (Criminal Justice and Courts Act 2015) โดยก าหนดฐาน
ความผิดและให้ความหมายไว้ในมาตรา 33 ถึง มาตรา 35  
 องค์ประกอบหลักของการกระท าการเผยแพร่ภาพส่วนตัวอันไม่สมควรทาง
เพศของผู้อื่นเพื่อการแก้แค้นซึ่งเป็นการกระท าที่มีความผิดอาญาเมื่อครบองค์ประกอบ
ตามมาตรา 33 (1)10 คือ เป็นการเผยแพร่ภาพส่วนตัวอันไม่สมควร โดยไม่ได้รับความ
                                                           
10Section 33 Disclosing private sexual photograph and films with intent to cause 
distress:  
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ยินยอมของบุคคลซึ่งปรากฏในภาพ และผู้กระท าความผิดมีเจตนาต้องการให้ผู้เสียหาย
เกิดความทุกข์ทรมาน ส่วนวัตถุแห่งการกระท าความผิด คือ ภาพส่วนตัวอันไม่สมควร
ทางเพศ (Private Sexual Photograph or Film) ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและศาลอาญา ค.ศ. 2015 มาตรา 3511 หมายถึง 
ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวไม่ว่าอยู่ในรูปแบบใด ซึ่งแสดงให้เห็นในส่วนที่ไม่ปรากฏให้
เห็นได้ในท่ีสาธารณะมีลักษณะทางเพศ กล่าวคือ แสดงให้เห็นทั้งหมดหรือบางส่วนของ
อวัยวะเพศของบุคคลหรือบริเวณหัวเหน่า หรือแสดงให้เห็นสิ่งที่วิญญูชนพิจารณาแล้วว่า
เป็นเรื่องทางเพศ เนื่องจากลักษณะของสิ่งนั้น หรือเนื้อหาของสิ่งนั้นท้ังหมด ซึ่งวิญญูชน
พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่องทางเพศ 
 
 

                                                                                                                              
 (1) It is an offence for a person to disclose a private sexual photograph or 
film if the disclosure is made:  

 (a) without the consent of an individual who appears in the photograph 
or film, and 

 (b) with the intention of causing that individual distress. 
 ... 

11Section 35 Meaning of “private” and “sexual” 
 (1) The following apply for the purposes of section 33. 
 (2) A photograph or film is “private” if it shows something that is not of a kind 
ordinarily seen in public. 
 (3) A photograph or film is “sexual” if- 

 (a) it shows all or part of an individual’s exposed genitals or pubic area, 
 (b) it shows something that a reasonable person would consider to be sexual 

because of its nature, or 
 (c) its content, taken as a whole, is such that a reasonable person would 

consider it to be sexual. 
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กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นที่ใช้บังคับกับการกระท าการกระท าการ
เผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการ
แก้แค้น 
 ประเทศญี่ปุ่นตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันเหยื่อจากการเผยแพร่
ภาพส่วนตัวทางเพศ (Act on Prevention of Victimization Resulting from 
Provision of Private Sexual Image) ขึ้นใช้บังคับเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2014 
(ณัฐพันธุ์ เบ็ญขันธ์, 2561) วัตถุประสงค์ของการบัญญัติความผิดนี้ เพื่อลงโทษบุคคลที่
น าภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศของบุคคลอื่นไปเปิดเผยอัน
ท าให้ผู้อื่นได้รับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต กล่าวคือ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิความ
เป็นส่วนตัวของบุคคลผู้เสียหาย ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 112  
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันเหยื่อจากการเผยแพร่ภาพส่วนตัวทางเพศ 
ค.ศ. 2014 มาตรา 213 ได้นิยามความหมายของ “ภาพส่วนตัวทางเพศ” (Private 
Sexual Image) ว่า หมายถึง ไม่ว่าจะเป็นภาพของบุคคลที่ถูกบันทึกเป็นรูปภาพจริง

                                                           
12Article 1 The Act’s primary purpose is to criminalize publicizing “private sexual 
image[s]” that disturb the tranquility of someone’s private life. 
13Article 2 A “private sexual image” is “either an electronic record or other record 
depicting the following types of images of a person”: 

a. Images of a person participating in sexual intercourse or analogous 
conduct; 

b. Images of a person whose sex organs and other parts (genitals, anus, or 
nipple) are touched by another person, or a person who is touching the sex organs 
and other parts of another person and that excites or stimulates sexual desire; or 

c. Images of a person totally or partially undressed that purposefully 
expose or emphasize intimate parts (sex organs and other parts, their adjacent parts, 
buttocks or breasts) of a person and that excite or stimulate sexual desire.  

Excluded are “those the recording of which were voluntarily consented 
to or were recorded by the person depicted with the understanding that a person 
other than the person who recorded it, the person depicted, or the person who 
received it from the person depicted would see or watch it. 
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หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้แก่ ภาพของบุคคลที่ก าลังมีเพศสัมพันธ์ การแสดงให้เห็น
อวัยวะเพศหรือส่วนอื่นในทางเพศ เช่น อวัยวะสืบพันธุ์ ทวารหนัก หรือหัวนมที่ถูก
สัมผัสโดยบุคคลอื่นหรือไปสัมผัสกับส่วนใดส่วนหนึ่งของบุคคลอื่นโดยยั่วยุให้เกิด
กามารมณ์ รวมถึงภาพบุคลลที่เปลือยหรือปิดเพียงบางส่วนของร่างกายในส่วนของ
อวัยวะเพศหรือส่วนอื่นในทางเพศ เช่น อวัยวะสืบพันธุ์ ทวารหนัก หรือหัวนม  
โดยยั่วยุให้เกิดกามารมณ์ แต่ไม่รวมถึงภาพที่ถูกบันทึกโดยได้รับความยินยอมหรือ
ความสมัครใจจากบุคคลในภาพ อันไม่สมควรทางเพศนั้นด้วยความเข้าใจว่าบุคคลอื่น ๆ 
นอกเหนือจากบุคคลที่เป็นผู้บันทึกหรือบุคคลที่ตนส่งภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว 
ให้สามารถเห็นภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวเหล่านั้นได้ และก าหนดให้การกระท า
เกี่ยวกับการเผยแพร่ภาพส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศถือเป็นความผิดทางอาญา 
ในสามฐานความผิด ซึ่งปรากฏในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันเหยื่อ
จากการเผยแพร่ภาพส่วนตัวทางเพศ ค.ศ. 2014 ดังนี ้
 มาตรา 314 ผู้ใดเผยแพร่ภาพส่วนตัวที่ไม่สมควรทางเพศให้แก่ผู้อื่นหรือ
เผยแพร่ให้แก่บุคคลจ านวนมาก โดยทางระบบโทรคมนาคมในทางที่อาจระบุตัวบุคคล
ในภาพได้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน  

                                                           
14Article 3  

The provision of private sexual images through a telecommunications line 
to unspecified persons or to many persons in a way that a third party could identify a 
person depicted will be subject to imprisonment for not more than three years or to 
a fine of not more than 500,000 yen (US $5,000).  

The provision of materials recording private sexual images to unspecified 
persons or to many persons or their public display in a way that a third party could 
identify a person depicted will be subject to the same punishment as provided in the 
previous paragraph; and 

The provision of private sexual images through a telecommunications line 
or the provision of materials recording private sexual images for the purpose of 
inducing conduct covered by the previous two paragraphs will be subject to 
imprisonment for not more than one year or a fine of not more than 300,000 yen. 
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 ผู้ใดเผยแพร่วัตถุใด ๆ ซึ่งบันทึกภาพส่วนตัวที่ไม่สมควรทางเพศให้แก่ผู้อื่น หรือ
เผยแพร่ให้แก่บุคคลจ านวนมาก หรือโดยการแสดงอวดแก่ประชาชนในทางที่อาจระบุ
ตัวบุคคลในภาพได้ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง  
 ผู้ใดเผยแพร่ภาพส่วนตัวที่ไม่สมควรทางเพศทางระบบโทรคมนาคมหรือเผยแพร่
วัตถุใด ๆ ซึ่งบันทึกภาพลามกอนาจาร เพื่อจะชักน าหรือสนับสนุนการกระท าผิดตาม
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกิน 300,000 
เยน  
 กฎหมายประ เทศญี ่ปุ ่นถ ือ ว ่า การกระท าการ เผยแพร่ภาพนิ่ งหรือ
ภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศของผู้อื่นโดยที่บุคคลในภาพหรือในคลิป
วิดีโอไม่ได้ให้ความยินยอมนั้น หรือการเผยแพร่ไม่ว่าจะมีเจตนาพิเศษเพื่อการ  
แก้แค้นหรือไม่ กฎหมายญี่ปุ่นถือว่าการกระท าเหล่านี้ล้วนเป็นการกระท าที่กระทบ
ต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้อื่น และเป็นการกระท าที่ท าให้ผู้อื่นได้รับผลกระทบ 
ต่อการด าเนินชีวิตซึ่งเป็นสิ่งที่กฎหมายนี้มุ่งคุ้มครอง จึงบัญญัติองค์ประกอบการ
กระท าความผิดไว้อย่างกว้าง เพื่อให้สามารถใช้บังคับกฎหมายได้อย่างครอบคลุม 
(Shigenori Matsui, 2015) เนื่องจากรัฐบาลประเทศญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว
อันไม่สมควรทางเพศของผู้อื่นโดยไม่ได้รับความยินยอม และรัฐบาลญี่ปุ่นยังตระหนัก
ถึงความจ าเป็นในการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว จึงก าหนดโทษผู้กระท าความผิด
เผยแพร่ภาพส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นต้องรับโทษหนักขึ้นกว่าการ
เผยแพร่สื่อลามกอนาจารทั่วไป  
 
บทวิเคราะห์ความไม่ครอบคลุมของการใช้บังคับกฎหมายไทย 
 
 ความผิดฐานเผยแพร่สิ่งลามกอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
287 (1) หรือความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (4) ฐานน าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ  
ที่มีลักษณะอันลามกและข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ และมาตรา 
14 (5) ฐานเผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูล 
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คอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะอันลามกนั้น การกระท าที่จะเป็นความผิดตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวนั้น ต้องครบองค์ประกอบความผิดที่ว่าเป็นการกระท าการเผยแพร่ไปสู่
สาธารณะที่ผู้ใดก็ได้สามารถเข้าถึง แต่ไม่ครอบคลุมไปถึงการกระท าที่เป็นการเผยแพร่
หรือส่งต่อให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคนเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในวงจ ากัดเพื่อต้องการ
แก้แค้นผู้เสียหาย หรือการที่ผู้กระท าความผิดเจตนาส่งต่อให้แก่บุคคลใดเพียงบุคคล
หนึ่งหรือกลุ่มคนเพียงกลุ่มหนึ่ง หากเป็นกรณีดังกล่าวนี้ การกระท าของผู้กระท า
ความผิดย่อมไม่เข้าองค์ประกอบความผดิของบทบัญญัตขิ้างต้นนี ้จึงท าให้ไม่สามารถน า
ผู้กระท าความผิดที่ก่อให้ผู้เสียหายได้รับความเสียหายมาลงโทษได้ 
 ส่วนจะเป็นความผิดฐานบันทึกภาพหรือเสียงและเผยแพร่หรือส่งต่อภาพหรือ
เสียงของการกระท าช าเรา หรือการกระท าอนาจาร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 280/1 ได้นั้น โดยมาตรานี้มีเจตนารมณ์มุ่งคุ้มครองบุคคลซึ่งถูกกระท าทางเพศ 
เช่น ผู้ถูกข่มขืนกระท าช าเรา หรือผู้ถูกกระท าอนาจารโดยไม่ยินยอม หรือคุ้มครองเด็ก
อายุไม่เกินกว่าสิบห้าปีท่ีถูกกระท าช าเราหรือถูกกระท าอนาจาร ไม่ว่าจะยินยอมหรือไม่
ก็ตาม  ดังนั้น การกระท าการบันทึกภาพหรือเสียงและเผยแพร่หรือส่งต่อภาพหรือเสียง
จะเป็นความผิดตามมาตรานี้ก็ต่อเมื่อเป็นการบันทึกภาพส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศที่
เกิดจากการกระท าความผิดตามนัยมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 หรือมาตรา 
279 ซึ่งกระท าการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อ
การแก้แค้นนั้น ไม่จ าเป็นต้องเป็นภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทาง
เพศที่เกิดจากการกระท าความผิดตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 หรือ
มาตรา 279 จึงท าให้ไม่สามารถน าบทบัญญัติเหล่านี้มาใช้บังคับกับการเผยแพร่ภาพนิ่ง
หรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น 
 ความผิดฐานกรรโชกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337 ความผิดฐาน
กรรโชกจะส าเร็จเมื่อผู้เสียหายยอมให้ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินในขณะที่ถูก
ประทุษร้ายหรือถูกขู่เข็ญ หรือเมื่อผู้เสียหายยอมจะให้ประโยชน์ในลักษณะที่เป็น
ทรัพย์สินในภายหน้า ผู้กระท าความผิดมุ่งหวังให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในลักษณะทรัพย์สิน 
แต่หากผู้กระท าความผิดมีมูลเหตุจูงใจอื่นในการกระท าความผิดโดยไม่ได้มุ่งหวังให้
ได้มาซึ่งประโยชน์ในลักษณะทรัพย์สิน เช่น กระท าการเนื่องจากความโกรธแค้น  
ขุ่นเคือง หรือท าเพื่อต้องการท าลายช่ือเสียง จึงได้กระท าการเผยแพร่ภาพนิ่งหรื อ
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ภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศของผู้เสียหายไปยังบุคคลอื่น กรณีดังกล่าว
จึงไม่อาจปรับใช้บทบัญญัติตามมาตรา 337 ความผิดฐานกรรโชกได้ 
 แม้การกระท าการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควร
ทางเพศเพื่อการแก้แค้นสามารถน าความผิดฐานกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่นอัน
เป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 มาใช้บังคับได้ก็ตาม แต่จากการศึกษาทฤษฎี
การลงโทษ การก าหนดบทลงโทษน้ันสมควรต้องได้สัดส่วนและเหมาะสมกับการกระท า
ความผิด หากผู้ที่ตัดสินใจกระท าความผิดได้ช่ังน้ าหนักความเจ็บปวดที่ตนจะต้องได้รับ
จากการลงโทษแล้ว เห็นว่าประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท าความผิดมีค่ามากกว่า 
ผู้กระท าความผิดก็จะตัดสินใจลงมือกระท าความผิดนั้น แต่ถ้าหากช่ังน้ าหนักแล้วว่า
กฎหมายก าหนดบทลงโทษที่ตนจะต้องได้รับจากการกระท าความผิดมากกว่าประโยชน์
ที่ตนจะได้รับจากการกระท า ผู้นั้นก็จะตัดสินใจเลือกที่จะไม่กระท า ซึ่งบทลงโทษตาม
มาตรา 397 เป็นความผิดลหุโทษ ซึ่งก าหนดโทษสูงสุด คือ ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หนึ่งเดือน ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยอัตราโทษเมื่อเปรียบเทียบ
กับความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับจากการเสื่อมเสียชื่อเสียง เป็นที่อับอายแก่ตนเองและ
ครอบครัว อีกทั้งต้องทนทุกข์ทรมานในการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยสูญเสียสิทธิส่วนตัว
ของผู้เสียหายที่ถูกละเมิดไป นอกจากนี้ การกระท าผิดในลักษณะดังกล่าว ยังก่อภัย
ร้ายแรงอย่างกว้างขวางต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ถูกลดทอน จากการที่ผู้อื่นได้เห็น
ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศที่ผู้กระท าความผิดมีเจตนา 
แก้แค้นผู้เสียหาย เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับความอับอายและเสื่อมเสียช่ือเสียงอันเป็นการ
กระท าที่มีลักษณะเป็นความผิดในตัวเอง (Mala in se) ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องก าหนดให้การกระท าดังกล่าวมีโทษทางอาญา และบทลงโทษที่เหมาะสมกับการ
กระท าความผิดที่ผู้กระท าความผิดมีความช่ัวร้ายในจิตใจ เพื่อข่มขู่และยับยั้งให้ผู้กระท า
ความผิดเกิดความเกรงกลัว ไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก รวมทั้ง ข่มขู่และยับยั้ง
ไม่ให้คนในสังคมกระท าการเลียนแบบพฤติกรรมโดยกระท าความผิดในลักษณะนี้  
ซึ่งการลงโทษผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ที่ก าหนดโทษ
สูงสุด คือ ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน ปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ
นั้น พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า อัตราโทษดังกล่าวไม่สามารถข่มขู่และยับยั้งการกระท า
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ความผิดเพื่อให้ผู้กระท าความผิดและผู้อื่นในสังคมเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าเลียนแบบ
พฤติกรรมหรือกระท าความผิดซ้ าได้ 
 
สรุป 
 
 แม้การเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อ
การแก้แค้น เป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้เสียหายโดยตรงอย่าง
ร้ายแรง ซึ่งสิทธิความเป็นส่วนตัวนั้นเป็นสิทธิที่กฎหมายระหว่างประเทศและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้การรับรองไว้ก็ตาม แต่กลับไม่
ปรากฏกฎหมายภายในประเทศ ที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่ผู้กระท าการเผยแพร่
ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นไว้เป็นการ
เฉพาะ แต่จะต้องน าบทบัญญัติกฎหมายเท่าที่มีอยู่มาปรับใช้เพื่อก าหนดโทษผู้กระท า
ความผิด ซึ่งการปรับใช้กฎหมายที่มีอยู่นั้นไม่สามารถครอบคลุมการกระท าที่เป็นการ
เผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร 
 ในขณะที่ปัญหาการกระท าความผิดเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่ อนไหว
ส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นนั้นมีอัตราการกระท าความผิดเพิ่มมากขึ้น 
และมีการกระท าความผิดอย่างต่อเนื่อง ไม่เพียงเฉพาะในราชอาณาจักรเท่านั้น แต่การ
กระท านอกราชอาณาจักรยังปรากฏว่ามีผูเ้สยีหายหลายรายที่มาร้องทุกข์ แต่ไม่ได้ถึงขั้น
ฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดอย่างจริงจัง เนื่องด้วยเหตุผลของความเกรงกลัว
ของบรรดาผู้เสียหาย และเกรงกลัวว่าสังคมโดยส่วนรวมอาจไม่เห็นด้วย และอาจ
กล่าวโทษว่าเกิดจากความไว้เนื้อเช่ือใจของผู้เสียหายเอง รวมถึงการที่ไม่สามารถ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐจึงควรเข้ามาแก้ปัญหา 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย โดยก าหนดให้กระบวนการยุติธรรมเข้ามาแก้ไข
ปัญหาการกระท าความผิดนี้ โดยบัญญัติกฎหมายก าหนดให้การกระท าการเผยแพร่
ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเป็นความผิดอาญาที่มี
บทบัญญัติกฎหมายเฉพาะก าหนดระวางโทษไว้  
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 พิเคราะห์แล้ว จึงเห็นควรเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาการกระท า
ความผิดโดยการเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อ
การแก้แค้น ดังนี ้
 โดยเหตุที่ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ยังคงมีช่องว่างของกฎหมาย 
(Gap of Law) ที่ไม่สามารถน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้เนื่องจากไม่ครบ
องค์ประกอบความผิด จึงเห็นว่าควรมีการตราบทบัญญัติก าหนดความรับผิดทางอาญา 
(Criminal Liability) จากการกระท าความผิดฐานเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว
ส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นเป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากฐาน
ความผิดเกี่ยวกับการเผยแพร่สื่อลามกอนาจารทั่วไปที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
อาญา โดยเห็นควรให้เพิ่มเติมฐานความผิดการกระท าความผิดเผยแพร่ภาพนิ่งหรือ
ภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นไว้ในหมวด 2 ความผิดฐาน
เปิดเผยความลับ เป็นมาตรา 324/1 ซึ่งก าหนดให้เจตนาเพื่อการแก้แค้นให้บุคคลอื่น
เกิดความทุกข์ทรมานเป็นองค์ประกอบหนึ่งในความผิดอันมีเนื้อหา ดังนี ้
 มาตรา 324/1 ผู้ใดเผยแพร่หรือส่งต่อภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว 
อันไม่สมควรทางเพศ หรือท่ีแสดงให้เห็นสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยลักษณะตามธรรมชาติที่วิญญู
ชนเห็นว่าเป็นเรื่องทางเพศ หรือมีลักษณะหรือเนื้อหาเมือ่วิญญูชนพิจารณาโดยภาพรวม
แล้วเห็นว่าเป็นเรื่องทางเพศ โดยไม่ได้รับความยินยอมจากบุคคลซึ่งปรากฏในภาพนิ่ง
หรือภาพเคลื่อนไหวนั้น เพื่อเป็นการแก้แค้นให้บุคคลดังกล่าวเกิดความทุกข์ทรมาน  
ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการเผยแพร่หรือส่งต่อภาพนิ่งหรือ
ภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศของบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระท า
ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งเพิ่มขึ้นหนึ่งในสาม 
 อย่างไรก็ดี การกระท าความผิดเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว
อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น เป็นการกระท าที่ผู้กระท าความผิดมีเจตนาพิเศษ
เพื่อแก้แค้นผู้เสียหายให้ได้รับความทุกข์ทรมานต่อช่ือเสียง เกียรติยศ และละเมิดสิทธิ
ความเป็นส่วนตัวของผู้เสียหายอย่างร้ายแรง ดังนั้น ความผิดฐานกระท าเผยแพรภ่าพนิ่ง
หรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น จึงเป็นความผิดที่  
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ไม่สมควรให้ยอมความได้เหมือนความผิดในมาตราอื่น ๆ ที่บัญญัติไว้ในหมวดที่ 2 นี้  
จึงเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 325 จากเดิมที่บัญญัติว่า “ความผิดในหมวดนี้ เป็น
ความผิดอันยอมความได้” โดยแก้ไขเป็น “ความผิดตามมาตรา 322 มาตรา 323 และ
มาตรา 324 เป็นความผิดอันยอมความได้” 
 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 
 1. องค์ความรู้ใหม่ในบทความ 
 จากการศึกษากฎหมายอาญาต่างประเทศท าให้ทราบว่ามีการตราบทบัญญัติ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับการกระท าการ เผยแพร่ภาพนิ่ งหรื อ
ภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นไว้เป็นการเฉพาะและ
ก าหนดบทลงโทษไว้อย่างเหมาะสมกับสภาพสังคม เนื่องจากเล็งเห็นว่าการกระท า
ดังกล่าวเป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้เสียหายโดยตรงอย่าง
ร้ายแรง สร้างความเสียหายต่อสังคม โดยส่วนรวม และเป็นการขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดี จึงเป็นการกระท าที่สมควรถูกต าหนิและควรได้รับการ
ลงโทษทางอาญาอย่างเหมาะสม เพื่อเป็นการข่มขู่ยับยั้งไม่ให้ผู้กระท าความผิดกระท า
ความผิดซ้ าอีก รวมทั้งเพื่อให้ผู้ที่คิดจะท าความผิดเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระท า
ความผิด 
 
 2. การน าความรู้จากบทความไปใช้ประโยชน์ 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมาย เกี่ ย วกั บการ เผยแพร่ ภาพนิ่ งหรื อ
ภาพเคลื่อนไหวส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้น ท าให้ทราบว่าประมวล
กฎหมายอาญาประเทศไทยและพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ยังคงมีช่องว่างของกฎหมายที่ไม่
สามารถน าผู้กระท าความผิดเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวส่วนตัวอันไม่สมควร
ทางเพศเพื่อการแก้แค้นมาลงโทษได้  เนื่องจากไม่ครบองค์ประกอบความผิดตาม 
ที่กฎหมายก าหนดไว้ ทั้งที่การกระท าความผิดดังกล่าว เป็นการละเมิดสิทธิความเป็น
ส่วนตัวของผู้เสียหายอย่างร้ายแรง อันเป็นสิทธิพื้นฐานที่ทุกคนในสังคมพึงได้รับ 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [23] 
 

 รัฐในฐานะมีภาระหน้าที่ต่อประชาชนในอันที่จะต้องเคารพ ปกป้อง และ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของประชาชน โดยการป้องกันไม่ให้บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนโดยบุคคลอื่น รวมถึงการก าหนดมาตรการป้องกันที่เพียงพอต่อภัยคุกคามแก่
สิทธิมนุษยชนของบุคคลด้วย ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีการตราบทบัญญัติกฎหมายที่
ก าหนดความรับผิดของการกระท าความผิดฐานเผยแพร่ภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว
ส่วนตัว อันไม่สมควรทางเพศเพื่อการแก้แค้นไว้ เป็นการเฉพาะ เพื่อก าหนด
องค์ประกอบความผิดไว้อย่างชัดเจนและก าหนดระวางโทษให้เหมาะสมกับการกระท า
ความผิดดังกล่าว 
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1บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของสารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  เรื่อง “ปัญหาการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติ คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของ
ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและครอบครัว” 
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บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้ผู้ เขียนได้ศึกษากฎหมายและความส าคัญของกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว รวมไปถึงผู้ปฏิบัติงานในกลุ่ม
พนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทและผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ตามกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยศึกษากฎหมายทั้งในและต่างประเทศซึ่งได้บัญญัติในเรื่อง
การไกล่เกลี่ยคดีอาญาผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวและกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ
ทางกฎหมาย ภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับ 
เจ้าพนักงานต ารวจศาล เพื่อให้กระบวนการไกล่เกลี่ยและผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงาน
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทดังกล่าวมีประสิทธิภาพและ
สามารถระงับข้อพิพาทได้อย่างแท้จริง เนื่องจากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน
ในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังคงมีอยู่ในประเทศไทย ได้แก่ 
ปัญหาการฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวสู่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวน้อยเกินไป แต่ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเพิ่มขึ้น ซึ่งมีความขัดแย้ง
กัน ปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ปัญหาการน าบุคคลที่ไม่มีความรู้และความสามารถ 
เข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และเมื่อได้ผลจากการไกล่เกลี่ยแล้วท าให้เกิด
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความ
รุนแรงในครอบครัวตามมา โดยยังไม่ได้รับการจัดท าบทบัญญัติเพื่อให้เจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลช่วยปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนตุลาการในการก ากับ ดูแล ช่วยเหลือใน
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าว อันเป็นการสนับสนุนให้ข้อตกลงระงับความรุนแรงใน
ครอบครัวที่ได้จากการไกล่เกลี่ยเป็นไปด้วยความสงบสุขและเรียบร้อย จากการศึกษา
พบว่า บางมาตราในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ควรปรับปรุงเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญา  
อันได้แก่ มาตรา 5 และมาตรา 6 ซึ่งไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
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กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยบังคับให้
ประชาชนต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น มาตรา 15 ซึ่งไม่
มีการส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย  
ข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัวในนัดแรก ท าให้คู่ความไม่มีโอกาสได้ยอมความ
กันเท่าที่ควร มาตรา 16 วรรคแรก ซึ่งเป็นการน าบุคคลอื่นที่ไม่มีความรู้มาปฏิบัติหน้าที่
ไกล่เกลี่ยด้วย เช่น บิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ ท าให้การไกล่เกลี่ยขาด
ประสิทธิภาพและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมาตรา 5 ในพระราชบัญญัติ 
เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ไม่ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ามามีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือมาตรการ
ทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว  ซึ่งเป็นผลที่ได้
จากการไกล่เกลี่ย ผู้เขียนเห็นว่า กฎหมายที่ท าการศึกษายังคงมีปัญหาในกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยคดีอาญาที่น าไปใช้ รวมไปถึงยังขาดประสิทธิภาพในมาตรการทางกฎหมาย
ภายหลังการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว อันเป็นผลที่ได้จากการไกล่เกลี่ย จึงจ าเป็นต้อง
หาแนวทางไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม
ต่อไป 
ค าส าคัญ: พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550, พนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท, ศาลเยาวชนและครอบครัว 
 
Abstract 
 
 The article aims to study the Importance of Mediation Processes 
in Criminal Cases of Domestic Violence, Including Mediators and Dispute 
Conciliators, and Support Workers in the Juvenile and Family Court 
System According to the victims of domestic violence protection act, B.E. 
2550. This study examines both domestic and international laws 
concerning the mediation of criminal cases involving domestic violence 
perpetrators and legal measures implemented post-enforcement of 
domestic violence laws in conjunction with court police officers. The aim 
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is to ensure that the mediation process and the work of mediators and 
dispute conciliators in such criminal cases are effective and capable of 
genuinely resolving conflicts. Due to the issues in enforcing the victims of 
domestic violence protection act, B.E. 2550 and the challenges faced by 
mediators and dispute conciliators in Thailand, several problems persist. 
These include the underreporting of domestic violence criminal cases to 
the Juvenile and Family Court despite the rising incidence of domestic 
violence, reflecting a paradox. Furthermore, there are issues with not 
referring domestic violence criminal cases to the mediation and 
conciliation process, involving individuals without the necessary 
knowledge and skills in the mediation process, and the legal issues that 
arise from post-mediation measures. Additionally, there is a lack of 
provisions for court police officers to assist in supporting judges in the 
supervision, oversight, and assistance of these legal measures. This 
support is crucial to ensure that the agreements to resolve domestic 
violence achieved through mediation are peaceful and orderly. From the 
study, it was found that the victims of domestic violence protection act, 
B.E. 2550 should be revised to promote and support the mediation 
process for criminal cases, including section 5 and 6 which do not allow 
the public to access justice in criminal cases of domestic violence as it 
mandates that complaints be filed only through officials, section 15 
which does not mandate that domestic violence criminal cases be 
referred to the Juvenile and Family Court's mediation process at the first 
hearing, resulting in parties not having sufficient opportunities for 
conciliation, the first paragraph of Section 16, which allows individuals 
without the necessary knowledge, such as parents, guardians, or relatives 
of the parties, to participate in mediation, thereby reducing its 
effectiveness and consistency and section 5 of the Court Police Officer 
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Act B.E. 2562, which does not grant court police officers in the Juvenile 
and Family Court significant roles in supporting post-enforcement legal 
measures of the Domestic Violence Victim Protection Act, which are 
outcomes of mediation. The author believes that the laws studied still 
have issues in the mediation process for criminal cases and lack 
effectiveness in legal measures following the enforcement of such laws 
resulting from mediation. Therefore, it is necessary to find ways to 
amend and improve the laws and to seek appropriate legal measures. 
Keywords: The Victims of Domestic Violence Protection Act, B.E. 
2550, Mediators and Dispute Conciliators, the Juvenile and Family 
Court 
 
บทน า 
 
 ปัญหาทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมรวมไปถึงสิ่งแวดล้อมที่
เสื่อมโทรมส่งผลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ ปัญหาเหล่านี้
ลุกลามไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แม้กระทั่งศาสนา จนเกิดขบวนการที่
น าปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นโยงไปสู่การแบ่งแยกทางสังคม จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรม (ธัศฐ์ชาพัฒน์  ยุกตานนท์ , 2562) สถาบันครอบครัวของสังคมไทย 
ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นผลมาจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมท าให้ค่านิยมขนบธรรมเนียมประเพณีเปลี่ยนแปลงไป เป้าหมายของการ 
มีครอบครัวนั้น เพื่อเป็นการคงไว้ซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีของสมาชิกและของสังคม 
ในเชิงอุดมคติ แล้วครอบครัวเป็นผู้มอบความมั่นคง โครงสร้าง และความปลอดภัย
ให้แก่สมาชิก เพื่อที่สมาชิกได้เติบโตและมีส่วนร่วมในสังคม (Collins, Jordan & 
Coleman, 2010) แต่ในปัจจุบันครอบครัวมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบถึง
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ท าให้เกิดปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวตามมา
ด้วย ทั้งระหว่างคู่สมรสด้วยกัน ระหว่างพ่อ แม่ กับลูก และระหว่างญาติพี่น้องกันเอง 
ส าหรับเรื่องของความรุนแรงเป็นเรื่องที่แฝงตัวอยู่ในความคิดและจิตวิญญาณของบุคคล
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ต่าง ๆ หลายคนแสดงความรุนแรงออกมาทั้งโดยไม่ตั้งใจและไม่เจตนา และท าไปโดย 
ไม่รู้ว่านั่นคือ ความรุนแรง (ทัศนีย์ แสวงสุข, 2552) ในปัจจุบันนี้ ผู้คนในสังคมเริ่ม
ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นบ้างแล้ว โดยการจัดประชุมหรือสัมมนาเพื่อให้นักวิชาการ
สาขาต่าง ๆ ได้แสคงความคิดเห็นและพยายามค้นหาสาเหตุที่ท าให้เกิดความรุนแรงขึ้น
ภายในครอบครัว รวมทั้งหาวิธีท่ีจะแก้ปัญหาเหล่านี้ด้วย เนื่องจากการท าร้ายนี้สามารถ
เกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับ ตามปกติของศาล เพื่อให้เกิดการ
ประนีประนอมยอมความกันอันเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ และลดปริมาณการศึกษา  
ทุกศาสนา ทุกอาชีพ ทุกจังหวัด และทุกภาคของประเทศ (จิตฤดี วีระเวสส์, 2550) การ
ระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการไกล่เกลี่ยถูกน ามาใช้เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้แก่
ประชาชน นอกเหนือไปจากการพิจารณาในคดีอาญาคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาล 
และเพื่อให้ข้อพิพาทสามารถระงับเสร็จสิ้นไป ด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม และเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก็ได้น ากระบวนการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการไกล่เกลี่ยมาใช้ 
เนื่องจากเป็นความผิดอาญาอันยอมความได้ จึงสามารถส่งคดีเข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทกันได้ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 15 แม้จะน ากระบวนการไกล่เกลี่ยมาช่วยเหลือผู้ได้รับ
ความเสียหายแล้ว แต่ผลการศึกษา พบว่า  
 1. มีการฟ้องคดีมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวที่น้อยเกินไป ตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
แม้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็น หรือทราบการกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้ าที่ เพื่อด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ แต่ไม่มีบุคคลใดท าหน้าที่ดังกล่าวเพราะความเกรงกลัวและเข้าใจ 
ว่า เป็นปัญหาส่วนตัวของคนในครอบครัว และตามมาตรา 6 วางหลักบังคับให้
ประชาชนต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น ประกอบกับ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวยังคงไม่ประสงค์จะด าเนินคดี ท าให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถช่วยเหลือ หรือจัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา หรือเป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้  ท าให้ปัญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวยังคงเกิดขึ้น 
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 2. ปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา 15  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
กฎหมายวางหลักว่า ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน แต่ไม่มีการ
ส่งคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยของศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากข้อบกพร่อง
ของการท าหน้าที่ของศาลที่ไม่เห็นความส าคัญของการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทนี้ 
มุ่งเน้นเพียงแค่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษทางอาญาเท่านั้น ท าให้คู่ความเสียโอกาส
ในการเจรจาไกล่เกลี่ยและการระงับข้อพิพาท 
 3. ปัญหาการน าบุคคลอื่นเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ย ในฐานะผู้ปฏิบัติงาน
ในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 มาตรา 16 วางหลักไว้ว่า ศาลอาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคล
หรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควรท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย ท าให้บุคคลอื่นที่มาจากสถานะที่
แตกต่างกัน ไม่มีความรู้ และไม่ได้ผ่านการอบรมทางด้านกฎหมายครอบครัวเหมือนกับ
ผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวมาปฏิบัติหน้าท่ีไกล่เกลี่ยร่วมกัน จึงท าให้เกิดความสับสน 
การด าเนินการไกล่เกลี่ยไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและไม่เกิดผลส าเร็จ 
 4. เมื่อผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยเป็น
ผลส าเร็จแล้ว บุคคลดังกล่าวก็จะจัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้นหรือศาลอาจ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย ภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว
ตามมาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในระหว่างนี้  จึงยังไม่มีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่
ท าหน้าที่ก ากับดูแลคู่ความที่อยู่ในระหว่างการทดลองปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความ หรือประเมินความสัมพันธ์รวมไปถึงการติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาล 
ในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือออกค าสั่งใด ๆ และในกรณีที่
เหตุการณ์หรือพฤติการณเ์กี่ยวกับผูก้ระท าความรนุแรงในครอบครวัเปลี่ยนแปลงไปหรอื
มีทิศทางอย่างใด ซึ่งควรให้อ านาจหน้าท่ีดังกล่าวแก่เจ้าพนักงานต ารวจศาลอันเป็นการ
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่คู่ความที่มีต่อกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญา  
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 ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ร่วมกับพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งเป็นการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
และช่วยเหลือผู้เสียหาย สร้างสัมพันธ์อันดี ลดความขัดแย้ง และเกิดความเสียหาย
ภายในครอบครัวน้อยท่ีสุด   
 
วัตถุประสงค์การวิจัย   
 
 1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและปัญหากระบวนการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งปัญหาผู้ปฏิบัติงาน 
ในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
 3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย ภายหลังการ
บังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล  
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
และพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ ไขและปรับปรุ งกฎหมาย  รวมทั้ ง
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาให้สามารถคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้เขียนมุ่งเน้นการศึกษาปัญหาของ
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว รวมไปถึงปัญหา
ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท และผู้ปฏิบัติงาน
สนับสนุนในศาลเยาวชนและครอบครัว ตามกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 อันได้แก่ ปัญหาการฟ้องคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวน้อยเกินไป แต่ปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวยังคงเพิ่มขึ้น ปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรง
ในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ปัญหาการน าบุคคลที่  
ไม่มีความรู้และความสามารถเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และปัญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรง 
ในครอบครัว โดยผู้เขียนจะศึกษาว่า ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการบัญญัติ  มาตรา 5 
มาตรา 6 มาตรา 15 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งท าให้การไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรง
ในครอบครัวไม่มีประสิทธิภาพอย่างไร ควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ และควรหา
วิธีการในการก าหนดผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยให้เหมาะสม ทั้งการน าเจ้าพนักงานต ารวจศาล
มา ช่วยปฏิ บั ติ หน้ า ที่ ส นั บสนุ นตุ ล ากา ร ในคดี ปร ะ เภทนี้ ห รื อ ไม่  อย่ า ง ไ ร  
โดยเป็นการส่งเสริมให้กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวสามารถระงับข้อพิพาทได้จริง และท าให้ความรุนแรงในครอบครัวลดลง 
ดังนั้น ผู้เขียนจึงได้ศึกษาค้นคว้าจากบทความงานวิจัยและกฎหมาย ทั้งของประเทศไทย
และต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการ
ค้นคว้า รวบรวม ข้อมูลจากต ารา หนังสือวิชาการ บทความ เอกสารและวารสาร
กฎหมายที่เกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
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รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอม 
ข้อพิพาท ศาลเยาวชนและครอบครัว อีกท้ังวิธีการไกล่เกลี่ยคดีอาญาและมาตรการทาง
กฎหมาย รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลของต่างประเทศ อันได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบว่าวิธีการไกล่เกลี่ย
คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว และอ านาจหน้าที่เจ้าพนักงานต ารวจ
ศาลในการสนับสนุนตุลาการและช่วยเหลือประชาชนในคดีดังกล่าวของแต่ละประเทศ
เป็นอย่างไร วิธีการไกล่เกลี่ยคดีอาญาและอ านาจหน้าที่ใดที่เหมาะสม เพื่อเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในการลดความรุนแรงในครอบครัว และสร้างสัมพันธ์
อันดีภายในครอบครัวต่อไป 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ได้ทราบถึงประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 2. ได้ทราบถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและปัญหากระบวนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งปัญหาผู้ปฏิบัติงาน 
ในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
 3. ได้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย ภายหลัง
การบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล  
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ
พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562  
 4. ได้แนวทางการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งกระบวนการไกล่เกลี่ย
คดีอาญาให้สามารถคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ผลการวิจัย 
 
 1. มีการฟ้องร้องคดีมายังศาลเยาวชนและครอบครัวกลางน้อยมาก แต่ใน
ปัจจุบันปัญหาความรุนแรงในครอบครัวก็ยังคงเกิดขึ้น ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ก าหนดให้การกระท า
การอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว  ถือเป็นการกระท าความผิดฐานกระท า 
ความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้เป็นคดีอาญาประเภทความผิดอันยอมความได้ 
และตามมาตรา 5 ก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็น
หรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงเกิดปัญหาว่า ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัวเกรงกลัวท่ีจะร้องทุกข์กล่าวโทษ เพื่อด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ 
อีกทั้งผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวก็ไม่อยากยุ่งเกี่ยว
หรือเข้ามาช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว และตามมาตรา 6  
วางหลักให้ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดี  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ แต่ปัญหาก็เกิดขึ้นอีกเนื่องจากผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัวยังคงไม่ประสงค์จะด าเนินคด ีท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไมส่ามารถช่วยเหลอื
หรือจัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือเป็น 
ผู้ร้องทุกข์แทนได้ 
 2. ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 มาตรา 15 กฎหมายก าหนดว่า ไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความ
ได้ ยอมความกั น โดยมุ่ ง ถึ งความสงบสุ ขและกา รอยู่ ร่ วมกั น ในครอบค รั ว 
เป็นส าคัญ กฎหมายจึงมีเจตนารมณ์ในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันเป็น
ส าคัญมากกว่าจะที่น ามาลงโทษทางอาญา แต่ในความเป็นจริงศาลจะใช้วิธีการพิจารณา
คดีอาญาในห้องพิจารณาคดีและพิพากษาลงโทษทางอาญา หรือก าหนดมาตรการบังคับ
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กับผู้กระท าความรุนแรงไปเลย โดยไม่มีการส่งคดีเข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและประนอม 
ข้อพิพาท สาเหตุจากวิธีพิจารณาของศาลเองยังไม่มีความเข้าใจในกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทดังกล่าวได้ดีนัก อีกทั้งคู่ความก็ยังไม่เข้าใจกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ย กลัวการเผชิญหน้า และมองว่าเป็นการเสียเวลาเพราะต้องการให้ผู้กระท า
ความรุนแรงได้รับโทษทางอาญาให้เร็วที่สุด ท าให้ไม่มีการส่งคดีมาสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทหรือส่งคดีมาเป็นจ านวนที่น้อยมาก ทั้งที่ส่วนไกล่เกลี่ยและประนอม
ข้อพิพาทมีผู้ประนีประนอม ซึ่งได้ผ่านการอบรมและมีหน้าที่ด าเนินการไกล่เกลี่ยในคดี
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 148 พร้อมที่จะท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและให้ความ
ช่วยเหลือแก่คู่ความ 
 3. ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 มาตรา 16 ก าหนดไว้ว่า เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือ  
คณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ  หรือบุคคลที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควรเพื่อให้ค าปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้
คู่ความได้ยอมความกัน และอาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคม
สงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้ จึงท าให้เกิด
ปัญหาว่า บุคคลอื่นใดนอกเหนือจากผู้ประนีประนอมที่เข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการ
พิจารณาคดีมาจากสถานะที่แตกต่างกัน ไม่ได้ผ่านการอบรมทางด้านกฎหมาย
ครอบครัว จึงเป็นการยากที่จะช่วยเหลือให้คู่ความได้ยอมความกัน ซึ่งผู้ที่จะท าหน้าที่
เป็นผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวของศาลเยาวชนและครอบครัว จักต้องเป็นบุคคลที่
ผ่านวิชาการอบรมเฉพาะด้านในคดีครอบครัว อันเป็นการอบรมและฝึกปฏิบัติ   
ซึ่งประกอบไปด้วยเนื้อหาวิชาที่กฎหมายก าหนดเป็นอย่างน้อย ตามข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนและลบช่ือออก
จากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 ผู้ประนีประนอมทั่วไป จึงไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ไกลเ่กลี่ย ทั้งในคดีครอบครัวและคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรง
ในครอบครัวได้ ซึ่งจากประสบการณ์การปฏิบัติหน้าในศาลเยาวชนและครอบครัว 
พบว่า การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวจะประสบผลส าเร็จได้ เกิดจากการที่
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ศาลตั้งผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยเท่านั้น และผู้ที่จะอยู่ใน
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัวได้จะต้องเป็นคู่ความในคดี กล่าวคือ โจทก์ ทนาย
โจทก์ จ าเลย และทนายจ าเลย ซึ่งหากเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ  
ศาลและผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวจะไม่อนุญาตให้เข้ามาช่วยเหลือในกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ย อย่างไรก็ตาม หากคู่ความทั้งสองฝ่ายร้องขอให้บิดามารดา ผู้ปกครอง  
ญาติของคู่ความ หรือบุคคลอื่นใดเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยก็ย่อมท าได้ แต่บุคคล
เหล่านี้แทบจะไม่มีบทบาทใด ๆ ในการไกล่ เกลี่ย และหลายครั้งที่การไกล่เกลี่ย 
ไม่ประสบผลส าเรจ็ เนื่องจากมีบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลอื่นใด
เข้ามาท าให้คู่ความเกิดความสับสนและไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้ดีเท่าที่ควร ดังนั้น 
การที่กฎหมายบัญญัติให้บุคคล หรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของ
คู่ความ หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควรเพื่อให้ค าปรึกษา หรือ
ช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน จึงเป็นการบัญญัติกฎหมายที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
 4. มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว
ของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 มาตรา 12 ก าหนดให้พยายามบังคับใช้มาตรการที่ระงับความรุนแรงใน
ครอบครัว ไม่ว่ากระบวนการพิจารณาของศาลจะอยู่ ในขั้นตอนใด  หรือก่อนมี 
ค าพิพากษา หรือพิพากษาไปแล้วก็ตาม โดยกรณีที่ศาลพิพากษาว่า  ผู้กระท า  
ความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วย
เสริมสร้างสภาพคล่องที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิด นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ผู้
ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ บุคคล
ดังกล่าวก็จะจัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้น หรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความกันต่อศาล และเมื่อศาลเห็นว่า  สัญญาประนีประนอม 
ยอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ก็ให้ศาลด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญายอมความนั้น แต่ในบางครั้งศาลอาจรอการ
ลงโทษทางอาญา เพื่อให้คู่ความทั้งสองฝ่ายไปทดลองปฏิบัติสร้างสัมพันธ์อันดีภายใน
ครอบครัวตามมาตรา 11 จึงเกิดปัญหาว่า ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานรองรับคอย
ช่วยเหลือ ก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจน และมาตรการทางกฎหมาย



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [38] 
 

ภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวก็มิใช่ลักษณะการบังคับคดี 
ตามกฎหมาย แต่เป็นค าสั่งและข้อปฏิบัติอย่างหนึ่งที่ระบุไว้ในค าสั่งศาลหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความเท่าน้ัน แม้จะมีหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจหน้าที่ช่วยเหลือใน
คดีความรุนแรงในครอบครัว อันได้แก่ ต ารวจ อัยการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่ก็ไม่มีหน้าท่ีในการคอยก ากับดูแลคู่ความ 
ที่อยู่ในระหว่างการทดลองปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือประเมิน
ความสัมพันธ์ รวมไปถึงการติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการก าหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือออกค าสั่งใด ๆ และในกรณีที่ เหตุการณ์หรือ
พฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปหรือมีทิศทาง 
อย่างใด 
 
อภิปรายผลและสรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความ
รุนแรงในครอบครัวและมาตรการภายหลังการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ระหว่างของประเทศไทย
กับกฎหมายและการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence 
Offences & Order of Protection) ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ  
สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 1. ในสังคมชาวอเมริกันแต่ดั้งเดิมนั้น ครอบครัวจะมีขนาดใหญ่ ซึ่งเวลส์และ 
กูบาร์ได้อธิบายวงจรชีวิตครอบครัวของชาวอเมริกันออกเป็น 2 รูปแบบ คือ วงจรชีวิต
ครอบครัวแบบดั้งเดิม และวงจรชีวิตครอบครัวแบบสมัยใหม่ (Well & Gubar, 1996) 
วงจรชีวิตครอบครัวของชาวอเมริกันมีความหลากหลายและมีการเปลี่ยนแปลงตาม
สภาพการณ์ทางสังคม จึงก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเช่นกัน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในมลรัฐนิวยอร์กได้มีความพยายามที่จะยุติความรุนแรง จึงก าหนด
ขั้นตอนการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวไว้
ใน New York Family Act 1962 โดยอนุญาตให้คู่สมรสที่ถูกอีกฝ่ายกระท าความ
รุนแรงสามารถเลือกที่จะด าเนินการในศาลครอบครัวได้ 2 ประการ ได้แก่ ยื่นค าขอ
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ประนอมข้อพิพาท (Conciliation Procedures) ที่ศาลครอบครัว หรือยื่นค าร้องต่อ
ศาล (File a Court Petition) โดยศาลครอบครัวและศาลอาญามีอ านาจร่วมกัน (The 
Fund for Modern Courts, 2024) ซึ่งมิได้กล่าวถึงว่า ต้องเริ่มจากการร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ดังเช่นของประเทศไทย ส าหรับประเทศอังกฤษในช่วง
ระหว่างปี พ.ศ. 2514 ถึง พ.ศ. 2545 พบว่า ค่าเฉลี่ยของสมาชิกในครอบครัวของ
อังกฤษลดน้อยลง จาก 3.1 คนต่อครอบครัว ลดลงเหลือเพียง 2.4 คน ต่อครอบครัว 
และลักษณะครอบครัวของอังกฤษมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยคนโสดมีมากขึ้นและมีการ
หย่าร้างมากขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนหน้านี้ ซึ่งแตกต่างจากเมื่อก่อนที่การหย่าร้างในสังคม
อังกฤษจะเกิดขึ้นได้อย่างยากยิ่ง จึงท าให้มีครอบครัวที่ประกอบไปด้วยพ่อแม่ที่อาศัยอยู่
กับลูกเพียงไม่เกินสองคนมากยิ่งขึ้น และมีนักวิจัยรายงานว่า รูปแบบนี้มีโอกาสเพิ่มขึ้น
ในอนาคตเช่นกัน  (Barrow, 2014) จึงก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตามมา 
ประเทศอังกฤษ จึงได้บัญญัติกฎหมายมาแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวนั่นคือ
พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) โดยประเทศ
อังกฤษจะก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law 
Act 1996) ให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ต้องยื่นค าร้องขอคุ้มครองจาก
ความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลครอบครัว หรือศาลแขวงที่มีเขตอ านาจ ซึ่งมิได้กล่าวถึง
ว่า ต้องเริ่มจากการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ดังเช่น ของประเทศไทย
เช่นกัน ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 5 ก าหนดว่า ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ตาม ผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวมักเกรงกลัวที่จะร้องทุกข์กล่าวโทษ แต่ยังต้องการความ
ช่วยเหลืออยู่ และผู้ที่พบเห็นหรือทราบเหตุการณ์ก็ไม่อยากยุ่งเกี่ยว เพราะคิดว่าเป็น
เรื่องภายในครอบครัว และตามมาตรา 6 ก าหนดว่า หากผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ประสงค์จะด าเนินคดี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แต่หากผู้ถูกกระท าไม่สามารถร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีร้องทุกข์แทนได้ หากผู้ถูกกระท าไม่ต้องการด าเนินคดี พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่
สามารถช่วยเหลือหรือจัดให้ร้องทุกข์ตามกฎหมายหรือร้องทุกข์แทนได้ ส่งผลให้การ 
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ฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวน้อย
มาก และมีแนวโน้มจะลดลงไปเรื่อย ๆ อย่างไม่สิ้นสุด ถ้าจะกล่าวว่า คดีอาญาประเภท
ดังกล่าวน้อย แสดงว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในสังคมไทยลดลงแล้ว จึงรับฟัง
ได้ไม่ถนัดนัก เพราะทุกวันนี้การใช้ความรุนแรงในครอบครัวยังเกิดขึ้นปรากฏตาม
รายงานความรุนแรงในครอบครัว เปรียบเทียบรายไตรมาส (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
25651-2565) ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งพบว่า ความรุนแรงใน
ครอบครัว ตามรายปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2564 รวมจ านวนทั้งสิ้น 6,960 ราย  
โดยในไตรมาสที่ 2 มีความรุนแรงในครอบครัว สูงสุด จ านวน 1,877 ราย รองลงมา คือ 
ไตรมาสที่ 3 มีความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 1,776 ราย และในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา 
พบว่า ไตรมาสที่ 2 ในช่วงเดือนมกราคม - มีนาคม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวน
ความรุนแรงในครอบครัวสูงสุด 638 ราย ดังนั้น ในปัจจุบันไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 
2565 พบว่า ในช่วงไตรมาสที่ 1 มีจ านวนความรุนแรงในครอบครัวสูงขึ้นถึง 667 ราย 
หากเปรียบเทียบในช่วงไตรมาสที่ 1 ของ 5 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-
2565) พบว่า ความรุนแรงในครอบครัว ปี 2565 สูงสุด เท่ากับ 29% รองลงมา คือ  
ปี 2564 เท่ากับ 22% (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2567) จึงสรุปผลการ 
วิจัยได้ว่า ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยเกรงกลัวและไม่กล้าไป
แจ้งความร้องทุกข์ ฟ้องร้องคดีต่อศาล อีกทั้ง หากผู้ถูกกระท าไม่ต้องการด าเนินคดี 
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถช่วยเหลือหรือจัดให้ร้องทุกข์ ตามกฎหมายหรือร้องทุกข์
แทนได้ จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายโดยแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 5 และมาตรา 6  
ให้ประชาชนได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมให้เร็วที่สุด โดยมิต้องร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้หรือใช้วิธีการอื่นใดที่เหมาะสม เช่น การยื่นค าขอประนอม 
ข้อพิพาท (Conciliation Procedures) หรือค าร้องต่อศาล (File a Court Petition) 
อย่างใดอย่างหนึ่ง  
 2. มลรัฐนิวยอร์กให้ความส าคัญเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ย หรือการประนีประนอม
ข้อพิพาทด้วยวิธีการยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) ในกรณีคู่สมรส 
ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงต่อศาลครอบครัว การยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท  
(Order of Protection) จะสามารถท าได้ตาม The New York Family Court Act 
1962 โดยยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) ที่ศาลครอบครัว 
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(Family Court) หรือศาลแอพเพลต (Integrated Domestic Violence Court) 
ส าหรับการไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษเป็นส่วนหนึ่ง  
ของการช่วยเหลือทางกฎหมายในการไกล่ เกลี่ยคดีครอบครัวตามมาตรา 26  
แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996)  
การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่คู่กรณีทั้ง
สองฝ่ายสามารถเข้าร่วมได้ด้วยความสมัครใจ สามารถท าได้ทั้งในและนอกศาล โดยใน
ศาลคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถขอเข้าร่วมการไกล่เกลี่ยได้  เมื่อคดีอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของศาลตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law 
Act 1996) นอกจากนี้ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว  
ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ได้วางหลักของการไกล่เกลี่ยไว้ว่า การให้บริการ
ไกล่เกลี่ยและการเข้าถึงกระบวนการไกล่เกลี่ยทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ จะมี
คณะกรรมการ (Board) พิจารณาความเหมาะสมและจัดหาการไกล่เกลี่ยภายใต้
พระราชบัญญัตินี้ได้ ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กฎหมายวางหลักว่า ให้ศาลพยายาม
เปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน แต่ในทางปฏิบัติศาลจะใช้วิธีการพิจารณา
คดีอาญาในห้องพิจารณาคดีและพิพากษาลงโทษทางอาญา หรือก าหนดมาตรการบังคับ
กับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวโดยตรง โดยไม่มีการส่งคดีเข้าสู่การไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาท เพื่อให้ผู้ประนีประนอม ซึ่งได้ผ่านการอบรมและมีหน้าที่ด าเนินการ
ไกล่เกลี่ยในคดีครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 148 ท าหน้าที่ช่วยเหลือและ 
ไกล่เกลี่ย จึงสรุปผลการวิจัยได้ว่า ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของศาลที่มี  
แนวทางการปฏิบัติแตกต่างกัน ประกอบกับเป็นความประสงค์ของคู่ความเองที่ไม่
ต้องการไกล่เกลี่ย โดยไม่มีความเข้าใจกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญา และศาลก็ไม่ได้
ให้ความรู้และอธิบายประโยชน์ รวมทั้งข้อดีของการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย
คดีอาญา จึงเป็นการปฏิบัติที่ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และแม้กระบวนการ
ไกล่ เกลี่ยเป็นกระบวนการที่ เกิดจากความสมัครใจของคู่กรณี แต่หลายครั้งที่
กระบวนการไกล่เกลี่ยเริ่มจากคู่กรณีไม่ประสงค์ไกล่เกลี่ย  แต่สุดท้ายก็ประสบ
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ความส าเร็จ ดังนั้น ประเทศไทยควรแก้ไขเพิ่มเติมในมาตรา 15 ให้ส่งคดีอาญาประเภท
คดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยในนัดพิจารณาครั้งแรก  
 3. การไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในมลรัฐนิวยอร์ก ปรากฏว่า บุคคลที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยตาม The New York Family 
Court Act 1962 (The Office of Court Administration, 1996-2024) ไม่ได้ระบุ
โดยตรงว่า จักต้องเป็นผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวและมีการใช้ผู้ไกล่เกลี่ยอย่าง
กว้างขวาง แต่ก็ต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองทั้งการรับรองจากศาลครอบครัว  
ศาลเยาวชน ศาลอาญา ศาลแพ่ง รวมทั้งองค์กรไกล่เกลี่ยซึ่ งมีผู้ ไกล่ เ กลี่ยที่มี
ประสบการณ์และได้รับการฝึกอบรมท าการปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยในคดีอาญาประเภท
คดีความรุนแรงในครอบครัว ส าหรับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัว
ของประเทศอังกฤษผู้ไกล่เกลี่ยที่ศาลจัดหาให้ตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว 
ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ของประเทศอังกฤษ ก็ต้องเป็นบุคคลที่ผ่านการ
รับรอง และมีประสบการณ์การท างานด้านกฎหมายครอบครัว ด้านการไกล่เกลี่ย 
ประสบการณ์การท างานกับบุคคลและครอบครัว และตามมาตรา 26 และมาตรา 27 
แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) อันเป็น
บุคคลที่คณะกรรมการท าสัญญาให้การไกล่เกลี่ย โดยผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องได้รับการ
ฝึกอบรมที่เหมาะสมเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว และต้องผ่านการพิจารณาและ
การด าเนินการของคณะกรรมการ (Board) ในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 16 วางหลักไว้ว่า  
เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจตั้ง  
ผู้ประนีประนอมประกอบดว้ยบุคคลหรือคณะบุคคล ซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติ
ของคู่ความ หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควรเพื่อให้ค าปรึกษา หรือ
ช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน และอาจมอบหมายให้นักสังคม
สงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้
ยอมความกันก็ได้ จึงท าให้เกิดปัญหาว่า บุคคลอื่นใดนอกเหนือจากผู้ประนีประนอมที่
เข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว มาจากสถานะที่
แตกต่างกัน ไม่ได้ผ่านการอบรมทางด้านกฎหมายครอบครัว การไกล่เกลี่ยในคดีอาญา 
และเป็นธรรมดาหากจะมาเข้าร่วมไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท บางครั้งผู้ท าหน้าที่
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ไกล่เกลี่ยเองอาจด าเนินการไกล่เกลี่ยไปคนละทิศทาง ส่งผลให้คู่ความสับสน และเป็น
การยากที่จะช่วยเหลือให้คู่ความได้ยอมความกัน ประกอบกับจากประสบการณ์การ
ปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัว พบว่า การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรง 
ในครอบครัวจะประสบผลส าเร็จได้ เมื่อศาลตั้งผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวท าหน้าที่
ไกล่เกลี่ยเท่านั้น ผู้ที่เข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยต้องเป็นคู่ความในคดี ได้แก่ โจทก์ 
ทนายโจทก์ จ าเลย และทนายจ าเลย โดยศาลและผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว 
ไม่อนุญาตให้บิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลอื่นเข้ามาช่วยเหลือ 
ในกระบวนการไกล่เกลี่ย ยกเว้นในกรณีที่คู่ความทั้งสองฝ่ายร้องขอ ซึ่งบุคคลเหล่านี้มัก
ไม่มีบทบาทส าคัญในการไกล่เกลี่ย และหลายครั้งการไกล่เกลี่ยไม่ประสบผลส าเร็จ
เพราะบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือญาติท าให้คู่ความเกิดความสับสนและไม่สามารถ
ระงับข้อพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงสรุปผลการวิจัยได้ว่า การที่กฎหมายบัญญัตใิห้
บิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาล
เห็นสมควรเข้ามาให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ย ท าให้ไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์จริง ประกอบกับกฎหมายของต่างประเทศก็ไม่มีบัญญัติให้บุคคลอื่นใด
นอกเหนือจากผู้ประนีประนอมหรือผูไ้กลเ่กลีย่ที่ไดร้ับการแต่งตั้งมาเข้าร่วมกระบวนการ
ไกล่เกลี่ยคดีอาญาได้ ดังนั้น ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 16 ให้คงเหลือเฉพาะบุคคลที่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยได้อย่างเหมาะสม และเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ  
ความเช่ียวชาญทางคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเท่านั้น นั่นคือ  
ผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์และวิธีการ
จดทะเบียนและลบช่ือออกจากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554  
 4. มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรง 
ในครอบครัวของมลรัฐนิวยอร์ก ตามพระราชบัญญัติศาลครอบครัว หรือ New York 
Family Court Act 1962 การออกค าสั่งของศาลให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยปฏิบัติตาม 
ให้เป็นไปตามมาตรา 841 และมาตรา 842 แห่งพระราชบัญญัติศาลครอบครัว  
หรือ New York Family Court Act 1962 ดังเช่น ค าสั่งให้ออกห่างจากบ้าน โรงเรียน 
สถานที่ประกอบธุรกิจ หรือสถานที่ท างานของอีกฝ่ายหนึ่ง คู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง บิดา
มารดา หรือเด็ก หรือให้ห่างจากสถานที่อื่นใดตามที่ศาลก าหนด ค าสั่งให้ละเว้นการ



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [44] 
 

กระท าหรืองดเว้นการกระท า อันอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัย ความปลอดภัย
หรือสวัสดิภาพของเด็กโดยปราศจากเหตุอันควร เป็นต้น อีกทั้งยังมีบุคคลผู้มีหน้าที่
ช่วยเหลือศาลในการพิจารณาคดีของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ
ศาล ซึ่งปรากฏชัดในรัฐบาลระดับมลรัฐ (State Government) โดยจะมีบางรัฐ
ก าหนดให้ “Bailiff” ท าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของศาล (The Fund for 
Modern Courts, 2024) และท าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของศาลทั้งการรักษา
ความปลอดภัย สนับสนุนกระบวนการพิจารณา การควบคุมตัวจ าเลยมาศาล และการ
เดินหมาย ส าหรับประเทศอังกฤษได้บัญญัติ Domestic Violence, Crime and 
Victims Act 2004 (DVCA) เพิ่มเติมเข้าไปใน Part 1 การคุ้มครองเหยื่อการ 
ทารุณกรรมในครอบครัว ในพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family 
Law Act 1996) มีการออกค าสั่งห้ามก่อให้เกิดการกระท าที่เป็นความรุนแรงใน
ครอบครัว ได้แก่ ค าสั่งห้ามการทารุณกรรม (Non-Molestation Orders)  และค าสั่ง
ห้ามเข้าใกล้ (Occupation Orders) และให้เป็นความผิดอาญาตามมาตรา 42A  
ซึ่ ง วางหลัก ไว้ ว่ า  หากบุคคลใด เป็นผู้ ฝ่ าฝืน  “ค าสั่ งห้ ามการทารุณกรรม”  
(Non-molestation Order) ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาและก าหนดบทลงโทษ
ส าหรับผู้ฝ่าฝืน “ค าสั่งห้ามการทารุณกรรม” (Non-molestation Order) ให้ต้องโทษ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 42A  และในส่วนเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลของประเทศอังกฤษตามพระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003)  
ถือว่าเจ้าพนักงานต ารวจศาล เป็นเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยศาล ( Court 
Security Officers) ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 
2003) และมีบทบาทส าคัญในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว 
โดยสามารถใช้อ านาจเพื่อควบคุมสถานการณ์และป้องกันการเกิดความรุนแรงเพิ่มเติม
ให้เป็นไปตามมาตรการต่าง ๆ ที่ศาลเป็นผู้ก าหนด ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12 ก าหนด
มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวในการ
ระงับความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่ากระบวนการพิจารณาของศาลจะอยู่ในขั้นตอนใด 
หรือก่อนมีค าพิพากษา หรือพิพากษาไปแล้วก็ตาม โดยกรณีที่ศาลพิพากษาว่าผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วย
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เสริมสร้างสภาพคล่องที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิด ได้แก่ ศาลอาจก าหนดให้
ผู้กระท าความผิดเข้ารับการฟื้นฟูบ าบัดรักษา เพื่อช่วยในการปรับตัวและเปลี่ยน 
ทางพฤติกรรม ศาลสามารถก าหนดการคุมความประพฤติ  เพื่อติดตามและควบคุม
พฤติกรรมของผู้กระท าความผิด ศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือใน
กรณีที่เกิดความเสียหายต่อคู่ความ ศาลอาจมีค าสั่งเพื่อการจัดให้มีมาตรการบรรเทา
ทุกข์เพื่อลดความเดือดร้อนและสนับสนุนให้คู่ความสามารถกลับไปสู่สภาพปกติ  
ศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดท างานบริการสาธารณะ เพื่อช่วยเสริมสร้างความ
รับผิดชอบและการเข้าสังคม หรือศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดละเว้นการกระท าที่
เป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้ยังมีกรณีตามมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นกรณี
ที่ผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ บุคคล
ดังกล่าวก็จะจัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้น และเมื่ อศาลเห็นว่าสัญญา
ประนีประนอมยอมความไมฝ่่าฝนืต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ก็ให้ศาลด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญายอมความนั้น แต่ในบางครั้งศาล
อาจรอการลงโทษทางอาญา เพื่อให้คู่ความทั้งสองฝ่ายไปทดลองปฏิบัติสร้างสัมพันธ์ 
อันดีภายในครอบครัวตาม มาตรา 11 ซึ่งวางหลักไว้ว่า ในระหว่างการพิจารณาคดีให้
ศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตาม มาตรา 10 
หรือออกค าสั่งใด ๆ ได้ตามที่เห็นสมควร และในกรณีที่เหตุการณ์หรือพฤติการณ์
เกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือค าสั่งใด ๆ รวมทั้ง ก าหนดเง่ือนไข
เพิ่มเติมก็ได้ ซึ่งผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่ เกินหกพันบาท หรือทั้ งจ าทั้งปรับ ตัวอย่างเช่น กรณีที่  
ผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ และได้
จัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยมีข้อความในข้อสัญญาก าหนดว่า “จ าเลยจะ
ไม่ท าร้ายร่างกายโจทก์อีกและจะกลับไปอยู่ร่วมกันโดยทดลองปฏิบัติเป็นระยะเวลา  
1 เดือน” อันเป็นกรณีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลและเป็นการทดลอง
ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ซึ่งศาลยังรอฟังผลการปฏิบัติเป็น 
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ระยะ ๆ เพื่อเสริมสร้างสภาพคล่องที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความรนุแรงในครอบครวั  
และส่งเสริมช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกัน และปรับปรุง
ความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร อันเป็นผลดีกว่าการได้รับโทษทางอาญาตาม
มาตรา 4 แต่ยังขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่ชัดเจน และมีความรับผิดชอบในการ
ก ากับดูแลให้เห็นถึงการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเหมาะสม ทั้งมาตรการทางกฎหมาย
ในการบังคับใช้กฎหมายไม่ได้มีลักษณะเป็นการตั้งคดีตามกฎหมายเพียงอย่างเดียว  
แต่เป็นการออกค าสั่งและด าเนินการตามข้อบังคับเป็นอย่างหนึ่งที่ระบุไว้ในค าสั่งของ
ศาลหรือในสัญญาประนีประนอมยอมความเท่านั้น แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐบางแห่ง 
จะมีอ านาจในการช่วยเหลือในคดีความรุนแรงในครอบครัว เช่น ต ารวจ อัยการ และ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่ไม่มีหน้าที่
ก ากับดูแลคู่ความที่เป็นผู้ที่ก าลังทดลองปฏิบัติ ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
หรือประเมินความสัมพันธ์ รวมทั้ง การติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการ
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือออกค าสั่งอื่น ๆ ที่จ าเป็นตาม
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงหรือเกี่ยวข้องกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว จึงสรุป
ผลการวิจัยได้ว่า ประเทศไทยยังขาดเจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะมาช่วยปฏิบัติ
หน้าที่สนับสนุนตุลาการในการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว  โดยเฉพาะใน
ระหว่างการก าหนดมาตรการทางกฎหมายความรุนแรงในครอบครัวหรือการปฏิบัติตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความ ดังนั้น ปัญหานี้ยังต้องการการแก้ไขเพิ่มเติมในการ
เสริมสร้างเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่เหมาะสมและกลไกที่ชัดเจน เพื่อให้มั่นใจว่า ผลจาก
การไกล่เกลี่ยที่มีประสิทธิภาพ จนน าไปสู่การออกมาตรการทางกฎหมายจะถูกบังคับใช้
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในการช่วยเหลือผู้กระท าความรุนแรงและ
ผู้ถูกกระท าในครอบครัวให้ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมและทันท่วงที จะเห็นได้ว่า 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลของต่างประเทศไม่ได้มีเพียงรักษาความ
ปลอดภัยศาล แต่ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนพิจารณาของศาลในคดีที่มี
การคุ้มครอง และป้องกันผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนในครอบครัว อันเป็นลักษณะการ
สนับสนุนมาตรการต่าง ๆ ของศาล เพื่อควบคุมสถานการณ์และป้องกันการเกิดความ
รุนแรงเพิ่มเติมได้ ประเทศไทย จึงควรต้องจัดหาบุคลากรของศาลยุติธรรมที่มีความ
สะดวกต่อการประสานงาน รวดเร็วต่อการปฏิบัติหน้าที่ มีความรู้ความสามารถ  
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มีศักยภาพทั้งด้านวิชาการและทักษะการยับยั้งความรุนแรง ความขัดแย้งต่าง ๆ และ
สุขภาพร่างกายที่แข็งแรงพร้อมปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมของศาล
ตลอดเวลา ซึ่งบุคลากรของศาลยุติธรรมที่มีคุณสมบัติตรงต่อความต้องการในคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว คือ เจ้าพนักงานต ารวจศาล จึงเห็นควรแก้ไข
เพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศไทยเฉพาะที่ปฏิบัติหน้าที่
ในศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 มาตรา 5 เพิ่มเติมจากหน้าที่ในปัจจุบัน กล่าวคือ หน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภัย ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
รักษาความปลอดภัยแก่ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพย์สิน และ
อาคารสถานท่ีของศาลยุติธรรม เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 จากการที่ได้ศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ย
และประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและครอบครัว ร่วมกับการศึกษาความหมาย 
แนวความคิด ทฤษฎี และรูปแบบในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรง 
ในครอบครัว รวมทั้งกฎหมายและการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัว 
(Domestic Violence Offences & Order of Protection) ของต่างประเทศแล้ว จึงมี
ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลของประเทศไทยในคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัว ดังต่อไปนี้ 
 1. ควรแก้ไขปัญหาการฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมา
สู่ศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ถูกกระท าความรุนแรง 
ในครอบครัวสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรง 
ในครอบครัวโดยมิต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนี้ 
  1.1 ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพิ่มเติมมาตรา 5/1 เป็น “มาตรา 5/1  
ในกรณีเร่งด่วนหรืออาจเป็นอันตรายต่อผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
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ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวสามารถเลือกยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท 
(Conciliation Procedures) หรือค าร้องต่อศาล (File a Court Petition) อย่างใด
อย่างหนึ่งโดยมิต้องร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้ โดยให้เจ้าหน้าที่
ประจ าส่วนบริการประชาชนและประชาสัมพันธ์และส่วนไกล่เกลี่ยและประนอม 
ข้อพิพาทในศาลเยาวชนและครอบครัว ให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว ส าหรับการยื่นค าขอหรือค าร้องดังกล่าวต่อศาล รวมทั้งการให้ค าปรึกษา
ต่าง ๆ เพื่อให้คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวสามารถเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาคดีอาญาได้เลย 
  1.2 ควรเพิ่มเติมข้อความ มาตรา 6 วรรคสอง เป็น “ไม่ว่าผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีหรือไม่ ให้จั ดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะ 
ร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้” 
 2. ควรแก้ไขปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 เป็น “เมื่อคดีเข้าสู่กระบวนพิจารณาคดกีารกระท าความรนุแรงในครอบครวั 
ในการพิจารณาคดีนัดแรกให้ศาลส่งส านวนเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอม 
ข้อพิพาทเสียก่อน และให้รอฟังผลการไกลเ่กลี่ยเพื่อพิจารณาคดกีารกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวอย่างเหมาะสมต่อไป เพื่อสนับสนุนให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่ง  
ถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ” 
 3. ควรแก้ไขปัญหาการน าบุคคลอื่นเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยในฐานะ
ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดี
ความรุ นแร ง ในครอบครั ว  โ ดยควรแก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม มาตรา  16  ว ร รคแรก  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
เป็น “เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล แล้วแต่กรณี ให้แต่งตั้งผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว  
และอาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ ช่วยเหลือ 
ผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้” 
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 4. ควรแก้ไขปัญหาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย
ภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
โดยเพิ่มอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจ
ศาล พ.ศ. 2562 เพิ่มเติมมาตรา 5/1 เป็น “เจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ปฏิบัติหน้าที ่
ในศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจและหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินคดีความ
รุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได้แก่ (1) มีอ านาจสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการใน
การพิจารณาคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว (2) ให้เจ้าพนักงานต ารวจ
ศาลก ากับ  ดู แล  และติ ดตามผลการปฏิบั ติ ตามค าสั่ งศาลตามมาตรา  11  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
และก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาล ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาล
ด าเนินการตรวจสอบ และจัดท ารายงานเจ้าหน้าท่ีรายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่
ศาลก าหนด เพื่อให้ศาลพิจารณา และให้รวบรวมจัดเก็บสถิติเพื่อน าไปพัฒนากฎหมาย
ความรุนแรงในครอบครัว หากเจ้าพนักงานต ารวจศาลตรวจสอบพบว่า มีเหตุการณ์หรือ
พฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ให้เร่งรายงานต่อศาลโดยเร็ว เพื่อให้ศาลพิจารณาต่อไป 
(3) ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาล ตาม
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 โดยให้ก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาลและท ารายงาน
เจ้าหน้าท่ีรายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด เพื่อให้ศาลพิจารณาและให้
รวบรวมจัดเก็บสถิติ เพื่ อน าไปพัฒนากฎหมายความรุนแรงในครอบครัวต่อไป  
และ (4) ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในการก ากับ ดูแล และติดตาม
ผลการปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แล้วให้จัดท ารายงาน
เจ้าหน้าที่รายงานการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอม 
ยอมความของคู่ความให้ศาลทราบก่อนนัดพิจารณาคดีครั้งต่อไป เพื่อประกอบการ
พิจารณาของศาล 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [50] 
 

 5. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เห็นควรให้ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย
น าหลักกฎหมายของทั้งประเทศอังกฤษตามกฎหมายส่วนที่ 4 ของบทที่ 27 ว่าด้วย
ครอบครัวและความรุนแรงในครอบครัว (Family Homes and Domestic Violence) 
มาตรา 30-63 และประเทศเยอรมันตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัวของประเทศเยอรมันไปปรับใช้ หากจ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวในเรื่องสิทธิการ
ครอบครองบ้านอยู่อาศัย และการออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่อาศัยของคู่พิพาท 
ทั้งสองฝ่าย ศาลจ าต้องพิจารณาโดยใช้หลักการว่า ผู้ ใดก่อให้เกิดความรุนแรง 
ในครอบครัว ผู้นั้นไม่ควรได้รับสิทธิการครอบครองบ้านอยู่อาศัยและจ าต้องออกไปจาก
บริเวณที่พักอาศัยของคู่พิพาททั้งสองฝ่ายเป็นระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร  
เพื่อลดความรุนแรงภายในครอบครัว 
 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 
 จากการศึกษาเรื่อง ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ย
และประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและครอบครัว ท าให้ได้องค์ความรู้ใหม่ในการ 
ไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
น าไปใช้เป็นวิธีการระงับความรุนแรงในครอบครัวได้เพิ่มขึ้น ดังนี้ 
 1. การฟ้องคดีความรุนแรงในครอบครัวในต่างประเทศ มิจ าต้องผ่านการ 
ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน และไม่จ าต้องเป็นกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีเท่านั้น แต่อนุญาตให้คู่สมรสที่ถูกอีกฝ่าย
กระท าความรุนแรงสามารถเลือกที่จะด าเนินการในศาลครอบครัวได้ 2 ประการ คือ  
ยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Conciliation Procedures) หรือยื่นค าร้องต่อศาล  
(File a Court Petition) ซึ่งหากประเทศไทยมีการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในมาตรา 5 และมาตรา 6 โดย
เพิ่มช่องทางให้ผู้ได้รับความรุนแรงในครอบครัวสามารถเลือกด าเนินการในศาลเยาวชน
และครอบครัว โดยยื่นค าขอประนอมข้อพิพาทหรือยื่นค าร้องต่อศาล โดยมิต้องผ่านการ
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ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนและไม่ต้องพิจารณาเลยว่าผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีหรือไม่ จะเป็นการน าองค์ความรู้ใหม่ใน
การฟ้องคดีความรุนแรงในครอบครัวของต่างประเทศไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย  ให้สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว 
 2. การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวของต่างประเทศ ถือเป็นส่วน
หนึ่งของการช่วยเหลือทางกฎหมายในการไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัว 
ประเทศไทยจึงควรน าองค์ความรู้ดังกลา่วไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว ซึ่งควรส่งเสริมให้มีการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการไกล่เกลี่ยคดีอาญา 
โดยให้คู่ความได้เจรจาไกล่เกลี่ยในนัดพิจารณาครั้งแรก ประเทศไทยจึงควรมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 ในมาตรา 
15 ให้ศาลส่งส านวนเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในการพิจารณา
คดีนัดแรกเสียก่อน และให้รอฟังผลการไกล่เกลี่ยเพื่ อพิจารณาหาแนวทางการยุติ 
ข้อพิพาทและระงับความรุนแรงในครอบครัวอย่างเหมาะสมต่อไป 
 3. หลักการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวที่ดีของ
ต่างประเทศ จะต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองจากศาลครอบครัว ศาลเยาวชน  
ศาลอาญา ศาลแพ่ง องค์กรไกล่เกลี่ยที่มีผู้ไกล่ เกลี่ยที่มีประสบการณ์หรือผ่านการ
พิจารณาและการด าเนินการของคณะกรรมการ ท้ังต้องได้รับการฝึกอบรมท าการปฏิบัติ
หน้าที่ไกล่เกลี่ยในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเท่านั้น ประเทศไทย 
จึงควรน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว ซึ่งควรบัญญัติกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์จริง 
โดยควรแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 ในมาตรา 16 วรรคแรก ให้มีเพียงผู้ปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยที่ผ่านการอบรม
กฎหมายครอบครัว กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว และได้ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 4. ภายหลังการไกล่เกลี่ยคดีอาญาที่เป็นผลส าเร็จ และอยู่ระหว่างการบังคับ
ใช้มาตรการทางกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว การติดตามประเมินผลหรือการ
ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ควรมีเจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะ
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ซึ่งคอยปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว ส าหรับ 
ในต่างประเทศจะมีเจ้าพนักงานต ารวจศาลท าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของศาล 
ในศาลครอบครัว ช่วยสนับสนุนและปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่ศาลก าหนด  
เพื่อควบคุมสถานการณ์และป้องกันความเสี่ยงที่ผู้เสียหายอาจเผชิญหลังจากเกิดเหตุ
ความรุนแรงภายในครอบครัว ประเทศไทยจึงควรน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งควรเพิ่มอ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานต ารวจศาลในพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 
ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจและ
หน้าท่ีดังกล่าวเช่นเดียวกัน 
 5. กรณีคดีความรุนแรงในครอบครัวที่มีปัญหาว่า ระหว่างบุคคลผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวกับบุคคลผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว บุคคลใดจะ
เป็นผู้มีสิทธิครอบครองบ้านเพื่ออยู่อาศัยต่อไป อันเป็นกรณีที่ไม่สามารถกลับมาอยู่
ร่วมกันเป็นครอบครัวได้อีก ปัญหาเช่นว่าน้ี ในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้  
แต่กฎหมายของต่างประเทศได้บัญญัติและวางหลักการให้ศาลพิจารณาจากผู้ใด
ก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว ผู้นั้นไม่ควรได้รับสิทธิการครอบครองบ้านอยู่อาศัย
และจ าต้องออกไปจากบริเวณที่พักอาศัยของคู่พิพาททั้งสองฝ่ายตามระยะเวลาที่ศาล 
มีค าสั่ง ประเทศไทยจึงควรน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยให้วางหลักการพิจารณาสิทธิการครอบครองบ้าน 
อยู่อาศัยและการออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่อาศัยเช่นเดียวกัน  
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ความผิดส่วนใหญ่มีอายุแค่เพียง 13-15 ปีเท่านั้น สังคมไทยต่างพิพากษ์วิจารณ์ว่า เหตุ
ใดเด็กและเยาวชนเหล่านี้ ถึงไม่ได้รับโทษกับการกระท าที่เขย่าขวัญสังคมไทยและยังมี
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ดังนั้นผู้ศึกษามีการศึกษาเรื่องช่วงอายุ เรื่องบทลงโทษ 
และฐานความรับผิดของเด็กโดยศึกษาจากเอกสารที่ เกี่ยวข้องของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับต่างประเทศตามเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74  
 ผลการศึกษา พบว่า มีการกระท าผิดของเด็กไทยมากขึ้นและมีการกระท า
ความผิดซ้ า ซึ่งศึกษาและดูจากรายงานสถิติของกรมสถานพินิจที่ลงรายงานสถิติ
ประจ าปี ซึ่งศึกษาจากรายงานสถิติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562-2566 และยังศึกษาจากการ
เปลี่ยนกฎหมายของต่างประเทศของประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีการปรับเปลี่ยนกฎหมายเพื่อให้เข้ากับเหตุการณ์
ปัจจุบัน 
 ดังนั้น การศึกษาการกระท าความผิดของเด็กในเหตุการณ์ปัจจุบัน ซึ่งศึกษา
ช่วงอายุ เรื่องบทลงโทษ และฐานความผิดโดยการเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า  
มีการเปลี่ยนแปลงบทโทษในการกระท าความผดิของเด็ก ซึ่งหลายประเทศเปลี่ยนให้เขา้
กับปัจจุบัน แต่พบว่าในประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับบทกฎหมาย 
ให้เข้ากับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งตัวอย่างในประเทศฝรั่งเศสได้มีการเปลี่ยนแปลงบท
กฎหมายทางอาญาในช่วงอายุ 13-16 ปี ถ้ามีการก าหนดโทษส าหรับช่วงอายุนี้ ถ้ามีการ
กระท าความผิดร้ายแรงและเป็นเหตุอุกฉกรรจ์สามารถลงโทษขังในสถานที่ปิด ส่วนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดบทโทษจ าคุกได้ทันทีถ้าเป็นการกระท าความผิด
ร้ายแรง หรือเป็นเหตุอุกฉกรรจ์ ส่วนในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีการ
ก าหนดบทลงโทษทางอาญาไว้ชัดเจน         
ค าส าคัญ: ความผิด, เด็ก, กฎหมาย, มาตรา 74 
 
Abstract 
 
 The research is in the form of a thesis designed to study the 
delinquency of children who commit serious, violent offenses that are 
accidents or threats to Thai society that are obvious from the incidents 
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caused by children and youth that have a serious impact on society. In 
the case of assault to death. The perpetrators or perpetrators are only 
children or juveniles and it is found that most of the offenders are only 
13-15 years old. Thai society has criticized why these children and youth 
are not punished for their actions that have shaken Thai society and are 
still happening today. Therefore, the researcher has studied the age 
range. Regarding penalties and the basis of children's liability by studying 
relevant documents of Thailand compared with foreign countries in 
accordance with the intent of the Criminal Code, Section 100 of the 
Criminal Code. 74.                                                  
 The results of the study showed that there were more 
delinquents and recidivism among Thai children, which was studied and 
looked at from the statistical report of the Department of Probation 
which published the annual statistical report from 2019-2023. He also 
studied the changes in French foreign laws. The United States and the 
United States of China have adjusted the law to match current events. 
 So, A study of juvenile delinquency in current cases, which 
studies the age range, penalties, and offenses based on comparisons with 
other countries, has found that the penalties for juvenile delinquency 
have changed, which many countries have changed to the present. 
However, it was found that in Thailand, there has been no change or 
adjustment of the law to the current situation. In France, for example, 
the penal code has been changed between the ages of 13 and 16 if the 
penalty is imposed for this age range. If a serious offense is committed 
and it is an accident, it can be punished with imprisonment in a closed 
place. In the United States, the penalty of imprisonment is immediately 
imposed if it is a serious offense or an accident, while in the United 
States, the Chinese people have clearly defined criminal penalties.         
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บทน า 
 
 ในปัจจุบันสภาพปัญหาของสังคมไทยที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด
เทียบเท่ากับการกระท าความผิดของผู้ใหญ่และเป็นการกระท าความผิดที่รุนแรงและ
ร้ายแรงถึงขั้นเป็นอาชญากรรมที่โหดร้ายต่อสังคม ไม่หน้าเช่ือว่า การกระท าที่ร้ายแรง
เช่นนี้เป็นการกระท าของเด็กจริง ๆ พบเห็นได้ตามข่าวสารและตามเหตุการณ์บ้านเมือง 
ในปัจจุบัน เช่นกรณีที่เด็กอายุเพียง 14 ปี กราดยิงกลางห้างสรรพสินค้าพารากอน 
จนถึงขั้นมีคนเสียชีวิต ต่อมา ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง มีค าสั่งส่งตัวเด็กชายอายุ 
14 ปี ผู้ก่อเหตุใช้อาวุธปืนยิงที่ห้างสรรพสินค้าสยามพารากอนไปควบคุมไว้ใน 
สถานพินิจ เพื่อให้สถานพินิจตรวจสอบสภาพจิตใจของผู้ต้องหา หลังตรวจสอบการ
จับกุมของเจ้าหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และอีกเหตุการณ์อีกเหตุการณ์หนึ่ง
คือ กลายเป็นเหตุการณ์เขย่าขวัญสังคมไทยล่าสุด หลังมีรายงานพบศพ “ป้าบัวผัน” 
หรือ “ป้ากบ” ถูกฆ่าทิ้งสระน้ าข้างโรงเรียนแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว ในการกระท า
ความผิดที่ร้ายแรงเป็นเด็กและเยาวชนอายุระหว่าง 13-16 ปี ท าให้ชาวเน็ตถกเถียงและ
วิพากษ์วิจารณ์เรื่อง “การกระท าผิดของเยาวชน” โดยหลายคนเรียกร้องให้เอาผิดกับ
เยาวชนท่ีท าผิดในคดีร้ายแรงแบบเดียวกับผู้ใหญ่  
 ดังนั้น จากเหตุการณ์สะเทือนขวัญ จึงเป็นตัวอย่างที่เป็นต้นแบบในการที่
น ามาวิเคราะห์การก าหนดมาตรการการลงโทษเพราะเป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรง
เกินกว่าการกระท าความผิดที่เด็กหรือเยาวชนจะเป็นผู้กระท า อีกส่วนหนึ่งเหยื่อหรือ
ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยี่ยวยาจากการกระท าของเด็กและเยาวชนเหล่านี้เลย หรืออีกใน
หนึ่งคือไม่ได้รับความยุติธรรมที่สมควรแก่เหตุการณ์ที่เด็กและเยาวชนกระท า เพราะมี
มาตรา 74 และมาตรา 75 ตามประมวลกฎหมายอาญาที่ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ
ส าหรับเด็กและเยาวชนซึ่งที่จริงแล้วในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวหรือ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้มีมาตรการส าหรับการด าเนินคดี
ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่เป็นการกระท าความผิดที่เด็กและเยาวชนลงมือจริง ๆ ส่งผล
ในปัจจุบันเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ที่อยากให้มีการลงโทษเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ ดังนั้น 
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เราควรมีมาตรการลงโทษในการก าหนดบทลงโทษที่เป็นบรรทัดฐานในการที่จะลงโทษ
กับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดที่รา้ยแรงหรือเป็นเหตุอุกฉกรรจ์ หรือเป็นภัยสังคม
ที่ส่งผลเป็นภัยร้ายแรงนั้นเอง 
 ในปัจจุบันมีการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้นและร้ายแรง
ขึ้นและสามารถดูสถิติเปรียบเทียบของการกระท าความผิดฐานต่าง ๆ จากสถิติ  
สถานพินิจท่ีมีการกระท าความผิดซ้ าและซ้ าซึ่งวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน
ไม่สามารถลดสภาพปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ดังนั้นถ้าหากเป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรงที่เป็นการกระท าที่
อุกฉกรรจ์ควรมีมาตรการส าหรับการลงโทษเด็กและเยาวชน ดังนั้นควรมีการประเมิน
จากสภาพช่วงอายุ โทษหรือมาตรการที่ใช้บังคับโทษ และฐานความผิดส าหรับการ
ลงโทษโดยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ ไม่ใช่คิดเห็นใจแต่ผู้กระท าผิดว่าเป็นเด็ก 
อย่างเดียว ให้คิดถึงผู้เสียหายด้วยจึงจะยุติธรรม เพราะการบังคับใช้มาตรการการ
ก าหนดโทษ เพื่อการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมที่
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้เด็กและเยาวชนมี
โอกาสกลับตัวเป็นคนดีและป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นอนาคตของชาติกระท า
ความผิดซ้ าอีก 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาของเด็กที่ท าความผิดซ้ าซึ่งศึกษาจากสถิติการกระท า
ความผิดซ้ า  
 2. เพื่ อวิ เคราะห์ ตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 74  
ของประมวลกฎหมายอาญา 
 3. เพื่อวิเคราะห์ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 และกฎหมายอาญา
ต่างประเทศ ศึกษาบทลงโทษ บทเปรียบเทียบช่วงอายุในการลงโทษและฐานความรับ
ผิดในการกระท า เปรียบเทียบต่างประเทศกับกฎหมายอาญาไทย 
 4. เพื่อค้นหาแนวทางแก้ไขสภาพปัญหาในการกระท าความผิดซ้ าและก าหนด
บทลงโทษเพื่อลดสภาพปัญหาที่มีการกระท าผิดซ้ าและร้ายแรงในปัจจุบัน 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 ปัญหาของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ าเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ยังเป็น
การกระท าที่ร้ายแรงเป็นภัยสังคมตามพฤติการณ์ในปัจจุบันตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 74 จากบทบัญญัติมาตรา 74 นั้น เป็นวิธีการลงโทษที่เป็นโทษส าหรับ
เด็กแต่ในความเป็นจริงกลับมีการยกเว้นโทษ ควรมีมาตราก าหนดโทษหรือบทลงโทษ 
ในการกระท าความผิดที่โหดร้าย ร้ายแรง และเป็นเหตุอุกฉกรรจ์ให้เป็นมาตราหรือ 
บทก าหนดโทษท่ีชัดเจน 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 ได้ก าหนดขั้นตอนในการลงโทษเด็ก
อายุเกิน 12 แต่ไม่เกิน 15 เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษแต่ให้เง่ือนไขตาม อนุ (1) ถึง อนุ (5) 
ซึ่งเป็นมาตรการที่ปรับใช้กับเหตุการณ์ปัจจุบันไม่ได้เนื่องจากการกระท าความผิดของ
เด็กในปัจจุบัน กระท าการที่ร้ายแรง โหดร้าย และเป็นเหตุการณ์อุกฉกรรจ์ที่ร้ายแรง
เกินกว่าการกระท าของเด็ก เพราะการกระท าที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่เด็กกระท าความผิด
เสมือนการกระท าความผิดแบบผู้ใหญ่เกินกว่าที่จะเยี่ยวยาเหมือนพฤติกรรมแบบเด็ก ๆ 
เพราะส าหรับเหตุการณ์ปัจจุบันการกระท าความผิดของเด็กที่เกิดในช่วงปี พ.ศ. 2562-
2566 เกิดเหตุการณ์ที่เด็กกระท าความผิดที่โหดร้าย ทารุณ และเป็นเหตุอุกฉกรรจ์ 
จนไม่สามารถใช้มาตราตาม 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรจะมีการก าหนดมาตรการส าหรับการลงโทษให้ชัดเจน และเป็นหลัก
ในการก าหนดโทษที่ไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ้ า  เหมือนอย่างเช่นในเหตุการณ์
ร้ายแรงในปัจจุบันนี้ และซึ่งตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติ  
มีความหมายส าคัญต่อการพิจารณาคดีพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีที่มีข้อหาว่าเด็กและ
เยาวชนกระท าความผิด ตามมาตรา 10 อนุ (1) และยังมีมาตรา 12 แห่งระราชบัญญัตินี้  
ได้ก าหนดชัดเจนว่าด้วยการโอนคดีในท้องที่ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวเปิดท าการแล้ว  
ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจชัดเจนในการที่จะให้มาตรการส าหรับเด็กที่
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กระท าความผิด และในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 ก็ก าหนดมาตรการในการ
ลงโทษเด็กไว้เช่นกัน จึงมีความทับซ้อนในกฎหมาย ในการลงโทษเด็กอยู่ในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 74 และเป็นเหตุยกเว้นโทษถ้าเป็นเด็กกระท าความผิด แต่การ
กระท าความผิดของเด็กในปัจจุบันไม่เหมาะสมในการใช้มาตรการ เพราะการใช้
มาตรการ ตามมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้ท าให้เด็กเข็ดหลาบจึงมีแต่
กระท าความผิดมากข้ึน 
 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2562-2566) ได้สรุปผลรายงาน 
สถิติคดีเด็กและเยาวชนว่า 
 1. รายงานสถิติประจ าปี พ.ศ. 2562  
 เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตวัจากศูนย์ฝกึและอบรมแล้วกระท าผิดและ
ถูกจับกุมซ้ า ภายหลังได้รับการปล่อยตัว โดยตรวจสอบจากข้อมูลทะเบียนประวั ติ
อาชญากร เป็นระยะเวลา 1 ปี 2 ปี และ 3 ปี ภายหลังปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรม 
ทั้งนี้ไม่รวมเด็กและเยาวชนที่ได้รับการอายัดตัว จากคดีที่เป็นการกระท าผิดก่อนรับ 
การ ฝึกอบรม และเด็ก/เยาวชนตามมาตรา 132 วรรค 2 จากจ านวนเด็กและเยาวชนที่
ได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรม ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2558 จ านวน 4,167 
คน พบว่า กระท าผิดซ้ า ภายใน 1 ปี จ านวน 947 คน คิดเป็นร้อยละ 22.73 กระท าผิด
ซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,487 คน คิดเป็นร้อยละ 35.69 และกระท าผิดซ้ าภายใน  
3 ปี จ านวน 1,885 คน คิดเป็นร้อยละ 45.24 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2559 จ านวน 
4,263 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี จ านวน 944 คน คิดเป็นร้อยละ 22.14 
กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,464 คน คิดเป็นร้อยละ 34.34 และกระท าผิด 
ซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,838 คน คิดเป็นร้อยละ 43.12 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2560  
จ านวน 3,774 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี จ านวน 882 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.37 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,396 คน คิดเป็นร้อยละ 36.99 ปล่อยตัว
ปีงบประมาณ 2561 จ านวน 3,189 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี จ านวน 758 
คน คิดเป็นร้อยละ 23.77 
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 2. รายงานสถิติประจ าปี พ.ศ. 2563 
 จากจ านวนเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรม ปล่อย
ตัวปีงบประมาณ 2558 จ านวน 4,167 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี จ านวน 
947 คน คิดเป็นร้อยละ 22.73 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,487 คน คิดเป็น
ร้อยละ 35.69 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,885 คน คิดเป็นร้อยละ 45.24 
ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2559 จ านวน 4,263 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี 
จ านวน 944 คน คิดเป็นร้อยละ 22.14 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,464 คน  
คิดเป็นร้อยละ 34.34 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,838 คน คิดเป็นร้อยละ 
43.12 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2560 จ านวน 3,774 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน  
1 ปี จ านวน 882 คน คิดเป็นร้อยละ 23.37 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,396 
คน คิดเป็นร้อยละ 36.99 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,679 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 44.49 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2561 จ านวน 3,189 คน พบว่า กระท าผิดซ้ า 
ภายใน 1 ปี จ านวน 758 คน คิดเป็นร้อยละ 23.77 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 
1,213 คน คิดเป็นร้อยละ 38.04 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,227 คน  
คิดเป็นร้อยละ 38.48 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2562 จ านวน 2,769 คน พบว่า กระท า
ผิดซ้ าภายใน 1 ปี จ านวน 703 คน คิดเป็นร้อยละ 25.39 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี 
จ านวน 718 คน คิดเป็นร้อยละ 25.93 
 3. รายงานสถิติประจ าปี พ.ศ. 2564 
 จากจ านวนเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรม ปล่อย
ตัวปีงบประมาณ 2559 จ านวน 4,292 คน พบว่า กระท าผิดซ้ า ภายใน 1 ปี จ านวน 
946 คน คิดเป็นร้อยละ 22.04 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,470 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.25 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,845 คน คิดเป็นร้อยละ 42.99 
ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2560 จ านวน 3,812 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี 
จ านวน 886 คน คิดเป็นร้อยละ 23.24 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,402 คน  
คิดเป็นร้อยละ 36.78 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,685 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.20 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2561 จ านวน 3,209 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน  
1 ปี จ านวน 760 คน คิดเป็นร้อยละ 23.68 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,217 
คน คิดเป็นร้อยละ 37.92 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,396 คน คิดเป็น 
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ร้อยละ 43.50 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2562 จ านวน 2,808 คน พบว่า กระท าผิดซ้ า 
ภายใน 1 ปี จ านวน 707 คน คิดเป็นร้อยละ 25.18 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 
977 คน คิดเป็นร้อยละ 34.79 และกระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี 6 เดือน จ านวน 1,051 
คน คิดเป็นร้อยละ 37.43 ปี งบประมาณ 2563 จ านวน 2,548 คน พบว่า กระท าผิดซ้ า 
ภายใน 1 ปี จ านวน 569 คน คิดเป็นร้อยละ 22.33 กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี 6 เดือน 
จ านวน 710 คน คิดเป็นร้อยละ 27.86 
 4. รายงานสถิติประจ าปี พ.ศ. 2565 
 จากจ านวนเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรม ปล่อย
ตัวปีงบประมาณ 2559 จ านวน 4,292 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี จ านวน 
946 คน คิดเป็นร้อยละ 22.04 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,470 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.25 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปีจ านวน 1,845 คน คิดเป็นร้อยละ 42.99 
ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2560 จ านวน 3,812 คน พบว่า กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี 
จ านวน 886 คน คิดเป็นร้อยละ 23.24 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 1,402 คน  
คิดเป็นร้อยละ 36.78 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,685 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 44.20 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2561 จ านวน 3,209 คน พบว่า กระท าผิดซ้ า
ภายใน 1 ปี จ านวน 760 คน คิดเป็นร้อยละ 23.68 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 
1,217 คน คิดเป็นร้อยละ 37.92 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี จ านวน 1,396 คน  
คิดเป็นร้อยละ 43.50 ปล่อยตัวปีงบประมาณ 2562 จ านวน 2,808 คน พบว่า กระท า
ผิดซ้ า ภายใน 1 ปี จ านวน 707 คน คิดเป็นร้อยละ 25.18 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี 
จ านวน 977 คน คิดเป็นร้อยละ 34.79 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปีจ านวน 1,117 คน  
คิดเป็นร้อยละ 39.78 ปี งบประมาณ 2563 จ านวน 2,548 คน พบว่า กระท าผิดซ้ า 
ภายใน 1 ปี จ านวน 569 คน คิดเป็นร้อยละ 22.33 กระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี จ านวน 
803 คน คิดเป็นร้อยละ 31.51 และปีงบประมาณ 2564 จ านวน 1,892 คน พบว่า 
กระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปีจ านวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 19.66 
 5. รายงานสถิติประจ าปี พ.ศ. 2566 
 จะเห็นว่าเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มี
จ านวน 1,456 คน พบว่ามีเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดซ้ าและติดตามในรอบปี 
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งบประมาณ พ.ศ. 2566 มีจ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 15.66 ของเด็กและเยาวชน
ที่ได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ปัญหาของการลงโทษท่ีเด็กกระท าความผิดที่เป็นเหตุอุกฉกรรจ์ โหดร้าย และ
กรณีกระท าความผิดอย่างร้ายแรงในสังคมไทยไม่ได้เพราะยังไม่มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายในการก าหนดโทษหรือมาตรการในการลงโทษ จึงควรมีการก าหนดโทษในการ
ท าผิดของช่วงอายุที่กระท าความผิดตามมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
โดยการก าหนดมาตราเพิ่มเติมในการลงโทษของกฎหมายอาญาส าหรับเด็กให้เป็น
หลักการที่ชัดเจน เพื่อแสดงให้เห็นถึงกฎหมายที่มีบทบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เพื่อแก้ไขกฎหมายให้เป็นกฎหมายที่ทันสมัยไม่ล้าหลังและปรับใช้กับเหตุการณ์
บ้านเมืองในปัจจุบันได้อย่างชัดเจน เพื่อก าหนดมาตรการส าหรับเด็ก โดยเป็นหลักใน
การลงโทษและเป็นหลักเกณฑ์ในบทก าหนดโทษขั้นสูงในการกระท าความผิดของเด็ก 
ที่ใช้ร่วมกับมาตรการแบบแผนของศาลเด็กเยาวชนและครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพ 
 พิชญา เหลืองรัตนเจริญ (2555) อธิบายว่า หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก
ปรากฏครั้งแรกโดยศาลยุติธรรมประเทศอังกฤษในคดี Blissets Case (ค.ศ. 1765)  
ซึ่งเป็นคดีที่ตัดสินเกี่ยวกับการใช้อ านาจปกครองบุตร โดยค าพิพากษาของศาลมีใจความ
ตอนหนึ่งว่า “ถ้าคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไม่เห็นด้วย ศาลจะกระท าบางสิ่งให้ปรากฏ 
อันเป็นสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับเด็ก” (If the Parties are Disagreed, the Court Will do 
What Shall Appear Best for the Child) ซึ่งหลักเกณฑ์ในคดีดังกล่าวศาลได้ใช้ 
ดุลยพินิจในการด าเนินคดี โดยยึดหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ แต่การใช้ 
ดุลยพินิจของผู้พิพากษาในคดีนี้ ยังมิได้ให้ความหมายค าว่า “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก”  
ไว้อย่างชัดเจน แต่อย่างใดนอกจากศาลในประเทศอังกฤษแล้ว ยังมีนักวิชาการอีกหลาย
ท่านได้ให้ความหมายค าว่า “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ไว้แตกต่างกัน ห้ามมิให้ศาลช้ันต้น 
อื่นในท้องที่น้ันรับคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 นงลักษณ์ อานี (2557) อธิบายว่า ในกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่งเศส
ความรับผิดทางอาญาของเด็กอายุตั้งแต่ 13 ปีแต่ต่ ากว่า 16 ปี เด็กอายุระหว่าง 13-18 
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ปี กระท าความผิดจะถูกตั้งข้อหาว่ากระท าผิดได้แต่จะได้รับการสันนิษฐานว่าไม่มีความ
รับผิดทางอาญา (the Presumption of Criminal Irresponsibility) ซึ่งข้อสันนิษฐาน
นี้จะถูกหักล้างได้ก็ต่อเมื่อมีหลักฐานเพียงพอในแต่ละคดี กล่าวคือ ต้องนาสืบว่า เด็กนั้น
มีความสามารถที่จะเข้าใจถึงลักษณะการกระท าของตนเอง ( the Ability to 
Understand the Nature of his Actions) หากพบว่า เด็กนั้นไม่สามารถที่จะเข้าใจ
ถึงการกระท าของตนเอง (Lack the Requisite Discernment of her Actions)  
ศาลมีอ านาจใช้อายุของเด็กมาเป็นเหตุลดโทษได้ แต่อย่างไรก็ดีเด็กอายุตั้งแต่ 13 ปี  
แต่ต่ ากว่า 16 ปี ศาลมีอ านาจลงโทษจ าคุกเด็กและเยาวชนได้ แต่จะลงโทษได้ไม่เกิน 
กึ่งหนึ่งของโทษท่ีลงแก่ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ในความผิดฐานเดยีวกัน โดยจะลงโทษได้
ก็ต่อเมื่อเด็กและเยาวชนกระท าความผิดอาญาร้ายแรงเท่านั้น 
 Code pénal: Chapitre Ier: Du genocide (2020) ได้อธิบายบทลงโทษ 
ไว้ว่า ฐานความรับผิดในกฎหมายอาญาและบทลงโทษของฝรั่งเศสการที่เด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดอาญาร้ายแรงเพิ่มสูงขึ้นฝรั่งเศส จึงน าเอาฐานความผิดอาญา
อุกฉกรรจ์ร้ายแรง (Serious Offences) อาทิ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) 
ฆ่าคนตายโดยเจตนา (Murder) พยายามหรือช่วยเหลือและให้การสนับสนุนในการ 
ฆ่าผู้อื่น (Attempting or Aiding and abetting Murder) การค้ามนุษย์ (Trafficking) 
การผลิตยาเสพติด (Producing and Manufacturing Drugs) การชิงทรัพย์ 
โดยใช้อาวุธ (Armed Robbery) หรือความผิดอาญาร้ายแรงอื่นที่มีโทษจ าคุกตั้งแต่  
15 ปี (Crime) ขึน้ไปมาใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณาประกอบกับอายุ เพื่อก าหนดความรับ
ผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน ซึ่งความผิดอาญาร้ายแรงดังกล่าวล้วนเป็นความผิด
อุกฤษฏ์โทษ (Les Crimes) ทั้งสิ้น ประเทศฝรั่งเศสแบ่งประเภทความผิดเป็นแบบ 
ไตรภาค (Tripartite Classification) คือความผิดอุกฤษฏ์โทษ (Les Crimes) ความผิด
มัชฌิมโทษ (Les délits) และความผิดลหุโทษ (Lescontraventions) คุณลักษณะของ
การแบ่งประเภทความผิดอาญาในประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส  ดังนี้ ความผิด
อุกฤษฏ์โทษ (Felonies/ Les Crimes) ได้แก่ ความผิดที่มีบทระวางโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตหรือกักขังตลอดชีวิต จ าคุกหรือกักขัง 30 ปี จ าคุกหรือกักขัง 20 ปี และจ าคุกหรือ
กักขัง 15 ปี การก าหนดเวลาจ าคุกหรือกักขังต่ าสุดที่สามารถลงโทษได้ในความผิด
อุกฤษฏ์โทษคือ 10 ปี (มาตรา 131-1) ตัวอย่างฐานความผิดที่อยู่ในกลุ่มความผิด
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อุกฤษฏ์โทษ โดยส่วนใหญ่ คือ ความผิดที่กระท าต่อบุคคล (Crimes Against Humanity)  
ซึ่งได้แก่ ความผิดฐานฆ่าล้างเผ่าพันธุ์มีอัตราโทษจ าคุกตลอดชีวิต (มาตรา 211 -1) 
ความผิดต่อมนุษยชาติมีอัตราโทษจ าคุกตลอดชีวิต (มาตรา 212-1) ความผิดฐาน 
ฆ่าผู้อื่นมีอัตราโทษจ าคุก 30 ปี (มาตรา 221-1) 
 French Penal Code (2020) ได้ให้ค าอธิบายว่า ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนช่วงอายุของเด็กและเยาวชนที่ต้องรับผิดทางอาญาช่วงอายุ 12 ปีบริบูรณ์ 
แต่ไม่เกิน 16 ปี ในกรณีที่บุคคลที่มีอายุครบ 12 ปี บริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง 16 ปี กระท า
ความผิดฐานฆาตกรรมโดยเจตนา หรือท าให้ผู้อื่นได้รับบาดเจ็บสาหัส เป็นเหตุให้ผู้อื่น 
ถึงแก่ความตาย หรือท าให้ได้รับบาดเจ็บสาหสั เป็นเหตุให้ทุพพลภาพอย่างร้ายแรง และ
พฤติการณ์เป็นเหตุให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ต้องรับผิดทางอาญา กระท าความผิดฐาน
ฆาตกรรม โดยเจตนาการบาดเจ็บโดยเจตนา ท าให้ได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต
ข่มขืนปล้นค้ายาเสพติดวางเพลิงระเบิดหรือเผยแพร่สารอันตรายจะต้องรับผิดชอบ 
ทางอาญา 
 French Penal Code (2020) ได้ให้ค าอธิบายว่า ฐานความรับผิดใน
กฎหมายอาญาและบทลงโทษประเทศจีน ในกรณีที่ได้รับโทษประหารชีวิตที่ถูกระงับ
หากไม่มีอาชญากรรมโดยเจตนาในช่วงระยะเวลาของการประหารชีวิตที่ถูกระงับโทษจะ
ถูกเปลี่ยนเป็นจ าคุกตลอดชีวิต หลังจากระยะเวลาสองปีเสร็จสิ้น หากมีการบ าเพ็ญกุศล
ใหญ่หลวงอย่างแท้จริง หลังจากครบระยะเวลาสองปีโทษจ าคุกให้จ าคุก 25 ปี หาก
อาชญากรรมนั้นเกิดขึ้น โดยเจตนาและพฤติการณ์ร้ายแรงให้ลงโทษประหารชีวิต
หลังจากรายงานต่อศาลประชาชนสูงสุดเพื่อขออนุมัติ ในกรณีที่ไม่มีโทษประหารชีวิต
ส าหรับอาชญากรรมโดยเจตนา ระยะเวลาที่ระงับโทษประหารชีวิตจะถูกค านวณใหม่
และรายงานต่อศาลประชาชนสูงสุดเพื่อยื่นฟ้อง 
 นงลักษณ์ อานี (2557) อธิบายว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้ศึกษาช่วงอายุ
ของเด็กและเยาวชนที่ต้องรับผิดทางอาญาช่วงอายุ 6 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 16 ปี เด็ก
อายุตั้งแต่ 6 ปีแต่ต่ ากว่า 16 ปี กฎหมาย North Carolina General Statutes 
Chapter 7B Juvenile Code ได้นิยามค าว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
(Delinquent Juvenile) คือ บุคคลที่มีอายุอย่างน้อย 6 ปี แต่ไม่ถึง 16 ปี เป็นการรับ
อิทธิพลมาจากฎหมาย Common Law ที่ถือว่าเด็กอายุระหว่าง 7 ปี ถึง 14 ปี ได้รับ
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การสันนิษฐานว่า ไม่สามารถมีเจตนากระท าผิดได้ แต่เป็นข้อสันนิษฐานที่ไม่เด็ดขาด 
(Rebuttable Presumption of Criminal Incapacity) สามารถสืบหักล้างได้ โดยการ
แสดงให้เห็นว่าเด็กดังกล่าวมีสติปัญญาเพียงพอที่จะแยกแยะระหว่างถูกกับผิดและเด็ก
และเยาวชนสามารถที่จะเข้าใจลักษณะและการกระท าที่ผิดกฎหมายของตนได้  
และหากบุคคลใดอายุ 16 ปี กระท าความผิดบุคคลนั้นต้องรับผิดทางอาญาโดยสมบูรณ์ 
 North Carolina General Statutes (2021) ได้ให้ความหมายว่า ฐานความ
รับผิดในกฎหมายอาญาและบทลงโทษประเทศสหรัฐอเมริกาสหรัฐอเมริกาจะจ าแนก
ประเภทความผิดอาญา ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ Felony และ Misdemeanor 
ในบางมลรัฐอาจจ าแนกประเภทความผิดเล็กน้อยที่ไม่มีโทษจ าคุก  ซึ่งเรียกว่า 
Infraction หรือ Violation หรือ Petty Offense การจ าแนกประเภทความผิดอาญา
ดังกล่าวจะอาศัยอัตราโทษตามกฎหมายของความผิดนั้น ๆ เป็นส าคัญ กล่าวคือโดย
ส่วนใหญ่ Felony จะหมายถึงความผิดที่มีอัตราโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกเกินกว่า 1 
ปี ส่วนความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีลงมาหรือมีอัตราโทษที่เบากว่าโทษจ าคุก 
เช่นปรับ เป็นต้น ส่วนในมลรัฐ North Carolina นั้นได้แบ่งประเภทความผิดออกเป็น 
Felony และ Misdemeanor ความผิด Felony หมายถึงความผิดตาม Common 
Law เป็นความผิดที่มีโทษประหารชีวิตความผิดที่มีโทษจ าคุกในเรือนจ ามลรัฐ  
(the State's Prison) หรือเป็นความผิดตามกฎหมายลายลักษณ์อักษรบัญญัติไว้ 
(Statute) ส่วนความผิดอื่น ๆ ตามแต่ละประเภทของความรับผิด เป็นต้น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 ศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กรณีการ
กระท าซ้ าของเด็กและการกระท าความผิดที่ร้ายแรง และเป็นเหตุอุกฉกรรจ์มากขึ้น 
เรื่อย ๆ บทลงโทษ ตามมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2563 
ก าหนดช่วงอายุเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ในปัจจุบันมีการแก้ไขช่วงอายุ ในมาตรา 74 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2565 เป็นช่วงอายุเกิน 12 แต่ไม่เกิน 15 ปี 
และยังมีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2560 ศึกษากระบวนการ
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ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กเยาวชน แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเด็กเยาวชนทฤษฎีเกี่ยวกับ 
การท าผิดทางอาญาเด็กเยาวชน อันประกอบไปด้วย การท าความผิดทางอาญาของเด็ก
เยาวชน หลักสากลเกี่ยวกับมาตรการความรับผิดทางอาญาและการด าเนินคดีกรณี
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน เพื่อการลงโทษที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งการแก้ไขฟื้นฟูของการท าความผิดในปัจจุบันไม่เป็นผล เนื่องจากในปัจจุบันการ
กระท าความผิดของเด็กไม่ลดลงเลย จึงจะต้องศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศให้กฎหมายอาญาไทยมีความทันสมัยไม่ล้าหลัง และปรับใช้ในเหตุการณ์
ของกระท าความผิดของเด็กท่ีร้ายแรงในปัจจุบันได้ 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 
 ดังนั้น การเปรียบเทียบ ช่วงอายุ บทลงโทษ และฐานความรับผิดแล้ว 
ประเทศไทยมีการก าหนดช่วงอายุใกล้เคียงประเทศฝรั่งเศส และใกล้เคียงประเทศจีน
เป็นอย่างมาก และประเทศสหรัฐอเมริกาก็สามารถโทษที่มาตรการส าหรับเด็กและ
เยาวชนไว้อย่างชัดเจน และเพียงพอที่จะเปรียบเทียบให้เห็นถึงกฎหมายที่ประเทศไทย
ใช้และปฏิบัติตามนั้นเหมือนประเทศฝรั่งเศส และประเทศกลับไม่สามารถจะลงโทษกับ
การกระท าที่เด็กหรือเยาวชนไทยกระท าความผิดที่ร้ายแรงที่ เป็นเหตุอุกฉกรรจ์ หรือ
การกระท าความผิดที่เป็นการกระท าซ้ า ผู้ศึกษาคิดว่าการกระท าเช่นนี้ไม่สมควรใช้
มาตรการส าหรับเด็กและเยาวชนแล้ว แต่ควรจะก าหนดบทโทษที่ชัดเจนอย่าง
ต่างประเทศที่ผู้ศึกษาน ามาเปรียบเทียบให้เห็นถึงการลงโทษและสามารถน ามาปรับใช้
ในกฎหมายไทยท่ีเก่าเกินกับสภาพปัญหา และเหตุการณ์ในปัจจุบันที่ไม่สามารถลงโทษ
ได้เพราะปิดกั้นโดยช่วงอายุ และการคุ้มครองสิทธิที่มากเกินไปจนไม่เป็นธรรมกับเหยื่อ
หรือผู้เสียหายหรือกับประชาชนท่ีอยู่ในสังคมเดียวกัน 
 การเปรียบเทียบกับต่างประเทศในช่วงอายุ บทลงโทษ และฐานความผิดที่
ด าเนินคดีในส่วนของช่วงอายุ ในส่วนของประเทศฝรั่งเศสในช่วงอายุที่กฎหมายอาญา
ของประเทศฝรั่งเศสก าหนดช่วงอายุ ระหว่าง 7-14 ปี เริ่มใช้ดุพินิจโดยค านึงถึงการ
ลงโทษเด็กมากขึ้นโดยกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศสได้ก าหนดบทลงโทษเด็กหรือ
เยาวชนอายุระหว่าง 13-16 ปี ให้ได้รับการลงโทษและให้ใช้ดุพินิจของศาลในการ 
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ลดโทษทางอาญาในส่วนของเด็กที่ได้กระท าความผิดทางอาญา อาจถูกขังในสถานที่
แบบปิด (Closed Institution) โดยเป็นเง่ือนไขผูกพันของการเข้าสู่สถานบันแบบปิดที่
จะไม่ให้หลบหนี และศาลอาจจะส่งตัวเด็กไปขังในเรือนจ าก่อนที่จะมีการพิจารณาคดี  
ก็ได้ ในส่วนของประเทศจีนกฎหมายอาญามาตรา 17 วรรค 3 ก าหนดช่วงอายุในการ
รับผิดช่วงอายุ 12-14 ปี หรือครบอายุ 12 ปี แต่ไม่เกิน 14 ปี กระท าความผิดฐาน
ฆาตกรรมโดยเจตนาหรอืได้รบับาดเจ็บโดยเจตนาท าให้เสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บสาหัส
โดยวิธีการที่โหดร้ายเป็นพิเศษ ท าให้เกิดความพิการอย่างร้ายแรงและพฤติการณ์
ร้ายแรงและเขตการปกครองของประชาชนสูงสุดอนุมัติการด าเนินคดี  เขาจะต้อง
รับผิดชอบทางอาญา ดังนั้น ในประเทศจีนมีการก าหนดความรับผิดไว้เลยถ้ามีการ
กระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการกระท า
ความผิดในช่วงอายุ เด็กระหว่างอายุ 7-14 ปี ฟังจากข้อพิสูจน์ ซึ่งสามารถสืบหักล้างได้
โดยการแสดงให้เห็นว่า เด็กดังกล่าวมีสติปัญญาเพียงพอที่จะแยกแยะระหว่างถูกกับผิด
และเด็กที่จะสามารถที่จะเข้าใจลักษณะการกระท าความผิดของกฎหมาย ดังนั้น 
ข้อสันนิษฐานนั้นจะสิ้นสุดลง เมื่อพิสูจน์การกระท าของเด็กนั้นว่าผิดหรือร้ายแรงจริง
ตามเหตุการณ์ที่กระท า โดยปัจจุบันสหรัฐอเมริกาก็ให้การลงโทษสถานที่แบบปิด
ส าหรับเด็กและเยาวชนในการลงโทษตามการกระท าของเด็กและเยาวชนนั้น 
 นงลักษณ์ อานี (2557) ได้อธิบายว่า ในส่วนของบทลงโทษ ในส่วนของ
ประเทศฝรั่งเศสมีการก าหนดโทษที่ใกล้เคียงกับมาตรา 74 ของประเทศไทย ซึ่งถ้าเป็น
เด็กอายุระหว่าง 13-16 ปี มีบทก าหนดโทษคือการถูกกักขังในสถานที่แบบปิด โดยมี
เงื่อนไขผูกพันในการไม่หลบหนี ถ้าเป็นกรณีที่ร้ายแรงอาจมีค าสั่งให้ส่งตัวไปยังเรือนจ า
ก่อนมีค าพิพากษา ในส่วนของประเทศจีนมีการก าหนดบทลงโทษในช่วงอายุที่ชัดเจน
และมีการบรรยายอย่างชัดเจนในบทลงโทษนั้นในช่วงอายุ 12-14 ปีถ้ากระท าความผิด
จะต้องรับผิดทางอาญาอย่างชัดเจนตามเหตุการณ์ที่กระท า ในส่วนของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีรูปแบบการก าหนดบทลงโทษว่า ตั้งแต่ในช่วงอายุตั้งแต่ 14 ปี ขึ้นไป 
ถ้ากระท าความผิด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ได้กระท าความผิดในกฎหมายของตนที่
จะต้องรับผิดในทางอาญาอย่างสมบูรณ์ 
 ในส่วนของฐานความผิดในการลงโทษเด็กและเยาวชน ในส่วนของประเทศ
ฝรั่งเศส กติกาหรือมาตรการในการลงโทษตามฐานความผิดก็แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น 
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จะให้ศาลเด็กและเยาวชนเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดอาญา แต่เมื่อเด็กและเยาวชนกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ร้ายแรง 
เช่น ฆ่าคนตาย ข่มขืนกระท าช าเรา เป็นต้น ศาลเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกา  
ก็จะโอนคดีไปยังศาลอาญาหรือศาลผู้ใหญ่ให้พิจารณาพิพากษาต่อไป โดยใช้เกณฑ์อายุ
และความร้ายแรงของความผิดเพื่อเป็นดุลพินิจในการโอนคดี ส่วนฝรั่งเศส แม้จะไม่มี
ระบบการโอนคดีก็ตาม แต่เมื่อเด็กและเยาวชนมีอายุตามที่กฎหมายก าหนดคือตั้งแต่ 
13 ปีขึ้นไป แต่ยังไม่ถึง 18 ปี กระท าความผิดอาญารา้ยแรงตามที่กฎหมายก าหนด อาทิ 
ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา ข่มขืนกระท าช าเรา เป็นต้น ก็จะมีองค์คณะพิเศษท่ีมีความเช่ียวชาญ
ด้านเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชน พิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน
ตามอายุที่ก าหนดไว้ในแต่ละกลุ่ม ในส่วนของประ เทศจีนมีการก าหนดโทษและ
พิจารณาคดีในศาลอาญาโดยตรงเหมือนเป็นคดีที่ร้ายแรงตามที่มีบทลงโทษที่ท าให้
บาดเจ็บสาหัส ท าร้ายร่างกายอย่างร้ายแรง ท าให้พิการอย่างหรือฆ่าจนตาย  
มีบทก าหนดโทษตามโทษทางอาญาที่ต้องรับผิดในแต่ละช่วงอายุอยู่แล้วและชัดเจน 
ในบทก าหนดโทษ ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลเด็กและเยาวชนเป็นผูม้ีอ านาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดอาญา แต่เมื่อเด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดอาญา อุกฉกรรจ์ร้ายแรง เช่น ฆ่าคนตาย ข่มขืนกระท าช าเรา 
เป็นต้น ศาลเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาก็จะโอนคดีไปยังศาลอาญาหรือ 
ศาลผู้ใหญ่ให้พิจารณาพิพากษาต่อไป 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับบทกฎหมายในต่างประเทศเปรียบเทียบถึงเรื่อง
ช่วงอายุความรับผิดบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องระหว่างเด็กและเยาวชนในการก าหนด
ความรับผิดทางอาญา วัตถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญาและบทก าหนดโทษอย่าง
เหมาะสมที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน พบว่า การก าหนดความรับผิดทางอาญาและ
การด าเนินคดีกรณีผู้กระท าความผิดเป็นเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและประเทศ
กรณีศึกษาคือกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ได้แก่ ประเทศ
ฝรั่งเศส และประเทศในรูปแบบคอมมิวนิสต์ ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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ประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา
ต่างรับเอาแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนจาก 3 แนวคิด 
มาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศของ
ตนเอง ได้แก่ แนวคิดแบบ “ความยุติธรรม” ตามกฎหมายที่เช่ือว่าการลงโทษน้ันต้องได้
สัดส่วนกับการกระท า ฉะนั้นการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนจึงเป็นวัตถุประสงค์หลัก
ของแนวคิดนี้และอีกแนวคิดหนึ่งคือแบบ “สังคมสงเคราะห์” ที่ให้ความส าคัญกับปัจจัย
ที่ก่อให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด รวมถึงความต้องการของเด็กและเยาวชน
ผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ ส่วนในแต่ละประเทศจะใช้แนวคิดใดเป็นหลักในการปรับ
ใช้กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นเป็นเรื่องความ
เหมาะสมของแต่ละประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่ประเทศต่าง ๆ จะเน้นการปรับใช้แนวคิดแบบ
สังคมสงเคราะห์ที่ให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ และมีบทก าหนดความ
รับผิดหรือมาตรการในการก าหนดบทลงโทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นเอง 
 หลังจากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อกฎหมายของประเทศและ
ต่างประเทศของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน และศึกษาจากสถิติรายงาน
การกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดมากขึ้นเรื่อยในสถิติรายปี 
ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2562-2565 จากการกระท าความผิดที่เป็นข้อสรุปในการกระท าความผิด
ซ้ าตามช่วงอายุ ซึ่งพบได้อย่างชัดเจนว่าการกระท าความผิดซ้ าที่มีมากขึ้น และเพิ่มขึ้น
กว่าเดิม ไม่มีการลดลงและมีการก าหนดให้ใช้วิธีการนั้นในการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดในปัจจุบันนี้เหมือนไม่ได้มีส่วนให้เด็กหรือเยาวชนที่เคยกระท า
ความผิดแล้วไม่มากระท าความผิดอีกน้อยลง แต่กลับส่งผลให้มีการกระท าความผิดซ้ า
และส่งผลเป็นภัยตอ่สังคมเป็นอย่างมาก เพราะในปัจจุบันสังคมไทยรู้สึกเริ่มไม่ปลอดภัย
จากเหตุการณ์ที่พบเห็นได้ชัดในปัจจุบันที่มีการกระท าความผิดของเด็กเพียงอายุ 14 ปี 
และเป็นการกระท าความผิดร้ายแรงเหมือนกับผู้ใหญ่กระท าแต่การกระท านี้กลับเป็น
เด็กเพียงอายุ 14 ปี ท่ีท าการพกพาอาวุธเข้าไปในห้างสรรพสินค้าพารากอน และท าการ
กราดยิงผู้คนถึงชีวิตรวมแล้วถึง 5 คน และยังเป็นชาวต่างชาติอีก 1 คน ซึ่งเป็น
เหตุการณ์ที่หน้ากลัวอย่างมากในสังคมปัจจุบันและสังคมมีการเปรียบเที ยบกับการ
กระท าความผิดของเด็กอายุ 14 ปี เท่ากบัเหตุการณ์ที่กราดยิงที่สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการ
ตัดสินโทษจ าคุกเด็ก 14 ปี พร้อมเรียกบิดามารดาของเด็กคนนั้นมาเสียค่าปรับ  
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แต่ประเทศไทยกับท าได้แค่ตัดสินให้ส่งตัวเพื่อรักษาทางด้านจิตใจแต่เหยื่อเหล่านั้นกับ
ไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเต็มที่หรือพาสมควรในการกระท าความผิดของเด็กดังกล่าวนั้น 
จึงควรมีการเปลี่ยนแปลงช่วงอายุในการรับผิด มาตรการในการรับผิดและบทส าหรับ
ก าหนดโทษทางอาญาที่เป็นรูปแบบที่ชัดเจนและยุติธรรมแก่เหยื่อที่ได้รับความ 
ไม่ยุติธรรมนั้น 
 นงลักษณ์ อานี (2557) อธิบายว่า ประเทศฝรั่งเศสจ าแนกอายุที่ต้องรับผิด
ทางอาญา ออกเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มแรก ได้แก่ อายุต่ ากว่า 13 ปี ไม่อาจที่จะถูกตั้ง
ข้อหาว่ากระท าผิดได้ เนื่องจากได้รับข้อสันนิษฐานอย่างเด็ดขาดว่า ไม่มีความรับผิด 
ทางอาญา โดยเด็กกลุ่มนี้มักจะได้รับการพิจารณาอย่างไม่เป็นทางการในศาลเด็กและ
เยาวชน นอกจากน้ี เพื่อให้ศาลมีค าสั่งใช้มาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพ กลุ่มที่สอง ได้แก่
เด็กอายุระหว่าง 13-16 ปี กระท าความผิดจะถูกตั้งข้อหาว่า กระท าผิดได้แต่จะได้รับ
การสันนิษฐานว่า ไม่มีความรับผิดทางอาญา ซึง่ข้อสันนิษฐานน้ีจะถูกหักล้างได้ โดยศาล
มีอ านาจลงโทษจ าคุกเด็กและเยาวชนได้  แต่จะลงโทษได้ไม่เกินกึ่งหนึ่งของโทษที่ 
ลงแก่ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ในความผิดฐานเดียวกัน กลุ่มสุดท้าย ได้แก่ เยาวชนอายุ
ตั้งแต่ 16 ปี แต่ต่ ากว่า 18 ปี ในกรณีที่ศาลพิจารณาถึงมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด
ของเยาวชนแล้ว ศาลอาจพิพากษาให้จ าคุกในอัตราเดียวกันกับผู้ใหญ่ก็ได้แต่ต้องเป็น
กรณีกระท าผิดอาญาร้ายแรงหรือกระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไป 
 Criminal Law of the People’s Republic of China (2021) ได้ให้
ค าอธิบายว่า ประเทศจีนจ าแนกอายุที่ต้องรับผิดทางอาญาเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกได้แก่
อายุครบ 12 ปีบริบูรณ์ ไม่ต้องรับผิดแต่อาจจะถูกกังกัก กลุ่มทีสองช่วงอายุ 12-14 ปี 
กระท าความผิดต้องรับโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้เหมือนการให้บาดเจ็บสาหัส พิการ  
ถึงแก่ความตายตามโทษฐานนั้น ๆ กลุ่มที่สามเกิน 16 ปีเป็นต้นไป รับโทษตามฐาน
ความผิดนั้น ๆ กรณีของศาลประเทศจีน จะให้ได้ว่ามีบทก าหนดโทษเป็นรายลักษณ์
อักษรอย่างชัดเจนในการจะลงโทษตามข้อก าหนดนั้นๆ 
 นงลักษณ์ อานี (2557) อธิบายว่า ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาจ าแนกอายุที่
ต้องรับผิดทางอาญาออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรก ได้แก่ เด็กอายุต่ ากว่า 6 ปี ไม่ต้องรับ
ผิดทางอาญาเพราะได้รับการสันนิษฐานอย่างเด็ดขาดว่า ไม่สามารถมีเจตนากระท าผิด
ได้ และไม่อาจรับฟังพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อแสดงให้เห็นได้ว่าเด็กนั้น มีความสามารถ
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ในการกระท าผิด ส่วนอีกกลุ่มหนึ่ง ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชนอายุตั้งแต่ 6 ปี แต่ต่ ากว่า 
16 ปี ได้รับการสันนิษฐานว่า ไม่สามารถมีเจตนากระท าผิดได้แต่เป็นข้อสันนิษฐานที่ 
ไม่เด็ดขาด ซึ่งสามารถสืบหักล้างได้โดยการแสดงให้เห็นว่า เด็กดังกล่าวมีสติปัญญา
เพียงพอท่ีจะแยกแยะระหว่างถูกกับผิดและเด็กและเยาวชนสามารถที่จะเข้าใจลักษณะ
และการกระท าท่ีผิดกฎหมายของตนได้ อนึ่ง ในกรณีบุคคลอายุ 16 ปี กระท าความผิด
บุคคลนั้นต้องรับผิดทางอาญาโดยสมบูรณ์ 
 การจ าแนกอายุที่ต้องรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนข้างต้นเป็นการให้
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ เนื่องจากการจะใช้มาตรการหนึ่ง
มาตรการใดกับเด็กและเยาวชนจะพิจารณาเกณฑ์อายุเป็นล าดับแรก อันเป็นกา ร
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่า ด้วยสิทธิเด็กที่ก าหนดให้ในการกระท าทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก 
ไม่ว่าจะกระท าโดยสถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงาน
ฝ่ายบริหารหรือองค์กรนิติบัญญัติ ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก เป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็น
ล าดับแรก ซึ่งเด็กหมายถึงผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี แม้สหรัฐอเมริกาและจีนจะไม่ได้เป็น
ภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยสทิธิเด็กก็ตาม แต่ก็มีการจ าแนกอายุเด็กและเยาวชนท่ีต้อง
รับผิดทางอาญาเช่นกัน เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนของ
สหรัฐอเมริกาและจีนค านึงถึงหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กด้วยเช่นกัน ไม่เพียงแต่หลัก
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเท่านั้นที่อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กให้ความส าคัญ แต่ความ
ร้ายแรงและความช่ัวร้ายของเด็กก็เป็นสิ่งที่อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กก าหนดไว้เช่นกัน 
กล่าวคือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มาตรา 40 ก าหนดให้การด าเนินงานต่าง ๆ เช่น 
ค าสั่งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุม การให้ค าปรึกษา การภาคทัณฑ์ การอุปการะ
ดูแล แผนงานการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ และทางเลือกอื่นที่ให้สถาบันเป็น
ผู้ดูแล จะต้องมีไว้เพื่อประกันว่า เด็กจะได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสมแก่ความ
เป็นอยู่ท่ีดีของเด็ก และได้สัดส่วนกับสภาพการณ์และความผิดของเด็ก ซึ่งข้อความที่ว่า 
“เพื่อประกันว่าเด็กจะได้รับการปฏิบัตใินลักษณะที่เหมาะสมแก่ความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็ก
และได้ สัดส่วนกับทั้งสภาพการณ์และความผิดของเด็ก” หมายถึง ลักษณะธรรมชาติ
ของพัฒนาการด้านความสามารถทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็กมีผลต่อแนวทางที่ 
ผู้พิพากษาใช้กับหลักการความได้สัดส่วน กล่าวคือ ไม่เพียงแต่การกระท าผิดของเด็ก
เท่านั้นที่เป็นส่วนส าคัญในการที่ผู้พิพากษาใช้เป็นข้อพิจารณาในการใช้มาตรการหนึ่ง



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [73] 
 

มาตรการใดส าหรับเด็ก แต่ระดับความช่ัวร้ายของเด็กกับความเจริญเติบโตในด้าน
ความสามารถของร่างกายและจิตใจของเด็กท่ีจะมีความรับผิดชอบได้หรือไม่ ก็เป็นส่วน
ส าคัญที่ผู้พิพากษาใช้ในการพิจารณาเช่นกัน 
 ประเภทความผิดอุกฉกรรจ์ที่ประเทศกรณีศึกษาน ามาใช้พิจารณาประกอบ
กับอายุ เพื่อก าหนดความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนให้ได้สัดส่วนกับการ
กระท านั้น ส่วนใหญ่จะเป็นประเภทความผิดในตัวเอง หมายถึง การกระท าที่มีความ 
ช่ัวร้ายตามธรรมชาติ ขัดต่อจิตส านึก ไม่ว่าจะกระท าในสถานที่ใด ยุคสมัยใด เวลาใด 
ผู้ใดกระท าก็ตามก็ถือเป็นความผิด โดยเฉพาะความผิดต่อชีวิตซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นคุณค่า
พื้นฐาน ที่สังคมยอมรับว่ามีคุณค่าสูงสุด เมื่อถูกท าลายไม่ว่าผู้ท าลายนั้นจะเป็นเด็ก
เยาวชนหรือผู้ใหญ่ก็ตาม จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท านั้น ไม่เพียงแต่ความผิด
เกี่ยวกับชีวิตเท่านั้น ที่ประเทศกรณีศึกษาน ามาพิจารณาประกอบกับอายุของเด็กและ
เยาวชนในการก าหนดความรับผิดทางอาญา ประเทศกรณีศึกษา ยังได้น าเอาความผิด
เกี่ยวกับร่างกาย เพศ เสรีภาพ ทรัพย์ เป็นต้น มาก าหนดด้วย เพราะถือเป็นการกระท า
ผิดที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเหยื่อและสังคม ดังนั้น เมื่อเด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดประเภทความผิดในตัวเอง จึงย่อมรู้ว่า เป็นการกระท าผิดที่ไม่สมควรกระท า
เมื่อยังคงมีเจตจ านงอิสระในการเลือกและตัดสินใจที่จะกระท าผิดในสิ่งที่ตนรู้ว่าผิด
ประเทศกรณีศึกษา จึงก าหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่รุนแรงแก่เด็กและเยาวชน
ผู้กระท าผิดเหล่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้เหมาะสมกับการกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ของ
เด็กและเยาวชนและเป็นการคุ้มครองเหยื่อและสังคม ซึ่งถือเป็นการสร้างความสมดุล
ให้แก่สังคมโดยรวมนั่นเอง ประเภทความผิดเพราะกฎหมายห้าม ในบางฐานความผิดที่
มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมในวงกว้าง เช่น การค้ายาเสพติดให้โทษ ประเทศ
กรณีศึกษาก็ก าหนดให้เป็นฐานความผิดที่ต้องพิจารณาประกอบกับอายุเด็กและเยาวชน 
เพื่อก าหนดความรับผิดทางอาญา 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 โดยแก้ไขว่า วรรคแรกของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 เด็กอายุกว่า 
12 ปี แต่ยังไม่เกิน 15 ปี กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดหากความผิดนั้นมี
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ระหว่างโทษอย่างสูงจ าคุกไม่เกิน 10 ปี โดยศาลเห็นว่า ควรลงโทษให้ศาลมีอ านาจที่จะ
ด าเนินการดังต่อไปนี้แทนการลงโทษ 
 โดยอนุ (1) อนุ (5) ของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 คงเดิม เพื่อเติม
วรรคสองในกรณีระวางโทษเกินกว่าวรรคแรก โดยศาลเห็นว่า ควรพิจารณาให้ลงโทษให้
ลดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดลงกึ่งหนึ่ง  
 เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 ที่เป็นมาตรการแห่งการบังคับ
เกี่ยวกับช่วงอายุโดยในกรณีที่เด็กอายุเกินกว่า 12 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ที่มีการกระท า
ความผิดร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย เป็นเหตุให้ได้รับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย 
หรือในกรณีกระท าความผิดซ้ าในข้อหาที่ร้ายแรง ถ้ามีการกระท าของเด็กหรือเยาวชน
ศาลเด็กและเยาวชนอาจใช้ดุลพินิจในการนั้นได้แต่ต้องกระท าการตามมาตรา 97  
วรรค 2 ในการโอนคดีไปพิจารณายังศาลที่พิจารณาคดีปกติได้  แต่กรณีดังกล่าวใน
ปัจจุบันยังไม่มีการปฏิบัติจริง ๆ ถึงจะปฏิบัติจริง ๆ ได้ แต่ก็จะติดข้อยกเว้นโทษ 
ตามมาตรา 74 ประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นจึงควรแก้ไขเพิ่มเติม 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ดว้ยดี โดยได้รับความกรุณาจากการชี้แนะที่
เป็นประโยชน์จากกรรมการวิทยานิพนธ์ทุกท่านขอกราบขอบพระคุณท่าน อาจารย์  
ดร.กานดิศ ศิริสานต์ ที่รับเป็นประธานกรรมการสอนวิทยานิพนธ์ และขอกราบ
ขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อภิชาติ บวบขม ประธานหลักสูตรนิติศาสตร์ 
และกรรมการเลขานุการในการสอบเล่มวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณที่ให้  
ค าช้ีแนะในการจัดท าเนื้อหาของวิทยานิพนธ์ท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร .พิชญา  
เหลืองรัตนเจริญ ที่มอบโอกาสในการให้ค าแนะน าชี้แนะ ให้ความรู้ข้อมูล ช่วยเหลือและ
ให้ค าปรึกษา รวมถึงตรวจและแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และผลงานวิจัยในการจบตลอด
หลักสูตรนิติศาสตร มหาบัณฑิต ด้วยโอกาสอันล้ าค่า เอาใจใส่และเมตตามาตลอดเวลา  
ขอกราบขอบพระคุณท่าน ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร .นงลักษณ์ อานี กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่สละเวลา ช้ีแนะ สั่งสอนและให้ค าปรึกษา รวมถึงตรวจและแก้ไข
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วิทยานิพนธฉ์บับนี้ ให้แก่นักศึกษาเพื่อให้การศึกษาได้ผ่านพ้นไปได้ด้วยดีอย่างเสมอมา
โดยตลอด 
 ขอกราบขอบพระคุณท่าน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปรัชญาไชย แช่มช้อย ที่คอย
ช่วยเหลือทางด้านภาษาในการท าเล่มวิทยานิพนธ์ และผลงานวิจัยในการลงฐานตลอด
หลักสูตร ในภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และภาษาจีน ที่คอยแนะน า ช้ีแนะให้
ค าปรึกษาในการแปลภาษา ในการอ่านภาษา และแก้ไขให้ความช่วยเหลือทางด้าน
ภาษาเป็นอย่างสูงในการด าเนินการวิทยานิพนธ์และผลงานวิจัยฉบับนี้ 
 และส่วนส าคัญขอขอบพระคุณ  นายท้ าย สมพร , นางค า  สมพร ,  
นางสุดกัญญา สมพร และนายบุญมา พันทะนารี ที่เป็นก าลังใจและส่งเสริมให้ก้าวสู่
การศึกษาในระดับปริญญาโทจนจบหลักสูตร 
 หากงานศึกษาวิทยานิพนธ์และผลงานทางการวิจัยฉบับนี้มีข้อผิดพลาดและ
บกพร่องประการใด ผู้เขียนวิทยานิพนธ์และผลงานทางด้านวิจัยขอน้อมรับความ
ผิดพลาดด้วยความยินดียิ่งแต่เพียงผู้เดียว 
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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญตัิมาตรฐาน
จริยธรรม พ.ศ. 2562 ส าหรับข้าราชการพลเรือน จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีว่า

                                                           
1บทความนี้ เป็นส่วนหนึ่ งของวิทยานิพนธ์นิติศาสตร์  มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน  
คณะนิติศาสตร์ ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ เรื่อง “ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ส าหรับข้าราชการพลเรือน” 
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ด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับข้าราชการพลเรือน หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการ
ควบคุมและส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการพลเรือน โดยเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศ ซึ่งได้แก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) แล้ว 
ผลการศึกษาปรากฏว่า กฎหมายเหล่านี้มีลักษณะที่คล้ายกันในสาระส าคัญ กล่าวคือ 
ในการก าหนดมาตรฐานจริยธรรมให้ข้าราชการของตนใช้เป็นหลักในการปฏิบัติ โดยทั้ง
สามประเทศจะก าหนดข้อบัญญัติทางจริยธรรมที่เน้นในเรื่องที่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องปฏิบัติ และมีบทบัญญัติไม่มาก แต่เป็นบทบัญญัติที่มีความชัดเจน ส่วนกรณีมี
การฝ่าฝืนจริยธรรมนั้น ทั้งสามประเทศมีกลไกจัดการต่อผู้ฝ่าฝืนเช่นเดียวกับการ
ด าเนินการทางวินัย และหากมีการลงโทษทางจริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว ทั้งสาม
ประเทศดังกล่าวจะมีมาตรการทางกฎหมายในท านองเดียวกันว่า สามารถให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งได้ ซึ่งการใช้สิทธิดังกล่าวเป็นการฟ้องคดีต่อศาลได้ 
 จากการศึกษา พระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่า บทบัญญัติที่ปรากฏ 
ในกฎหมายเหล่านี้ ยังเป็นบทบัญญัติที่ยังมีความไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมในเรื่องการ
บัญญัติข้อก าหนดทางจริยธรรม ซึ่งมีการก าหนดจริยธรรมที่มีความซ้ าซ้อนกับ
บทบัญญัติทางวินัย ท าให้กลไกในการใช้บังคับกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
มาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 ยังมีความไม่เหมาะสมในบางประการ และกฎหมาย
ดังกล่าวยังไม่มีระบบการให้ข้าราชการพลเรือนได้ใช้สิทธิทบทวนค าสั่งลงโทษจากการ
ฝ่าฝืนจริยธรรมไว้เป็นการเฉพาะ จึงอาจยังไม่ครอบคลุมการก าหนดกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับข้าราชการพลเรือน 
 พิจารณาแล้วจึงเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรฐาน
จริยธรรม พ.ศ. 2562 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในเรื่อง
การบัญญัติข้อก าหนดมาตรฐานจริยธรรม การก าหนดกลไกการฝ่าฝืน และการก าหนด
มาตรการไว้ในกฎหมาย โดยให้มีระบบทบทวนการลงโทษจากการฝ่าฝืนมาตรฐาน
จริยธรรมของข้าราชการพลเรือนไว้เป็นการเฉพาะ 
ค าส าคัญ: กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม, มาตรฐานจริยธรรม, กลไกจริยธรรม, 
ข้าราชการพลเรือน 
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Abstract 
 
 This research aims to study the legal problems relating to 
providing ethical standards for civil servants under the Ethical Standards 
Act, B.E. 2562 (2019) for civil servants. From the study of concepts and 
theories regarding ethical standards for civil servants and basic principles 
relating to controlling and promoting civil service ethics by comparing 
with foreign laws, such as those in the United States of America, Japan, 
and the Republic of China (Taiwan), the results of the study found that 
these laws are similar, namely in providing ethical standards for their civil 
servants to apply as principles of conduct. The three countries shall 
provide ethical regulations that require government officials to comply. 
There are not many provisions, but the provisions are clear. As for the 
case of a violation of ethics, all three countries have mechanisms in 
place to deal with violators and take disciplinary action. And if there are 
ethical punishments for government officials, then all three countries will 
have similar legal measures. Government officials shall exercise their 
rights to appeal orders. The exercise of such rights shall be filed in court. 
 From a study of the Ethical Standards Act, B.E. 2562 (2019), the 
Civil Service Code of Ethics, and related laws, it was found that the 
provisions appearing in these laws are still unclear and inappropriate in 
terms of providing ethical requirements. The said laws provide ethical 
provisions that overlap with disciplinary provisions. creating a mechanism 
for enforcing the law In particular, the Ethical Standards Act, B.E. 2562 
(2019), is still inappropriate in some respects. The law does not yet have 
a specific system for civil servants to exercise their rights to review 
punishment orders for violating ethics. Therefore, it may not yet cover 
the determination of laws regarding ethical standards for civil servants. 
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 After considering it, we found that there should be amendments 
to the Ethical Standards Act, B.E. 2562 (2019), and related laws by 
amending the law regarding the provision of ethical standards. With the 
defining violation mechanisms and providing measures in the law, there 
should be a specific system for reviewing punishments for violations of 
ethical standards for civil servants. 
Keywords: Law on Ethical Standards, Ethical Standard, Ethical 
Mechanism, Civil Servants 
 
บทน า 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม 
ก าหนดให้รัฐจัดให้มีมาตรฐานทางจรยิธรรมส าหรับใช้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยบัญญัตวิา่ 
รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ประกอบตามมาตรา 258 
(ข) (4) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ 
ให้เกิดผล โดยก าหนดให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  
เพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ  
และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์  และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ โดยไม่เป็นธรรมของ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่รัฐประสงค์จะให้มีบุคคลที่มีลักษณะ
ดังกล่าวเข้ามาปฏิบัติงานให้กับทางราชการ โดยในที่สุดแล้ว ได้มีพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน บัญญัติ
ขึ้นมาใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือน อย่างไรก็ตาม การที่พระราชบัญญัติมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ก าหนดข้อมาตรฐานทางจริยธรรมขั้นต่ าไว้ 7 ประการ คือ 
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(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) ซื่อสัตย์สุจริต  
มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
ชอบธรรม (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ (7) ด ารง
ตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ซึ่งบทบัญญัติ 7 ประการ
ดังกล่าวนี้ เมื่อพิจารณาในเนื้อหาแล้วมีลักษณะเช่นเดียวกับบทบัญญัติทางวินัย 
(Disciplinary Provisions) ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 จึงมีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
มีลักษณะเป็นการส่งเสริมจริยธรรมให้กับข้าราชการประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง
คือการน ามา ใ ช้ ในลักษณะควบคุมความประพฤติของข้ าราชการพลเรือน  
แม้พระราชบัญญัติดังกล่าวจะมิได้ก าหนดโทษของการฝ่าฝืนไว้ แต่ได้มีการก าหนดให้
อ านาจแก่องค์กรกลางการบริหารงานบุคคล ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือน หรือเรียกโดยย่อว่า ก.พ. ในการก าหนดมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐในหน่วยงานของรัฐซึ่ งมีพฤติกรรมที่ เ ป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม 
(Violation of Ethical Standards) หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Code of 
Ethics) ซึ่งต่อมา ก.พ. ได้มีการก าหนดการด าเนินการกรณีฝ่าฝืนไว้ในข้อก าหนดว่าด้วย
กระบวนการรักษาจริยธรรม: กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
พลเรือน ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2564 และออกหนังสือเวียนเพื่อสร้างความ
เข้าใจให้ชัดเจนขึ้นแก่ส่วนราชการไว้ในหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1019.2/ว1  
ลงวันท่ี 12 มกราคม 2566 จึงเป็นกรณีที่เป็นกฎหมายที่มีมาตรการที่มีการก าหนดโทษ
ทางปกครอง (Administrative Penalty) ไว้ด้วย ซึ่งการที่กฎหมายนี้ มีสภาพบังคับใช้
ในลักษณะเป็นการส่งเสรมิให้ข้าราชการมีพฤติกรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานนั้น ย่อมเป็นที่แน่นอนว่าเป็นสิ่งที่ดี แต่ขณะเดียวกันกฎหมายนี้ยังมีสภาพ
บังคับในเชิงการควบคุมโดยการก าหนดโทษของการฝ่าฝืนไว้ด้วย จึงมีปัญหาให้ต้อง
พิจารณาว่า เมื่อบทบัญญัติทางจริยธรรมที่เกิดขึ้นนี้กับบทบัญญัติทางวินัยที่มีมาก่อน 
ในกฎหมายอีกฉบับนั้นมีความทับซ้อนกันในเนื้อหาของพฤติกรรมการกระท า  อันเป็น
สาระส าคัญของการพิจารณาความผิด แต่เมื่อมีการก าหนดการจัดการในกรณีการฝ่าฝืน
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ไว้แตกต่างกันและก าหนดโทษไว้แตกต่างกัน โดยเมื่อมีการกระท าหนึ่งที่เกิดขึ้นอาจเกิด
การลักลั่นการใช้บังคับกฎหมายจากการที่ผู้บังคับบัญชาจะเลือกกฎหมายมาปรับใช้ 
กล่าวโดยสรุป จากการวิเคราะห์ในประเด็นการใช้บังคับพระราชบัญญัติมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ผู้เขียนเห็นว่า มีปัญหาทางกฎหมายที่ส าคัญบางประการ 
ดังนี้ 1) ปัญหาความเช่ือมโยงระหว่างมาตรฐานทางจริยธรรมและวินัยข้าราชการ  
2) ปัญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของมาตรฐานทางจรยิธรรมส าหรับข้าราชการพลเรือน 
3) ปัญหาการก าหนดเกี่ยวกับกลไกและการใช้บังคับมาตรการทางจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน และ 4) ปัญหาการก าหนดระบบการตรวจสอบในกรณีข้าราชการผู้ถูกบังคับ 
บัญชาลงโทษจากการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาปัญหา 
ในงานวิจัยนี ้
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 งานวิจัยนี้มีความมุ่งหมายในการศึกษาที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริม
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม 
 2. พิจารณาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมและ
ส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 3. ศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริม
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
 4. วิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริม
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม 
 5. เสนอแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
และส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
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การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การวิจัยนี้ เป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริม
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยว่ามีลักษณะ
อย่างไรบ้าง มีกลไกในการควบคุมและส่งเสริมจริยธรรมส าหรับข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างไร และวิเคราะห์หาแนวทางที่เหมาะสม หรือแนวคิดเพิ่มเติมที่จะ
น ามาปรับใช้กับการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน ตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
โดยวิเคราะห์ผ่านกลไกในการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมของ
ข้าราชการพลเรือน และปรับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
พระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นฐานในการศึกษาวิจัย 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 การศึ กษา ในครั้ งนี้  ใ ช้ วิ ธี วิ ทยาการวิ จั ย โดยการวิ จั ย เ ชิ ง เ อกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษา ค้นคว้า และเรียบเรียง ตลอดจนวิเคราะห์
ข้อมูลจากกฎหมายต่าง  ๆ ทั้งในและต่างประเทศ ศึกษางานวิจัย วิทยานิพนธ์  
สารนิพนธ์ หนังสือ บทความทางวิชาการ วารสารต่าง ๆ หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งข้อมูลเอกสารทางกฎหมายที่ปรากฏอยู่ในรูปของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ เพื่อน า
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและรวบรวมดังกล่าว มาศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์  
โดยเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมจริยธรรมส าหรับ
ข้าราชการต่อไป 
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ผลการวิจัย 
 
 1. ข้อความคิดเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 ความหมายของจริยธรรม 
 ในเรื่องมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการพลเรือนนั้น จะต้องท าความเข้าใจ
ความหมายของค าว่า จริยธรรม และความส าคัญของการมีจริยธรรมก่อน โดย 
นายประวีณ ณ นคร ได้อธิบายความหมายของจริยธรรมว่า “จริยธรรม” มาจากค าว่า 
“จริย” และ “ธรรม” โดยค าว่า “จริย” หมายความว่า ความประพฤติ และค าว่า 
“ธรรม” หมายความว่า สภาพที่ทรงไว้โดยชอบ เมื่อรวมสองค าจึงเป็น “จริยธรรม”  
ซึ่งหมายถึง สภาพที่ทรงไว้ซึ่งความประพฤติโดยชอบ โดยค านี้ตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
Ethics (ประวีณ ณ นคร, 2555)  
 
 หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการ 
พลเรือนสามัญ 
  (1) หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
  ธรรมาภิบาล คือ หลักการใช้อ านาจที่ดีที่จะจัดสรรทรัพยากร มีลักษณะ
กระบวนการท านโยบายที่เกิดขึ้นอย่างเปิดเผย ข้าราชการท างานอย่างมืออาชีพและท า
ไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยการท างานของข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน
ยึดมั่นในหลักนิติธรรม การท างานของรัฐจะต้องโปร่งใส และภาคประชาสังคมสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ และส าหรับการบริหารงานที่ดี (Governance) 
เป็นกระบวนการที่จะน าไปสู่การตัดสินใจและน าไปสู่การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติอันเป็น
การด าเนินการร่วมกัน โดยมีกลยุทธ์ในการก ากับการท างานที่น าไปสู่การตัดสินใจ
เกี่ยวกับทิศทาง และก าหนดบทบาทว่าจะด าเนินการเพื่ออะไร ผู้ที่ควรเข้ามาเกี่ยวข้อง
ในการตัดสินใจต้องมีความสามารถเพียงใด ซึ่งการบริหารที่ดีสามารถน าไปใช้ได้ใน
หลายองค์กร เช่น องค์กรทางธุรกิจ องค์กรของรัฐ และองค์ระดับชา ติ  โดย
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCAP) ได้ให้ความหมายของการบริหารที่ดี หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) ว่า เป็นกระบวนการของการตัดสินใจและเป็นกระบวนการที่
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การตัดสินใจนั้นน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งหมายถึงระบบโครงสร้าง และกระบวนการที่ 
วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อ 
ภาคส่วนต่าง ๆ (Sectors) อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข เป็นการบริหารจัดการที่ดี จึงเป็น
เรื่องของความถูกต้องอันดีงามที่ท าให้เกิดพลังความรับผิดชอบ เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการท างาน ตลอดจนเกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติอย่างสมดุล 
(พัชรี สิโรรส, 2561) 
  (2) หลักมโนธรรม 
  หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ โดยค านึงถึงความ
เป็นจริงและความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็น ก่อนที่จะมีการน า
ข้อเทจ็จริงแต่ละเรื่องมาปรับกับบทความผิดและก าหนดโทษ ซึ่งจะต้องค านึงถึงเหตุผล
ที่ควรจะเป็นในสภาพการณ์นั้น โดยต้องอาศัยข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมของ 
ผู้ถูกกล่าวหาประกอบ เช่น ฐานะ การศึกษา เพศ อายุ เมื่อพิจารณาปรับบทความผิด
แล้ว การพิจารณาก าหนดโทษก็จะสามารถปรับระดับโทษได้ว่า ควรเป็นโทษในระดับใด 
เช่น เป็นโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือควรลงโทษ
หรือไม่ หรือควรงดโทษ หลังจากนั้น จึงจะมีการสั่งลงโทษตามบทก าหนดโทษที่
กฎหมายก าหนดไว้ (สุลาวัณย์ สุขปลั่ง, 2553) เมื่อหลักมโนธรรมน ามาใช้ก ากับการ
ควบคุมจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน จึงเป็นหลักประกันความมั่นคงในอาชีพ
ราชการได้ว่า หากมีการกล่าวหาว่า ข้าราชการผู้ใดมีพฤติกรรมอันฝ่าฝืนจริยธรรม  
ก่อนจะมีการลงโทษทางจริยธรรมหรือทางวินัย ผู้บังคับบัญชาผู้จะพิจารณาความผิด
และลงโทษได้นั้นจะต้องอยู่ในบังคับว่าได้พิจารณาโดยยึดหลักมโนธรรม (Principle of 
Conciseness) ก่อนการวินิจฉัยความผิดและก าหนดโทษแล้ว 
  (3) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ในการให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม (Public Participation)  
เป็นหลักการการควบคุมฝ่ายปกครองแบบป้องกัน โดยการให้ประชาชนเข้ามา  
มีส่วนร่วมในกระบวนการขั้นตอนเตรียมการหรือในขั้นการพิจารณาของฝ่ายปกครอง 
ซึ่งการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมก่อนการกระท าการของฝ่ายปกครองมีความมุ่ง
หมายเพื่อให้บุคคลที่อาจเสียหายจากการกระท าของฝ่ายปกครองได้เข้ามาปกป้อง
ผลประโยชน์จากการกระท าของฝ่ายปกครอง เพื่อให้ฝ่ายปกครองสามารถประเมิน
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ความต้องการและความรู้สึกของผู้มีส่วนได้เสียได้ถูกต้องยิ่งขึ้น ซึ่งในท้ายที่สุดย่อม
น าไปสู่การพิจารณาตัดสินใจเพื่อประโยชน์สาธารณะ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2561) 
 
 2. หลักกฎหมายเกี่ยวการมาตรฐานจริยธรรมข้าราชการพลเรือนใน
ต่างประเทศ 
  2.1 ข้อก าหนดเกี่ยวกับจริยธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
  ข้อก าหนดเกี่ยวกับจริยธรรมข้าราชการของสหรัฐอเมริกา 
  จากการศึกษาวิจัย พบว่า สหรัฐอเมริกามีการก าหนดข้อก าหนดเกี่ยวกับ
จริยธรรมไว้เป็นประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) ซึ่งประมวลจริยธรรมของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรปมีเนื้อหาที่มุ่งเน้นที่ความเป็นจริยธรรมทั่วไป ซึ่งได้แก่ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการ
รักษาความลับ (Confidentiality) ความสามารถ (Competence) และความเป็นอิสระ 
(Independence) โดยส่วนที่มีความแตกต่างกันอาจมีบ้างในบางกรณี เช่น เรื่องของ
ความลับและการรักษาความลับ ค่าธรรมเนียม และการโฆษณาทางการสื่อต่าง ๆ  
(วิชา มหาคุณ และคณะ, 2556) ซึ่งมีประมวลจริยธรรมของข้ารัฐการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้แก่ Code of Ethics for U.S. Government Service 
(United States Houses of Representatives, 2009) (ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม 
ส านักงาน ก.พ., 2560) โดยมีสาระส าคัญก าหนดที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Any 
Person in Government Service) ปฏิบัติตาม Code of Ethics for U.S. 
Government Service ซึ่งมีบทบัญญัติก าหนดไว้ 10 ข้อ (Cornell Law School, 
1958) นอกจากนี้ ยังมีบัญญัติส าหรับมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับฝ่ายบริหารตาม 
Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch ซึ่งมี
ข้อก าหนดทั้งหมด 14 ข้อ (ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม ส านักงาน ก.พ., 2560) 
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  ข้อก าหนดเกี่ยวกับจริยธรรมข้าราชการของประเทศญี่ปุ่น 
  ตาม National Public Service Officials Ethics Code ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Public Service Official) รักษามาตรฐานทางจริยธรรมไว้ 5 
ประการ โดยมีเนื้อหาในภาพรวมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้เป็นสิ่งที่ให้
ข้าราชการรักษาและปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม (National Personnel Authority, 
2000)  
  ข้อก าหนดเกี่ยวกับจริยธรรมข้าราชการของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
  ตามแนวทางการปฏิบัติตามจริยธรรมส าหรับข้าราชการพลเรือน (Ethics 
Guideline for Civil Servants) ของสาธารณรัฐจีน ซึ่งเป็นข้อก าหนดแนวทาง
จริยธรรมที่ก าหนดขึ้นโดยสภาบริหาร (the Executive Yuan) ก าหนดไว้เพื่อเป็นการ
ประกันการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการพลเรือนว่าจะปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์ ยุติธรรม และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ด ารงไว้ซึ่งรักษาเกียรติศักดิ์ของทางการ (Executive Yuan Republic of China, n.d.) 
 
  2.2 กลไกการใช้บังคับจริยธรรมข้าราชการของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
  กลไกการใช้บังคับจริยธรรมข้าราชการของสหรัฐอเมริกา 
  สภาคองเกรสได้จัดตั้งหน่วยงานด้านจริยธรรมของรัฐบาล (Ofiice of 
Government Ethics: OGE) ขึ้นเป็นหน่วยงานทางด้านจริยธรรมของรัฐบาลส าหรับ
ฝ่ายบริหาร เพื่อช่วยเหลือในโครงการด้านจริยธรรมและส่งเสริมเรื่องคุณธรรม และ
ป้องกันเรื่องผลประโยชน์ขัดกัน ส าหรับในกระทรวง ทบวง และกรมต่าง ๆ โดยมี  
การจัดตั้งส านักผู้ตรวจการ (Office of Inspector General) เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบ
ความประพฤติของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเหล่านั้น (ศานิต สร้างสมวงษ์ และคณะ, 
2556) 
  ในการใช้บังคับกฎหมาย OGE จะไม่มีอ านาจเป็นผู้บังคับใช้โดยตรง แต่ใช้
หน่วยงานของรัฐบาลที่มีอยู่แล้วเป็นหน่วยงานในการด าเนินการสืบสวนสอบสวน ซึ่ง
ได้แก่ ส านักผู้ตรวจการในหน่วยงานต่าง ๆ หรือหน่วยงานสอบสวนกลางของกระทรวง
ยุติธรรม โดยในการด าเนินการจะพิจารณาจากเรื่องที่เกิดขึ้นว่าเป็นเรื่องประเภทใด 
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หากระดับความผิดเข้าข่ายเป็นความผิดอาญา การด าเนินคดีต้องไปท่ีกระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งหน่วยการสอบสวนกลาง หรือ FBI เป็นหน่วยงานช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวน 
โดยจะด าเนินการเฉพาะคดีอุกฉกรรจ์เท่านั้น หากเป็นเรื่องประโยชน์ขัดกัน อัยการอาจ
ต้องเข้ามาด าเนินคดีนั้น แต่ถ้าเป็นเรื่องการฝ่าฝืนประมวลความประพฤติของข้าราชการ 
หน่วยงานต้นสังกัดจะเป็นผู้ด าเนินการทางวินัยหรือลงโทษทางบริหาร (ศานิต สร้างสมวงษ์ 
และคณะ, 2556) 
  กลไกการบังคับใช้จริยธรรมข้าราชการของประเทศญี่ปุ่น 
  องค์กรที่ช่ือว่า National Personnel Authority (NPA) มีหน้าที่ส่งเสริม
ให้เกิดความยุติธรรมขึ้นในงานบริหารบุคลากรภาครัฐ พัฒนาและรักษาบุคลากรให้
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพงานในภาครัฐ 
(Public Sector) ให้สูงข้ึนด้วย รวมทั้งดูแลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติตามข้อก าหนด
ทางจริยธรรมที่ได้ก าหนดไว้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือประชาชนพบการกระท าผิด
จริยธรรมสามารถติดต่อสายด่วนจริยธรรม (Public Service Ethics Hotline) ซึ่งตั้ง
โดย NPA หรือส่งรายงานไปที่หัวหน้าส่วนราชการ และให้ส่วนราชการน าส าเนาเรื่อง
ดังกล่าว ส่งไปยังคณะกรรมการพิจารณาด้านจริยธรรมแห่งชาติ (National Public 
Service Ethics Board) เป็นผู้พิจารณา National Public Service Ethics Board 
เป็นผู้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการปรับปรุง National Public Service Officials 
Ethics Code และมีอ านาจในการติดตาม สอบสวน และให้ค าแนะน าปัญหาที่เกี่ยวกับ
จริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในทุกหน่วยงาน รวมถึงการวางมาตรการและด าเนินการ
ตามกฎหมายกรณีที่มีการท าผิดกฎหมายจริยธรรม นอกจากนี้ ในแต่ละหน่วยงาน 
ยังต้องมีต าแหน่งที่ปรึกษาทางด้านจริยธรรม (Ethics Supervisory Officer) เพื่อคอย
ตรวจสอบให้ค าแนะน า ตีความกฎหมาย และควบคุมการกระท าต่าง ๆ ที่อาจเกี่ยวข้อง
กับปัญหาเรื่องจริยธรรมของบุคลากรในหน่วยงาน (ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม ส านักงาน 
ก.พ., 2560) 
  ส าหรับกรณีมีการการฝ่าฝืนกฎหมายจริยธรรมและกฎระเบียบด้าน
จริยธรรมนั้น จะต้องถูกลงโทษทางวินัยตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในระเบียบของ 
National Personnel Authority (NPA) (Yuji Takada, n.d.) 
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  กลไกการบังคับใช้จริยธรรมข้ารัฐการของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
  โครงสร้างระบบจริยธรรมของสาธารณรัฐจีนอยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านักงานอัยการ ส านักตรวจสอบ และ Government Ethics Unit สังกัดกระทรวง
ยุติธรรม โดยมีลักษณะเป็นระบบที่มีทั้งส่วนท่ีเป็นการส่งเสริมและควบคุม หรือเป็นการ
ป้องกันและปราบปราม กล่าวคือ มีกลไกท่ีส าคัญ ดังนี้  
   (1) ด้านการปราบปรามการทุจริต จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักงานอัยการ ซึ่งสามารถสั่งการหน่วยตรวจสอบและ Government Ethics Unit 
ในการจัดการเรื่องที่เกี่ยวข้องกับลูกจ้างของรัฐ  
   (2) ด้านการป้องกัน โดยมี Government Ethics Unit ในหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ของรัฐ ท าหน้าที่เสนอแนวทางในการสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตภายใน
หน่วยงานและท างานร่วมกับส านักงานอัยการและส านักตรวจสอบ โดยอาจกล่าวได้ว่า 
Government Ethics Unit ที่อยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐมีบทบาทในการท าหน้าที่
ทั้งด้านการป้องกันและปราบปรามในระบบจริยธรรมของรัฐบาลในสาธารณรัฐจีน โดย
กระทรวงยุติธรรมมีหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านจริยธรรมของสาธารณรัฐจีน ดูแลและ
ประเมินการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีที่ดูแลทางด้านจริยธรรมของรัฐให้เกิดความเป็นกลาง
ในการด าเนินงาน (ศานิต สร้างสมวงษ์ และคณะ, 2556) และเพื่อให้มีการด าเนินการตาม
นโยบายด้านจริยธรรม สภาบริหาร (the Executive Yuan) ได้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมกลางขึ้น (อรุณ หมื่นวงค์, 2557) ซึ่งคณะกรรมการกลาง
ดังกล่าว ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และรองนายกรัฐมนตรี  
เป็นรองประธาน โดยมีสมาชิกจ านวน 18-20 คน มีเลขาธิการสภาบริหาร  
เป็นเลขานุการ และมีหัวหน้าหน่วยงานระดับกระทรวงจ านวน 13 แห่ง และบุคลากร
ภายนอกที่คัดเลือกมาจากภาคสังคมอีกจ านวน 3-5 คน โดยก าหนดให้ท าหน้าที่
พิจารณานโยบายด้านจริยธรรม การตรวจสอบการด าเนินงานด้านจริยธรรม  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และดูแลจริยธรรมในภาครัฐและภาคเอกชน 
(ศานิต สร้างสมวงษ์ และคณะ, 2556) 
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  2.3 การอุทธรณ์หรือการตรวจสอบกรณีข้าราชการที่ถูกผู้บังคับบัญชา
ออกค าสั่ งว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น  
และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
  ระบบการอุทธรณ์แบบทบทวนของสหรัฐอเมริกา 
  ในกรณีหน่วยงานต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารได้มีการสอบสวนกรณีมีการ 
ฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม ซึ่งจะเป็นการจัดการภายใต้ขั้นตอนตามปกติในการ
ด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีการลงโทษทางวินัยตามปกติ เช่น การ
ต าหนิ การพักงาน หรือการเลิกจ้าง ซึ่งเป็นไปตามระดับความผิดนั้น โดยเจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้ถูกลงโทษสามารถอุทธรณ์ตอ่ไปยังคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (the Merit 
Systems Protection Board: MSPB) ได้ และหากไม่พอใจค าตัดสินของ MSPB อาจ
น าไปฟ้องต่อศาลรัฐบาลกลาง (the Federal Court) ต่อไปได้ (Stuart Gilman, n.d.) 
  ระบบการอุทธรณ์แบบทบทวนของประเทศญี่ปุ่น 
  หากข้าราชการถูกลงโทษทางวินัย ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ใน
เรื่องที่เป็นผลร้ายแก่ตนนั้นต่อ NPA ซึ่งการอุทธรณ์เป็นระบบกึ่งตุลาการ โดย NPA  
จะตั้ง Board of Equity ในแต่ละคดี โดย Board of Equity จะท าหน้าที่ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในคดีโดยวิธีการไต่สวน  ท้ังนี้ NPA จะเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ แก้ไขปรับปรุง  
หรือยกเลิกการกระท านั้น หาก NPA พิจารณาแล้วตัดสินว่าเป็นการกระท าที่ชอบด้วย
กฎหมายแล้ว NPA จะให้ความเห็นชอบ แต่หากเห็นว่า ชอบด้วยกฎหมาย แต่ระดับ
โทษไม่เหมาะสม NPA จะแก้ไขโทษนั้น และหากเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
NPA จะยกเลิกการกระท าน้ัน โดยผลตัดสินหรือค าวินิจฉัยของ NPA จะเป็นท่ีสุดในฝ่าย
บริหารและอาจถูกทบทวนได้ด้วย NPA เท่านั้น แต่ส าหรับข้าราชการผู้ไม่พอใจผล 
ค าตัดสินยังสามารถฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมได้ (ธวัชชัย วงค์ก่ า, 2557) 
  ระบบการอุทธรณ์แบบทบทวนของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
  ข้าราชการที่เห็นว่า มาตรการทางบริหารหรือการกระท าทางปกครองของ
หน่วยงานไม่เหมาะสมและอาจกระทบต่อสิทธิของตนอาจยื่นอุทธรณ์โต้แย้งได้  
ตามกฎหมายที่เรียกว่า Civil Service Protection Act โดยยื่นอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการคุ้มครองและฝึกอบรมข้าราชการพลเรือน (Civil Service Protection 
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and Training Commission) (Directorate-General of Personnel Administration, 
Executive Yuan, 2012)  
 
 3. หลักกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในประเทศไทย 
  3.1 ข้อก าหนดเกี่ยวกับจริยธรรมข้าราชการของประเทศไทย 
  ในการก าหนดเนื้อหาของมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับข้าราชการ 
พลเรือนนั้น มีกรอบในภาพรวมของการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 52 และก าหนดมาตรฐานจริยธรรมส าหรับข้าราชการ
ประเภทข้าราชการพลเรือนไว้ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน นอกจากนี้ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้จัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการ
พลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติ
ที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท าส าหรับข้าราชการพลเรือน เพื่อช่วยให้ข้าราชการมี  
แนวทางการประพฤติปฏิบัติตน และรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ ซึ่งส่วน
ราชการสามารถน าแนวทางดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาจัดท าข้อก าหนดจริยธรรม

                                                           
2มาตรา 5   

มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ซ่ึงจะต้องประกอบด้วย 

(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(3) กล้าตัดสินใจและกระท าในส่ิงที่ถูกต้องชอบธรรม 
(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม
ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพ
คุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติ  
ที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว 
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ที่สอดคล้องกับบทบาท ภารกิจ และสภาพปัญหาความเสี่ยงทางจริยธรรมของแต่ละ
หน่วยงาน 
  3.2 กลไกการใช้บังคับจริยธรรมข้าราชการของประเทศไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการก าหนดกลไก
ผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยแบ่งเป็นสามระดับ ดังนี้  
  (1) ระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรม  
  (2) ระดับองค์กรกลางบริหารงานบุคคล และ 
  (3) ระดับหน่วยงาน  
  การจัดแบ่งดังกล่าวถือเป็นเรื่องที่มีความเป็นรูปธรรมและมีสภาพบังคับ
ในทางปฏิบัติมากขึ้น โดยได้น ามาก าหนดเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ คือ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 17 
เมษายน 2562 โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมาย
แม่บทเกี่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมที่ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (State Official)  
ใน “หน่วยงานของรัฐ (State Agencies) กล่าวคือ มีการใช้บังคับกับข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่
เรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในฝ่ายบริหาร แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กร
อิสระ ศาล และองค์กรอัยการ โดยกฎหมายดังกล่าวประกอบด้วยสามหมวด คือ หมวด 
1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม หมวด 2 คณะกรรมการมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม และหมวด 3 การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
  พระราชบัญญัติดังกล่าวมีการออกกฎหมายล าดับรอง (Subordinate 
Legislation) ในรูปของระเบียบ ซึ่ งได้แก่  ระเบียบคณะกรรมก ารมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดจริยธรรม และ
กระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ระเบียบ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การรายงานผลการด าเนินการ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดจริยธรรม และกระบวนการ
รักษาจริยธรรม พ.ศ. 2565 โดยมีการก าหนดประมวลจรยิธรรม เช่น ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน มีการออกข้อก าหนด เช่น ข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษา
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จริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรือน ประกาศใช้เมื่อ
วันที่ 6 กันยายน 2564 และหนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. เช่น แนวทางการปฏิบัติตน
ของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน หนังสือที่ นร 1019/
ว 9 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2564 มาตรการการด าเนินการกรณีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อก าหนดจริยธรรมของส่วน
ราชการ ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1019.2/ว 1 ลงวันท่ี 12 มกราคม 2566 
  3.3 ระบบการอุทธรณ์หรือการตรวจสอบกรณีข้าราชการที่ถูกผู้บังคับ 
บัญชาออกค าสั่งว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมในประเทศไทย 
  การตรวจสอบกรณีข้าราชการที่ถูกผู้บังคับบัญชาออกค าสั่งว่ามีการฝ่าฝืน
จริยธรรมในประเทศไทยนั้น ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือขั้นตอนใดไว้ใน
บทบัญญัติของกฎหมายว่า จะมีการด าเนินการเพื่อตรวจสอบกระบวนการออกค าสั่ง
จากการฝ่าฝืนทางจริยธรรมนั้นอย่างไร 
 
อภิปรายผลการวิจัยและสรุปผลการวิจัย 
 
 จากการวิเคราะห์ในประเด็นการใช้บังคับพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 พบว่า มีปัญหาทางกฎหมายที่ส าคัญบางประการ ดังน้ี 
 
 1. ปัญหาความเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานทางจริยธรรมและวินัยข้าราชการ 
 ส าหรับเรื่องมาตรฐานจริยธรรมข้าราชการพลเรือนได้มีการน ามาบัญญัติไว้
เป็นกฎหมาย ในพระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 และประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน โดยมีสภาพในการใช้บังคับกับผู้ที่เป็นข้าราชการพลเรือนในด้านการ
ส่งเสริมและควบคุมพฤติกรรมของข้าราชการ ขณะเดียวกันในเรื่องวินัยนั้นได้มีก าหนด
ไว้เป็นกฎหมายโดยใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือนไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อยู่แล้ว ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า บทจริยธรรมและ 
บทวินัยมีลักษณะเป็นข้อก าหนดที่ทับซ้อนกันในทุกข้อ ความเช่ือมโยงของกฎหมายว่า
ด้วยวินัยและกฎหมายว่าด้วยจริยธรรม จึงมีความเช่ือมโยงกันลักษณะที่มีการใช้บังคับ 
กับข้าราชการพลเรือนเหมือนกัน และมีวัตถุแห่ งการพิจารณาเป็นอย่างเดียวกัน 
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กล่าวคือ พฤติกรรมหรือการกระท าที่เป็นการกระท าผิด ซึ่งไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมี
การก าหนดกฎหมายที่มีเนื้อหาท่ีคลา้ยกันข้ึนมาใช้บังคับให้มีการใช้ซ้ าซ้อนกันอีก ซึ่งเมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแล้ว พบว่า แนวความคิด (Concept)  
ในการวางระบบมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการของไทยและต่างประเทศมีข้อที่
เหมือนกัน คือ ทุกประเทศมีการให้ความส าคัญกับเรื่องจริยธรรมส าหรับข้าราชการ  
จึงน ามาก าหนดให้ชัดเจนในกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม แต่มีข้อที่ต่างกันคือ  
ในประเทศไทยมีการแยกระบบมาตรฐานทางจริยธรรมออกจากระบบวินัย โดยก าหนด
วิธีการด าเนินการกับการฝ่าฝืนและก าหนดโทษไว้เป็นการเฉพาะเลย โดยยังไม่มี
บทบัญญัติการให้สิทธิในการอุทธรณ์หรือทบทวนการสั่งลงโทษทางจริยธรรม ขณะที่อีก
สามประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) มีกลไก
จัดการกับการฝ่าฝืนจริยธรรม โดยการด าเนินการทางวินัยและมีระบบให้สามารถ
อุทธรณ์ต่อได้ 
 
 2. ปัญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับ
ข้าราชการพลเรือน 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งมีการวาง
ข้อก าหนดไว้จ านวน 7 ข้อ อย่างไรก็ตาม เมื่อบทบัญญัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
ซึ่งมีลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติทางวินัยแล้ว หากพิจารณาในกรณีที่มีการฝ่าฝืนแล้ว
จะเห็นว่า เมื่อมีการกระท าหน่ึงที่เกิดขึ้นอาจเกิดการลักลั่นในการใช้กฎหมายในกรณีที่ท่ี
ผู้บังคับบัญชาจะเลือกกฎหมายมาปรับใช้ ซึ่งแม้จะมีข้อก าหนดออกมาขยายความว่า 
การด าเนินการทางจริยธรรมยังไม่เป็นการตัดสิทธิการด าเนินการทางอื่น เช่น ทางวินัย 
หรือทางอาญาก็ตาม แต่การบัญญัติกฎหมายนี้ ยังไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากยังคง
ท าให้ เกิดการใช้ดุลพินิจในการด า เนินการดังกล่าว ซึ่ งอาจเป็นการเปิดช่อง 
ให้เกิดการด าเนินการที่ไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการพลเรือนได ้จากการศึกษาเปรียบเทียบ
มาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในต่างประเทศ พบว่า ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) จะมีการก าหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมที่ใช้บังคับกับข้าราชการในประเทศของตนที่ แตกต่างกัน แต่มีข้อดีคือ  
ในแต่ละประเทศท่ีกล่าวมาจะก าหนดข้อก าหนดจริยธรรมที่มีความชัดเจน มีการก าหนด
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ที่เป็นการเฉพาะเรื่องว่าในแต่ละเป็นต้องการจะเน้นในเรื่องใด และได้ก าหนดระดับ
ความเข้มข้นของการด าเนินการเป็นการด าเนินการทางวินัยกับผู้ท าการฝ่าฝืน จึงเป็น
การบัญญัติข้อก าหนดที่มีความชัดเจน เป็นรูปธรรมพอสมควร และสามารถน าไปบังคับ
ใช้โดยผู้บังคับบัญชามิต้องใช้ดุลพินิจการด าเนินการ เนื่องจากมีการก าหนดขั้นตอนไว้
อย่างชัดเจนแล้วว่าให้เป็นการด าเนินการทางวินัย ดังนั้น จึงเห็นว่าการก าหนดเนื้อหา
มาตรฐานทางจริยธรรม ควรเฉพาะพฤติกรรมที่มีลักษณะแตกต่างจากบทบัญญัติ 
ทางวินัยและยังไม่มีบัญญัติว่าเป็นความผิดทางวินัยเท่านั้น มาบัญญัติเป็นบทบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม หรือหากจะคงให้มีบทบัญญัติว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม ดังเช่น
ในปัจจุบันก็อาจก าหนดไว้ให้ชัดเจนเสียเลยว่า การฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมถือเป็นการ
กระท าผิดวินัย ซึ่งจะสามารถใช้บทบัญญัติ ในการด าเนินการทางวินัยจัดการกับการ 
ฝ่าฝืนต่อไปได้ โดยไม่เกิดช่องว่างให้ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจเลือกมาตรการในการ
ด าเนินการได้ ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่จะต้องน าไปสู่การแก้ไขกฎหมายต่อไป 
 
 3. ปัญหาการก าหนดเกี่ยวกับกลไกและการใช้บังคับมาตรการทางจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน 
 บทบัญญัติว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรมของไทยมีกลไกการใช้บังคับที่ว่า หาก
พบการฝ่าฝืนจริยธรรม กฎหมายก าหนดว่าหากเข้าข่ายเป็นความผิดอื่น เช่น ความผิด
ทางวินัย กรณีนี้ยังสามารถด าเนินการทางวินัยได้ จึงเป็นบัญญัติที่อาจยังไม่ชัดเจนว่า 
จะสามารถด า เนินการกรณีฝ่ าฝืนจริยธรรมและวินัยไปพร้อมกันได้หรือไม่  
ซึ่งปัญหานี้มีลักษณะการบัญญัติเปิดช่องให้ผู้บังคับบัญชาสามารถเลือกใช้ดุลพินิจได้ จึง
เป็นปัญหาในเรื่องกลไกการใช้บังคับประการหนึ่ง และปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ การที่
ก าหนดโทษไว้ คือ (1) ว่ากล่าวตักเตือน (2) สั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา (3) ท าทัณฑ์บน
เป็นหนังสือ (4) ด าเนินการตามมาตรการทางการบริหาร เช่น การสับเปลี่ยน หมุนเวียน
งาน หรือการย้ายไปปฏิบัติหน้าที่อื่น ซึ่งมีผลเป็นการกระทบสิทธิและช่ือเสียงของ
ข้าราชการพลเรือนผู้ถูกลงโทษ อาจเป็นการไม่เหมาะสมที่จะให้มีการก าหนดไว้เพียง
แนวทางปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. เนื่องจากในการตรากฎหมายที่มีการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ควรที่จะต้องก าหนดไว้โดยชัดเจนในกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ จึงเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มี
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ความถูกต้องและเหมาะสมต่อไป ซึ่งจากการพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายว่า
ด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และ
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) พบว่า ทั้งสามประเทศมีกลไกที่คล้ายกัน คือ มีระบบจัดการ
กรณีฝ่าฝืนไว้โดยให้ใช้ระบบการด าเนินการทางวินัย ดังนั้น จึงควรก าหนดให้การฝ่าฝืน
มาตรฐานทางจริยธรรมเป็นความผิดวินัยไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. 2562 และควรให้มีการน าโทษที่ได้ก าหนดไว้ในหนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ. 
ไปบัญญัติไว้เป็นมาตราหนึ่งในพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 
 4. ปัญหาการก าหนดระบบการตรวจสอบในกรณีข้าราชการถูกผู้บังคับบัญชา
ลงโทษจากการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม 
 แม้ว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะได้ก าหนด
เรื่องการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไว้ก็ตาม แต่การพิจารณาในเรื่องการทบทวนการ
ลงโทษตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาจากการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมนั้น ควรด าเนินการ
ตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม ซึ่งเป็น
กฎหมายเฉพาะจะเป็นการเหมาะสมยิ่งกว่าการปรับใช้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลักษณะโดยทั่วไป และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
มาตรฐานจริ ย ธรรม พ .ศ .  2562 ซึ่ ง เป็นกฎหมาย เฉพาะแล้ วจะ เห็น ได้ ว่ า 
พระราชบัญญัตินี้ ยังไม่มีการก าหนดสิทธิและขั้นตอนในเรื่องการใช้สิทธิทบทวนการ
ออกค าสั่งของผู้บังคับบัญชาในประเด็นนี้ไว้โดยเฉพาะ จึงอาจเป็นปัญหาประการหนึ่ง
ของกฎหมายไทยที่ยังไม่มีพัฒนาการในการบัญญัติรับรองสิทธิให้ครอบคลุมถึงสิทธิ
ดังกล่าวไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม ในขณะที่จาก
การศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) พบว่า ทั้ง 3 
ประเทศดังกล่าว ใช้กระบวนการด าเนินการทางวินัยกับผู้ฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม  
ในการจะทบทวนสิทธิกรณีถูกลงโทษ จึงสามารถใช้ระบบการอุทธรณ์และฟ้องคดีต่อ
ศาลต่อไปได้ ดังนั้น การไม่มีระบบการทบทวนความเห็นของผู้บังคับบัญชา ทั้งที่การ
ลงโทษจากการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมข้าราชการ ย่อมกระทบถึงช่ือเสียงของ
ข้าราชการ จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายอีกประการหนึ่ง ที่สมควรมีระบบตรวจสอบการ
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ใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาเพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิข้าราชการไว้ด้วย 
โดยเพิ่มเติมบทกฎหมายเกี่ยวข้องต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 งานศึกษาวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 1. กรณีปัญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนมีข้อเสนอแนะสองประการ คือ 
  1.1 การก าหนดข้อที่ เป็นเนื้อหาของมาตรฐานทางจริยธรรม มี
ข้อเสนอแนะว่า ควรก าหนดเป็นหลักการเฉพาะลักษณะของพฤติกรรมที่มีลักษณะ
แตกต่างจากพฤติกรรมที่เป็นความผิดทางวินัย ซึ่งควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 โดยผู้วิจัยเห็นว่าในปัจจุบันการบัญญัติ
ลักษณะพฤติกรรม อันเป็นความผิดวินัยมีการบัญญัติไว้อย่างครอบคลุมถึงพฤติกรรมทาง
จริยธรรมแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม อาจมีการท าการศึกษาเพิ่มเติม เพื่อค้นหาลักษณะ
พฤติกรรมที่มีความแตกต่างในอนาคตต่อไป  
  หรือ 1.2 ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักการให้ชัดเจนว่า 
การฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมถือเป็นการกระท าผิดวินัย ซึ่งเห็นควรเสนอให้แก้ไข
เพิ่มเติมโดยเพิ่มข้อความดังต่อไปนี้เป็น มาตรา 20 วรรคสอง “การฝ่าฝืนมาตรฐาน
จริยธรรม ถือเป็นการกระท าความผิดวินัย ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ประเภทน้ัน” 
 2. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหากลไกและการใช้บังคับมาตรการทางจริยธรรม
ของข้าราชการพลเรือน ผู้วิจัยมีข้อเสนอในประเด็นนี้สองประการ คือ  
  2.1 เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักการ
ให้ชัดเจนว่า การฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม ถือเป็นการกระท าผิดวินัย โดยเสนอแก้ไข
เพิ่มข้อความดังต่อไปนี้เป็น มาตรา 20 วรรคสอง “การฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม  
ถือเป็นการกระท าความผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทน้ัน”  
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  2.2 ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดบทลงโทษ
และการพิจารณาก าหนดโทษทางจริยธรรมให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม โดยเสนอ
แก้ไขเพิ่มข้อความดังต่อไปนี้เป็น มาตรา 20 วรรคสาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาก าหนดโทษให้
เหมาะสมกับความผิด ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภท
นั้น แต่หากพฤติกรรมการฝ่าฝืนไม่ร้ายแรงถึงขนาดจะต้องลงโทษทางวินัยตามที่
กฎหมายว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้ ให้ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งตามมาตรการ ดังต่อไปนี้  
(1) ว่ากล่าวตักเตือน (2) สั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา (3) ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ  
(4) ด าเนินการตามมาตรการทางการบริหาร เช่น การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน การย้าย
ไปปฏิบัติหน้าที่อื่น  ทั้งนี้ ให้มีการบันทึกพฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามประมวลจริยธรรมส าหรับข้าราชการประเภทนั้นไว้ เป็นลายลักษณ์อักษร  
เพื่อประกอบการด าเนินการตามมาตรการที่ใช้บังคับหรือด าเนินการตามกระบวนการ
บริหารงานบุคคลด้วย และให้ส่วนราชการรายงานการสั่งลงโทษทางจริยธรรมไปยัง
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทนั้น”  
 3. ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับปัญหาการไม่มีระบบการตรวจสอบ กรณีข้าราชการ
ถูกผู้บังคับบัญชาลงโทษในการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม ผู้วิจัยเสนอให้มีการเพิ่มเติม
บทบัญญัติมาตรา 20/1 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อก าหนดให้มีระบบการให้สิทธิทบทวนการออกค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
และเพื่อให้สอดคล้องกับการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมให้มีมาตรา 20 วรรคสาม โดยเสนอ
แก้ไขเพิ่มข้อความดังต่อไปนี้เป็น มาตรา 20/1 “การออกค าสั่งตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 20 วรรคสาม ให้ข้าราชการผู้ได้รับค าสั่งมีสิทธิร้องทุกข์ไปยังองค์กรพิจารณา 
ร้องทุกข์ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 
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องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 
 จากการศึกษาเรื่อง ปัญหาการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม สามารถสรุปภาพรวมพอ
สังเขป ดังนี ้ 
 
ตารางที่ 1  
เปรียบเทียบมาตรฐานทางจริยธรรมของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานทางจริยธรรมของประเทศไทยและ
ต่างประเทศดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า มีประเด็นที่สมควรมกีารน าไปแก้กฎหมายต่อไป สรุป
ได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
  

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐ
จีน (ไต้หวัน) 

ไทย 

เนื้อหา/บทบัญญัต ิ มี มี มี มี 

กลไก/สภาพบงัคับ วินัย วินัย วินัย 

จริยธรรม  
(แต่ไม่ตัดสิทธิด าเนินการอื่น 

เช่น 
 วินัย หรืออาญา) 

ระบบการทบทวน มี มี มี ไม่มี 
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ภาพที่ 1   
แผนภาพแสดงข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เนื้อหา 
เนื่องจากบทบัญญัติทางจริยธรรมและบทบัญญัติทางวินัยมีความซ้ าซ้อนกันในทุกข้อ จึงควร
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยจริยธรรมว่า หากมีการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมถือเป็น
ความผิดวินัย 

กลไก 
ให้มีการด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนทางจริยธรรมโดยใช้กระบวนการทางวินัย แต่หากผลการ
ด าเนินการ ปรากฏว่า การฝ่าฝืนยังไม่ถึงขนาดต้องลงโทษทางวินัย ควรก าหนดมาตรการที่
จะใช้บังคับให้เหมาะสม โดยการน าโทษทางจริยธรรมตามที่ก าหนดไว้ในปัจจุบันมาใช้บังคับ
เป็นมาตรการบังคับ 

ระบบการทบทวน 
ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรมข้าราชการพลเรือนยังไม่มีการก าหนดให้มีสิทธิ
ทบทวนค าสั่งเกี่ยวกับการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมไว้ จึงควรเพิ่มเติมกฎหมายให้มีการ
ทบทวนในรูปแบบของการร้องทุกข์ตามกฎหมายเกี่ยวกับการร้องทุกข์ของข้าราชการ 
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บทคัดย่อ 
 
 ค าสั่งทางปกครองซึ่งเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันส่งผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่หรือสถานภาพของบุคคล
เป็นการเฉพาะรายซึ่งย่อมอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย โดยสาเหตุแห่งค าสั่ง
ทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรงเกิดจากข้อบกพร่องต่อ
เง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งส่งผลต่อศาลปกครองได้
ตรวจสอบถึงเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองต่อการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองดังกล่าว และบุคคลผู้มีสิทธิกล่าวอ้างถึง
ลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรงโดยไม่ว่าจะเป็นคู่กรณีหรือ 
ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองที่ได้รับแจ้งค าสั่งจากเจ้าหน้าที่และแม้กระทั่ง
เจ้าหน้าที่ผู้จัดท าค าสั่งทางปกครองหรือผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
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โดยวิธีการและระยะเวลาของการกล่าวอ้างค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาด
อย่างชัดแจ้งและร้ายแรงท่ีบุคคลดังกล่าวสามารถหยิบยกความไม่มีผลทางกฎหมายต่อ
ค าสั่งทางปกครองมากล่าวอ้างได้เสมอจึงไม่มีผลการแสดงเจตนาที่บังคับให้เกิดผล
ผูกพันข้ึนได้ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะล่วงเวลาไปนานเพียงใด ผู้มีส่วนได้เสียสามารถยกเอา
ความเสียเปล่าหรือความไมม่ีอยู่เลยของค าสั่งทางปกครองขึ้นอ้างเมื่อใดก็ได้โดยไม่มีอายุ
ความ แนวคิดความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรงต่อค าสั่งทางปกครองควรได้รับ 
การพัฒนาและเป็นแนวบรรทัดฐานอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
ค ำส ำคัญ: ค ำสั่งทำงปกครอง, ควำมผิดพลำด, ชัดแจ้งและร้ำยแรง 
 
Abstract 
 
 An administrative order, which involves the exercise of 
administrative power by an administrative agency or state official, 
impacts the rights, duties, or status of individuals in specific cases and 
must comply with legal principles. Administrative orders that are clearly 
and severely erroneous due to flaws related to the integrity of the 
conditions of such orders are subject to judicial review by the 
Administrative Court to protect the rights and freedoms of those under 
the jurisdiction of the order. Individuals who have the right to claim 
these clearly and severely erroneous aspects may include parties to the 
case or those under the jurisdiction of the order who have been notified 
by the official. Even the officials who issue administrative orders or those 
authorized to consider appeals of such orders can bring up these errors 
in the methods and timing of the claims. Regardless of how long it has 
been, such claims always lack legal effect on the administrative orders, 
preventing any binding legal consequences from arising from the 
intention expressed in the administrative order. Those affected can 
invoke the utter futility or nonexistence of an administrative order at any 
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time without limitation. The concept of clear and severe errors in 
administrative orders should be further developed and established as 
concrete normative guidelines. 
Keywords: Administrative Order, Error, Explicit and Serious  
 
บทน ำ 
 
 ในการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง ฝ่ายปกครองจ าต้องมีเครื่องมือเพื่อใช้ใน
การด าเนินกิจกรรมทางปกครองเพื่อให้บรรลุผล ซึ่งเครื่องมือที่ฝ่ายปกครองใช้ในการด าเนิน
กิจกรรมปรากฏในรูปแบบและประเภทตา่ง ๆ  ของการกระท าของฝ่ายปกครอง ซึ่งหลักการ
กระท าทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าการใด อันกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพหรือประโยชน์อันชอบธรรมของบุคคลได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ และ
จะต้องกระท าเพียงเท่าที่กฎหมายให้อ านาจไว้เท่าน้ัน โดยมีเป้าหมายเพื่อมิให้เจ้าหน้าที่
หรือฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจได้ ค าสั่งทางปกครองจึงเป็นการใช้อ านาจของ
ฝ่ายปกครองที่อาจจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีฐานของการใช้
อ านาจตามกฎหมายในการออกค าสั่งทางปกครองมาใช้บังคับในเรื่องนั้น ๆ ได้ ต่อเมื่อมี
ข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างเกิดขึ้นตามที่กฎหมายมี
ขอบเขตก าหนดไว้ โดยข้อเท็จจริงนี้เรียกว่าข้อเท็จจริง ส่วนเหตุให้ท าให้เกิดอ านาจใน
ออกค าสั่งทางปกครอง ซึ่งจะต้องเกิดขึ้นก่อนหรือในเวลาที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองออก
ค าสั่งทางปกครองนั้น หากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครอง  โดย
ข้อเท็จจริงดังกล่าวยังไม่ได้เกิดขึ้น ส่งผลท าให้ค าสั่งทางปกครองย่อมไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เนื่องจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองยังไม่มีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครอง
ดังกล่าวได้ จากเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองที่ค าสั่งทางปกครอง  
อันส่งผลกระทบต่อสถานภาพหรือสิทธิของบุคคล โดยฝ่ายปกครองต้องค านึงถึงกรอบ
ในการก าหนดเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองนั้น ให้เป็นไปด้วยความชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยแบ่งเป็น 2 องค์ประกอบ (ประสาท พงษ์สุวรรณ์, 2564) คือมีต้อง
ลักษณะครบทั้งองค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบภายในต่อความสมบูรณ์ของ
ค าสั่งทางปกครอง ซึ่งมีองค์ประกอบภายนอก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง
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นั้นเป็นผู้ที่มีอ านาจตามกฎหมายหรือได้รับมอบอ านาจตามกฎหมาย หรือกระท าโดย
ถูกต้องตามรูปแบบ หรือกระท าโดยถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ 
อีกทั้งความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครอง ซึ่งมีองค์ประกอบภายใน ได้แก่ ค าสั่งทาง
ปกครองที่มีเนื้อหาต้องไม่ขัดหรือแย้งบทบัญญัติกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์ที่สูงกว่า โดย
ต้องไม่ฝ่าฝืนเนื้อหาของกฎหมายโดยตรง หรือเนื้อหาของค าสั่งทางปกครองต้องไม่มี
ผิดพลาดในข้อกฎหมายที่ต้องอาศัยกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ หรือไม่มีความผิดพลาด
เกี่ยวกับฐานทางกฎหมาย อันเป็นที่มาของการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ 
ผู้ออกค าสั่งทางปกครองหรือกฎหมาย ล าดับรองที่เป็นฐานของการใช้อ านาจต้องชอบ
ด้วยกฎหมายเช่นกัน อีกทั้ง การตีความต่อบทบัญญัติทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายล าดับที่สูงกว่าหรือล าดับรองที่ต้องไม่มีการตีความกฎหมายผิดไปจาก
ข้อเท็จจริง นอกจากนี้ ต้องไม่มีความผิดพลาดในข้อเท็จจริงที่จะปรับใช้ต่อบทบัญญัติ
ต่อกฎหมายได้ นอกจากนี้วัตถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครองนั้นต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนด โดยไม่มีลักษณะกระท าโดยบิดเบือนอ านาจหรือ
บิดเบือนข้ันตอนหรือวิธีการตามที่กฎหมายก าหนด 
 ปัจจุบันบทบัญญัติกฎหมายไม่ได้ก าหนดลักษณะค าสั่งทางปกครองที่มี
ลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรงไ ว้ แต่จากแนวค าวินิจฉัยของ 
ศาลปกครองได้รองรับค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและ
ร้ายแรง จากการศึกษาบทความวิชาการนี้ ผู้ศึกษาต้องการน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับที่มา
การออกค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรงเกิดขึ้นได้
อย่างไร บุคคลผู้มีสิทธิกล่าวอ้าง วิธีการและระยะเวลาของการกล่าวอ้าง ผลบังคับใช้
ค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง รวมทั้งแนวค า
วินิจฉัยของศาลที่รองรับค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและ
ร้ายแรง อันจะส่งผลต่อการพัฒนาแนวคิดของค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความ
ผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรงต่อศาลปกครอง และเป็นแนวทางแก่ผู้สนใจได้ศึกษา
ต่อไป 
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1. หลักกำรทั่วไปของค ำสั่งทำงปกครอง 
 
 1.1 นิยำมควำมหมำยของค ำสั่งทำงปกครอง 
 จากนิยามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ค าสั่งทางปกครอง หมายถึง  
  (1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง 
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือ
ช่ัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ
การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
  (2) การอื่นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  จากกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้ค าสั่งทางปกครอง ในกรณีดังต่อไปนี้  
เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6)  
   (1) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน 
หรือสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อนหรือการให้พ้นจากต าแหน่ง 
   (2) การแจ้งผลการสอบหรือการวัดผลความรู้หรือความสามารถของ
บุคคล  
   (3) การไม่ออกหนังสือเดินทางส าหรับการเดินทางไปต่างประเทศ 
   (4) การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว  
   (5) การไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่ต่ออายุใบอนุญาตท างานของ
คนต่างด้าว   
   (6) การสั่งให้เนรเทศ 
   และจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้การด าเนินการของ
เจ้าหน้าท่ีดังต่อไปนี้ เป็นค าสั่งทางปกครอง  
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 1. การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้  
  (1) การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า 
หรือให้สิทธิประโยชน์  
  (2) การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิ
ประโยชน์   
  (3) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอ หรือการด าเนินการอื่นใด
ในลักษณะเดียวกัน  
  (4) การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
 2. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา 
 อีกทั้ง ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ค าสั่งทางปกครอง ที่ต้องระบุ
เหตุผลไว้ในค าสั่งหรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง ให้ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือ
และการยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือในกรณีดังต่อไปนี้ เป็นค าสั่งทางปกครองที่
ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือเอกสารแนบท้ายค าสั่ง ตามมาตรา 37 วรรคสอง  
  (1) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการปฏิเสธการก่อตั้งสิทธิของคู่กรณี เช่น การ
ไม่รับค าขอไม่อนุญาต ไม่อนุมัติ ไม่รับรอง ไม่รับอุทธรณ์ หรือไม่รับจดทะเบียน 
  (2) ค าสั่ งทางปกครองที่ เป็นการเพิกถอนสิทธิ  เ ช่น การเพิกถอน
ใบอนุญาต เพิกถอนการอนุมัติ เพิกถอนการรับรอง หรือเพิกถอนการรับจดทะเบียน 
  (3) ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ 
  (4) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
  (5) ค าสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคาที่
มีผู้ได้รับคัดเลือกจากคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาผลการด าเนินการ
ดังกล่าวแล้ว 
 ดังนั้น ค าสั่งทางปกครองจึงมีความหมายที่จะต้องวินิจฉัยในเนื้อหาที่บัญญัติ
ในมาตรา 5 (1) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ
ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ตามมาตรา 5 (2) นอกจากนี้   
ยังมีบทบัญญัติกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองท าเป็นหนังสือ และ
การยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีอีกด้วย 
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 1.2 ลักษณะค ำสั่งทำงปกครอง ประกอบด้วย 
  1.2.1 ค าสั่งทางปกครองเป็นการกระท าโดยเจ้าหน้าที่  ซึ่งตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้ให้นิยามค าว่า 
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับ
มอบให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามกฎหมาย 
ไม่ว่าจะเป็น การจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็
ตาม และเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของรัฐ คือส่วนหนึ่งของอ านาจบริหาร แต่ไม่
รวมถึงอ านาจนิติบัญญัติหรืออ านาจตุลาการ ไม่ว่าจะเป็น การจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ได้  ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทาง
ปกครองของรัฐนั้น อาจจะเป็นบุคลากรในภาครัฐหรือบุคลากรในภาคเอกชนก็ได้ 
   1.2.2 ค าสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย ซึ่งมีลักษณะใช้
อ านาจฝ่ายเดียวของเจ้าหน้าที่เพื่อบังคับแก่เอกชน โดยเอกชนไม่จ าต้องยินยอมด้วย  
โดยการใช้อ านาจทางปกครอง ไม่ใช่การใช้อ านาจทางนิติบัญญัติ หรือใช้อ านาจทาง 
ตุลาการ โดยกฎหมายนี้ไม่จ ากัดเฉพาะแก่พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับ
เสมอกับพระราชบัญญัติเท่านั้น แต่เป็นกฎหมายล าดับรอง เช่น พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบข้อบังคับก็ได้    
   1.2.3 ค าสั่งทางปกครองต้องมีลักษณะที่เป็นการแสดงเจตนาของ
เจ้าหน้าที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ในอันที่ก่อเปลี่ยนแปลง โอน 
สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ซึ่งการแสดง
เจตนาของเจ้าหน้าท่ีต้องมุ่งให้เกิดความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายหนึ่ง
กับผู้รับค าสั่งทางปกครองอีกฝ่ายหนึ่ง โดยฝ่ายหนึ่งมีอ านาจหรือสิทธิเรียกร้องให้อีกฝ่าย
หนึ่งกระท าหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยฝ่ายแรกเป็นผู้ทรงอ านาจหรือผู้ 
ทรงสิทธิ แต่ฝ่ายหลังเป็นผู้มีหน้าที่จ าต้องกระท าหรืองดเว้นการกระท า 
   1.2.4 ค าสั่งทางปกครองต้องมีผลโดยตรงไปสู่ภายนอก ตราบใดที่ค าสั่ ง
ทางปกครองยังมีผลปรากฏอยู่ในหน่วยงานทางปกครองก็ยังเป็นการเตรียมการหรือ
พิจารณาเพื่อออกค าสั่งทางปกครองเท่านั้น และเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาจะเปลี่ยนแปลง
เช่นใดก็ได้ แต่เมื่อมีการแจ้งแก่บุคคลผู้ในบังคับของค าสั่งทางปกครองแล้ว ผลทาง
กฎหมายย่อมเกิดขึ้นโดยตรงไปสู่ภายนอกไปยังบุคคลผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทาง
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ปกครอง ดังนั้น การจะพิจารณาว่าค าสั่งทางปกครองจะมีผลภายในหรือภายนอกนั้น
ตอ้งพิจารณาเนื้อหาของค าสั่งเป็นส าคัญ 
  1.2.5 ค าสั่งทางปกครองมีผลเฉพาะเรื่อง โดยเป็นการแสดงเจตนาของ
เจ้าหน้าท่ีมุ่งให้เกิดนิติสัมพันธ์ทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 
 ดังนั้น ค าสั่งทางปกครองต้องประกอบด้วยลักษณะห้าประการดังที่กล่าวมา
ข้างต้น คือเป็นค าสั่งที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ที่เป็นการใช้อ านาจรัฐก าหนดสภาพทาง
กฎหมายมีผลแก่กรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการเฉพาะและค าสั่งนั้นมีผลภายนอกโดยตรง  
 
 1.3 ประเภทค ำสั่งทำงปกครองที่แบ่งตำมผลบังคับของค ำสั่งทำงปกครอง 
แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
  1.3.1 ค าสั่งทางปกครองเฉพาะราย เป็นค าสั่งทางปกครองในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งและมีผลใช้บังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งเป็นการเฉพาะ  
   1.3.2 ค าสั่งทางปกครองรวมกลุ่ม เป็นค าสั่งทางปกครองในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งโดยมีผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งรวมหลายคนในค าสั่งเดียวกัน โดยผลบังคับของค าสั่ง
ดังกล่าวมีผลต่อผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งดังกล่าวเป็นการเฉพาะรายแยกกัน  
  1.3.3 ค าสั่งทางปกครองทั่วไป เป็นค าสั่งทางปกครองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ทีม่ีผลบังคับกับบุคคลกลุ่มบุคคลซึ่งไม่อาจเจาะจงตัวได้หรือไม่อาจก าหนดจ านวนได้  
 
2. หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของค ำสั่งทำงปกครอง 
 
 จากท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าค าสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของ
เจ้าหน้าที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองซึ่งมีผลแก่
กรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการเฉพาะและมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของบุคคลภายนอก
โดยตรง โดยการออกค าสั่งทางปกครองนั้นจะมีผลต่อความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่ง
ทางปกครองโดยแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 
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 2.1 ควำมชอบด้วยกฎหมำยของค ำสั่งทำงปกครองในเชิงรูปแบบ  
 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 ได้ก าหนด
กระบวนการออกค าสั่งทางปกครองไว้ทั้งรูปแบบและขั้นตอน โดยกระบวนการออก
ค าสั่งทางปกครองมี 3 ขั้นตอน คือ การเริ่มกระบวนการพิจารณา การพิจารณาทาง
ปกครอง และการเสร็จสิ้นกระบวนการพิจารณา ได้แก่ 
  2.1.1 การ เริ่ มกระบวนการพิจารณา ผู้ มี อ านาจพิจารณาค าสั่ ง 
ทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาเรื่องทางปกครองและออกค าสั่ง 
ทางปกครอง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจ
พิจารณาเรื่องทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับมอบอ านาจให้พิจารณาเรื่อง
ทางปกครอง นอกจากนี้ หน่วยงานทางปกครองอาจมอบอ านาจให้เอกชนใช้อ านาจทาง
ปกครองแทนในบางเรื่องได้ กรณีนี้ถือว่าเอกชนเป็นเจ้าหน้าที่ในความหมายของ
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ถือได้ว่าเอกชนผู้รับมอบอ านาจจากรัฐจึงมี
อ านาจพิจารณาเรื่องทางปกครองและออกค าสั่งทางปกครองได้ อีกทั้ง การด าเนินการ
ของเจ้าหน้าที่ต้องมีความเป็นกลาง หากเจ้าหน้าที่ผู้ใดมีความสัมพันธ์เป็นพิเศษกับ
คู่กรณี เช่น เป็นญาติกับคู่กรณี หรือมีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพร้ายแรง อันอาจส่งผลให้การ
พิจารณาเรื่องทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะท าการพิจารณาเรื่องทาง
ปกครองไม่ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องทางปกครองไว้แล้ว
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เพื่อท่ีผู้บังคับบัญชาจะได้มีค าสั่งต่อไป 
  2.1.2 การพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงประกอบการท าค าสั่งทางปกครอง โดยรับฟังพยานหลักฐาน ค าช้ีแจงของ
คู่กรณี สอบถามพยาน สอบถามความเห็นจากผู้เช่ียวชาญในเรื่องนั้นๆ หรือขอให้  
ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสาร และการตรวจสถานที่ได้ค าสั่งทางปกครองที่กระทบ
สิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่จะต้องให้คู่กรณีมีโอกาสทราบ ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ  
โดยสิทธิที่คู่กรณีมีสิทธิรับทราบ คือ ข้อเท็จจริงที่ส าคัญที่เจ้าหน้าที่จะใช้เป็นเหตุผล  
ในการตัดสินใจออกค าสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่ที่ท าค าสั่งทางปกครองจะต้องให้
โอกาสคู่กรณีในการช้ีแจง โต้แย้ง และแสดงพยานหลักฐาน โดยให้เวลาแก่คู่กรณีตาม
สมควร หากให้เวลาที่เห็นชัดว่า คู่กรณีไม่อาจเตรียมข้อมูลได้ทันกาล อาจส่งผลกระทบ
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ต่อความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองได้ และคู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดู เอกสารที่
จ าเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้งช้ีแจง หรือปกป้องสิทธิของตนได้ 
  2.1.3 การเสร็จสิ้นกระบวนการพิจารณา เมื่อเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาทาง
ปกครองเสร็จสิ้นแล้ว เจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการจัดท าค าสั่งทางปกครอง และแจ้ง
ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวให้คู่กรณีทราบต่อไป รูปแบบของค าสั่งทางปกครองอาจจะ
ท าเป็นหนังสือหรือท าด้วยวาจาหรือท าในรูปแบบอื่นก็ได้ แต่ต้องมีข้อความหรือการสื่อ
ความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ออกค าสั่งทางปกครอง
ด้วยวาจา ถ้าผู้รับค าสั่งร้องขอภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีค าสั่งดังกล่าวให้ยืนยันเป็น
หนังสือ เจ้าหน้าที่ต้องออกหนังสือยืนยันค าสั่งทางปกครองให้ผู้รับค าสั่งทางปกครอง 
โดยผลในทางกฎหมายของค าสั่งทางปกครองย่อมเกิดขึ้นแล้วตั้งแต่ ผู้รับค าสั่งทาง
ปกครองได้รับแจ้ง กรณีค าสั่ งทางปกครองที่ท า เป็นหนังสือ ตามมาตรา 39 
แห่งพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้บัญญัติว่า เจ้าหน้าที่
ต้องค านึงถึงแบบที่ก าหนดไว้ในมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 นอกจากน้ี มีข้อยกเว้นกรณีไม่ต้องแสดงเหตุผลประกอบค าสั่ง
ทางปกครอง มาตรา 37 วรรคสาม และมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 
  2.2 ควำมชอบด้วยกฎหมำยของค ำสั่งทำงปกครองในเชิงเนื้อหำ 
  ค าสั่งทางปกครองที่ฝ่ายปกครองได้ออกไปนั้น จะเป็นการกระท าที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจในการกระท า
ดังกล่าว โดยอ านาจที่กฎหมายให้ฝ่ายปกครองมีสองประเภท ได้แก่ อ านาจผูกพัน และ
อ านาจดุลพินิจ ซึ่งอ านาจผูกพันในทางกฎหมาย หมายถึง อ านาจที่กฎหมายให้แก่  
ฝ่ายปกครองในหน่วยงานของรัฐโดยบังคับไว้ล่วงหน้าว่า เมื่อมีข้อเท็จจริงอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามที่ได้ก าหนดไว้เกิดขึ้น หน่วยงานทางปกครองนั้นจะต้องออกค าสั่งที่มีเนื้อความ
ตามที่กฎหมายไว้ตามกฎหมาย อ านาจผูกพันจึงเป็นหน้าที่แก่หน่วยงานทางปกครองนั้น 
ส่วนอ านาจดุลพินิจ คือ ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานทางปกครองเกิดขึ้นจากการ
ที่ฝ่ายนิติบัญญัติเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองใช้กฎหมายได้อย่างยืดหยุ่นและสอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงเฉพาะราย เพื่อมิให้ตัวบทกฎหมายตลอดจนใช้กฎหมายแข็งกระด้างและ
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มีเป้าหมายสูงสุดที่อ านวยความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่เฉพาะราย ดุลพินิจจึงเป็นเรื่อง
การก าหนดวัตถุประสงค์ของกฎหมายให้แน่ชัดและปฏิบัติตาม 
 
3. เงื่อนไขควำมสมบูรณ์ของค ำสั่งทำงปกครอง    
 
 หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกค าสั่งทางปกครองที่มี
ผลกระทบต่อสถานภาพหรือสิทธิของบุคคล ซึ่งหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องค านึงถึงเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองให้เป็นไปโดยชอบด้วย
กฎหมาย โดยแบ่งเป็น 2 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 
  3.1 องค์ประกอบภำยนอก ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 
   3.1.1 ส่วนอ านาจ เป็นหลักการพื้นฐานของที่มาของค าสั่งทางปกครอง
โดยหลักความชอบด้วยกฎหมายที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมี
กฎหมายให้อ านาจถ้าไม่มีกฎหมายให้อ านาจการกระท านั้น  จะไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อ านาจจึงเป็นเรื่องส าคัญ ที่ก าหนดว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐต าแหน่งใด เป็นผู้มีอ านาจในการ
ออกค าสั่งทางปกครอง โดยผู้มอบอ านาจอาจอยู่ในรูปแบบองค์กรกลุ่มหรือองค์กรเดี่ยว 
ในการพิจารณาเกี่ยวกับอ านาจจะเกี่ยวข้องกับบุคคลผู้ใช้อ านาจ โดยการใช้อ านาจต้อง
ใช้ในเขตพื้นที่ที่มีอ านาจและระยะเวลาที่มีอ านาจ ซึ่งการพิจารณาในแง่บุคคลต้องใช้
อ านาจจากบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าท่ีตามที่กฎหมายก าหนด โดยผู้ที่มีอ านาจท าค าสั่งทาง
ปกครองได้นั้น ต้องเป็นผู้ที่กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติก าหนดให้อ านาจและ
จะต้องใช้อ านาจนั้นด้วยตนเอง เพราะการที่พระราชบัญญัตริะบุให้อ านาจในการวินิจฉัย
สั่งการอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นของฝ่ายปกครองต าแหน่งใด ๆ ย่อมหมายความว่า 
ฝ่ายนิติบัญญัติได้พิจารณาแล้วเห็นว่าต าแหน่งนั้น ๆ มีคุณสมบัติเหมาะสม โดยมีความรู้
ความสามารถถึงระดับที่จะวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้น ๆ ได้โดยไม่เสียหายแก่ราชการ  
ผู้ไม่มีอ านาจหามีความชอบด้วยกฎหมายที่จะเข้ามาใช้อ านาจดังกล่าวไม่ ขณะเดียวกัน
หากผู้มีอ านาจออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง อาจมอบอ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ท าการแทนได้ หากมีกฎหมายลายลักษณ์อักษรก าหนดไว้  
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  ทั้งนี้ การมอบอ านาจมีหลายลักษณะ เช่น การมอบอ านาจทางปกครอง
จากองค์กรหนึ่งมอบให้อีกองค์กรหนึ่งโดยเด็ดขาด หรือการมอบอ านาจให้กระท าการ
แทน โดยสามารถใช้ดุลพินิจตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ หรือกรณีที่ผู้มอบอ านาจได้มอบ
อ านาจในการลงนามรับรองความถูกต้องแท้จริงของค าสั่ งทางปกครองให้แก่  
ผู้รับมอบอ านาจโดยไม่ได้มอบอ านาจในการตัดสินใจให้แก่ผู้รับมอบอ านาจไปด้วย  
ซึ่งการมอบอ านาจให้กระท าการแทนกับมอบอ านาจให้ลงนาม นอกจากบุคคลผู้ใช้
อ านาจว่ามีอ านาจตามที่กฎหมายก าหนด หรือหากเป็นผู้รับมอบอ านาจจะต้องพิจารณา
ถึงความสมบูรณ์ในการมอบอ านาจแล้ว จะต้องพิจารณาจากการใช้อ านาจในเขตพื้นที่ที่
มีอ านาจ รวมทั้งผู้ใช้อ านาจจะต้องใช้อ านาจหน้าที่ขณะที่ด ารงต าแหน่ง  ซึ่งหากผู้ใช้
อ านาจนั้นพ้นจากการด ารงต าแหน่งแล้ว ย่อมไม่มีอ านาจในการท าค าสั่งทางปกครองได้ 
ในส่วนผลของการมอบอ านาจที่ได้กระท าลงไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ย่อมท าให้
ผู้รับมอบอ านาจมีอ านาจสั่งการในกิจกรรมที่ได้รับมอบมานั้นได้ในนามของตนเอง โดย
ผู้รับมอบอ านาจสามารถใช้ดุลพินิจของตนเองได้อย่างอิสระ และผู้รับมอบอ านาจย่อม
ไม่มีอ านาจนั้นต่อไป โดยจะมาก้าวก่ายแทรกแซงการใช้อ านาจดังกล่าวไม่ได้ ด้วยเหตุ
ดังกล่าว หากมีความเสียหายอย่างใด ๆ เกิดขึ้นจากการใช้อ านาจดังกล่าวไม่ได้ ด้วยเหตุ
ดังกล่าว หากมีความเสียหายอย่างใด ๆ เกิดขึ้นจากการใช้อ านาจย่อมไม่มีผลผูกพัน 
ใด ๆ ต่อผู้มอบอ านาจ และโดยที่การมอบอ านาจเป็นเรื่องของต าแหน่งต่อต าแหน่ง  
ซึ่งหากผู้ด ารงต าแหน่งพ้นจากต าแหน่งไปไม่ว่าด้วยประการใด ๆ การมอบอ านาจยังคง
มีผลสมบูรณ์อยู่ 
  3.1.2 ส่วนแบบหรือรูปแบบ ค าสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ านาจของ 
ฝ่ายปกครองที่ส่งผลจากภายในฝ่ายปกครองไปยังภายนอกฝ่ายปกครอง จึงต้องมีการ
สื่อสารโดยผ่านแบบหรือรูปแบบ เพื่อให้เอกชนรับรู้และเข้าใจการใช้อ านาจของ 
ฝ่ายปกครองว่า ต้องการให้ค าสั่งทางปกครองนั้นก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิ
เอกชนในเรื่องใด หรือประสงค์ให้ประชาชนด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างไร ซึ่งการ
สื่อสารนั้นสามารถกระท าได้หลายอย่าง ไม่ว่าจะด้วยวาจา ลายลักษณ์อักษรหรือรูแบบ
อื่น แล้วแต่ความเหมาะสมของค าสั่งทางปกครองนั้น ๆ  
  3.1.3 ส่วนข้ันตอนหรือวิธีการ ในส่วนขั้นตอนหรือวิธีการที่ก าหนดขึ้นหรือ
ระเบียบแบบแผนทางราชการนี้แยกออกจากกระบวนพิจารณาทางศาล เพราะกระบวน
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พิจารณาทางศาลเป็นวิธีพิจารณาในลักษณะข้อพิพาทในขณะที่ระเบียบแบบแผนทาง
ราชการเป็นกระบวนการหรือขั้นตอน ในการด าเนินการทางปกครอง อันได้แก่ การ
พิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง ซึ่งการด าเนินการเพื่อออกค าสั่งทางปกครองนั้นมี
หลายขั้นตอนแตกต่างกันไป ตามวัตถุประสงค์ของการออกค าสั่งทางปกครองนั้น ๆ เช่น 
ขั้นตอนการยื่นค าขอ ข้ันตอนปรึกษาหารือ หรือขั้นตอนการโต้แย้ง 
 
 3.2 องค์ประกอบภำยใน ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 
  3.2.1 เนื้อหาของค าสั่งทางปกครอง การพิจารณาว่าหน่วยงานรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งทางปกครองนั้นต้องชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ค าสั่งทาง
ปกครองนั้นต้องมีเนื้อหาที่ไม่ขัดหรือแย้งกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจตามหลักความชอบ
ด้วยกฎหมาย กฎหมายที่ล าดับศักดิ์ต่ ากว่าไมข่ัดกับล าดับศักดิ์ที่สูงกว่า เนื้อหาของค าสั่ง
ทางปกครองมีแหล่งที่มาจากบรรดากฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งปวง ซึ่งหากค าสั่งทาง
ปกครองใดที่ท าขึ้นฝ่าฝืนหลักการนี้  ย่อมส่งผลท าให้ค าสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วย
กฎหมายได้ 
  3.2.2 มูลเหตุข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายมูลเหตุ เป็นเหตุที่ท าให้ 
ฝ่ายปกครองมั่นใจหรือแน่ใจได้ว่า เมื่อออกค าสั่งทางปกครองไปแล้วต้องชอบด้วย
กฎหมาย ท้ังข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เป็นพ้ืนฐานของการออกค าสั่งทางปกครองใน
เรื่องนั้น ซึ่งมูลเหตุในการออกค าสั่งทางปกครองเป็นเหตุผลที่ เป็นรากฐานแห่ง
ความชอบธรรมในการออกค าสั่งทางปกครอง ซึ่งประกอบด้วยเหตุผลในทางข้อเท็จจริง 
เรียกว่า “มูลเหตุทางข้อเท็จจริง” และเหตุผลในทางกฎหมายซึ่งเรียกว่า “มูลเหตุทาง
กฎหมาย” ทั้งนี้ เหตุผลในทางข้อเท็จจริงหรือมูลเหตุทางข้อเท็จจริงเป็นเหตุผลที่เอามา
จากข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ ส่วนเหตุผลในทางกฎหมายหรือมูลเหตุทางกฎหมายเป็น
การให้เหตุผลในค าสั่งทางปกครองว่า ประเด็นนั้นต้องปรับด้วยบทบัญญัติของกฎหมาย 
มูลเหตุในการออกค าสั่งทางปกครองไม่ได้เกิดขึ้นด้วยเหตุผลส่วนตัวของผู้ออกค าสั่งทาง
ปกครอง แต่มูลเหตุในการออกค าสั่งทางปกครองเป็นปัจจัยที่ก าหนดให้ผู้มีอ านาจต้อง
ผ่านกระบวนการทางกฎหมาย โดยค้นหาข้อเท็จจริงหรือเง่ือนไขทางกฎหมายที่จะเป็น
รากฐานในการออกค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น ๆ ว่ามีอ านาจหรือไม่ หากมีอ านาจ
กระท าโดยพิจารณาว่าสถานการณ์ต่าง ๆ ในเรื่องนั้น ๆ เข้าหลักเกณฑ์ตามรากฐาน 
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นั้น ๆ ได้ ดังนั้น มูลเหตุในการออกค าสั่งทางปกครองจึงเป็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่ก่อตัวให้ เป็นค าสั่ งทางปกครองที่มีมาก่อนและอยู่ภายนอกตัวค าสั่ ง 
ทางปกครองและผลักดันให้เกิดค าสั่งทางปกครองนั้น 
  3.2.3 วัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายของการออกค าสั่งทางปกครอง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนด โดยมีลักษณะไม่บิดเบือนอ านาจ และไม่
บิดเบือนข้ันตอนหรือวิธีการจากท่ีกล่าวมาแล้วว่า กฎหมายที่เป็นแหล่งที่มาของอ านาจ
ในการออกค าสั่งทางปกครองนั้น มิได้ ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการออกค าสั่ ง 
ทางปกครอง เพื่อใช้ด าเนินการให้บรรลุความมุ่งหมายตามแต่ตามอ าเภอใจของ
เจ้าหน้าท่ีนั้น แต่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ เพื่อให้ด าเนินการไปตามความต้องการส่วนรวม
ของประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะเท่านั้น และมิได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่น ามาใช้
บังคับ เพื่อด าเนินการให้เกิดหรือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะด้านใดก็ได้ตาม  
แต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควร แต่ให้อ านาจเพื่อด าเนินการให้เกิดหรือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์
สาธารณะด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น โดยกฎหมายอาจจะให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ เพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือให้อ านาจแก่การรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยในราชอาณาจักร หรือให้อ านาจเพื่อรักษาสวัสดิภาพของผู้ใช้รถ 
ใช้ถนน หรือเพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น เจ้าหน้าที่จะออก
ค าสั่งทางปกครองจึงต้องมีกฎหมายก าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้อ านาจของ 
ฝ่ายปกครอง ทั้งนี้ เง่ือนไขเกี่ยวกับวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายของการออกค าสั่ง
ทางปกครองจึงมีสาระส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก เจ้าหน้าที่ต้องใช้อ านาจออก
ค าสั่งทางปกครอง เพื่อด าเนินการให้เกิดหรือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะและ
ประการที่สอง เจ้าหน้าที่ต้องใช้อ านาจออกค าสั่งทางปกครองเพื่อด าเนินการให้เกิดหรือ
รักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะด้านที่อยู่ในเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับที่เป็น
แหล่งที่มาของอ านาจออกค าสั่งทางปกครองดังกล่าวเท่านั้น 
  ดังนั้น จากเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองต้องค านึงถึง
องค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบภายในประกอบกัน ย่อมส่งผลให้ค าสั่งทาง
ปกครองชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ครบถ้วน ด้วยเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่ง
ทางปกครอง 
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4. ท่ีมำกำรออกค ำสั่งทำงปกครองที่มีลักษณะควำมผิดพลำดอย่ำงชัดเจน
และร้ำยแรง 
 
 หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะออกค าสั่งทางปกครองที่มี
ผลกระทบต่อสถานภาพหรือสิทธิของบุคคลต้องค านึงถึงกรอบในการก าหนดเง่ือนไข
ความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองนั้น ๆ เพื่อให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย หาก
ปรากฏว่าการออกค าสั่งทางปกครองมีความบกพร่องเกี่ยวกับเง่ือนไขความสมบูรณ์ของ
ค าสั่งทางปกครองอันส่งผลท าให้ค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่าง
ชัดเจนและร้ายแรงได้ ซึ่งหลักกฎหมายว่าด้วยคดีปกครอง (Droit du Contentieux  
Administratif) ของประเทศฝรั่งเศส ได้อธิบายการวินิจฉัยในเนื้อหาของคดีการ 
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองศาลปกครองจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้
จากการใช้มาตรการต่าง ๆ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วรับฟังเป็นที่ยุติว่ามีเหตุที่ศาล
สามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่พิพาทได้ตามหลักกฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของ
ฝรั่งเศส โดยที่มาการออกค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและ
ร้ายแรง ดังนี ้
 4.1 ค าสั่งทางปกครองกระท าโดยปราศจากอ านาจ (L’incompétence de 
L’auteur de L’acte) แยกได้ 5 กรณี  
  4.1.1 กรณีปราศจากอ านาจเนื่องจากตัวบุคคล  
   (1) การเข้าใช้อ านาจของฝ่ายปกครองโดยบุคคลที่ไม่ใช่ฝ่ายปกครอง 
    (2) การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับหน้าที่ทาง
ปกครอง 
  4.1.2 กรณีปราศจากอ านาจตามเนื้อหาของเรื่อง ได้แก่  
    (1) ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ใต้การควบคุมก ากับล่วงล้ าอ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ควบคุมก ากับ 
    (2) ผู้ใต้บังคับบัญชาล่วงล้ าอ านาจของผู้บังคับบัญชาที่กระท าไปใน
ฐานะเป็นผู้รักษาราชการแทน  
    (3) ผู้ใต้บังคับบัญชาล่วงล้ าอ านาจของผู้บังคับบัญชาที่กระท าไปใน
ฐานะเป็นผู้รักษาราชการในต าแหน่งเป็นการช่ัวคราว 
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    (4) ผู้ใต้บังคับบัญชาล่วงล้ าอ านาจของผู้บังคับบัญชาที่กระท าไป
ภายใต้การมอบอ านาจลงนามหรือมอบอ านาจสั่งการ   
    (5) การล่วงล้ าอ านาจของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ควบคุมก ากับต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือใต้การควบคุมก ากับ  
    (6) การล่วงล้ าอ านาจของเจ้าหน้าท่ีคนหนึ่งโดยเจ้าหน้าที่อีกคนหน่ึง 
  4.1.3 กรณีปราศจากอ านาจเพราะสถานท่ี ได้แก่ 
    (1) กรณีเจ้าหน้าที่ผู้หนึ่งใช้อ านาจของตนนอกเขตพื้นที่ซึ่งตน
รับผิดชอบ 
    (2) กรณีเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบเดียวกันแต่
ได้มีการแบ่งแยกขอบอ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการรับผิดชอบพื้นที่ไว้ 
  4.1.4 กรณีปราศจากอ านาจเพราะเวลา ได้แก่ 
    (1) การใช้อ านาจโดยเข้าใจผิดในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดให้ใช้
อ านาจได้ 
    (2) การกระท าทางปกครองที่มีผลย้อนหลัง 
    (3) การใช้อ านาจของผู้รักษาการในต าแหน่งเกินเวลาที่รักษาการ 
    (4) การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีตนจะได้รับการแต่งตั้ง 
 4.2 ค าสั่งทางปกครองกระท าโดยผิดแบบ (Le Vice de Forme) แยกได้ 2 
กรณี  
  4.2.1 กรณีเจ้าหน้าที่ไม่ได้ท าตามรูปแบบให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ก่อตั้งอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองไว้ 
  4.2.2 กรณีเจ้าหน้าที่ไม่ได้ให้เหตุผลทางข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
สนับสนุนในค าสั่งทางปกครองไว้ 
 4.3 ค าสั่งทางปกครองกระท าโดยผิดขั้นตอนหรือวิธีการ  (Le Vice de 
Procédure) แยกได้ 3 กรณี 
  4.3.1 กรณีไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดการริเริ่มออกค าสั่ง
ทางปกครอง 
  4.3.2 กรณีไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดการอนุมัติหรือการ 
ให้ความเห็นชอบในการออกค าสั่งทางปกครอง 
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  4.3.3 กรณีไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดการรับฟังบุคคลที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครอง 
 4.4 ค าสั่งทางปกครองกระท าโดยฝ่าฝืนกฎหมาย (La Violation de la Loi) 
แยกได้ 2 กรณี 
  4.4.1 กรณีการกระท าท่ีฝ่าฝืนเนื้อหาของกฎหมายโดยตรง 
  4.4.2 กรณีการกระท าที่มีความผิดพลาดในข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริง 
ได้แก่ 
   (1) กรณีมีความผิดพลาดในข้อกฎหมาย  
    (1.1) กรณีค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยอาศัยกฎหมายที่ไม่มีอยู่
หรือมีความผิดพลาดเกี่ยวกับฐานทางกฎหมาย 
    (1.2) กรณีค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยอาศัยกฎหมายล าดับ
รองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
    (1.3) กรณีค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยอาศัยกฎหมายที่
สมบูรณ์แต่มีการตีความกฎหมายผิด 
   (2) กรณีมีความผิดพลาดในข้อเท็จจริง 
   (3) กรณีมีความผิดพลาดในการให้คุณค่าทางกฎหมายแก่ข้อเท็จจริง 
 4.5 ค าสั่งทางปกครองกระท าโดยบิดเบือนอ านาจ (le détounement de 
pouvoir) หรือบิดเบือนขั้นตอนหรือวิธีการ (le détounement de procédure)  
แยกได้ 2 กรณี 
  4.5.1 กรณีค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยบิดเบือนอ านาจ  
  4.5.2 กรณีค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยบิดเบือนข้ันตอนหรือวิธีการ 
  จากความบกพร่องเกี่ยวกับเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครอง
อันส่งผลท าให้ค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรงได้
น ามาใช้กับบทบัญญัติตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542 ระบุเหตุความไม่ชอบด้วย
กฎหมายของค าสั่งทางปกครอง ไว้ 10 เหตุดังนี้ 
  (1) การกระท าโดยไม่มีอ านาจ 
  (2) การกระท านอกเหนืออ านาจหน้าท่ี 
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  (3) การกระท าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
  (4) การกระท าโดยไม่ถูกต้องตามแบบ 
  (5) การกระท าโดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ 
  (6) การกระท าโดยไม่สุจริต 
  (7) การกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
  (8) การกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น 
  (9) การกระท าท่ีสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร 
  (10) การกระท าท่ีใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ 
  ดังนั้น การที่จะใช้เหตุความบกพร่องเกี่ยวกับเง่ือนไขความสมบูรณ์ของ
ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวได้นั้น บทบัญญัติแห่งกฎหมายจึงเป็นการรองรับการกระท าท่ี
เป็นการใช้อ านาจทางปกครองโดยฝ่ายเดียวของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่จะถูกตีความและใช้บทบัญญัติทางกฎหมาย เพื่อให้ศาลได้ตรวจสอบถึงเง่ือนไข
ความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองดังกล่าวต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่  
ในบังคับของค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 
 
5. ผลของกำรออกค ำสั่งทำงปกครองที่มีลักษณะควำมผิดพลำดอย่ำง
ชัดเจนและร้ำยแรง 
 
 บุคคลผู้มีสิทธิกล่ำวอ้ำงค ำสั่งทำงปกครองที่มีลักษณะควำมผิดพลำด 
อย่ำงชัดเจนและร้ำยแรง 
 จากท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าค าสั่งทางปกครอง ซึ่งเป็นการใช้อ านาจทางปกครอง
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทบต่อสิทธิหน้าที่หรือสถานภาพ
ของบุคคลเป็นการเฉพาะราย ซึ่งย่อมอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย และหาก
เป็นกรณีที่เป็นค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรงที่
บุคคลผู้มีสิทธิกล่าวอ้างถึงลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรง ได้แก่ 
 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [121] 
 

 5.1 คู่กรณีหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองที่ได้รับแจ้งค าสั่งจาก
เจ้าหน้าท่ี 
 คู่กรณีหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองที่ได้รับแจ้งค าสั่งทางปกครอง
นั้นโดยที่มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ก าหนดให้คู่กรณีอาจแต่งตั้งบุคคลที่บรรลุนิติภาวะให้กระท าการแทนตนในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองได้  คู่กรณีจึงมีสิทธิแต่งตั้ งบุคคลอื่ นให้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่ ง 
ทางปกครองแทนได้ แต่ถ้าบุคคลอื่นยื่นอุทธรณ์แทนโดยไม่ได้รับมอบอ านาจจากคู่กรณี 
ย่อมไม่ถือเป็นค าอุทธรณ์ตามกฎหมาย และถือว่าไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งโดยถูกต้องก่อน
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 นอกจากนี้ คู่กรณีหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองนั้นไม่มีกฎหมาย
ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ์ซึ่งการกล่าวอ้างถึงลักษณะความผิดพลาด
อย่างชัดเจนและร้ายแรงโดยวิธีการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ผู้ออก 
ค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซึ่งก าหนดคู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง
ทางปกครองภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว และเมื่อคู่กรณี
ทราบผลการอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองแล้ว หากไม่พอใจในผลของการพิจารณาอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครอง คู่กรณีจึงมีสิทธิที่จะน าปัญหาดังกล่าวไปฟ้องสู่ศาลปกครองได้ตาม 
มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2539 
 5.2 เจ้าหน้าท่ีผู้จัดท าค าสั่งทางปกครองหรือผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครอง จากผลของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ผู้จัดท าค าสั่ง 
ทางปกครองหรือผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองโดยมาตรา 45  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ท า
ค าสั่งทางปกครองเป็นผู้รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาในช้ันต้น เพราะเป็นผู้ที่รู้ถึงเหตุผลในการ
ออกค าสั่งทางปกครองเป็นอย่างดี และเจ้าหน้าที่ช้ันเหนือขึ้นไปซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ควบคุมการปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ในช้ันที่สอง  
หากเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ของคู่ก รณี ทั้งนี้  
เพื่อควบคุมตรวจสอบอีกช้ันหนึ่งว่าการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ช้ันต้นมีความถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะท าให้การควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองเป็นไป
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อย่างรอบคอบ โดยเจ้าหน้าที่ใดจะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ในช้ันที่สองเป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2540) 
 ในส่วนการพิจารณาค าอุทธรณ์ของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็น 
ผู้พิจารณาค าอุทธรณ์ในช้ันต้น ซึ่งหากเจ้าหน้าที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ ก็มีอ านาจ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขค าสั่งเดิมและมีค าสั่งใหม่แจ้งไปยังคู่กรณีได้ โดยพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับค าอุทธรณ์ แต่ถ้าไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์  
ก็ต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ช้ันเหนือ
ขึ้นไปภายในระยะเวลาดังกล่าว โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน แต่ถ้ามีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่
สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จได้ ก็อาจมีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ก่อนครบก าหนด
ระยะเวลาโดยขยายระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 
ทั้งนี ้กรณีที่คู่กรณียื่นอุทธรณ์เกินระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง
ทางปกครองไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา ย่อมมิใช่กรณีที่ เจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับ 
ค าอุทธรณ์ จึงไม่ต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์
วินิจฉัยอุทธรณ์ แต่ถ้าคู่กรณียื่นอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณานั้นต่อเจ้าหน้าที่
และเจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ ย่อมต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลให้ผู้มี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์ต่อไปตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์  
ทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองและเจ้าหน้าที่ ช้ันเหนือขึ้นไปมีอ านาจในการ
พิจารณาอุทธรณ์ โดยสามารถทบทวนค าสั่งได้ ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
หรือความเหมาะสม และอาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือเพิกถอนค าสั่งไปในทางใดก็ได้ 
 
6. วิธีกำรและระยะเวลำของกำรกล่ำวอ้ำง 
 
 จากบุคคลผู้มีสิทธิกล่าวอ้างค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่าง
ชัดเจนและร้ายแรงที่ได้กล่าวมาในหัวข้อข้างต้น ทั้งที่เป็นคู่กรณีหรือผู้อยู่ในบังคับของ
ค าสั่งทางปกครองที่ได้รับแจ้งค าสั่งจากเจ้าหน้าที่  รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้จัดท าค าสั่งทาง
ปกครองหรือผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง โดยวิธีการและระยะเวลา
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ของการกล่าวอ้าง ค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรง
ที่บุคคลดังกล่าวสามารถหยิบยกความไม่มีผลทางกฎหมายต่อค าสั่งทางปกครองมา
กล่าวอ้างได้เสมอ จึงไม่มีการใดเกิดขึ้นจากผลการแสดงเจตนาออกค าสั่งทางปกครอง
และไม่มีทางเกิดผลบังคับผูกพันขึ้นได้  โดยไม่ว่าจะล่วงเวลาไปนานเพียงใด  
ผู้มีส่วนได้เสียยกเอาความเสียเปล่าหรือความไม่มีอยู่เลยของค าสั่งทางปกครองขึ้นอ้าง
เมื่อใดก็ได้ โดยวิธีการกล่าวอ้างนี้จะเกิดขึ้นแก่คู่กรณีหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทาง
ปกครอง และแม้กระทั่งเจ้าหน้าที่ผู้จัดท าค าสั่งทางปกครองหรือผู้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองจะยกเอาความไม่มีผลทางกฎหมายขึ้นกล่าวอ้างในวิธีการของ
เจ้าหน้าที่ หรือวิธีการของผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองโดยไม่มีอายุ
ความ แต่หากเป็นระดับค าสั่งทางปกครองที่อาจถูกเพิกถอนได้นั้น การอุทธรณ์หรือการ
ฟ้องร้องคดีต้องด าเนินการภายในก าหนดอายุความเท่านั้น  
 
7. แนวค ำวินิจฉัยของศำลที่รองรับค ำสั่งทำงปกครองที่ มีลักษณะ 
ควำมผิดพลำดอย่ำงชัดเจนและร้ำยแรง 
 
 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ.49/2562 กรณีเปลี่ยนสมุดค าตอบท าให้
ผู้ฟ้องคดีมีรายช่ือเป็นผู้ผ่านการคัดเลือก ผลการสอบซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครองที่
ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น จึงไม่อยู่ในบังคับที่ต้อง 
เพิกถอน หรือต้องเพิกถอนภายใน 90 วัน นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองตามที่ก าหนด ตามมาตรา 42 วรรคสอง ประกอบมาตรา 49 และมาตรา 53 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากไม่มีค าสั่งทาง
ปกครองที่ให้เพิกถอน แม้ผู้ฟ้องคดีจะเข้ารับการศึกษาอบรมจนส าเร็จการอบรมใน
หลักสูตร ก็ไม่ท าให้มีสิทธิที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ 
 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ.310/2565 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ในการด าเนินการสอบแข่งขันขององค์การบริหารส่วนต าบลมิได้ด าเนินการตาม
มาตรฐานทั่วไปของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ที่ก าหนดให้สถาบันการศึกษา 
หรือหน่วยงานที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลคัดเลือกเป็นผู้รับผิดชอบในการ
สอบแข่งขัน แต่เมื่อการด าเนินการดังกล่าวได้กระท าโดยผู้อ านวยการโรงเรียน 
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เลิงถ่อนโนนสมบูรณ์ อันเป็นการด าเนินการของผู้อ านวยการโรงเรียน ในฐานะส่วนตัว 
มิใช่เป็นการด าเนินการของโรงเรียนฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในการแข่งขัน 
การด าเนินการจัดสอบแข่งขันดังกล่าว จึงไม่ชอบด้วยประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบลฯ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุดรธานีฯ
และเมื่อการสอบแข่งขันเพื่อเป็นพนักงานส่วนต าบล ซึ่งเป็นขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญ
อย่างยิ่งของการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสม เพื่อเป็น
พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการจัดสอบที่ไม่ได้มาตรฐาน 
ตั้งแต่ขั้นตอนการออกข้อสอบ การตรวจข้อสอบ และการประมวลผลคะแนน โดยมี
บุคคลในฐานะส่วนตัวเป็นผู้ด าเนินการเองทั้งหมด ขัดกับมาตรฐานทั่วไปที่ก าหนดให้
สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุดรธานี
คัดเลือกเป็นผู้รับผิดชอบในการสอบแข่งขัน อันเป็นการจัดสอบโดยทุจริตและ 
ผิดกฎหมายอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง เมื่อต่อมา คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
จังหวัดอุดรธาน ีได้พิจารณาผลการสอบดังกล่าว และมีมติเห็นชอบให้บรรจุและแต่งตั้ง
ผู้สอบแข่งขันเป็นพนักงานส่วนต าบล และผู้ถูกฟ้องคดีได้อาศัยมติดงักล่าวมีค าสั่งแต่งตัง้
พนักงานส่วนต าบล ดังนั้น ประกาศขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล และค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ฟ้องคดี  ซึ่งเป็นผลมาจากประกาศดังกล่าว  
จึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง โดยทาง
กฎหมายถือเสมือนว่าไม่มีการออกค าสั่งทางปกครองนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่จ าต้อง 
เพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ฟ้องคดี และไม่ต้องน าบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในส่วนที่ว่าด้วยการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่จะต้อง
ค านึงถึงหลักความเช่ือโดยสุจริตของผู้ฟ้องคดี หรือต้องมีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจาก
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ภายในระยะเวลา 90 วัน นับแต่วันที่รู้ถึงเหตุที่จะให้ 
เพิกถอนค าสั่งดังกล่าว ตามมาตรา 49 วรรคสองประกอบกับมาตรา 51 แห่ง พ.ร.บ.  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับแต่อย่างใด 
 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ บ.423/2566 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวรับฟัง
ได้ว่า กระบวนการในการประเมินผลงานทางวิชาการเพื่อแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีให้  
ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ รองศาสตราจารย์ ตามมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ในการ
ประชุมครั้งที่ 12/2561 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 เกิดขึ้นจากกระบวนการที่  
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ไม่ชอบด้วยกฎหมายในส่วนของการประเมินผลงานทางวิชาการของคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิกล่าวคือ มีการแสดงข้อความอันเป็นเท็จว่า ผลงานทางวิชาการของผู้ฟ้อง
คดี ได้ผ่านการประเมินโดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ให้ข้อเท็จจริงยืนยันว่า มิได้ร่วมเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินผลงาน 
ทางวิชาการของผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด และมีการปลอมแปลงลายมือช่ือของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในแบบประเมินคุณภาพ งานวิจัย ส าหรับขอแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
รองศาสตราจารย์ (ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ) และหนังสือเรื่อง แจ้งผลงานประเมินงานวิจัย 
กรณีเป็นการประเมินผลงานทางวิชาการที่ไม่เป็นไปตามข้อ 6.1.3 ของประกาศ ก.พ.อ. 
เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซึ่งการประเมินผลงาน 
ทางวิชาการ โดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิถือเป็นขั้นตอนหรือวิธีการ อันเป็น
สาระส าคัญอย่างยิ่งของการประเมินผลงานทางวิชาการ เพื่อแต่งตั้งบุคคลให้ด ารง
ต าแหน่งทางวิชาการ ดังนั้น กระบวนการประเมินผลงานทางวิชาการเพื่อแต่งตั้ง 
ผู้ฟ้องคดีให้ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ดังกล่าว จึงผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและ
ร้ายแรง ถือว่าไม่มีการประเมินผลงานทางวิชาการของผู้ฟ้องคดีเกิดขึ้นจริง การที่  
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 น าผลของการกระท าที่ผิดพลาดอย่างชัดแจ้ งและร้ายแรงดังกล่าว 
มาออกค าสั่งทางปกครองแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ ตามมติ 
ในการประชุมครั้งที่ 12/2561 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 จึงเป็นมติที่ผิดพลาด
อย่างชัดแจ้งและร้ายแรง ถือเสมือนว่าไม่เคยมีการออกค าสั่งทางปกครองแต่งตั้ง 
ผู้ฟ้องคดีให้ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ และไม่อยู่ภายใต้บทบัญญัติว่าด้วยการ 
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รวมทั้ง ไม่จ าต้องน าบทบัญญัติมาตรา 27 มาตรา 30 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญตัิถึงการแจ้งสทิธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครอง หรือการให้สิทธิผู้ฟ้องคดีในการโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานมาใช้บังคับ 
 จากแนวค าวินิจฉัยของศาลที่รองรับค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความ
ผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรงดังกล่าวในประเด็นที่หยิบยกมามีความบกพร่อง
เกี่ยวกับเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครอง โดยผิดขั้นตอนหรือวิธีการตามที่
กฎหมายก าหนด การริเริ่มออกค าสั่งทางปกครองโดยขั้นตอนหรือวิธีการดังกล่าวอัน



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [126] 
 

เป็นสาระส าคัญ ซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญที่ถือเป็นหลักประกันความเป็นธรรมแก่ผู้อยู่  
ในบังคับของค าสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งส่งผลท าให้เป็นความไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อย่างชัดแจ้งและร้ายแรง โดยในทางกฎหมายให้ถือเสมือนว่าไม่เคยมีการออกค าสั่ง 
ทางปกครอง ผู้มีอ านาจจึงไม่ต้องเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวและไม่ต้องน าบทบัญญัติของ
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ก าหนดเง่ือนไขในการเพิกถอน 
มาใช้บังคับ  
 
สรุป  
 
 การออกค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรง
มีอยู่ด้วยกันหลายสาเหตุ ได้แก่ ค าสั่งทางปกครองกระท าโดยปราศจากอ านาจ กระท า
โดยผิดแบบ กระท าโดยผิดขั้นตอนหรือวิธีการ กระท าโดยฝ่าฝืนกฎหมาย และกระท า
โดยบิดเบือนอ านาจหรือบิดเบือนขั้นตอนหรือวิธีการ ดังนั้น การที่จะใช้เหตุความ
บกพร่องเกี่ยวกับเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครองดังกล่าวได้นั้น บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายจึงเป็นการรองรับการกระท าท่ีเป็นการใช้อ านาจทางปกครองโดยฝา่ยเดยีว
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่จะถูกตีความและใช้บทบัญญัติทาง
กฎหมาย เพื่อให้ศาลได้ตรวจสอบถึงเง่ือนไขความสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครอง
ดังกล่าวต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง
ดังกล่าว ขณะเดียวกัน ค าสั่งทางปกครองซึ่งเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อันส่งผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่หรือ
สถานภาพของบุคคลเป็นการเฉพาะราย ซึ่งย่อมอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย 
และหากเป็นกรณีที่เป็นค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและ
ร้ายแรงที่บุคคลผู้มีสิทธิกล่าวอ้างถึงลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรง 
โดยไม่ว่าจะเป็น คู่กรณีหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองที่ได้รับแจ้งค าสั่งจาก
เจ้าหน้าที่ และแม้กระทั่งเจ้าหน้าที่ผู้จัดท าค าสั่งทางปกครองหรือผู้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง โดยวิธีการและระยะเวลาของการกล่าวอ้ างค าสั่งทาง
ปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรง ที่บุคคลดังกล่าวสามารถ
หยิบยกความไม่มีผลทางกฎหมายต่อค าสั่งทางปกครองมากล่าวอ้างได้เสมอ จึงไม่มีการ
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ใดเกิดขึ้นจากผลการแสดงเจตนาออกค าสัง่ทางปกครองและไม่มีทางเกิดผลบังคับผูกพัน
ขึ้นได้ โดยไม่ว่าจะล่วงเวลาไปนานเพียงใด ผู้มีส่วนได้เสียยกเอาความเสียเปล่าหรือ
ความไม่มีอยู่เลยของค าสั่งทางปกครองขึ้นอ้างเมื่อใดก็ได้ โดยวิธีการกล่าวอ้างนี้จะ
เกิดขึ้นแก่คู่กรณีหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง และแม้กระทั่งเจ้าหน้าที่
ผู้จัดท าค าสั่งทางปกครองหรือผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองจะยกเอา
ความไม่มีผลทางกฎหมายขึ้นกล่าวอ้างในวิธีการของเจ้าหน้าที่  หรือวิธีการของผู้มี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองโดยไม่มีอายุความ แต่หากเป็นระดับค าสั่ง
ทางปกครองที่อาจถูกเพิกถอนได้นั้น การอุทธรณ์หรือการฟ้องร้องคดีต้องด าเนินการ
ภายในก าหนดอายุความ แต่เนื่องจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ได้ก าหนดค าสั่งทาง
ปกครองมีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรงไว้อย่างชัดเจน ย่อมส่งผลท า
ให้ค าสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีผลบังคับหรือไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีความผิดแต่
อย่างใด หรือไม่จ าต้องปฏิบัติตาม และต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีแนวค าวินิจฉัย
เกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรงไว้ว่า 
เสมือนว่าไม่เคยออกค าสั่งทางปกครองโดยค าสั่งดังกล่าวไม่มีผลบังคับได้ตามกฎหมาย  
 จากแนวค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า ควรพัฒนา
บทบัญญัติทางกฎหมายให้เกิดความชัดเจนเพื่อให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งค าสั่งทาง
ปกครองไม่จ าเป็นต้องอุทธรณ์ค าสั่งก่อนฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เนื่องจากเสมือนว่าไม่มี
การออกค าสั่งทางปกครองดังกล่าว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการน าคดีมาฟ้องต่อศาล โดยผู้
อยู่ภายใต้บังคับแห่งค าสั่งทางปกครองกล่าวอ้างความเสียเปล่าของค าสั่งทางปกครองได้
ต่อเจ้าหนา้ที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครอง หรือผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครอง
โดยไม่มีก าหนดระยะเวลาในการกล่าวอ้างความเสียเปล่าของค าสั่งทางปกครองที่มี
ลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรง ขณะเดียวกัน หากผู้อยู่ภายใต้บังคับ
แห่งค าสั่งทางปกครอง และถือได้ว่าเป็นผู้เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายจาก
ค าสั่งทางปกครอง โดยเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองที่ไม่ควรยื่นอุทธรณ์ตาม
มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือที่มี
กฎหมายอื่นก าหนดไว้เป็นการเฉพาะก่อนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 
ก็เป็นผู้มีสิทธิฟ้องต่อศาลปกครองได้ แต่อย่างไรก็ดี ศาลปกครองสูงสุดย่อมมีอ านาจ
พิจารณาและวินิจฉัยได้ว่า ค าสั่งทางปกครองใดมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครองที่มี
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ลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดเจนและร้ายแรง เพื่อเป็นข้อยุติในเนื้อหาหรือลักษณะ
ของค าสั่งทางปกครองดังกล่าว โดยการออกแบบหลักเกณฑ์ภายในเพื่อการพิจารณา
และพิพากษาคดีประเภทดั งกล่ าว  เพื่อ เป็นแนวบรรทัดฐานและก่อให้ เกิด 
การพัฒนาแนวคิดความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง ถือเสมือนว่าไม่เคยมีค าสั่ง
ทางปกครองเห็นเป็นรูปธรรม และส่งผลน ามาซึ่งความเป็นธรรมแก่ประชาชนที่ได้รับ
การคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายต่อไป 
 
องค์ควำมรู้ใหม่และกำรน ำไปใช้ 
 
 1. องค์ควำมรู้ใหม่ 
 บทความวิชาการนี้ท าให้ได้ทราบถึงลักษณะค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะ
ความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง จากแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองได้รองรับ
ค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง รวมทั้งที่มาการ
ออกค าสั่งทางปกครอง การใช้สิทธิของบุคคลผู้มีสิทธิกล่าวอ้าง วิธีการและระยะเวลา
ของการกล่าวอ้าง ผลบังคับใช้ค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้ง
และร้ายแรง  
 
 2. กำรน ำควำมรู้จำกบทควำมไปใช้ประโยชน์ 
 ค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง จะท า
ให้เกิดการพัฒนาแนวคิดค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะความผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและ
ร้ายแรงต่อศาลปกครองและนักวิชาการ เพื่อใช้เป็นแนวทางต่อการพัฒนาหลักเกณฑ์
ทางกฎหมายให้เกิดความเหมาะสมต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 

 วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการและขั้นตอนเกี่ยวกับการ
ชดเชยเยียวยาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับความเสียหาย อันเนื่องมาจากการลงโทษ 
ทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งงานวิจัยนี้มุ่งศึกษา 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการศึกษาแนวคิดทางทฤษฎี
เกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารงานบุคคล และส่วนที่สองเป็น
การวิเคราะห์และเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจาก 
การลงโทษทางวินัยท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ   

 ผลการศึกษา พบว่า  พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  
ต้องเผชิญกับความเสียหายที่ตามมาทั้งทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงิน จึงท าให้เกิด
ค าถามว่า รัฐควรจะจัดการกับความเสียหายเหล่านี้อย่างไร เนื่องจากการขาดกฎหมาย
หรือข้อบังคับเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ระบุขั้นตอนการชดเชยเยียวยา  
ซึ่งความไม่ชัดเจนนี้จะท าลายความสามารถของรัฐในการรับรองความเป็นธรรมแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว และเพื่อแก้ไขปัญหานี้ ส านักงาน ก.พ. ได้ออกระเบียบ
ก าหนดกระบวนการชดเชยเยียวยาให้กับท้ังผู้อุทธรณ์และผู้ร้องเรียนในกรณีที่ถูกลงโทษ
ทางวินัยโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งแนวทางนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางปฏิบัติใน
ประเทศอื่น ๆ เช่น  สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และเยอรมนี ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ได้รับการลงโทษทางวินัยกลับคืนสู่ราชการในต าแหน่งหน้าที่เดิมหรือ
เทียบเคียงได้กับต าแหน่งเดิมให้เสมือนไม่เคยถูกให้ออกจากราชการ 

 ดังนั้น การชดเชยเยียวยาที่เหมาะสมส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ถูกลงโทษ
ทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยการสร้างระเบียบที่สอดคล้องกับ
ระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้อุทธรณ์และผู้ร้องทุกข์ หรือ
ด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม พ.ศ. 2565 ในการวางหลักเกณฑ์ 
วิธีการและการเยียวยาที่ชัดเจนเพื่อจัดการกับกรณีต่าง  ๆ ในการปกป้องสิทธิของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกลงโทษทางวินัยให้ได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม และเพื่อท าให้เกิด
ความชัดเจนเกี่ยวกับผลประโยชน์และค่าชดเชยที่พนักงานส่วนท้องถิ่นควรได้รับ 
ค าส าคัญ: ลงโทษทางวินัยร้ายแรง,  เยียวยา,  พนักงานส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
 

 This thesis aims to study and explore the principles and 
procedures for compensating and remedying state officials who have 
suffered damage from severe disciplinary punishments by unlawful 
administrative orders, particularly in the context of local government 
organizations. This research is divided into two main parts: the first part 
studies the theoretical concepts related to the powers and 
responsibilities in personnel administration, and the second part analyzes 
and compares the standards and methods of remedying damages 
resulting from disciplinary punishments that are not legally justified, both 
in Thailand and internationally. 

 The study found that local government officials who were 
subjected to severe disciplinary actions faced both financial and non-
financial damages. This raises the question of how the state should 
handle such damages, especially in the absence of specific laws or 
mandates from local government organizations that outline the 
compensation and remediation process. The lack of clarity could 
undermine the state’s ability to ensure justice for the affected state 
officials. To address this issue, the Office of the Civil Service Commission 
(OCSC) has issued regulations defining the compensation and 
remediation process for both appellants and complainants in cases of 
unlawful disciplinary actions. This approach reflects practices in other 
countries such as the United States, France, and Germany, which aim to 
restore state officials who have been disciplined to their original or 
equivalent positions as if they had never been dismissed from service. 

Therefore, appropriate compensation and remediation for local 
government officials who have been unjustly disciplined should be 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [133] 
 

established in accordance with of the Moral System Protection 
Committee (OCSC) regarding damage compensation by upholding the 
principle of justice Act B.E.2565, rules, methods, and remedies for various 
cases involving appellants and complainants could be determined. for 
handling various cases to protect the rights of state officials and ensure 
fair treatment. It also aims to clarify the benefits and compensation that 
local government employees are entitled to. 
Keywords: Serious Disciplinary Punishment, Palliate, Local 
Government Officials 
 
บทน า 
 
 หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องมีการจัดการโครงสร้างภายในที่ดีเพื่อการปฏิบัติ
ราชการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนวทางปฏิบัติที่เรียกว่า “วินัย”  ถูกน ามาใช้ควบคุม
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากฝ่าฝืนอาจน าไปสู่การลงโทษทางวินัย  ทั้งนี้ รัฐมี
หน้าที่รับผิดชอบในการเยียวยาความเสียหายจากการลงโทษทางวินัยที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งศาลปกครองมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขข้อพิพาททางกฎหมายดังกล่าว   

 ดังนั้น การชดเชยเยียวยาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกละเมิดสิทธิจึงเป็นสิ่งส าคัญ  
เนื่องจากการลงโทษทางวินัยจะต้องค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคล  หากการด าเนินการของ 
รัฐใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงสิทธิของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จากการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ที่อาจส่งผลให้เกิดความ
เสียหายต่าง ๆ และเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องให้การชดเชยเยียวยาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
กลับคืนสู่สถานะเดิมหรือใกล้เคียงมากที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันยังขาดความชัดเจนในการคืนสิทธิและการชดเชย
เยียวยาดังกล่าว โดยจะมีการพิจารณาเยียวยาเป็นรายกรณีตามการร้องขอของ
ผู้เสียหาย ทั้งนี้  จะต้องมีการจัดการอย่างครอบคลุมโดยค านึงถึงความเสียหาย 
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ที่พนักงานส่วนท้องถิ่นได้รับจากการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เพื่อให้ได้รับการชดเชยเยียวยาที่เหมาะสม   

 อนึ่งการด าเนินการกล่าวหาทางวินัยต่อพนักงานส่วนท้องถิ่น มีทั้งเป็น 
ลายลักษณ์อักษรและไม่ เป็นลายลักษณ์อักษร โดยจะต้องมี ช่ือผู้กล่าวหาและ
รายละเอียดผู้ถูกกล่าวหาด้วย ทั้งนี้  จะต้องมีการรวบรวมหลักฐานข้อเท็จจริงเพื่อ
สนับสนุนข้อกล่าวหา และผู้บังคับบัญชาจะต้องสอบสวนและแก้ไขปัญหาโดยทันทีด้วย
ความเป็นกลาง และข้อกล่าวหาของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะระบุการกระท า
ผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยไม่ต้องมีคณะกรรมการสอบสวน
เพิ่มเติมอีก  รวมถึงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
จะด าเนินการสอบสวนอย่างละเอียด และรายงานผลไปยังหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ด าเนินการทางวินัย ซึ่งการลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาต้องสอดคล้องกับฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก าหนดด้วย 

 ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการชดเชยเยียวยาเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวส าหรับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น อันเป็นผลมาจากการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ซึ่งก่อนหน้านี้ได้ให้ความส าคัญในการปฏิบัติราชการของข้าราชการ 
พลเรือนและข้าราชการต ารวจ  ด้วยความมั่นคงในการท างานเพื่อช่วยให้ข้าราชการ
เหล่านี้ปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยไม่ต้องเกรงว่าจะถูกด าเนินมาตรการทางวินัยที่ไม่เหมาะสม 
แม้ว่าวินัยจะเป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดแนวทางการท างานของข้าราชการ แต่การ
ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของข้าราชการก็มีความส าคัญเช่นเดียวกัน ในกรณีที่การ
ลงโทษทางวินัยโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หน่วยงานของรัฐหรือศาลปกครองจ าเป็นต้อง
วินิจฉัยการชดเชยเยียวยาส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งแนวทางนี้ควรปรับให้
เหมาะสมกับสถานการณ์เฉพาะของแต่ละกรณี   

 แม้จะมีการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น แต่อย่างไรก็ตาม  
ยังคงขาดความชัดเจนในการพิจารณาความเสียหายที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่
พนักงานส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าวินิจฉัยเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย
ร้ายแรงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ตามมาตรา 9  ของพระราชบัญญัตินี้ ได้ให้
ความส าคัญของการเยียวยาความเสียหายให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐจากการลงโทษ 
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ทางวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยได้รับการชดเชยเยียวยาที่เหมาะสมตามกฎหมาย
หรือระเบียบข้อบังคับท่ีก าหนด ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่เมื่ออุทธรณ์คดีและเพิกถอนค าสั่งได้
ส าเร็จ  เจ้าหน้าที่ของรัฐเหล่านี้จะต้องกลับคืนสู่ต าแหน่งเดิม และรับการชดเชยเยียวยา
ส าหรับความอยุติธรรมที่เคยได้รับ   
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาแนวความคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่การ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค าสั่งทางปกครองและการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครอง และการด าเนินการทางวินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   

 2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดของรัฐและการเยียวยา
ความเสียหายเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายตามกฎหมายของประเทศไทย   

 3. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดของรัฐ และการเยียวยา
ความเสียหายเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ของระบบกฎหมายในต่างประเทศ   

 4. ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในการเยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จากค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและหาแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์ เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับการเยียวยา
ความเสียหายในกรณีดังกล่าว 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
  

 ส าหรับการเยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกค าสั่งลงโทษทาง
วินัยตามกฎหมายต่างประเทศ ท่ีได้ท าการศึกษามีดังต่อไปนี้ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา มี The  Civil  Service  Reform Act  of  1978 ให้
อ านาจคณะกรรมการ ก.พ.ค. ของสหรัฐอเมริกาหรือ  Merit  Systems  Protection 
Board  (MSPB) ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีอ านาจตัดสินใจ และออกค าสั่งได้ในบางกรณี
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เท่านั้น โดยคณะกรรมการ MSPB มีหน้าที่ในการดูแลการอุทธรณ์ ร้องทุกข์อันเกี่ยวกับ
หน่วยงานของรัฐและพนักงานในรัฐบาลกลาง นอกจากการเยียวยาโดยเพิกถอนค าสั่งที่
มีผลท าให้ข้าราชการผู้ร้องกลับคืนสู่สถานะเดิม คณะกรรมการ MSPB ยังมีอ านาจ
หน้าที่ในการสั่งให้หน่วยงานของรัฐลงโทษเฉพาะในกรณีการลงโทษทางวินั ยตาม
กฎหมาย Civil  Service  Reform  Act  of  1978  Chapter 75  หรือที่เรียกว่า  
Adverse  Action อันเป็นการอุทธรณ์การลงโทษที่การกระท าต้องอาศัยเจตนา หรือ
ความประมาทของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าว และกฎของ
คณะกรรมการ MSPB ก าหนดว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เสียหายยื่นเรื่องร้องเรียนและ
ได้รับการวินิจฉัยให้ชนะอุทธรณ์แล้ว ก็สามารถหาแนวทางเยียวยาช่ัวคราวได้ในขณะที่
รอค าตัดสินขั้นสุดท้าย ด้วยวิธีการเยียวยาช่ัวคราวนี้ ใช้เฉพาะในบางกรณีที่สามารถ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยได้เท่านั้น ตุลาการที่รับผิดชอบคดีจะออกค าสั่งช่ัวคราว ซึ่งจะมีผลใช้
บังคับจนกว่าคณะกรรมการ MSPB จะวินิจฉัยถึงที่สุด โดยด าเนินการเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ข้าราชการผู้ร้องด้วยการชดใช้ค่าเสียหายตามกฎหมาย  Whistleblower  
Protection Act ทั้งนี้คณะกรรมการ MSPB อาจสั่งให้หน่วยงานของรัฐชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ข้าราชการผู้ร้อง  ด้วยเงินที่อาจเป็นค่ารักษาพยาบาล  ค่าเดินทาง  
และค่าเสียหายอื่น ๆ  ที่เกิดจากปัญหาดังกล่าว  นอกจากนี้แล้ว  The  Back  Pay  
Act  of  1966  ได้ให้อ านาจคณะกรรมการ MSPB ในการให้หน่วยงานของรัฐจ่าย
เ งินเดือนคืนให้กับข้าราชการผู้ที่ ไ ด้รับการปฏิบัติอย่างไม่ยุติธรรม  ทั้งนี้ยังให้
คณะกรรมการ MSPB สามารถแจ้งให้หน่วยงานของรัฐช าระค่าทนายความของ
ผู้ เสียหายนั้นได้ตามกฎหมายสิทธิพลเมือง  หรือกรณีอุทธรณ์ตามกฎหมาย  
Whistleblower Protection คณะกรรมการ  MSPB  อาจมีค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ
ชดใช้ค่าทนายความ ค่าพยานผู้เช่ียวชาญ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามสมควรทุกกรณี   

คณะกรรมการ MSPB สามารถตรวจสอบความถูกต้องในการได้รับค่าตอบแทน
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่าตนได้รับการปฏิบัติอย่างไม่ยุติธรรมก็
สามารถขอให้คณะกรรมการ MSPB มีมติเห็นชอบ ซึ่งบุคคลนั้นอาจได้รับเงินคืนเงิน
และผลประโยชน์อื่นใดที่ควรได้รับ หากหน่วยงานรัฐมีการออกค าสั่งที่มิชอบด้วย
กฎหมาย ข้าราชการผู้เสียหายดังกล่าวอาจได้รับเงินตามระยะเวลาที่ได้รับค าสั่งโดย 
มิชอบด้วยตามกฎหมาย The Back Pay Act of 1966 ประกอบด้วย (1) จ านวน
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เทียบเท่ากับเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินส่วนต่างทั้งหมดหรือบางส่วนแล้วแต่กรณี  และ (2)  
ค่าทนายความตามสมควร ซึ่งหากสามารถพิสูจน์เหตุที่ก่อให้เกิดสิทธิในการเรียกค่า
ทนายความได้ในขั้นตอนการอุทธรณ์ค าวินิจฉัย ก.พ.ค. โดยข้าราชการผู้อุทธรณ์ หรือ
ทนายความ ก็จะสามารถร้องขอต่อศาลได้ 

 การเยียวยาความเสียหายในประเทศฝรั่งเศส เมื่อสภาแห่งรัฐมีค าวินิจฉัย 
เพิกถอนค าสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐผู้ออกค าสั่ง
ลงโทษจะต้องด าเนินการชดเชยเยียวยาความเสียหาย ในส่วนที่เกี่ยวกับทางก้าวหน้า 
ในอาชีพของข้าราชการในช่วงทีพ่้นจากราชการ และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้กลับเข้ามา
รับราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐควรจะได้รับต าแหน่งงานเดิมหรือต าแหน่งงานที่คล้ายกัน  
แต่ไม่ควรกระทบต าแหน่งงานของผู้อื่นที่มีอยู่ก่อน และการสร้างทางก้าวหน้าในอาชีพ
ของข้าราชการ โดยพิจารณาทางก้าวหน้าในทุกด้านของข้าราชการผู้ถูกลงโทษนั้น เช่น  
การพิจารณาความดีความชอบการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง ให้พิจารณาเทียบเคียงกับ
ข้าราชการในต าแหน่ง ประเภทและระดับเดียวกัน ด้วยหากการด าเนินการดังกล่าว
ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่น บุคคลเหล่านั้นจะต้องได้รับการชดเชยเยียวยาความ
เสียหาย และกรณีที่ไม่มีต าแหน่งงานอ่ืนที่คล้ายคลึงกันว่างอยู่ หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด าเนินการภายในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถกลับเข้ารับราชการ
ได้ นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งเพิกถอนการลงโทษ รวมถึงการชดเชยความเสียหายอันเกิดมา
จากค าสั่งลงโทษที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีที่ข้าราชการผู้ถูกลงโทษมีค าขอและ
หน่วยงานของรัฐอาจปฏิเสธไม่จ่ายค่าเสียหาย หรือจ่ายค่าเสียหายเพียงบางส่วน  
ในกรณีที่ค าสั่งลงโทษถูกเพิกถอนเพราะเป็นค าสั่งที่ออกมา โดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
ด้วยแนวค าพิพากษาดังกล่าวแสดงให้เห็นข้อจ ากัดของหลักการมีผลย้อนหลังไว้ คือ 
(1) การบรรจุข้าราชการผู้ถูกไล่ออกจากราชการ โดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายใน
ต าแหน่งที่มิใช่ต าแหน่งเดิม แต่เป็นต าแหน่งที่เทียบเท่าต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ข้าราชการผู้นั้นก่อน (2) หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการบรรจุข้าราชการผู้ถูกไล่ออก
จากราชการโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายภายในระยะเวลาที่เหมาะสม และ (3)  
ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุกลับเข้ารับราชการจะได้รับค่าชดเชยความเสียหายก็ต่อเมื่อ
ได้ร้องขอ โดยค่าชดเชยดังกล่าวจะเท่ากับค่าตอบแทนต่าง ๆ ที่ข้าราชการผู้นั้นควร
ได้รับหากยังอยู่ในราชการ   
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 การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาในการเพิกถอนค าสั่งให้ข้าราชการพ้นจาก
ต าแหน่งราชการ ข้าราชการผู้เสียหายสามารถขอให้ศาลด าเนินการเพิกถอนค าสั่ง
ดังกล่าวได้ หากศาลเห็นชอบก็สามารถสั่งให้หน่วยงานของรัฐย้อนกลับไปปฏิบัติต่อ
ข้าราชการผู้นั้นเสมือนไม่เคยออกจากราชการเลย ควรคืนสถานะต าแหน่งงานเดิมนับ
แต่วันที่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐควรด าเนินการเพื่อช่วยให้ข้าราชการมี
ความก้าวหน้าในอาชีพการงาน เช่น การเลื่อนต าแหน่งตามระยะเวลาที่ข้าราชการผู้นั้น
ปฏิบัติราชการมา หน่วยงานของรัฐควรค านึงถึงการเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้นด้วย แต่ต้อง
มีความเป็นธรรม และไม่ปฏิบัติต่อข้าราชการที่ถูกลงโทษอย่างไม่เป็นธรรมเป็นพิเศษ 
หากการมอบต าแหน่งงานคืนให้ข้าราชการผู้เสียหายกระทบต่อสิทธิของข้าราชการอื่นก็
ควรให้เงินชดเชยแก่ข้าราชการเหล่านั้นด้วย และหากเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นไม่เห็นด้วยกับ
การกลับเข้ารับราชการ ผู้ที่ได้รับผลกระทบสามารถฟ้องร้องต่อศาลเกี่ยวกับค าตัดสิน
ดังกล่าวได้ ซึ่งเป็นอีกกรณีที่แยกจากกรณีการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย เมื่อข้าราชการผู้นั้นกลับเข้ารับราชการก็ถือว่าเป็นไปตามค าพิพากษา 
ของศาล   

 ส าหรับค่าชดเชยในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย
อย่างร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งผู้เสียหายจะต้องขอค่าชดเชยนี้จากศาล หาก
การกระท าความผิดนั้นเกิดขึ้นจรงิ หน่วยงานของรัฐสามารถเลือกที่จะไม่จ่ายเงินส าหรับ
เวลาที่ข้าราชการผู้ถูกลงโทษโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แต่จะจ่ายเฉพาะหลังจากที่
ข้าราชการผู้นั้นได้กลับเข้ารับราชการแล้วเท่านั้น โดยจ านวนค่าชดเชยที่ข้าราชการ
ผู้เสียหายจะได้รับ  หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึงความเสียหายจริงที่เกิดขึ้น  รวมถึง
ความผิดพลาดที่ฝ่ายปกครองได้กระท าลงไป และการสูญเสียเงินเดือนที่ควรได้รับตาม
มาตรา 20 ของรัฐบัญญัติว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของข้าราชการ (รุ่งนภา ธรรมมา, 
2555)     

 ในเยอรมนี ความรับผิดของรัฐจะขึ้นอยู่กับหลักนิติธรรม โดยแยกกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายเอกชนออกจากกัน ความรับผิดของรัฐสามารถแบ่งออกเป็นสอง
ประเภท คือ ความรับผิดของรัฐภายใต้กฎหมายเอกชน โดยที่รัฐได้รับการปฏิบัติเหมือน
เป็นบุคคลธรรมดา และความรับผิดของรัฐภายใต้กฎหมายมหาชน ซึ่งรวมถึงความรับ
ผิดส าหรับการกระท าที่ผิดกฎหมาย การกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย และความรับผิดที่
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เกิดจากความสัมพันธ์ในทางหนี้ทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เสียหายมีสิทธิยื่นเรื่อง
ร้องเรียนหรืออุทธรณ์ได้หากเช่ือว่าการกระท าของหน่วยงานของรัฐไม่เป็นธรรม การ
ร้องเรียนเหล่านี้อาจไม่เป็นทางการหรือเป็นทางการก็ได้ โดยมีข้อก าหนดเฉพาะใน
ระเบียบราชการ ซึ่งก าหนดลักษณะของการอุทธรณ์ ในกรณีที่ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของ
ทางราชการเจ้าหน้าที่สามารถขอตรวจสอบได้ตามระเบียบ และหากความเกิดความ
ขัดแย้งเกี่ยวข้องกับการท างาน เจ้าหน้าที่จะต้องขอการตรวจสอบจากหน่วยงานของ 
รัฐก่อนจึงจะด าเนินคดีต่อศาล    

 หากผู้บังคับบัญชาไม่เห็นด้วยกับการอุทธรณ์ก็สามารถยื่นอุทธรณ์ไปยัง
หน่วยงานที่สูงกว่าได้ ในเยอรมนี การยื่นอุทธรณ์ภายในกรอบเวลาที่ก าหนดอาจระงับ
การบังคับใช้ค าสั่งช่ัวคราวได้ แต่อาจมีข้อยกเว้นบางประการ โดยการอุทธรณ์ที่
เกี่ยวข้องกับการโอนหรือการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งงานอาจไม่สามารถหยุดการบังคับใช้
ค าสั่งดังกล่าวได้ หากต้องการระงับการบังคับใช้ค าสั่งในขณะที่ก าลังพิจารณาค าอุทธรณ ์ 
ผู้เสียหายจะต้องร้องขอให้ศาลปกครองเพื่อระงับค าสั่งดังกล่าว หน่วยงานที่จัดการ
อุทธรณ์มีอ านาจประเมินข้อเท็จจริงและกฎหมาย เพื่อพิจารณาความเป็นธรรมของ
ค าสั่งดังกล่าว และผู้เสียหายสามารถอุทธรณ์แก้ไขค าสั่งได้ หากเห็นว่ามีความจ าเป็น 

 ทั้งนี้ ศาลปกครองท าหน้าที่พิจารณาค าฟ้อง และพิจารณาว่าคดีที่พิพาทว่า
เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ ส่วนคณะกรรมการอุทธรณ์จะพิจารณาว่า การอุทธรณ์
ถูกต้อง หรือยุติธรรมหรือไม่ แต่เมื่อศาลปกครองพิจารณาความถูกต้องตามกฎหมาย  
และพิจารณาว่าผู้บังคับบัญชาใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจอย่างไร สมเหตุสมผล
หรือไม่ อันมีส่วนประกอบ 2 ประการคือ ประการแรกเกี่ยวกับสาเหตุในการตัดสินใจ  
และอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการตัดสินใจ ซึ่งศาลปกครองเยอรมัน
มีอ านาจทบทวนและประเมินว่า ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจอย่างไร ศาลปกครองจะ
ตรวจสอบว่าผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และมิได้ท าสิ่งใดเกินกว่าที่ได้รับ
อนุญาต หากผู้ เสียหายไม่ เห็นด้วยกับค าสั่ ง ศาลสามารถเพิกถอนค าสั่ งนั้นได้   
(ธนพล ปัญญาสาร, 2560) 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

 การน าเสนอมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย รวมถึง
ด าเนินการทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้  ผู้วิจัยจะขอหยิบยกเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นตัวอย่างในการน าเสนอโดยสังเขป เนื่องจากในแต่ละ
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีบทบัญญัติเป็นไปในท านองเดียวกัน และ
ด้วยประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558  
ซึ่งก าหนดมาตรการทางวินัยส าหรับความผิดที่ไม่ร้ายแรงจะได้รับการลงโทษด้วยการ
ภาคทัณฑ์หรือการตัดเงินเดือน หรือการลดเงินเดือนอย่างเหมาะสม ในกรณีที่ประพฤติ
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง อาจมีการปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ โดยค านึงถึงความ
ร้ายแรงของความผิดด้วย ข้อก าหนดนี ้สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการรักษาวินัย
ภายในระบบราชการ ด้วยการก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงดังกล่าว ท าให้บุคคลตระหนัก
รู้ถึงผลที่ตามมาของการกระท าของตน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมความรู้สึกรับผิดชอบมากขึ้น 
สิ่งส าคัญของผลที่ตามมาอันเกี่ยวข้องกับการถูกไล่ออกจากราชการคือ การไม่ได้รับ
บ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2500 มาตรา 11 (1) ก าหนดให้ผู้ถูกไล่ออกจากราชการเพราะมีความผิดไม่มีสิทธิได้รับ
เงินบ านาญตามปกติ หากกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและ
เสียชีวิตก่อนได้รับการวินิจฉัย การด าเนินการสอบสวนจะต้องด าเนินต่อไปเพื่อก าหนด
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม หากมีการพิจารณาให้ออกจากราชการตามมาตรา 52  
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งก าหนดให้ทายาทของผู้ตายไม่มีสิทธิได้รับเงินบ านาญ   

 นอกจากนี้  ยังรวมถึงการไม่ได้รับการพิจารณาให้กลับเข้ารับราชการ  
ตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการบรรจุผู้ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการ พ.ศ. 2563 ข้อ 8  
และประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง  
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเบื้องต้น ส าหรับข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2564 ข้อ 4 ข (8) (9) และ (10) สิ่งส าคัญที่บุคคล
ประสงค์จะกลับเข้ารับราชการจะต้องขาดคุณสมบัติ เนื่องจากการไล่ออกจากราชการ
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หรือการถูกลงโทษทางวินัยในครั้งก่อน อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ขาดคุณสมบัติและถูกลงโทษ
ทางวินัยอาจได้รับการยกเว้นจากข้อก าหนดนี้ หากบุคคลมีลักษณะขาดคุณสมบัติตาม
ข้อ (8) หรือ (9) ด้วยบุคคลนั้นจะต้องออกจากราชการมานานกว่าสองปี ในท านอง
เดียวกันหากบุคคลมีลักษณะขาดคุณสมบัติตามข้อ (10) ต้องพ้นจากราชการเกินสามปี
แล้ว การออกจากราชการดังกล่าวจะต้องไม่เกิดจากการทุจริตต่อหน้าที่  ซึ่งแม้จะครบ
เง่ือนไขระยะเวลาการออกจากราชการแล้วก็ตาม ในกรณีทุจริตต่อหน้าที่ก็จะไม่ได้รับ
การพิจารณาให้กลับไปรับราชการอีก อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกฎหมายว่าด้วยการล้าง
มลทิน แต่สิ่งส าคัญส าหรับการล้างมลทินจะช่วยล้างความผิดเท่านั้น แต่ไม่ได้แก้ไข
พฤติกรรมที่ผิดกฎหมายใด และการละเมิดวินัยใด ๆ ด้วยอาจถูกมองว่าเป็นความ
บกพร่องทางศีลธรรม การกระท าดังกล่าวเข้าข่ายลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่ประสงค์
จะเข้ารับราชการ ตามที่ระบุในมาตรา 4 ข (4) แห่งประกาศคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามเบื้องต้น ส าหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2564  
ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐจะต้องใช้ความระมัดระวังในการพิจารณาผู้สมัครเข้ารับราชการ
ดังกล่าว เนื่องจากบุคคลเหล่านี้อาจมีข้อบกพร่องทางจริยธรรม  และเป็นลักษณะ
ต้องห้ามโดยเด็ดขาดส าหรับบุคคลที่ประสงค์จะเข้ารับราชการ ทั้งนี้ รวมถึงข้อก าหนด
ในการชดเชยค่ารักษาพยาบาลส าหรับบุคคลและครอบครัว ตลอดจนผลประโยชน์ด้าน
การศึกษาส าหรับบุตร สิ่งส าคัญของสิทธิสวัสดิการเหล่านี้สงวนไว้เฉพาะผู้ที่รับราชการ
เท่านั้น ซึ่งส่งผลให้บุคคลที่ถูกให้ออกจากราชการสูญเสียสิทธิประโยชน์เหล่านี้ทั้งแก่
ตนเองและครอบครัว   

 ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ (2540) อธิบายว่า สิ่งส าคัญส าหรับการออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นการด าเนินการทางปกครองที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
สิทธิของข้าราชการ ท าให้ต้องมีการลงโทษท่ีชอบด้วยกฎหมายและยุติธรรม ในกรณีที่มี
ค าสั่งลงโทษไม่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐจึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท าดังกล่าว (State  
Responsibility) ความรับผิดของรัฐครอบคลุมถึงความรับผิดทั้งหมดที่เกิดจากการ
กระท าของรัฐ แต่อย่างไรก็ตาม ความรับผิดของผู้บริหารหรือฝ่ายปกครองเกี่ยวกับผลที่
ตามมาจากการออกค าสั่ง ซึ่งการกระท าของฝ่ายบริหารดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อบุคคลโดยไม่ตั้งใจโดยในการพิจารณาความรับผิดทางการบริหารสามารถ
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แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ความรับผิดทางละเมิดซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระท าที่ผิด
กฎหมายโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ และความรับผิดอื่น ๆ นอกเหนือจากความรับ
ผิดทางละเมิด ซึ่งเกี่ยวข้องกับกรณีที่การด าเนินงานของรัฐส่งผลให้เกิดความเสียหาย
โดยไม่มีหลักฐานในการกระท าผิด ด้วยเป็นการไม่ยุติธรรมหากผู้ได้รับผลกระทบจะต้อง
รับภาระความเสียหายดังกล่าวแต่เพียงผู้เดียว ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องให้รัฐต้องรับผิดชอบ
ในการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับความเสียหาย โดยแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวที่สิทธิของ
บุคคลถูกละเมิดอย่างมิชอบด้วยกฎหมาย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2554)   

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เป็นการวิจัยเอกสาร ซึ่งก าหนดขอบเขตของการศึกษาไว้
แต่เฉพาะในกรณีพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ถูกด าเนินการทางวินัยร้ายแรงโดยค าสั่งที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย และการด าเนินการเยียวยา ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาแนว
ทางการเยียวยาความเสียหายจากค าสั่งลงโทษทางวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายใน
ประเทศต่าง ๆ ที่ส าคัญคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และเยอรมัน เพื่อน ามา
วิเคราะห์หลักเกณฑ์ในการหาแนวทางส าหรับการแก้ไขปัญหาการเยียวยาเจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้ได้รับความเสียหาย จากค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ผลการวิจัย  
 

 1. แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่การบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค าสั่งทางปกครองและการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง  
และการด าเนินการทางวินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดการกระจายอ านาจให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น เห็นได้จากพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคล
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ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้องค์กรเหล่านี้มีอิสระในการก าหนดมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลเพื่อความเป็นธรรม และด้วยวินัยถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับข้าราชการ  
ซึ่งการลงโทษทางวินัยต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิของเจ้าหน้าที่ การ
ลงโทษทางวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจส่งผลให้เกิดการชดเชยเยียวยาให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับผลกระทบ และความมั่นคงในการท างานถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับ
ข้าราชการที่จะมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 2. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดของรัฐ และการเยียวยาความ
เสียหายเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ตามกฎหมายของประเทศไทย 

 ในการชดเชยเยียวยาความเสียหายมีอุปสรรคทั้งด้านกรอบกฎหมายและการ
ปฏิบัติจริง ด้วยการขาดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ซึ่งแนวคิดการชดเชยเยียวยาความเสียหายในประเทศไทยในศาลปกครองของประเทศ
ไทยได้รับแรงบันดาลใจจากระบบกฎหมายของฝรั่งเศส และมีอ านาจตรวจสอบความ
ถูกต้องตามกฎหมายของค าสั่งที่ออกโดยหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อย่างไรก็ตาม ศาลจะไม่ก้าวล่วงการวินิจฉัยให้ออกจากราชการของฝ่ายบริหาร เว้นแต่
ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งถือเป็นความรับผิดชอบของ
หน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการแก้ไขการกระท าท่ีมิชอบอย่างเหมาะสม 

 3. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดของรัฐ และการเยียวยาความ
เสียหายเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบด้วย  ตามระบบ
กฎหมายในต่างประเทศ 

 มาตรการชดเชยเยียวยาข้าราชการที่ได้รับค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายควรมี
ความเป็นธรรมและค านึงถึงสิทธิของบุคคล สหรัฐอเมริกามีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการ
ชดเชยข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย รวมถึงค่าตอบแทนทางการเงิน และการกลับคืน
สู่ต าแหน่งเดิม ฝรั่งเศสยังมีกระบวนการชดเชยบุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนจากค าสั่งที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงการคืนสถานะและความเสียหายเพิ่มเติม  ในเยอรมนี  
ศาลวินัยของรัฐบาลกลางจะจัดการกรณีความผิดทางวินัยโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และการ
ชดเชยความเสียหายทางจิตใจจะมอบให้เฉพาะในกรณีที่มีอาการป่วยทางจิตที่เกิดขึ้น



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [144] 
 

จริงเท่านั้น ความทุกข์ทางอารมณ์เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอส าหรับการชดเชยใน
ประเทศเยอรมนี 

 4. ปัญหาในการเยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจากค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหาย 

 การชดเชยเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากค าสั่งทางวินัยที่ไม่เป็นธรรมควร
ได้รับการแก้ไขด้วยการวิเคราะห์จากแนวทางปฏิบัติในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา  
ฝรั่งเศส และเยอรมนี ซึ่งประเทศไทยได้แก้ไขกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้แล้ว  
แต่อาจยังมีช่องว่างส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องหาแนวทางแก้ไขที่
ยุติธรรมและเหมาะสมเพื่อให้ไดร้ับการชดเชยเยยีวยาที่เพียงพอ ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการ
คืนสถานะหรือคืนผลประโยชน์ที่สูญเสียไป อย่างไรก็ตาม การก าหนดการเยียวยาที่
เหมาะสมของศาลปกครองเพื่อฟื้นฟูสิทธิของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับการลงโทษทาง
วินัยอย่างไม่เป็นธรรมนั้นอาจจะต้องมีความชัดเจนและความสม่ าเสมอในกระบวนการ  
เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันและเป็นธรรมในการชดเชยเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ของพนักงานส่วนท้องถิน่ 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 

 ในการแก้ไขปัญหาการชดเชยเยียวยาพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ถูกลงโทษ 
ทางวินัยอย่างไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่าพนักงานส่วนท้องถิ่นอาจได้รับค าตัดสินของ
ศาลปกครองเพื่อชดเชยเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น แต่ก็ยังคงมีความแตกต่าง 
ในมาตรการเยียวยาส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นกับพนักงานส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการก าหนดค่าตอบแทน และสวัสดิการที่
เหมาะสมส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ถูกลงโทษอย่างร้ายแรงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
และได้รับการพิสูจน์ในภายหลังว่ามิได้กระท าผิดจริง ซึ่งสามารถแบ่งได้ 2 วิธี ดังนี้คือ 
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 1. ค าสั่งขององค์กรภายในฝ่ายปกครอง   
 ในกรณีที่พนักงานส่วนท้องถิ่นถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่เป็นธรรม จะมีสิทธิ

อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองได้ กระบวนการนี้ช่วยให้สามารถปกป้องสิทธิและรับรองว่า
ค าสั่งทางปกครองได้รับการตรวจสอบอย่างรอบคอบ และสามารถเพิกถอนได้  
หากพบว่า สร้างความเสียหายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ทางกฎหมาย เพื่อเรียกร้องการชดเชยเยียวยาจากหน่วยงานของรัฐส าหรับความ
เสียหายที่เกิดขึ้น หากกฎหมายไม่ได้ก าหนดขั้นตอนการยื่นค าร้องไว้ชัดเจน หน่วยงาน
ของรัฐอาจมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชยเยียวยาตามที่กฎหมายก าหนด หากหน่วยงานของ
รัฐไม่ด าเนินการอย่างเหมาะสมอาจถือเป็นการฝ่าฝืนหน้าที่ และผู้เสียหายมีสิทธิน าคดี
ไปฟ้องร้องต่อศาลปกครองได้ 

 2. ค าพิพากษาของศาลปกครอง   
 ในกรณีที่ค าสั่ งทางวินัยถูกเพิกถอนตามค าวินิจฉัยของศาลปกครอง   

การด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขความเสียหายที่ข้าราชการได้รับถือเป็นความ
รับผิดชอบของฝ่ายปกครองในการเริ่มด าเนินการแก้ไขในกรณีดังกล่าว พนักงานส่วน
ท้องถิ่นอาจได้รับโทษทางวินัยทั้งการภาคทัณฑ์ การหักเงินเดือน การลดเงินเดือน การ
ปลดออกหรือการไล่ออก ด้วยกฎหมายให้อ านาจในการพิจารณาแก่หน่วยงานปกครอง
เพื่อให้สามารถตัดสินใจด าเนินการอย่างเหมาะสมในบางกรณี ซึ่งอ านาจในการตัดสินใจ
นี้ถูกก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐในการเลือกที่จะด าเนินการบางอย่าง โดยเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เมื่อกฎหมายไม่ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบัตเิฉพาะ แต่อนุญาตให้
ใช้ดุลยพินิจ ท าให้ฝ่ายบริหารสามารถด าเนินการตามดุลยพินิจของตนเองได้เป็น 
รายกรณี   

 ดังนัน้ จึงท าให้เขตอ านาจของศาลปกครองไม่ครอบคลุมการใช้ดุลยพินิจของ
ผู้บังคับบัญชา อย่างไรก็ตาม การปล่อยให้เป็นอิสระอาจท าให้การใช้อ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อป้องกันเหตุการณ์ดังกล่าว ศาลปกครอง 
จึงจ าเป็นต้องเข้าตรวจสอบในบางกรณี เพื่อให้มีการควบคุมดูแลเท่าที่จ าเป็นโดยไม่
ขัดขวางความยืดหยุ่นในการบริหารงานของรัฐ โดยเฉพาะศาลปกครองจะดูแลและ
ประเมินความถูกต้องตามกฎหมายของค าสั่งลงโทษทางวินัย และจะตรวจสอบและ 
เพิกถอนค าสั่งดังกล่าวหากเกิดข้อผิดพลาดที่ชัดเจนเท่านั้น ทั้งนี้ ศาลจะไม่เข้าไป
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ตรวจสอบในเรื่องความเหมาะสม เนื่องจากเป็นเรื่องของดุลยพินิจที่เป็นอิสระและ
เด็ดขาดของรัฐ 
 
สรุปผลการวิจัย  
 

 จากการศึกษาผลกระทบของการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงต่อสิทธิ 
ส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งการศึกษานี้ท าหน้าที่เป็นกรอบส าหรับจัดการกับ
มาตรการทางวินัยท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันอาจเกิดขึ้นในอนาคต ได้แก่ 

 1. เงินเดือนในสหรัฐอเมริกา MSPB มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับ
เรื่องเงินเดือน และสามารถเพิกถอนค าสั่งทางวินัยที่ถือว่าไม่เหมาะสม และให้บุคคล
กลับเข้ารับราชการได้ โดยค่าชดเชยท่ีได้รับในช่วงระยะเวลาที่มีการลงโทษจะต้องน ามา
พิจารณาเมื่อกลับเข้ารับราชการ ในฝรั่งเศส อาจมีกฎระเบียบส าหรับข้าราชการที่ถูกให้
ออกอย่างไม่เป็นธรรมจากหน่วยงานของรัฐ มีความชัดเจนน้อยกว่า แต่ยังมีสิทธิ
เรียกร้องค่าชดเชยส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง แม้ว่าในอดีตจะได้รับเงินเดือนเต็ม
จ านวน แต่ปัจจุบันการชดเชยเยียวยาจะขึ้นอยู่กับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงเท่านั้น 

 2. เงินสวัสดิการค่าเช่าบ้าน จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องคืนเงินค่าที่อยู่อาศัยให้กับ
บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากค าสั่งที่ไม่ยุติธรรมในฝรั่งเศส เมื่อสภาแห่งรัฐเพิกถอนค าสั่ง
ในการไล่ออกหรือปลดออกจากราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ถือเป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐที่จะต้องก าหนดความเสียหายที่ได้รับ ในสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่เรียกร้อง
ค่าชดเชยส าหรับความเสียหายเหล่านี้ ค าร้องขอของผู้เสียหายจะต้องได้รบัการพิจารณา  
แต่เนื่องจากทั้งสหรัฐอเมริกาและเยอรมนี  ยังขาดแนวทางแก้ไขในปัจจุบัน ส าหรับ
ค่าชดเชยเยียวยา ความเสียหายที่เกี่ยวข้องกับค่าเช่าบ้านที่เกิดจากค าสั่งที่มิชอบด้วย
กฎหมาย จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่มเติม เพื่อส ารวจความเป็นไปได้และความ
เหมาะสมในการเสนอค่าชดเชยเยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

 3. เงินสวัสดิการเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาล ในสหรัฐอเมริกา บุคคลมีสิทธิ
ได้รับเงินค่ารักษาพยาบาลคืนหลังจากการอุทธรณ์เข้ารับราชการส าเร็จ ซึ่งเน้นให้เห็น
ถึงการยอมรับการลงโทษที่ไม่ยุติธรรมและการฟื้นฟูสิทธิ ในทางตรงกันข้าม ฝรั่งเศส
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และเยอรมนีไม่มีข้อก าหนดที่คล้ายกันส าหรับการชดเชยค่ารักษาพยาบาลใน
สถานการณ์ดังกล่าว  

 4. เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร  จากการศึกษาพบว่า สหรัฐอเมริกา  
เยอรมนี และฝรั่งเศส ขาดกฎระเบียบที่ครอบคลุมในการเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาบุตร แม้ว่าแนวคิดเรื่องการชดเชยความสูญเสียที่เกิดขึ้นจะมีความส าคัญ แต่ก็
ยังขาดความชัดเจนในลักษณะเฉพาะและขอบเขตของการชดเชยเยียวยา ดังนั้น  
จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวทางแก้ไขที่เป็นไปได้ และก าหนดแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมที่สุดเพื่อจัดการกับความเสียหายที่เกิดขึ้น   

 5. ความก้าวหน้าในหน้าที่ราชการหรือการเลื่อนขั้นเงินเดือน และการเลื่อน
ต าแหน่ง ในฝรั่งเศส หน่วยงานของรัฐชดเชยเยียวยาข้าราชการที่ถูกให้ออกจากราชการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ด้วยการรับผิดชอบเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นและเปิด
โอกาสให้ข้าราชการเหล่านี้ก้าวหน้าในอาชีพการงาน กระบวนการประเมินผลควร
ค านึงถึงความก้าวหน้าของข้าราชการ และเปรียบเทียบความก้าวหน้าในอาชีพกับบุคคล
อื่นในต าแหน่งที่คล้ายคลึงกัน แต่ในสหรัฐอเมริกา ไม่มีแนวปฏิบัติเฉพาะส าหรับ
ความก้าวหน้าในอาชีพรับราชการอย่างชัดเจน แต่มุ่งเน้นไปที่การฟื้นฟูผู้ที่ถูกลงโทษ
อย่างไม่ยุติธรรม 

 นอกจากการบรรจุกลับเข้ารับราชการแล้ว หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการให้ข้าราชการที่ถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายได้รับความก้าวหน้าในอาชีพที่ควรได้รับ หากยังคงอยู่ในราชการด้วย คือ (1)  
การสร้างทางก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการให้พิจารณาตั้งแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นถูก
ลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ โดยต้องพิจารณาทางก้าวหน้าในทุกด้านของ
ข้าราชการผู้นั้น เช่น การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง เป็นต้น และ  
(2)  การสร้างทางก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการให้พิจารณาโดยเทียบเคียงกับ
ข้าราชการในต าแหน่งประเภท และระดับเดียวกัน และหากการด าเนินการดังกล่าว  
ส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นบุคคลนั้นต้องได้รับการชดเชยเยียวยาความเสียหายด้วย 

 ทางออกที่ดีที่สุดส าหรับการก้าวหน้าในระบบราชการของสหรัฐอเมริกา คือ  
การคืนสถานะบุคคลให้ด ารงต าแหน่งเดิม แม้ว่าจะมีการแต่งตั้งบุคคลอื่นแล้วก็ตาม  
หากไม่มีต าแหน่งเดิม หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้บุคคลนั้นอยู่ในต าแหน่งเทียบเท่า
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และมีอ านาจในระดับเดียวกันและหากจ าเป็นต้องโอนบุคคลไปยังท้องถิ่นอื่น  
หน่วยงานของรัฐจะต้องให้ค าอธิบายและเหตุผลในการตัดสินใจดังกล่าวด้วย 

 นอกจากนี้ ยังมีสิทธิประโยชน์อื่นอันพึงได้รับในการเยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้นนอกเหนือไปจากสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการของทางราชการที่ข้าราชการ
ผู้เสียหายควรไดร้ับจากค าสั่งลงโทษไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ อันเป็นค าสั่งที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ 

 1. เงินค่าคดีความ สหรัฐอเมริกาได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการอุทธรณ์  
MSPB  ในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ยุติธรรม หากพบว่า ผู้อุทธรณ์บริสุทธิ์ 
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องคืนสภาพเดิมให้ผู้อุทธรณ์ คณะกรรมการอุทธรณ์ของ MSPB  มี
อ านาจในการตัดสินค่าธรรมเนียมทนายความให้กับฝ่ายที่ชนะ รวมถึงการก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐรับผิดชอบค่าใช้จ่ายใด ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการอุทธรณ์ การ
คืนเงินดังกล่าวนี้ ควรเสร็จสิ้นภายใน 60 วัน นับจากค าวินิจฉัยขั้นสุดท้าย และ
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าธรรมเนียมพยานผู้เช่ียวชาญและค่าธรรมเนียมที่
ปรึกษา ในอัตราที่ก าหนดตามปกติ ในการด าเนินคดีทางกฎหมาย 

 2. ค่าเสียหายทางจิตใจ ในฝรั่งเศส ค าตัดสินเกี่ยวกับความเสียหายใน 
ศาลปกครองครอบคลุมการจัดสรรค่าชดเชย ส าหรับความทุกข์ทางอารมณ์และความ
ยากล าบากของชีวิต ในท านองเดียวกัน ในสหรัฐอเมริกา บุคคลมีสิทธิตามกฎหมายใน
การเรียกร้องค่าชดเชยทางการเงินส าหรับความเจ็บปวดทางร่างกายและจิตใจ รวมถึง
การขาดแคลนความสะดวกสบายในชีวิต   
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 

 จากปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ถูกลงโทษทางวินัยจากค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เห็นได้ชัดว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องมีแนวทางที่ยุติธรรมและครอบคลุม ควรมีการ
ก าหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อปกป้องสิทธิของเจ้าหน้าที่เหล่านี้ให้ ได้รับการชดเชย
เยียวยาที่เหมาะสมส าหรับความเสียหายที่ได้รับ การแก้ไขปัญหาการออกค าสั่งท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน เพื่อให้ได้รับค่าชดเชยที่ยุติธรรมแก่ผู้ที่ได้รับ
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ผลกระทบ  ดั งนั้ น จึ ง ขอแนะน า แนวทางปฏิ บั ติ ในก ารออก เป็ น ร ะ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่า ด้วยการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเพื่อการเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ผู้อุทธรณ์และผู้ร้องทุกข์หรือด าเนินการอื่นใดในประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรม พ.ศ. ...  โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 1. หลักเกณฑ์ของพนักงานส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในบังคับของระเบียบฯ อันเป็น
การก าหนดหลักเกณฑ์ว่า พนักงานส่วนท้องถิ่นใดที่อยู่ในบังคับตามระเบียบ เช่น  
พนักงานส่ วนท้องถิ่ น  ซึ่ งถูก ให้ ออกจากราชการโดยค าสั่ งลง โทษทางวินั ย  
โดยศาลปกครองได้มีค าวินิจฉัยให้แก้ไข หรือเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว   

 2. หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์ของสิทธิ
ประโยชน์ที่ผู้เสียหายจะได้รับ เพื่อเยียวยาความเสียหายตามระเบียบฯ โดยก าหนด
หลักเกณฑ์เป็นกรณีพิเศษ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียนบุตร และอาจ
รวมไปถึงค่าเสียหายทางจิตใจ เป็นต้น 

 3. หลักเกณฑ์ในการด าเนินการเยียวยา เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการเยียวยาสิทธิประโยชน์ประการต่าง  ๆ แก่พนักงานส่วนท้องถิ่นตาม
หลักเกณฑ์ในระเบียบฯ เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติการเยียวยาความเสียหายให้
เป็นไปอย่างมีความเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ เช่น เงินเดือน การเลื่อนขั้น
เงินเดือน หรือเงินประจ าต าแหน่งเป็นกรณีพิเศษ   
 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้  
 

 1. องค์ความรู้ใหม่ที่ค้นพบจากการวิจัย 
 จากการศึกษา  พบว่า  หลักเกณฑ์ส าหรับผู้มีสิทธิได้รับการเยียวยาตาม

ระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้อุทธรณ์ผู้ร้องทุกข์ หรือ
ด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม พ.ศ. 2565 มีการให้นิยามความหมาย
ไว้ 2 กรณี คือ (1) ผู้อุทธรณ์ หมายความว่า ผู้อุทธรณ์ตามมาตรา 114 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่ง ก.พ.ค. ได้มีค าวินิจฉัยให้
แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ และ (2) ผู้ร้องทุกข์ 
หมายความว่า ผู้ร้องทุกข์ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
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พลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่ง ก.พ.ค. ได้มีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่ งของ
ผู้บังคับบัญชาหรือให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใด 

 ส าหรับกระบวนการเยียวยาผู้เสียหาย ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะให้
หน่วยงานของรัฐสามารถแก้ไขความเสียหายที่ผู ้อุทธรณ์ได้รับตามที่ระบุไว้ในข้อ 8  
ของระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้อุทธรณ์ผู้ร้องทุกข์ หรือ
ด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม พ.ศ. 2565 ซึ่งกระบวนการจ่าย
ค่าชดเชยเยียวยาส าหรับผู้อุทธรณ์แบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีที่ผู้อุทธรณ์ได้รับ
การลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ด้วยวัตถุประสงค์ของการศึกษานี้
มุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการชดใช้ค่าเสียหายส าหรับผู้อุทธรณ์ที่ได้รับการ
ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงจากผู้บังคับบัญชาเท่านั้น คือ (1) กรณีที่ผู้อุทธรณ์ถูก
ลงโทษไล่ออก  ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่ได้กระท าความผิด
ทางวินัยจะได้รับการชดเชยอย่างเหมาะสมส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น ค่าตอบแทนนี้
รวมถึงผลประโยชน์เงินเดือน ตามข้อ 11 (1) (ก) เงินประจ าต าแหน่งและค่าตอบแทน
เพิ่มเติมนอกเหนือจากเงินเดือน ตามข้อ 11 (1) (ค) นอกจากนี้ผู้อุทธรณ์จะได้รับสิทธิและ
ผลประโยชน์ทั้งหมดที่เกี่ยวกับการขึ้นเงินเดือน ตามข้อ 11 (1) (ข) และความเสียหาย
ใดๆ  ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์อื่น ๆ จะได้รับการชดเชยเต็มจ านวน ตามข้อ 11 
เพื่อให้ผู้อุทธรณ์ได้รับสิ่งที่ควรได้รับหากไม่ถูกไล่ออกจากราชการ และ (2) กรณีที่ 
ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษปลดออก ซึ่งกระบวนการแก้ไขความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดียวกันกับผู้อุทธรณ์ ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ ไม่ว่า ก.พ.ค. 
จะมีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการประพฤติผิดทางวินัยใด ๆ และไม่ว่าจะเป็นกรณีร้ายแรง
หรือไม่ร้ายแรงก็ตาม 

 อนึ่ง กระบวนการแก้ไขความเสียหายตามระเบียบที่ ก.พ.ค.  ก าหนดนั้น
ครอบคลุมถึงกรณีที่ผู้อุทธรณ์ที่ชนะคดใีนศาล  และศาลไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การจ่าย
ค่าชดเชยเป็นการเฉพาะไว้ ให้น าหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนที่ก าหนดในระเบียบ  
ก.พ.ค. มาใช้บังคับโดยต้องมีการปรับเปลี่ยนเท่าที่จ าเป็น นอกจากนี้ หากศาลมีค าสั่ง
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ค่าสินไหมทดแทนส าหรับผู้อุทธรณ์แล้วให้ระเบียบ ก.พ.ค.  ใช้กับ
ส่วนท่ีเหลือท่ียังไม่มีผลใช้บังคับ 
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 ทั้งนี้ สิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับจากการเยียวยา มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ โดยก าหนดอยู่ในข้อ 11 ของระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการเยียวยาความ
เสียหายแก่ผู้อุทธรณ์ผู้ร้องทุกข์ หรือด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  
พ.ศ. 2565 ซึ่งรายละเอียดในข้อ 11 สิทธิประโยชน์ท่ีผู้อุทธรณ์จะได้รับการเยียวยาตาม
ระเบียบนี้ ให้แบ่งเป็นสองประเภทดังต่อไปนี้ (1) สิทธิประโยชน์ที่ผู้บังคับบัญชาต้อง
ด าเนินการให้แก่ผู้อุทธรณ์ ได้แก่ (ก) เงินเดือน (ข) การเลื่อนเงินเดือน (ค) เงินประจ า
ต าแหน่ง และเงินค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน และ (2) สิทธิประโยชน์ที่  
ผู้อุทธรณ์ต้องยื่นค าร้องให้มีการเยียวยาความเสียหาย ได้แก่ (ก) เงินค่ารักษาพยาบาล  
(ข) เงินค่าเช่าบ้าน (ค) เงินค่าเล่าเรียนบุตร 

 
 2. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น ได้ปฏิบัติ ตามแนวปฏิบั ติ ที่ ก าหนดใน

พระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2544 รวมถึงประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการบรรจุผู้ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการ พ.ศ. 2563 ประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการบรรจุผู้ออกจาก
ราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการ พ.ศ. 2563 และประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบรรจุผู้ออกจากราชการไปแล้ว
กลับเข้ารับราชการ พ.ศ. 2563  ซึ่งวัตถุประสงค์ของแนวปฏิบัติเหล่านี้จะเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นของผู้ถูกลงโทษทางวินัยที่ควรได้รับกลับคืนสู่ต าแหน่งเดิมหรือ 
ในระดับเดิม ตราบใดที่มีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับหน้าที่นั้น นอกจากนี้ เงินเดือน 
ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ทางการเงินอื่นใดที่ควรได้รับตามกฎหมายและข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวข้องนั้น การชดเชยเยียวยาความเสียหายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่
ครอบคลุมการชดเชยเยียวยาทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน อาทิ ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าที่อยู่อาศัย ค่าเล่าเรียนบุตร และความก้าวหน้าในอาชีพการงาน เป็นต้น   
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 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นควรน าเสนอวิธีการแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการของระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายแก่ 
ผู้อุทธรณ์ผู้ร้องทุกข์ หรือด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม พ.ศ. 2565  
ด้วยการร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้อุทธรณ์ 
ผู้ร้องทุกข์หรือด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม พ.ศ. . .. ซึ่งจะมีการ
ก าหนดมาตรการ วิธีการ และหลักเกณฑ์เยียวยาความเสียหายส าหรับผู้อุทธรณ์และ 
ผู้ร้องทุกข์ในกรณีของพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อการน าข้อมูลและแนวทางที่ได้จาก
การศึกษาระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้อุทธรณ์ผู้ร้องทุกข์  
หรือด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม พ.ศ. 2565 ไปประกอบการ
พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเยียวยาความเสียหายในกรณีที่มีการเพิกถอน
ค าสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้อุทธรณ์ 
ผู้ร้องทุกข์หรือด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม พ.ศ. ... เพื่อ
ประยุกต์ใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภายภาคหน้าต่อไป 
 
กิตติกรรมประกาศ  
 

 งานวิจัยครั้ งนี้  ส า เร็จลุล่ วงได้ด้ วยดี  ด้วยความกรุณาจากอาจารย์  
ผศ.ปรัชญาไชย แช่มช้อย ดร.ภัคเดช คมสัน ผศ.ดร.พิชญา เหลืองรัตนเจริญ และ  
ผศ.ดร.อภิชาติ บวบขม ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา ตลอดจนช่วยตรวจสอบ
แก้ไขข้อบกพร่องของงานวิจัยฉบับนี ้อาจารย์ ดร.กานดิศ ศิริสานต์ ที่ช่วยกรุณาแนะน า
ประเด็นหัวข้อที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้วิจัย จึงขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ 
ทุกท่านที่ช่วยให้ค าแนะน าด้วยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่คณะสังคมศาสตร์และการพัฒนาท้องถิ่น  
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ที่ให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในเรื่อง
เครื่องมือและอุปกรณ์ รวมไปถึงเอกสารในการด าเนินงานวิจัยทั้งหมด ตลอดจนเพื่อน  
พี่และน้องที่ให้ความช่วยเหลือเป็นก าลังใจและเป็นแรงบันดาลใจในการท าวิจัยครั้งนี้ 
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 ข้าพเจ้าฯ ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และบุคคลในครอบครัวทุกท่าน 
ที่ให้การสนับสนุนทั้งทางด้านค่าใช้จ่ายระหว่างการศึกษา ตลอดจนความรัก ความห่วงใย  
และก าลังใจที่ให้ตลอดมา หากมีข้อผิดพลาดประการใด ข้าพเจ้าฯ ขอน้อมรับไว้เพียง 
ผู้เดียว ขอขอบพระคุณมา ณ ท่ีนี้ 
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บทคัดย่อ 
 
 ในปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
แต่กลับพบว่าผู้คนอาศัยความก้าวหน้านี้ในการกระท าความผิดโดยการเข้าถึงข้อมูล 
ส่วนบุคคลของผู้อื่น เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาหาประโยชน์ จึงน าไปสู่การกระท าความผดิ
ที่เรียกว่าการเฝ้าติดตามรังควาน ความผิดลักษณะนี้ผู้กระท าความผิดจะเป็นบุคคล
ใกล้ชิดหรือจะไม่รู้จักกับผู้เสียหายโดยตรงก็ได้ จะติดตามความเคลื่อนไหวของผู้เสียหาย
อย่างใกล้ชิดแล้วกระท าการบางอย่างที่มีลักษณะติดตามรังควานผู้เสียหายเป็น
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ระยะเวลาต่อเนื่องกัน เช่น การสะกดรอยตาม การแอบบันทึกภาพ การติดต่อสื่อสาร
ทางโทรศัพท์หรือรูปแบบอื่น ๆ โดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้เสียหาย แม้ว่าการ
กระท าดังกล่าวจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน ชีวิต หรือร่างกายโดยตรง  
ท าให้ผู้เสียหายรู้สึกหวาดระแวง รู้สึกไม่ปลอดภัย อาจเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท า
ความผิดร้ายแรงอย่างอื่นตามมา แต่กลับพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการ 
ทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน โดยที่ยังไม่ต้องอยู่ในช้ัน 
การด าเนินคดี เพราะความผิดลักษณะนี้มีความใกล้ชิดต่อตัวผู้เสียหายโดยตรง หากต้อง
รอให้มีการฟ้องร้อง เพื่อด าเนินคดีก่อนจึงจะได้รับการคุ้มครองก็อาจจะไม่ทันที่ 
จะปกป้องคุ้มครองผู้เสียหายแล้ว จึงเห็นว่า  ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีมาตรการ 
ทางกฎหมายคุ้มครองผู้เสียหายในช้ันก่อนฟ้องคดีก่อนที่การกระท าความผิดจะรุนแรง
ขึ้น ดังที่ต่างประเทศมีมาตรการทางกฎหมายในลักษณะนี้เพื่ อคุ้มครองผู้เสียหาย 
ในช้ันก่อนฟ้องคดีเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว  
 บทความนี้  จึงน าเสนอเรื่องมาตรการทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้องคดี 
เพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน โดยศึกษากฎหมายของประเทศไทยและ
ต่างประเทศด้วย ได้แก่ อังกฤษ เกาหลีใต้ และเยอรมนี ต่างให้ความส าคัญกับความเป็น
ส่วนตัว เพราะการเฝ้าติดตามรังควานเป็นการกระท าที่ละเมิดความเป็นส่วนตัวและ
กระทบต่อความปลอดภัยของสังคมด้วย ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์  
ในการคุ้มครองสิทธิส่วนตัวของบุคคลของทั้งสามประเทศนี้ จะเป็นต้นแบบในการแก้ไข
ปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้อง
คดีที่มีลักษณะเป็นค าสั่ง เพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานโดยป้องกันมิให้
มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นตั้งแต่ต้นหรือลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น และน าไปสู่
ความรุนแรงได้ 
ค าส าคัญ: วิธีการเพ่ือความปลอดภัย, คุ้มครองผู้เสียหาย, การเฝ้าติดตามรังควาน 
 
Abstract 
 
 Nowadays, society has developed economically, socially, and 
technologically. However, it has been observed that some people take 
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advantage of these advancements to illegally access others' private 
information. This social phenomenon has led to an offense against the 
victim known as stalking, and the number of cases is growing 
continuously. In this offense, the offender may be either a familiar 
person or a complete stranger. They usually monitor the victim closely 
and conduct a certain stalking act for a continued period of time to serve 
the intention of the offender, such as stalking, secretly taking pictures, 
communicating both by telephone or other means of communication 
without the victim’s consent. Despite no direct harm to property, life, or 
the body, they repeatedly disturb the victim's mind, resulting in serious 
consequences such as paranoia, anxiety, panic, and insecurity. These 
wrongful acts might pave the way for more serious crimes subsequently. 
However, Thailand has no legal measures or procedures to protect 
people from stalking which do not require the case to be in the 
prosecution process. Given the nature of this offense, which has a near 
and immediate impact on the victim, it may be too late to protect the 
victim before the lawsuit is filed.  Therefore, it is necessary for Thailand to 
have legal measures in place to protect the victim before filing a lawsuit 
to ensure initial protection of the victim from further damage, as the 
same way as some other countries have established such measures to 
protect the victims before legal procedures. 
 This article seeks to investigate pre-litigation legal measures to 
safeguard individuals from being stalked. Aside from Thai law, this study 
also scrutinizes other countries’ legislatures, including England, South 
Korea, and Germany, they prioritize privacy  because stalking are acts that 
violate privacy and affect the safety of society. Legislation and law 
enforcement aimed at protecting the right of privacy in these three 
countries will serve as a prototype for amending the criminal code. 
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Therefore, there should be pre-litigation legal measures that are in the 
form of orders to protect individuals from stalking by preventing offenses 
from occurring in the first place or minimizing the damage that may 
occur and lead to violence. 
Keywords: Security Method, Victim Protection, Stalking 
 
บทน า 
 
 แม้ว่าสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบันจะมีความเจริญก้าวหน้าแบบ  
ก้าวกระโดด ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี แต่ความก้าวหน้านั้นมาพร้อม
กับการกระท าความผิดในรูปแบบใหม่ที่อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ท าให้การ
เข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล ไม่ว่าจะเป็น ที่อยู่ที่ท างาน หรือข้อมูลที่ท าให้รู้ว่าบุคคลนั้นอยู่ที่
แห่งใด ก่อให้เกิดรูปแบบการกระท าความผิดที่มีฐานจากความรักที่ผิดที่ผิดทาง ความ
คลั่งไคล้อย่างไร้ขอบเขตต่อบุคคล ก่อให้เกิดการกระท าความผิดต่อผู้เสียหายที่เรียกว่า
การเฝ้าติดตามรังควาน (Stalking) คือ การที่ผู้กระท าความผิดคอยติดตามความ
เคลื่อนไหวหรือพฤติกรรมของผู้เสียหายอย่างใกล้ชิดแล้วกระท าการบางอย่างกับ
ผู้เสียหาย เพื่อให้เป็นไปตามเจตนาของผู้กระท าความผดิเป็นระยะเวลาต่อเนื่องยาวนาน 
หรือกระท าซ้ า ๆ (สองครั้งหรือมากกว่านั้น) ต่อผู้เสียหาย ไม่ว่าจะเป็น การคุกคามต่อ
เนื้อตัวร่างกาย พยายามติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์หรือการสื่อสารรูปแบบอื่นๆ  
โดยผู้เสียหายไม่เต็มใจ ส่งจดหมายหรือสิ่งของใด ๆ ไปให้เป็นประจ า ติดตามหรือเฝ้ารอ
ตามสถานท่ีต่าง ๆ เช่น บ้าน โรงเรียน ที่ท างาน สถานที่พักผ่อน จ้างนักสืบเพื่อติดตาม 
สืบหรือสอบถามจากเพื่อน เพื่อนร่วมงาน เพื่อนบ้าน หรือคนรู้จักของผู้เสียหาย คุกคาม
โดยตรงหรือโดยอ้อมกับผู้เสียหายหรือคนใกล้ชิดของผู้เสียหาย ท าลายหรือขู่ว่าจะ
ท าลายทรัพย์สินของเหยื่อ เป็นต้น จนเป็นเหตุท าให้ผู้เสียหายรู้สึกไม่ปลอดภัยหรือ
หวาดกลัวว่าจะมีอันตรายเกิดขึ้นต่อตนเอง 
 แม้ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเฝ้าติดตามรังควานจะไม่ได้เสียหายในด้าน
ทรัพย์สิน ชีวิต หรือร่างกายโดยตรง แต่สิ่งที่กระทบต่อผู้เสียหายอย่างชัดเจน คือ สิทธิ 
ในความเป็นส่วนตัวที่ถูกท าลายลง เนื่องจากมนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิความเป็นส่วนตัว 
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กล่าวคือ สถานะที่บุคคลจะรอดพ้นจากการสังเกต การรู้ เห็น การสืบความลับ  
การรบกวนต่าง ๆ สามารถด ารงชีวิตอย่างอิสระเสรี  
 เมื่อพิจารณาถึงการป้องกันหรือการยับยั้งการเฝ้าติดตามรังควาน วิธีการที่จะ
หยุดการเฝ้าติดตามรังควานเหล่านี้ได้ คือการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาควบคุมผู้กระท า
ความผิดให้หยุดการกระท าการเฝ้าติดตามรังควาน เพราะผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่
มักจะรู้จักผู้เสียหายเป็นอย่างดี หากการเฝ้าติดตามรังควานไม่ได้รับการยับยั้งภายใน
เวลาอันสมควรจะน าไปสู่การกระท าที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หากปล่อยให้การเฝ้า
ติดตามรังควานจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยับยั้งได้ ย่อมก่อให้เกิดการ
กระท าความผิดอื่นตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น การที่มีมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อเข้ามาควบคุม จึงเป็นขั้นตอนส าคัญที่จะป้องกันการกระท าความผิดอื่นที่อาจจะ
เกิดขึ้น และสามารถยับยั้งการเฝ้าติดตามรังควานได้ตั้งแต่แรก หากผู้เสียหายไปแจ้ง
ความต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด หรือผู้เสียหายเลือก
วิธีการฟ้องคดีด้วยตนเอง กว่าที่ผู้กระท าความผิดจะได้รับการลงโทษอาจไม่ทันต่อการ
ป้องกันผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการเฝ้าติดตามรังควานได้ ซึ่งพบว่า ในประเทศไทย
ยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายให้มีมาตรการต่าง ๆ ในช้ันก่อนฟ้องคดี เพื่อน ามาใช้กับ
ความผิดที่มีลักษณะเป็นการเฝ้าติดตามรังควาน ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี กระบวนการหรือมาตรการทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้องคดีเกี่ยวกับการคุ้มครอง
บุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน ตลอดจนศึกษากฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อน ามาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายในช้ันก่อนฟ้องคดี เพื่อคุม้ครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานให้สอดคล้อง
กับหลักสิทธิมนุษยชนและสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบัน  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา ตลอดจนผลกระทบของการกระท า
อันเป็นการเฝ้าติดตามรังควาน 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้องคดีที่
สนับสนุนการคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน  
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 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์มาตรการทางกฎหมาย 
ในช้ันก่อนฟ้องคดี เพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานตามกฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้องคดี  เพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตาม 
รังควานที่เหมาะสมจะน ามาบังคับใช้ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน้ี ได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนข่าวและการปรับใช้กฎหมาย 
ในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการกระท าการเฝ้าติดตามรังควานที่เกิดขึ้นในสังคม 
พบว่า การเฝ้าติดตามรังควานเป็นอาชญากรรมในการติดตามและเฝ้าดูบุคคลอื่น 
ในช่วงเวลาหนึ่งอย่างผิดกฎหมายในลักษณะที่น่าร าคาญหรือคุกคาม ซึ่งเป็นการรบกวน
หรือก่อกวนผู้อื่น โดยเจตนาที่กระท าซ้ าแล้วซ้ าเล่า ทุกคนสามารถตกเป็นเหยื่อจากการ
เฝ้าติดตามรังควานได้ โดยผู้กระท าความผิดไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับเหยื่อเสมอไป  
ซึ่งการกระท าดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลและอาจน าไปสู่
การกระท าความผิดอื่นหรืออาชญากรรมอื่นที่มีความรุนแรง ด้วยเหตุที่ประเทศไทย 
ยังไม่มีกฎหมายหรือกระบวนการหรือมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมส าหรับการ
คุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ประเทศไทยมี
เพียงวิธีการเพื่อความปลอดภัยแห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะถูก 
หยิบยกหรือน ามาใช้ในกรณีที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นมาแล้ว จึงยังไม่ครอบคลุม
และไม่เพียงพอที่จะน าไปใช้ เพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน เพราะการ
เฝ้าติดตามรังควานจะเป็นกรณีที่ยังมิได้มีการลงมือกระท าการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายทางกายภาพหรือทางทรัพย์สินของผู้เสียหายโดยตรง แต่อาจเป็นจุดเริ่มต้นที่
น าไปสู่การเกิดอาชญากรรมที่มีความรุนแรงอื่น ๆ ตามมาอีกได้ ซึ่งส่งผลในวงกว้างที่
อาจจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อบุคคลใกล้ชิดของผู้เสียหาย รวมถึงเกิดความรู้สึกไม่
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ปลอดภัยในสังคมโดยรวม จึงเป็นช่องโหว่ของกฎหมาย ท าให้บุคคลไม่ได้รับความ
คุ้มครองตามสมควร  
 ดังนั้น ผู้ศึกษาเห็นควรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่ โดยการก าหนด
กระบวนการหรือมาตรการทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้องคดีเพื่อคุ้มครองบุคคลจากการ
เฝ้าติดตามรังควาน เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบัน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับการเฝ้าติดตามรังควานมีจ านวนเพิ่มมาก
ขึ้นจนกลายเป็นปัญหาสังคมอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นต่อบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือบุคคล
สาธารณะ โดยผู้เสียหายถูกผู้กระท าความผิดเฝ้าติดตามรังควานด้วยรูปแบบที่แตกต่าง
กันออกไป ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหายทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจน
ปัญหาการขาดไร้ของมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท าความผิดเฝ้า
ติดตามรังควาน ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้  จึงศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่สนับสนุนการ
คุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน ลักษณะรูปแบบของการเฝ้าติดตามรังควาน 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขของกระบวนการหรือมาตรการทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้องคดี
เกี่ยวกับการคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน และวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศ เพื่อน าไปปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่ เพื่อก าหนด
กระบวนการหรือมาตรการทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้องเพื่อคุ้มครองบุคคลจากการ 
เฝ้าติดตามรังควานที่เหมาะสม 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 ท าการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Document Research) เป็นหลัก โดยศึกษา
จากเอกสารทางวิชาการภาษาไทยและภาษาอังกฤษ หนังสือต าราค าอธิบายกฎหมาย 
เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์สารสนเทศ 
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ผลการวิจัย 
 
 ในการน าเสนอผลการวิจัยนี้  ผู้ เขียนได้วิ เคราะห์เพื่อให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี ้
 
 1. สภาพปัญหา ตลอดจนผลกระทบของการกระท าอันเป็นการเฝ้าติดตาม
รังควาน 
 การเฝ้าติดตามรังควานเป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัว บุคคลทุกคนมี
สิทธิที่จะอยู่คนเดียวหรือใช้ชีวิตตามล าพังตามความปรารถนาของตน ซึ่งการเฝ้าติดตาม
รังควานเกิดขึ้นได้ด้วยสาเหตุหลายประการ เช่น ความเจ็บป่วยทางจิต ความต้องการ
ได้รับการยอมรับ ซึ่งสาเหตุเหล่านี้มักมาพร้อมกับทัศนคติของผู้กระท าความผิดที่มองว่า
ความต้องการของตนเองส าคัญเหนือสิ่งอื่นใด บุคคลอื่นจะต้องเข้าใจและขอบคุณในการ
กระท าของเขา การกระท าของเขาคือสิ่งที่ดี โดยจะเพิกเฉยต่อความรู้สึกของผู้เสียหาย
ว่าผู้เสียหายจะรู้สึกอย่างไร การเฝ้าติดตามรังควานจึงเป็นการกระท าที่จงใจ มุ่งร้าย 
ติดตามหรือคุกคามบุคคลอื่นซ้ าแล้วซ้ าเล่า ซึ่งเป็นการคุกคามต่อความปลอดภัยและ
สิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลนั้น ท าให้การเฝ้าติดตามรังควานเป็นปัญหาส าคัญ 
ทั่วโลก ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อผู้เสียหาย ท าให้พวกเขาต้องบอบช้ าเป็นระยะหลายวัน 
หลายสัปดาห์ หรือนานนับปี ต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบชีวิตหรือการท างาน เปลี่ยนหรือ
ออกจากงาน เกิดความรู้สึกวิตกกังวล รู้สึกไร้พลัง รู้สึกเหนื่อยล้า ประสบปัญหาการ
นอนไม่หลับ หรืออาจจะมีความคิดฆ่าตัวตาย จึงเห็นได้ว่า การเฝ้าติดตามรังควานส่ง 
ผลกระทบโดยตรงต่อสภาพจิตใจและสภาพร่างกาย ตลอดจนการใช้ชีวิตอย่างปกติสุข  
 ทั้งนี้ พบว่า การเฝ้าติดตามรังควานมีแนวโน้มอย่างมากที่จะน าไปสู่การ
กระท าความผิดร้ายแรงอย่างอื่นตามมา เช่น การกระท าความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ
ร่างกาย การกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ เป็นต้น ส าหรับประเทศไทย พบว่า มีการเฝ้า
ติดตามรังควานเช่นเดียวกัน โดยการเฝ้าติดตามรังควานนั้นเกิดขึ้นหลายรูปแบบ ไม่ว่า
จะเป็น การสะกดรอยตาม การดักฟังโทรศัพท์ การแอบถ่ายภาพ การแอบบันทึกเสียง 
แอบตามไปต าแหน่งที่อยู่ของผู้เสียหาย ตลอดจนการแอบเก็บข้อมูลส่วนบุคคล ล้วนแต่
ถือว่า เป็นพฤติกรรมที่ละเมิดหรือแทรกแซงสิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลทั้งสิ้น  
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ซึ่งพบว่า มีผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท าลักษณะนี้เป็นจ านวนมากและเกิดขึ้นอยู่
เป็นประจ า เช่น กรณีหนุ่มบาริสต้าถูกปาหินใส่บ้านพักกลางดึก คาดว่าเป็นฝีมือของ
หญิงสาวคนรักเก่า เป็นกรณีที่นอกจากจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินแล้ว  
ยังพบว่า ผู้กระท าความผิดข่มขู่ผู้ เสียหายให้หวาดกลัวและคุกคามไปถึงบุคคล 
ในครอบครัวของผู้เสียหาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของตัวผู้เสียหายและ
บุคคลในครอบครัวด้วย หรือกรณีสาวถูกแฟนเก่ารังควานหนัก เป็นกรณีที่ผู้กระท า
ความผิดขว้างปาขวดใส่บ้านของผู้เสียหาย รวมถึงการน าปืนออกมาเพื่อข่มขู่ผู้เสียหาย
และคนท่ีอยู่ในบ้าน นอกจากน้ี ยังบุกไปถึงที่ท างานของผู้เสียหายโดยพยายามจะปืนรั้ว
เข้าไป ก่อให้เกิดความเดือดร้อนไปถึงนายจ้างและเพื่อนร่วมงานของผู้เสียหาย การ
กระท าดังกล่าวท าให้ผู้เสียหายรู้สึกไม่ปลอดภัย การใช้ชีวิตไม่สงบสุขไม่สามารถใช้ชีวิต
ตามปกติได้ แม้จะแจ้งความไปแล้วก็ตาม แต่ยังคงถูกรังควานอยู่นานนับเป็นระยะเวลา 
7 เดือน และในต่างประเทศก็พบว่ามีการเฝ้าติดตามรังควานเช่นเดียวกัน เช่น ประเทศ
อังกฤษ ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมนี  
 เมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่คุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝา้ติดตาม
รังควาน พบว่า ในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศ
เยอรมนี มีมาตรการโดยเฉพาะที่คุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน โดยไม่
จ าเป็นที่ผู้เสียหายจะต้องฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดก่อน เพราะหากรอให้มี
การด าเนินคดีถึงจะสามารถออกมาตรการคุ้มครองได้ ก็อาจจะไม่ทันการที่จะคุ้มครอง
ผู้เสียหายได้ แต่กลับกันในประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือมาตรการโดยเฉพาะที่คุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานก่อนฟ้องร้องด าเนินคดีเลย มีแต่เพียงวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยที่จะน ามาใช้ ก็ต่อเมื่อได้มีการด าเนินคดีต่อศาลแล้วเท่านั้น และพบว่า
วิธีการเพื่อความปลอดภัยไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การเฝ้าติดตามรังควาน เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศที่มีมาตรการทาง
กฎหมายหลายรูปแบบ ซึ่งครอบคลุมต่อการเฝ้าตามติดตามรังควานและสามารถน ามา
ปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ จากปัญหาที่เกิดขึ้นเห็นว่าประเทศ
ไทยสมควรที่จะทบทวนปัญหาการเฝ้าติดตามรังควาน และจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน ดังเช่นในต่างประเทศ 
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เพื่อเป็นการป้องกันความเสียหายตั้งแต่เริ่มต้นและป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบที่ร้ายแรง
ตามมา  
 
 2. แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายในชั้นก่อนฟ้องคดีที่สนับสนุน 
การคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน 
 สิทธิในความเป็นส่วนตัวถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่กฎหมายให้การ
รับรองและคุ้มครองไว้ เป็นสิทธิที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด บุคคลอื่นไม่สามารถกระท าการใด
ที่จะเป็นการล่วงละเมิดได้ กล่าวคือ โดยหลักแล้วบุคคลคนหนึ่งมีสิทธิที่จ ะใช้ชีวิตได้
อย่างสันโดษ โดยปราศจากการติดตามรังควานหรือรุกล้ าจากผู้อื่นที่จะก่อให้เกิดความ
เดือดร้อน ร าคาญใจ เช่น มีสิทธิที่จะใช้ชีวิตอย่างอิสระอยู่ในบริเวณบ้านของตนเอง โดย
ไม่มีใครมาเฝ้ามองเฝา้ติดตาม หรือมีสิทธิเดินทางไปตามสถานท่ีต่าง ๆ โดยไม่มีบุคคลใด
ติดตามรบกวน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร แสดงเห็นให้ว่า มนุษย์ทุกคนมีอิสระในการใช้
ชีวิตในแบบของตนเองตามเท่าที่ไม่ขัดหรือรบกวนการใช้สิทธิของบุคคลอื่น สิทธิส่วนตัว
ได้รับการรับรองในระดับสากล โดยปรากฏหลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human Rights of 1948) ข้อ 12 
ที่รับรองว่าสิทธิในความเป็นส่วนตัวเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอย่างหนึ่งที่ติดตัว
มนุษย์มาตั้งแต่เกิด ไม่อาจเพิกถอนหรือถูกพรากไปจากมนุษย์ได้ อีกทั้ง  ในกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights) ข้อ 17 ท่ีรับรองว่าสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคล 
จะถูกแทรกแซงโดยพลการหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ได้เช่นเดียวกัน นอกจากนี้  
ยังปรากฏในอนุสัญญาแห่งสภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (European Convention 
on Human Rights) ข้อ 8 ที่รับรองว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเคารพในชีวิต
ส่วนตัวโดยที่รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซง เว้นแต่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายและเป็น
ความจ าเป็นอีกด้วย ส าหรับในประเทศไทยมีบทบัญญัติที่ให้การรับรองและคุ้มครอง
สิทธิในความเป็นส่วนตัวเช่นเดียวกัน ซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 32 ที่คุ้มครองความเป็นส่วนตัวของบุคคลมิให้ถูกละเมิด  
เพื่อรักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ได้  แม้ว่าประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญแต่การใช้สิทธิและเสรีภาพจะต้องไม่กระทบต่อบุคคลอื่นเช่นกัน 
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 การเฝ้าติดตามรังควานเป็นการกระท าความผิดที่กระทบต่อสิทธิส่วนตัว
โดยตรง ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการกระท าความผิด
ดังกล่าวก่อนท่ีจะเกิดความเสียหายมากยิ่งขึ้นต่อไป ซึ่งหลักการคุ้มครองผู้เสียหายที่เป็น
หลักสากลนั้นเป็นหลักการที่ว่าดว้ยอาชญากรรมกับผูเ้สยีหายหรือเหยื่ออาชญากรรมนั้น
มีส่วนเกี่ยวข้องกัน กล่าวคือ เมื่ออาชญากรกระท าการประทุษร้ายเหยื่อที่เป็นบุคคลที่
ได้รับอันตรายแก่ร่างกายและจิตใจ หรือได้รับความเสียหายต่อทรัพย์สิน หรือได้รับ
ผลกระทบใดๆ จากการประกอบอาชญากรรมโดยละเมิดกฎหมายแล้วย่อมก่อให้เกิด
เป็นอาชญากรรมขึ้น จะต้องมีผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเกิดขึ้นด้วย  ดังนั้น
ผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมจึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเกิดอาชญากรรมโดยตรง  
เมื่อบุคคลต้องตกเป็นผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมคงปรารถนาเพียงต้องการ
ความเห็นใจและเข้าใจโดยไม่ถูกละเลยไปอย่างใส่ใจ ดังนั้น ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลัก
ความยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานส าหรับผู้เสียหายในคดีอาญาและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ.
1985 ได้ก าหนดหลักการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไว้ คือ การ
เข้าถึงความยุติธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม การได้รับชดใช้ความเสียหาย
โดยผู้กระท าความผิด การได้รับชดเชยความเสียหายโดยรัฐ การให้ความช่วยเหลือแก่
ผู้เสียหายในคดีอาญา 
 เมื่อพิจารณาหลักการคุ้มครองผู้เสียหายในประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมี
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่มีแนวความคิดเพื่ อป้องกันมิให้มีการ
กระท าความผิด หรือมิให้ผู้กระท าความผิดกลับมากระท าความผิดซ้ าอีกตามหลัก
ป้องกันสังคม กล่าวคือ เป็นการน ามาตรการใด ๆ มาใช้เพื่อป้องกันพฤติกรรมที่จะ
เกิดขึ้นในภายภาคหน้า มุ่งเน้นการป้องกันอาชญากรรมควบคู่กับการแก้ไขผู้กระท า
ความผิดมากกว่าการลงโทษ มูลเหตุที่ต้องมีวิธีการเพื่อความปลอดภัย เนื่องจากต้อง
ป้องกันมิให้เกิดการกระท าความผิดโดยเพ่งเล็งเฉพาะบุคคล เพราะยังมีบุคคลเฉพาะ
รายที่โทษไม่อาจกีดกั้นการกระท าของเขาได้หรือไม่อาจแก้ไขการกระท าของบุคคล
เหล่านั้นได้ เช่น ผู้กระท าความผิดติดเป็นนิสัย คนจรจัดไม่มีถิ่นที่อยู่เป็นหลักแหล่งและ
ไม่ได้ประกอบอาชีพท ามาหากิน ผู้กระท าความผิดเพราะเสพสรุาเป็นอาจิณ คนวิกลจริต 
เป็นต้น การน าวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและป้องกันการ
กระท าความผิด จะมีประสิทธิภาพมากกว่าการลงโทษทางอาญาแต่เพียงอย่างเดียว
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นอกจากนี้ การลงโทษจะท าได้ต่อเมื่อได้มีการกระท าความผิดขึ้นแล้ว ก่อนที่ผู้ใดจะได้
กระท าความผิดขึ้นแม้จะมีพฤติการณ์น่ากลัวเป็นอันตราย บ่งช้ีว่า ผู้นั้นจะกระท า
ความผิดขึ้นก็ดี ยังไม่สามารถลงโทษผู้นั้นได้ หากปล่อยให้บุคคลนั้นมีการกระท าหรือ
พฤติกรรมด าเนินต่อไปย่อมน ามาซึ่งการกระท าความผิดที่ร้ายแรงขึ้น และน าไปสู่การ
เกิดอาชญากรรมได้ จึงจ าเป็นต้องมีวิธีการเพื่อความปลอดภัยเพื่อป้องกันและปฏิบัติต่อ
ผู้ที่มีสภาพเป็นอันตรายต่อสังคม มิให้กระท าความผิดหรือกระท าความผิดซ้ าอีก ถือได้
ว่าวิธีการ เพื่อความปลอดภัยเป็นมาตรการเพื่อป้องกันอาชญากรรมอย่างหนึ่ง ปัจจุบัน
ก าหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัยไว้ 5 ประเภท คือ การกักกัน การห้ามเข้าเขตก าหนด 
การเรียกประกันทัณฑ์บน การควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล การห้ามการประกอบ
อาชีพบางอย่าง 
 
 3. หลักเกณฑ์ของมาตรการทางกฎหมายในชั้นก่อนฟ้องคดีเพ่ือคุ้มครอง
บุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 ประเทศไทยมีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 ว่าด้วยเรื่องวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย ที่มีแนวคิดเพื่อป้องกันการกระท าความผิดในสังคม มี 5 ประเภท คือ 
การกักกัน การห้ามเข้าเขตก าหนด การเรียกประกันทัณฑ์บน การควบคุมตัวไว้ใน
สถานพยาบาล การห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง ซึ่งส่วนใหญ่จะถูกน ามาใช้กรณีที่มี
การกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว เว้นแต่กรณีการเรียกประกันทัณฑ์บนที่อาจน ามาใช้ได้
แม้ยังไม่มีกระท าความผิด โดยพบว่า มีการน าแนวคิดเรื่องวิธีการเพื่อความปลอดภัยไป
ใช้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และ
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่
ใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 ซึ่งก าหนดมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายไว้หลายลักษณะ เช่น 
ก าหนดค าสั่งห้ามผู้กระท าความผิดเข้าไปที่พักหรือเข้าใกล้บุคคล มาตรการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณากฎหมายต่างประเทศ พบว่า ประเทศอังกฤษได้ออกกฎหมาย
เพื่อลงโทษการกระท าที่เป็นการเฝ้าติดตามรังควาน คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ป้องกันการคุกคาม ค.ศ.1997 (The Protection from Harassment Act 1997)  
ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ.2555 ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพ 
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ค.ศ. 2012 (The Protection of Freedoms Act 2012) ซึ่งเสนอให้ความผิดฐานการ
เฝ้าติดตามรังควานเป็นฐานความผิดใหม่โดยเฉพาะ และได้ก าหนดตัวอย่างของการ
กระท าและการละเว้นซึ่งเกี่ยวข้องกับการเฝ้าติดตามรังควานเอาไว้ด้วย ต่อมารัฐบาลได้
ส ารวจแล้ว พบว่า ค าสั่งคุ้มครองที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองผู้เสียหายของการเฝ้า
ตดิตามรังควาน จึงน าไปสู่การออกพระราชบัญญัติคุ้มครองการเฝ้าติดตามรังควาน ค.ศ.
2019 (Stalking Protection Act 2019) ซึ่งมีวัตถุประสงค์มุ่งคุ้มครองและปกป้อง
ผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน ซึ่งได้ก าหนดให้หัวหน้าเจ้าพนักงานต ารวจ 
มีอ านาจยื่นค าขอต่อศาลแขวง หากปรากฏว่า มีการกระท าหรือมีความเสี่ยงในการ
กระท าการเฝ้าติดตามรังควานผู้อื่น  หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่าค าสั่งคุ้มครองการ 
เฝ้าติดตามรังควานมีความจ าเป็นที่จะคุ้มครองบุคคล และให้ศาลแขวงเป็นศาลที่มี
อ านาจออกค าสั่ง โดยจะก าหนดเป็นข้อห้ามหรือข้อก าหนดไว้ในค าสั่ง เช่น ห้ามบุคคล
เข้าไปในสถานท่ีที่ผู้เสียหายอยู่อาศัย ก าหนดให้เข้ารับการรักษา  
 ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ เดิมก าหนดให้การเฝ้าติดตามรังควานอยู่ในประเภท
ความผิดทางอาญาที่เป็นความผิดเล็กน้อย ต่อมาการเฝ้าติดตามรังควานในประเทศ
เกาหลีใต้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงน าไปสู่การออกกฎหมายว่าด้วยการลงโทษการ 
สะกดรอยตาม ค.ศ. 2021 (Stalking Punishment Act 2021) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ
คุ้มครองผู้เสียหายและมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบภายในสังคม ซึ่งได้ก าหนดมาตรการ 
ไว้หลายมาตรการ เช่น มาตรการว่า ด้วยการรายงานการเฝ้าติดตามรังควาน ก าหนดว่า  
เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจได้รับรายงานเกี่ยวกับการเฝ้าติดตามรังควาน มีอ านาจแจ้งระงับ
การกระท าและเตือนเกี่ยวกับการลงโทษ แยกผู้กระท าความผิด ให้ค าแนะน าแก่
ผู้เสียหายเกี่ยวกับการขอมาตรการฉุกเฉินและมาตรการชั่วคราว หรือน าผู้เสียหายไปยัง
สถานที่คุ้มครอง หรือหากพบว่า มีความเสี่ยงว่าการเฝ้าติดตามรังควานจะเกิดขึ้น 
ซ้ าอีก มาตรการฉุกเฉินและมาตรการช่ัวคราวจะถูกน ามาใช้ โดยมาตรการฉุกเฉิน
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต ารวจยื่นค าร้องต่อพนักงานอัยการ และให้พนักงานอัยการยื่นค า
ร้องต่อศาลแขวงเพื่อมีค าสั่งห้ามมิให้ผู้กระท าเข้าใกล้ผู้เสียหายในระยะ 100 เมตร หรือ
ห้ามเข้าถึงผู้เสียหายโดยการโทรคมนาคม ส าหรับมาตรการช่ัวคราวก าหนดให้พนักงาน
อัยการยื่นค าร้องต่อศาลแขวง เพื่อมีค าสั่งมีค าเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อหยุดการ
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เฝ้าติดตามรังควาน การห้ามมิให้ผู้กระท าเข้าใกล้ผู้เสียหายในระยะ 100 เมตร การห้าม
เข้าถึงผู้เสียหายโดยการโทรคมนาคม หรือควบคุมตัวผู้กระท าความผิด 
 ส่วนประเทศเยอรมนี มีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยคุ้มครองการกระท าความ
รุนแรงและการติดตามรังควาน (Law on Civil Law Protection Against  
Acts of Violence and Stalking หรือ Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor 
Gewalttaten und Nachstellungen (GeWSchG)) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้อง
บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงหรือการเฝ้าติดตามรังควานที่ไม่เหมาะสม  
ซึ่งก าหนดให้ใครก็ตามที่เป็นเหยื่อของความรุนแรงหรือการเฝ้าติดตามรังควานสามารถ
ยื่นค าร้องต่อศาลครอบครัวขอให้มีค าสั่งคุ้มครอง โดยก าหนดให้ผู้กระท าละเว้นจากการ
กระท าต่าง ๆ เช่น การเข้าไปในที่อยู่อาศัยหรือเข้ามาใกล้ที่อยู่อาศัยของผู้เสียหาย  
การติดต่อกับผู้เสียหาย รวมถึงการใช้วิธีสื่อสารทางไกล เป็นต้น 
 
 4. การแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายในชั้นก่อนฟ้องคดีเพ่ือคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานที่
เหมาะสมจะน ามาบังคับใช้ 
 ในประเทศอังกฤษ ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมนี  จะก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานไว้หลาย
รูปแบบ และมีความแตกต่างจากวิธีการเพื่อความปลอดภัยของประเทศไทย โดย
มาตรการทางกฎหมายที่คล้ายคลึงกันที่ถูกน ามาใช้ คือ มาตรการทางกฎหมายที่มี
ลักษณะเป็นการห้ามผู้กระท าความผิดเข้าใกล้ผู้เสียหาย ไม่ว่าจะเป็น การเข้าใกล้ตัว
บุคคลหรือเข้าไปยังสถานที่ที่ผู้เสียหายอยู่อาศัย หรือต้องเดินทางไปยังสถานที่นั้น ๆ 
ส่วนมาตรการทางกฎหมายที่ปรากฏในกฎหมายต่างประเทศ แต่ประเทศไทยยังไม่
น ามาใช้ คือ มาตรการทางกฎหมายมีลักษณะการห้ามผู้กระท าความผิดติดต่อก ับ
ผู้เสียหายผ่านการใช้โทรคมนาคมหรือการใช้วิธีสื่อสารทางไกลต่าง ๆ เช่น โทรศัพท์ 
หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) โดยในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการ 
ทางกฎหมายดังกล่าว ทั้ง ๆ ที่การติดต่อกับผู้เสียหายเป็นการกระท าที่เป็นปัจจัยส าคัญ
เพื่อเข้าถึงผู้เสียหายมากขึ้น เป็นการคุกคามที่เป็นการเฝ้าติดตามรังควานอย่างหนึ่งที่ 
ท าให้ผู้เสียหายรู้สึกว่าถูกคุกคามอย่างเฉพาะเจาะจง ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ 
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สุขภาพจิต และความรู้สึกปลอดภัยของบุคคลอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ มาตรการ
ทางกฎหมายว่าด้วยวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญานี้ ยังไม่ครอบคลุมและเพียงพอที่จะน าไปใช้ เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้า
ติดตามรังควาน เพราะส่วนใหญ่จะน ามาใช้ต่อเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว
เท่านั้น แม้ว่าวิธีการเพื่อความปลอดภัย จะมีการเรียกประกันทัณฑ์บนที่สามารถน ามา
ปรับใช้ได้ตั้งแต่ยังไม่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นก็ตาม แต่ลักษณะหรือรูปแบบดังกล่าว
ก็ยังไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน อันจะเป็นการ
ป้องกันการกระท าความผิดไว้ ก่อนที่จะมีการกระท าความผิดที่รุนแรงขึ้นได้ เนื่องจาก
เป็นเพียงการให้ปรับเงินตามจ านวนที่ก าหนดไว้  หากมีการผิดค ามั่นที่ให้ไว้กับศาล
เท่านั้น แต่ศาลไม่ได้มีค าสั่งลงโทษอันเป็นการห้ามกระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็น
การปกป้องคุ้มครองแก่ผู้เสียหายเลย ดังนั้น หากมีการน ามาตรการทางกฎหมายเพื่อ
คุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานที่มีลักษณะเกี่ยวกับการห้ามผู้กระท า
ความผิดติดต่อกับเหยื่อผู้เสียหาย โดยการใช้โทรคมนาคมรวมถึงการใช้วิธีสื่อสาร
ทางไกลไม่ว่าจะเป็นทางโทรศัพท์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) มาใช้ ก็จะเป็น
การป้องกันสังคมและผู้เสียหายก่อนที่จะมีการกระท าความผิดขึ้น และเป็นเครื่องมือที่
ช่วยคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยไม่ต้อง
รอให้มีการกระท าความผิดร้ายแรงเกิดขึ้นก่อนได้ 
 นอกจากนี้ ประเทศอังกฤษ ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมนีต่าง 
ก็ก าหนดขั้นตอนและวิธีการ เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานไว้เป็น
การเฉพาะ กล่าวคือ ในประเทศอังกฤษก าหนดให้เป็นอ านาจของหัวหน้าเจ้าพนักงาน
ต ารวจ เมื่อเห็นว่า มีการกระท าท่ีเกี่ยวข้องกับการเฝ้าติดตามรังควาน หรือมีความเสี่ยง
ที่จะมีการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าติดตามรังควานต่อผู้อื่น  หรือเห็นว่าค าสั่ง
คุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานมีความจ าเป็นที่จะปกป้องผู้เสียหายจาก
ความเสี่ยง แม้จะยังไม่มีการฟ้องร้องด าเนินคดีก็สามารถยื่นค าขอต่อศาลแขวง เพื่อ
ขอให้มีค าสั่งคุ้มครองจากการเฝ้าติดตามรังควานได้ทันที ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ 
ก็ก าหนดว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจได้รับรายงานเกี่ยวกับการเฝ้าติดตามรังควานที่ยังคง
ด าเนินการอยู่ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถเลือกใช้มาตรการต่าง ๆ ที่เหมาะสมได้ เช่น 
การแจ้งระงับการเฝ้าติดตามรังควานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และมีค าเตือนเกี่ยวกับการ
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ลงโทษหากยังคงมีการกระท าต่อไป การแยกผู้กระท าการเฝ้าติดตามรังควานและ
ผู้เสียหายออกจากกัน การให้ค าแนะน าแก่ผู้เสียหาย รวมไปถึงการน าผู้เสียหายไปอยู่ใน
สถานที่ที่คุ้มครองหากได้รับความยินยอมจากผู้เสียหาย ทั้งนี้ หากเห็นว่า การเฝ้า
ติดตามรังควานยังคงมีความเสี่ยงและมแีนวโน้มที่จะเกิดขึ้นซ้ าอีก ก็สามารถใช้มาตรการ
ฉุกเฉินหรือมาตรการช่ัวคราว เช่น การห้ามเข้าใกล้ผู้เสียหายในระยะ 100 เมตร หรือ
การห้ามเข้าถึงผู้เสียหายโดยการใช้คมนาคม การมีค าเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อ
หยุดการกระท าการเฝ้าติดตามรังควาน ตลอดจนการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดใน
สถานกักขังได้ ส่วนประเทศเยอรมนี ก็ก าหนดให้เป็นอ านาจของผู้เสียหายที่ถูกเฝ้า
ติดตามรังควานสามารถยื่นค าร้องต่อศาลครอบครัว ศาลจะก าหนดให้ผู้กระท าละเว้น
จากการกระท าต่าง ๆ ได้ เช่น การห้ามเข้าไปในที่อยู่ของผู้เสียหาย การห้ามเข้ามาใกล้
ที่อยู่อาศัยของผู้เสียหาย ส่วนประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาถึงวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
พบว่าก าหนดให้อ านาจอัยการเป็นผู้ขอออกค าสั่งและศาลเป็นผู้มีค าสั่งเท่านั้น  
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาแล้วจะสะท้อนให้เห็นว่า ในต่างประเทศนั้นมุ่งให้
ความส าคัญกับการคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานไว้โดยเฉพาะ  
โดยก าหนดให้มีการออกมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน  
เพื่อป้องกันการกระท าที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยไม่ต้องรอให้เกิดความรุนแรงอัน
จะเป็นความผิดร้ายแรงอื่นเกิดขึ้นก่อน ในขณะที่ในประเทศไทยนั้นแม้จะมีการเฝ้า
ติดตามรังควานบุคคลอื่น แต่เมื่อยังไม่มีการลงมือกระท าการใด ๆ ในทางกายภาพแก่
ผู้เสียหายจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อเนื้อตัวร่างกายหรือในทางทรัพย์สิน กฎหมาย
กลับถือว่ายังไม่มีเหตุเพียงพอที่จะได้รับความคุ้มครอง อีกทั้ง เมื่อพิจารณาถึงประเด็น
ว่าผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิยื่นค าร้องเพื่อขอคุ้มครอง ในส่วนของวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
พบว่า ในประเทศไทยไม่ได้ก าหนดให้ผู้เสียหายมีสิทธิยื่นค าร้องแต่อย่างใด หากมีการ
ก าหนดให้ผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมในการขอใช้มาตรการทางกฎหมาย นอกจาก
พนักงานสอบสวน พนักงานฝ่ายปกครอง พนักงานอัยการ โดยพิจารณาว่า ในขณะนั้น
คดีอยู่ในกระบวนการชั้นใดแล้ว จะท าให้ผู้เสียหายสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้โดยเร็ว เพราะการที่ให้ผู้เสียหายสามารถยื่นค าร้องได้ด้วยตนเองย่อมเป็นประโยชน์
ในแง่ของความรวดเร็วท่ีจะได้รับความคุ้มครอง  
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 ในท้ายท่ีสุดแล้ว หากประเทศไทยมีกฎหมายที่คุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้า
ติดตามรังควานที่บังคับใช้ได้โดยตรง ย่อมเป็นประโยชน์แก่ผู้เสียหายที่จะสามารถ
ป้องกันการก่ออาชญากรรมที่เกิดจากการเฝ้าติดตามรังควาน รวมถึงลดทอนความ
รุนแรงของอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้นในภายภาคหน้าได้ เพราะจะเป็นการยับยั้งหรือ
ป้องกันก่อนที่ผู้กระท าความผิดจะลงมือกระท าความผิดร้ายแรงใด  ๆ ตามมา  
ย่อมท าให้ผู้เสียหายรู้สึกปลอดภัยมากขึ้น และยังเป็นการช่วยเหลือบุคคลที่อาจจะตก
เป็นผู้เสียหายในอนาคตได้อีกด้วย 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
  
 เนื่องจากในปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับการกระท าการเฝ้าติดตามรังควาน 
มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น จนกลายเป็นปัญหาสังคมอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นต่อบุคคลธรรมดา
ทั่วไปหรือบุคคลสาธารณะที่มีช่ือเสียงก็ได้ พฤติกรรมการเฝ้าติดตามรังควานไม่ใช่เรื่อง
ใหม่ แต่ประเทศไทยยังไม่ตระหนักรู้ว่า เป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่มีผลก่อให้เกิด
ความเสียหาย จนอาจน าไปสู่การกระท าที่ร้ายแรงอย่างอื่นตามมาได้  การเฝ้าติดตาม 
รังควานนั้นเป็นการกระท าที่ละเมิดและกระทบกระเทือนต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว
ของผู้อื่นเป็นอย่างมาก พบว่า ผู้เสียหายถูกเฝ้าตดิตามรังควานด้วยรูปแบบท่ีแตกต่างกัน
ออกไป เช่น การขับรถติดตาม ใช้อุปกรณ์ GPS ในการติดตาม การติดตามไปที่บ้าน 
ที่ท างานหรือสถานที่ต่าง ๆ การแอบเฝ้ามอง การแอบส่งของมาให้ การเอาใจใส่โดยที่
ผู้รับไม่ต้องการหรือไม่ได้ร้องขอ การพยายามมาให้ของที่บ้าน  การโทรศัพท์หรือส่ง
ข้อความหาซ้ า ๆ  ซึ่งการถูกเฝ้าติดตามรังควานอยู่ตลอดเวลา ย่อมก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้เสียหายทั้งทางด้านร่างกายและทางด้านจิตใจ เช่น เกิดความเครียด
หวาดกลัว หวาดระแวง รู้สึกไม่ปลอดภัย เพราะไม่รู้ว่าผู้กระท าความผิดจะลงมืออะไร
อีกชีวิตประจ าวันถูกรบกวน จนถึงป่วยเป็นโรคซึมเศร้าได้ 
 แม้ในประเทศไทยจะมีกฎหมายว่าด้วยเรื่องวิธีการเพื่อความปลอดภัย  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 แต่ยังไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองบุคคลจากการ
เฝ้าติดตามรัง เพราะส่วนใหญ่จะน ามาใช้ต่อเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว  
แม้ว่าการเรียกประกันทัณฑ์บนจะน ามาใช้ได้ตั้งแต่ยังไม่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น 
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ก็ตาม  ก็เป็นเพียงการให้ช าระเงินตามจ านวนที่ก าหนดไว้หากมีการผิดค ามั่นที่ให้ไว้กับ
ศาลเท่านั้น แต่ศาลไม่ได้มีค าสั่งห้ามกระท าการใด ๆ และไม่ได้ก าหนดให้ผู้เสียหาย 
เข้ามามีส่วนร่วมในการขอใช้มาตรการทางกฎหมายแต่อย่างใด ตลอดจนประเภทของ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยก็ยั งไม่ครอบคลุมรูปแบบการเฝ้าติดตามรั งควาน  
จึงไม่สามารถคุ้มครองผู้เสียหายได้อย่างเหมาะสม 
 เมื่อศึกษาและวิเคราะห์การแก้ไขปัญหาการคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้า
ติดตามรังควาน กฎหมายของต่างประเทศที่ควรน ามาเป็นแบบอย่างเพื่อน าไปสู่การ
แก้ไขต่อไป ได้แก่  

1. พระราชบัญญัติคุ้มครองการเฝ้าติดตามรังควาน ค.ศ. 2019 (Stalking 
Protection Act 2019) ของประเทศอังกฤษ 

2. กฎหมายว่าด้วยการลงโทษการสะกดรอยตาม ค.ศ.2021 (Stalking 
Punishment Act 2021) ของประเทศเกาหลีใต้  
 3. กฎหมายว่าด้วยคุ้มครองการกระท าความรุนแรงและการเฝ้าติดตาม 
รังควาน (Law on Civil Law Protection Against Acts of Violence and Stalking 
หรือ Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und 
Nachstellungen (GeWSchG)) ของประเทศเยอรมนี 
 กฎหมายของต่างประเทศเหล่านี้ ต่างมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองและปกป้อง
ผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน โดยเห็นว่า หากสามารถเข้าไปคุ้มครองผู้เสียหาย
ตั้งแต่เริ่มต้น จะท าให้มีโอกาสที่จะป้องกันการเฝ้าติดตามรังควานเพิ่มขึ้นก่อนที่จะ
พัฒนาเป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรงขึ้น จึงได้ก าหนดขั้นตอน วิธีการเกี่ยวกับมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานไว้โดยเฉพาะ ในขณะที่ประเทศ
ไทยกลับเห็นว่า สิทธิในความเป็นส่วนตัวไม่ใช่สิ่งที่ควรให้ความส าคัญ จึงเกิดความรู้สึก
เพิกเฉย ไม่ใส่ใจหรือไม่สนับสนุนต่อมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ที่จะมีบทบาทในการ
คุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคล และสังคมยังเห็นว่า การเฝ้าติดตามรังควาน
ไม่ใช่การกระท าท่ีมีความรุนแรงที่มีผลกระทบต่อรัฐหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ของสังคมโดยรวม ดังนั้น ประเทศไทยจึงยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดที่มุ่งคุ้มครอง
บุคคลจากการเฝ้าติดตามรงัควานโดยตรง นอกจากน้ี กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถบังคับ
ใช้กับการกระท าที่มีลักษณะเป็นการเฝ้าติดตามรังควานได้ กล่าวคือ เมื่อผู้เสียหายไป
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แจ้งความกับต ารวจแล้วแต่ผู้กระท าความผิดยังไม่ได้ก่อเหตุที่มีความรุนแรง  จึงไม่
สามารถด าเนินการใด ๆ แก่ผู้กระท าความผิดได้ โดยกฎหมายกลับต้องรอให้เกิดการ
กระท าท่ีมีความรุนแรงเกิดขึ้นเสียก่อน หมายความว่ากฎหมายจะคุ้มครองผู้เสียหายได้
ต้องปล่อยให้สถานการณ์ผ่านเลยไป จนเกิดเป็นความผิดอาญาที่ก าหนดไว้เป็นการ
เฉพาะเสียก่อน สะท้อนให้เห็นถึงช่องโหว่ของกระบวนการยุติธรรมที่ไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายใดที่จะเข้ามาปกป้องหรือคุ้มครองบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการเฝ้าติดตาม
รังควาน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดสามารถลงมือกระท าในลักษณะ
แบบเดิมซ้ า ๆ ที่อาจน าไปสู่เหตุการณ์ที่มีความรุนแรงและอันตรายตอ่ผู้เสยีหายได้ยิ่งขึ้น 
ทั้งที่ถ้าหากมีมาตรการที่สามารถป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดตั้ งแต่ต้น  
ก็อาจป้องกันหรือลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้  
 
สรุปผลการวิจัย 
  
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย พบว่า ในประเทศ
ไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะที่น ามาใช้เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้า
ติดตามรังควาน กล่าวคือ เมื่อผู้เสียหายไปแจ้งความกับต ารวจแล้วแต่ผู้กระท าความผิด
ยังไม่ได้ก่อเหตุที่มีความรุนแรงขึ้น จึงไม่สามารถด าเนินการใด ๆ แก่ผู้กระท าความผิดได้ 
โดยกฎหมายกลับต้องรอให้เกิดการกระท ากลับต้องรอให้เกิดการกระท าท่ีมีความรุนแรง
เกิดขึ้นเสียก่อน หมายความว่า  กฎหมายจะคุ้มครองผู้เสียหายได้ต้องปล่อยให้
สถานการณ์ผ่านเลยไป จนเกิดเป็นความผิดอาญาที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเสียก่อน 
สะท้อนให้เห็นถึงช่องโหว่ของกระบวนการยุติธรรมที่ไม่มีบทบัญญัติหรือมาตรการ 
ทางกฎหมายใดที่จะเข้ามาปกป้องหรือคุ้มครองบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการ 
เฝ้าติดตามรังควาน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดสามารถลงมือกระท า 
ในลักษณะแบบเดิมซ้ า ๆ ที่อาจน าไปสู่เหตุการณ์ที่มีความรุนแรงและอันตรายต่อ
ผู้เสียหายได้ยิ่งขึ้น ซึ่งแตกต่างจากในต่างประเทศที่ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายไว้
โดยเฉพาะ ท าให้มีการบังคับใช้แก่กรณีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณามาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศไทยที่ใกล้เคียงที่สุดที่จะน ามาปรับใช้ได้ คือ เรื่องวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย พบว่า จะใช้ได้เมื่อต่อเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้วเท่านั้น  
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ส่วนการเรียกประกันทัณฑ์บน แม้จะน ามาเป็นการป้องกันก่อนมีการกระท าความผิดจะ
เกิดขึ้น ก็เป็นเพียงการปรับเงินเท่านั้น ซึ่งไม่อาจท าให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวได้  
จึงเห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองผู้เสียหาย
จากการเฝ้าติดตามรังควาน เห็นควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ
ทางกฎหมายในช้ันก่อนฟ้องคดีเพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานเพื่อให้
เหมาะสมและครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยมีกฎหมายของต่างประเทศ คือ ประเทศอังกฤษ 
ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมนี ที่มีกฎหมายคุ้มครองผู้เสียหายจากการ 
เฝ้าติดตามรังควานไว้เฉพาะเป็นต้นแบบในการแก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์
ของสังคมในปัจจุบัน และการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพสามารถคุ้มครอง
ผู้เสียหายได้ดียิ่งข้ึน  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 จากการศึกษาถึงปัญหาของการขาดไร้มาตรการป้องกันการกระท าความผิด
เฝ้าติดตามรังควาน ซึ่งได้ศึกษาถึงเ ง่ือนไขในการออกมาตรการทางกฎหมาย  
โดยเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายส าหรับคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตาม 
รังควานในต่างประเทศและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนการให้
ความส าคัญต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว จึงขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้  
 1. เสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมาย โดยเห็นควรเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควานที่มีการกระท า
อย่างต่อเนื่อง แม้ว่าผู้กระท าความผิดจะยังไม่ได้ลงมือก่อเหตุร้ายหรือกระท าการใด ๆ  
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายทางกายภาพหรือทางทรัพย์สินโดยตรง แต่เพื่อเป็นการป้องกัน
มิให้เกิดอาชญากรรมที่มีความรุนแรงขึ้นในอนาคต เห็นควรให้มีการบัญญัติกฎหมาย
เพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา โดยให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น มาตรา 39(6)  
 “มาตรา 39(6) มาตรการคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน” 
 2. ในการบังคับใช้มาตรการคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน 
ควรก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการออกค าสั่งบังคับใช้มาตรการต่าง  ๆ เพื่อคุ้มครอง
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บุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน เห็นควรให้มีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมใน 
ประมวลกฎหมายอาญา โดยให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น มาตรา 50/1 
 “มาตรา 50/1 เมื่อมีการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าติดตามรังควานอันมี
ลักษณะก่อให้เกิดความร าคาญแก่บุคคลเกิดขึ้นหรือน่าเช่ือว่าจะเกิดขึ้น ให้ผู้เสียหาย 
พนักงานสอบสวน พนักงานฝ่ายปกครอง ในกรณีที่ผู้เสียหายมาแจ้งแก่พนักงาน
สอบสวน พนักงานฝ่ายปกครอง หรือพนักงานสอบสวน พนักงานฝ่ายปกครอง เห็นด้วย
ตนเอง หรือพนักงานอัยการ มีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดี
เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น เพื่อให้ศาลพิจารณาโดยเร็วและออกค าสั่งคุ้มครอง
บุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน หากศาลไต่สวนค าร้องแล้ว  เป็นที่น่าเช่ือได้ว่า 
ผู้กระท าความผิดได้กระท าการเกี่ยวข้องกับการเฝ้าติดตามรังควาน หรือผู้กระท า
ความผิดมีความเสี่ยงในการที่จะกระท าการเกี่ยวข้องกับการเฝ้าติดตามรังควานผู้อื่น 
และค าสั่งนั้นมีความจ าเป็นในการคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตามรังควาน ให้ศาลมี
อ านาจออกค าสั่งห้ามผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าติดตามรังควานกระท าการ 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ห้ามเข้าใกล้ตัวผู้เสียหายในระยะ 100 เมตร จากผู้เสียหายหรือที่อยู่
อาศัยใกล้เคียงของผู้เสียหาย 
  (2) ห้ามติดต่อทางโทรคมนาคมหรือการใช้วิธีการสื่อสารต่าง  ๆ กับ
ผู้เสียหาย 
  (3) ห้ามกระท าการใด ๆ อันเป็นการเผชิญหน้ากับผู้เสียหาย 
  (4) มาตรการอื่น ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควร 
  ทั้งนี้ การก าหนดระยะเวลาค าสั่งคุ้มครองบุคคลจากการเฝ้าติดตาม 
รังควานให้กระท าเท่าท่ีจ าเป็นและสมควร ค าสั่งของศาลให้เป็นท่ีสุด  
 3. ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาล เห็นควร
ก าหนดบทลงโทษไว้ โดยให้มีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา 
โดยให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  มาตรา 196/1 
 “มาตรา 196/1 ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของศาลซึ่งได้สั่งไว้ตามมาตรา 50/1 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
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 4. เมื่อประเทศไทยเกิดภาวะถดถอยในเรื่องสิทธิในความเป็นส่วนตัว โดยผู้คน
เลือกที่จะเพิกเฉย ไม่ใส่ใจและเห็นว่าความเป็นส่วนตัวเป็นเรื่องที่ไม่จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญ ตลอดจนทัศนคติของคนในสังคมที่ไม่ได้ตระหนักว่าเรื่องความเป็นส่วนตัว
เป็นสิ่งที่ส าคัญ ทั้งที่ไม่ควรมีใครควรถูกละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัว จึงสมควร
ส่งเสริมสร้างการตระหนักรู้ให้แก่บุคคลในสังคม เพื่อให้เห็นถึงความส าคัญของสิทธิใน
ความเป็นส่วนตัว และให้ตระหนักรู้ว่า การเฝ้าติดตามรังควานบุคคลอื่นเป็นการกระท า
ที่เป็นความผิด ไม่อาจกระท าได้ รวมถึงการปลูกฝังสร้างจิตส านึกให้รู้จักหน้าที่และ
เคารพสิทธิมนุษยชนตลอดจนสิทธิของผู้อื่น ทั้งนี้ ต้องสร้างค่านิยมหรือวัฒนธรรมทาง
สังคมให้เห็นความส าคัญของเรื่องสิทธิในความเป็นส่วนตัวด้วย ไม่ควรเพิกเฉยต่อการ
กระท าท่ีเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว 
 5. เมื่อเกิดการเฝ้าติดตามรังควานด้วยพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ เช่น การ
ติดตามเฝ้ามองทุกวัน ซุ่มดูหน้าสถานที่ท างาน แม้บางครั้งผู้กระท าไม่มี เจตนา
ประทุษร้ายก็ตาม แต่ก็สร้างความหวาดระแวง ความรู้สึกไม่ปลอดภัยแก่เหยื่อหรือ
ผู้เสียหายเสมอ แต่ต ารวจกลับไม่รับแจ้งความ เพราะเหตุว่ายังไม่ได้เกิดความเสียหาย
หรือมีพยานหลักฐานที่เป็นรูปธรรม จึงสมควรอบรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ปฏิบัติ ให้เข้าใจถึงลักษณะของการเฝ้าติดตามรังควาน และ
ผลกระทบที่จะเกิดจากการเฝ้าติดตามรงัควานท่ีเกิดขึ้นแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ ตลอดจน
การสร้างทัศนคติและค่านิยมที่ดีให้เป็นมิตรต่อผู้เสียหายหรือเหยื่อ 
 6. การเฝ้าติดตามรังควานเป็นพฤติกรรมที่เกิดซ้ าแล้วซ้ าเล่า  อันเป็นการ 
ล่วงละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวท่ีสามารถคุกคามต่อสุขภาพจิตของผู้เสียหายหรือ
เหยื่อได้ ซึ่งอาจส่งผลก่อให้เกิดความเสียหายในระยะยาวได้ เช่น ภาวะซึมเศร้า ความ
วิตกกังวล ความอับอาย ความรู้สึกสนใจกิจกรรมที่ลดลง มักจะพบว่าผู้เสียหายหรือ
เหยื่อมีความวิตกกังวลมากข้ึน การเฝ้าติดตามรังควานอันเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิใน
ความเป็นส่วนตัวของบุคคลสามารถด าเนินต่อไปติดต่อกันเป็นร ะยะเวลานาน 
ซึ่งแตกต่างจากอาชญากรรมอื่น ๆ ท าให้เหยื่อหรือผู้เสียหายบางคนได้รับผลกระทบทาง
อารมณ์อย่างรุนแรง จึงสมควรส่งเสริมให้มีองค์กรเฉพาะทางด้านสุขภาพจิตที่ให้
ค าปรึกษาแก่ผู้เสียหายหรือเหยื่อจากการกระท าการเฝ้าติดตามรังควานนี้ 
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องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้  
  

 1. องค์ความรู้ใหม่ที่ค้นพบจากการวิจัย 
เนื่องจากมีความจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายเฉพาะหรือมาตรการทางกฎหมาย

เฉพาะที่มี เจตนารมณ์ เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควาน เพราะ
กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่ในขณะนี้ไม่เพียงพอ และไม่ครอบคลุมที่จะปกป้อง
ผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานได้ ทั้งนี้ ในการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้จะต้องก าหนด
รูปแบบของมาตรการให้มีความหลากหลาย เพื่อสามารถน าไปปรับใช้กับการเฝ้าติดตาม
รังควานที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 
 2. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ท าให้บุคคลในสังคมตระหนักรู้ถึงสภาพปัญหาความร้ายแรง ตลอดจน
ผลกระทบของการเฝ้าติดตามรังควานที่เกิดขึ้น และเห็นควรที่จะแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย โดยเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองบุคคลจาก
การเฝ้าติดตามรังควานที่เหมาะสม เพื่อปกป้องผู้เสียหายจากการเฝ้าติดตามรังควานที่
เกิดขึ้นได้  
 
กิตติกรรมประกาศ 
  
 บทความนี ้ ส า เ ร ็จล ุล ่ว งไปได ้ด ้วยดี ผู ้เ ข ียนขอกราบขอบพระค ุณ  
รองศาสตราจารย์ ดร .ปกป้อง ศร ีสนิท ประธานกรรมการสอบสารนิพนธ์  
รองศาสตราจารย ์อ ัจฉร ียา ชูต ิน ันทน์ กรรมการสอบเล ่มสารนิพนธ ์ และ   
ดร.จิรวุฒิ  ลิปิพันธ์ ที่ปรึกษาสารนิพนธ์เป็นอย่างสูง ส าหรับค าแนะน า ข้อคิด 
และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาอย่างยิ่ง       
 ผู้เขียน ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาที่เป็นก าลังใจและให้การสนับสนุน
มาโดยตลอด ขอกราบขอบพระคุณผู้เขียนหนังสือ บทความ เอกสารทั้งหลายที่ผู้เขียน
ได้น ามาใช้อ้างอิงและใช้ศึกษา และขอขอบคุณเพื่อนทุกคนซึ่งเป็นกัลยาณมิตรที่ดี 
ส าหรับข้อมูลและเป็นก าลังใจให้ผู้เขียนเสมอ 
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บทคัดย่อ 
 
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และ 2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) มีเครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มตัวอย่าง  
จ านวน 400 คน ที่มาจากการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรทาโร่ ยามาเน่  

mailto:yutthana_kiti@cmu.ac.th
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ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 ที่มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Sampling 
Random) แล้วน าข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์โดยใช้สถิติ  
เชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple regression analysis) ผลการวิจัย พบว่า  
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน โดยรวมทั้ง  
4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅=2.57) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าการมีส่วนร่วม 
ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการรับผลประโยชน์  (𝑥̅=3.40) และการมีส่วนร่วม 
ในระดับน้อย ได้แก่ ด้านการตัดสินใจ (𝑥̅=2.29) ด้านการปฏิบัติการ (𝑥̅=2.42) ด้าน
การประเมินผล ((𝑥̅=2.20) 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างมีนัยส าคัญมี 5 ตัวแปร โดย เพศ การมีส่วนร่วม 
ในการแก้ปัญหา และระยะทางจากบ้านไปถึงพื้นที่ป่าที่เคยเกิดไฟป่ามีนัยส าคัญที่ระดับ 
(Sig<0.01) และรายได้รวมในครัวเรือนและการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่า 
มีนัยส าคัญที่ระดับ (Sig<0.05) 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, ปัญหาไฟป่า, หมอกควัน 
 
Abstract 
 
 The objectives of this research are 1) to study the public's 
participation in solving forest fire and haze problems, and 2) to study the 
factors affecting the public's participation in solving forest fire and haze 
problems. This is a quantitative research study utilizing interview 
questionnaires as a research tool. The sample group consists of 400 
people, determined using Taro Yamane's formula with a 0.05 margin of 
error, selected through convenience sampling. The data collected from 
the interviews were analyzed using descriptive statistics, including 
percentage, mean, standard deviation, and multiple regression analysis. 
The research findings are as follows: the overall level of public 
participation in solving forest fire and haze problems across four aspects 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [181] 
 

is moderate (𝑥̅=2.57). When considering each aspect individually, 
participation in benefiting from the solutions is at a moderate level  
(𝑥̅=3.40). However, participation in decision-making (𝑥̅=2.29), operational 
actions (𝑥̅=2.42), and evaluation (𝑥̅=2.20) are at low levels. The factors 
significantly affecting public participation in solving forest fire and haze 
problems include five variables. Gender, participation in problem-solving, 
and the distance from home to the forest area previously affected by 
fires are significant at the level of (Sig < 0.01). Household income and 
receiving information about forest fire situations are significant at the 
level of (Sig < 0.05). 
Keywords: Participation, Forest Fire Problems, Smog 
 
บทน า 
 
 อากาศถือได้ว่าเป็นหนึ่งในความต้องการขั้นพื้นฐานทางกายภาพเพื่อความอยู่
รอดของมนุษย์ โดยมีการประมาณการว่านับแต่ปี 2021 ไปจนถึงปี 2063 จะมี
ผู้เสียชีวิตก่อนวัยอันควร เนื่องจากมลภาวะทางอากาศเพิ่มขึ้นห้าเท่า หรือหนึ่งในสาม
ของผู้เสียชีวิตทั่วโลกจะมีสาเหตุจากมลภาวะทางอากาศ มลพิษทางอากาศเป็นปัญหาที่
พบได้โดยทั่วไปโดยเฉพาะในเมืองใหญ่ ๆ ทั่วโลก และเป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน
และแก้ไขได้ยาก การจัดการกับปัญหาที่ดีที่สุด ได้แก่ การควบคุมที่แหล่งปล่อยมลพิษสู่
อากาศ ถ้ามีการควบคุมให้ปริมาณของมลพิษที่ปล่อยสู่บรรยากาศอยู่ในระดั บที่
เหมาะสม มลพิษทางอากาศจะถูกเจือจางออกไปจากบรรยากาศได้เองตามธรรมชาติ 
แต่ถ้ามลพิษเหล่านี้ถูกปล่อยสู่บรรยากาศในปริมาณที่มากจนเกินความสามารถที่
บรรยากาศจะรองรับได้ ก็จะเกิดการสะสมของมลพิษขึ้นในบรรยากาศและก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ การแก้ปัญหาจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ภาครัฐและประชาชน
ต้องให้ความสนใจและช่วยกันหาแนวทาง ตลอดจนให้ความร่วมมือในการช่วยลดการ
ปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศอย่างจริงจัง (ทวีชัย ค าทวี, 2566) 
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 สถานการณ์หมอกควันและมลพิษในอากาศของจังหวัดเชียงใหม่มีความ
รุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุของการเกิดปัญหาฝุ่นควันและมลพิษทางอากาศของ
จังหวัดเชียงใหม่เกิดจากหลายปัจจัย เนื่องด้วยจังหวัดเชียงใหม่มีลักษณะภูมิประเทศ
เป็นแอ่งกระทะ สาเหตุหลักที่ท าให้เกิดหมอกควันไฟป่า เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้านั้นคือ
สาเหตุจากการเผาในที่โล่ง ท้ังในพื้นที่เกษตรและพื้นที่ป่าและไม่ใช่เพียงภายในประเทศ
อย่างเดียว ซึ่งจากภาพถ่ายจากดาวเทียมก็แสดงให้เห็น ว่าจุดความร้อนในระดับภูมิภาค
ที่รวมประเทศเพื่อนบ้านก็มีจุดความร้อนที่ เกิดจากการเผาเช่นกัน (ศูนย์วิจัย
วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2566) การเผาในที่โล่งบุกรุกท าลาย
ป่าไม้เพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลแต่ละกลุ่ม และเนื่องด้วยวิถีชีวิตการท าการเกษตร
ของเกษตรกรบางพื้นที่ที่มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เผาเศษวัสดุทางการเกษตรเพื่อเตรียม
พื้นที่ในการท าการเกษตรในฤดูกาลต่อไป นอกจากนี้ ยังมีการเผาขยะบริเวณชานเมือง
และในตัวเมือง ท าให้ยากต่อการควบคุมค่ามลพิษจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก ซึ่งจังหวัด
เชียงใหม่ได้ประสบปัญหาหมอกควันนับเป็นเวลา 10 กว่าปี (สถาพร พงษ์พิพัฒน์วัฒนา, 
2566) 
 สถานการณ์ฝุ่นควันในจังหวัดเชียงใหม่ในช่วงต้นปี 2562 เกิดวิกฤตการณ์ที่
รุนแรง โดยเว็บไซต์ airvisual.com ซึ่งวัดคุณภาพอากาศของโลก พบว่า จากการ
เปรียบเทียบดัชนีคุณภาพอากาศหรือค่า US AQI จากหัว เมืองใหญ่จากประเทศต่าง ๆ
ทั่วโลก พบว่า ค่ามลพิษในอากาศของจังหวัดเชียงใหม่สูงสุดเป็นอันดับ 1 ของโลก
ติดต่อกัน 6 วัน ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปีในพื้นที่จังหวั ด
เชียงใหม่ถูกปกคลุมด้วยมลพิษหมอกควัน ผู้คนในเมืองต้องอยู่กับอากาศที่มีฝุ่นละออง
ขนาดเล็กเกินกว่าค่ามาตรฐาน ท าให้ทุก ๆ ปีในช่วงนั้นเชียงใหม่มักจะติดอันดับเมืองที่มี
มลพิษทางอากาศแย่ที่สุดในโลก โดยข้อมูลจากทั้งภาคธุรกิจและราชการ พบว่า ปัญหา
หมอกควันส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนในวงกว้าง ครัวเรือน
มีรายจ่ายเพิ่มขึ้นจากท้ังค่ารักษาพยาบาลและค่าซื้ออุปกรณ์ป้องกันมลพิษ กระทบไปถึง
ภาคการท่องเที่ยวโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวไทย ซึ่งเป็นกลุ่มที่รับรู้สถานการณ์จากสื่อ
ต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง ขณะที่นักท่องเที่ยวต่ างชาติชะลอลงจากความกังวลใน
สถานการณ์ นอกจากนี้ ยอดขายในร้านอาหารหรือร้านค้าปลีกสินค้าอุปโภคบริโภค
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ปรับลดลง เพราะทุกคนพยายามลดการออกจากบ้าน ส่งผลให้การค้าออนไลน์เป็นที่
นิยมมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัด (วรวิสม์ประภา รักเผ่าพันธ์, 2562) 
 ส าหรับการแก้ปัญหาที่ผ่านมา เช่น การแจกหน้ากากอนามัย และการ
ประชาสัมพันธ์จากภาครัฐ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ , 2563) จะเห็นได้ว่า 
จะเน้นย้ าไปในประเด็นของการแก้ไขปัญหามากกว่าการสร้างมาตรการป้องกัน ซึ่งนั่น
เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ แนวทางการสร้างการรับรู้ให้ประชาชนตระหนักถึง
ผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ตลอดถึงการให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพและการป้องกันตัวเองให้ปลอดภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 อันเป็นผล
มาจากปัญหาหมอกควันไฟป่า ยังต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชน ดังนั้น  จึงเป็น
ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญอย่างเร่งด่วนส าหรับการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่า และหมอกควัน ด้วยในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย 
ตั้งอยู่ในอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นแหล่งเศรษฐกิจและแหล่งท่องเที่ยว
พักผ่อนของคนทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้ง ยังเป็นป่าที่มีระยะทางใกล้เขตเมืองมาก
ที่สุด การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เขตป่าดอยสุเทพ-ปุย จึงเป็นพื้นที่ 
ที่น่าสนใจแก่การศึกษาเพื่อต่อยอดการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ 
หมอกควันในพ้ืนท่ีของเขตป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา 
ไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นท่ีป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม ่
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยแสดงกรอบแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ 
Cohen & Uphoff, 1977 มาประยุกต์ใช้เป็นช่ือต้นตัวแปรต้นข้อมูลลักษณะทั่วไป 
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ของประชาชน ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพหลัก 5) จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน 6) รายได้ต่อครัวเรือน 7) ระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐาน 8) การได้รับ
ข่าวสารเกี่ยวกับการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 9) ช่องทางการเข้าถึงข่าวสารจาก
ผู้น าชุมชน 10) การเป็นสมาชิกกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
11) การอบรมเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 12) การศึกษาเกี่ยวข้อง
กับการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และ 13) ระยะห่างจากบ้านกับเขตป่าดอยสุเทพ-
ปุย และชื่อต้นตัวแปรตามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอก
ควันท้ังหมด 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติการ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4) ด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลโดยแสดงการเ ช่ือมโ ยงความสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรต่าง  ๆ  
 โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977) ได้อธิบายและวิเคราะห์ 
รูปแบบการมีส่วนร่วม โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 
ขั้นตอน ได้แก่ การตัดสินใจตั้งแต่ระยะเริ่ม การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม และการ
ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูป
ของการเข้าร่วมโครงการให้มีการสนับสนุนด้านทรัพยากร การเข้าร่วมบริหาร  
การร่วมมือ และการเข้าร่วมแรงร่วมใจ 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วย 
ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและ
การตรวจสอบในการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมี
ส่วนร่วมต่อไป 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & 
Uphoff, 1977) แสดงให้เห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจ 
มีความส าคัญมาก สาเหตุว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการและการปฏิบัติการ 
จึงมีผลต่อไปยังการรับผลประโยชน์ และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้น
การตัดสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
ภาพที่ 1 
กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขต
พื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม ่
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลลักษณะทั่วไปของประชาชน 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
5. รายได้ต่อครัวเรือน 
6. ระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐาน 
7. การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการแก้ปัญหา      
ไฟป่าและหมอกควัน 
8. ช่องทางการเข้าถึงข่าวสารจากผู้น าชุมชน
9. การเป็นสมาชิกกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการ   
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
10. การอบรมเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา     
ไฟป่าและหมอกควัน 
11. การศึกษาเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา    
ไฟป่าและหมอกควัน 
1 2 .  ร ะ ย ะ ห่ า ง จ า ก บ้ า น กั บ เ ข ต ป่ า  
ดอยสุเทพ-ปุย  
 

ข้อเสนอแนะ 
การยกระดับการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
ของประชาชน 

 

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า 
ไฟป่าและหมอกควัน 
- การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
- การมีส่วนร่วมในการปฏิบัตกิาร 
-  การมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน ์
- การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่
ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งได้ท าการศึกษาในเขตพื้นที่
ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ท้ังสิ้น 4 หมู่บ้าน 
 
 1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร   
  ท าการศึกษาหมู่บ้านในเขตพื้นท่ีดอยสุเทพ-ปุย จ านวน 4 หมู่บ้าน ดงันี้  
  หมู่ 2 บ้านห้วยแก้ว    จ านวน 133 ครัวเรือน จ านวน 406 คน 
  หมู่ 9 บ้านดอยสุเทพ  จ านวน 177 ครัวเรือน จ านวน 763 คน 
  หมู่ 11 บ้านดอยปุย   จ านวน 226 ครัวเรือน จ านวน 1,356 คน 
  หมู่ 12 บ้านต าหนักภูพิงค์  จ านวน 120 ครัวเรือน จ านวน 333 คน 
 
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง  
  ประชาชนใน 4 หมู่บ้าน 656 ครัวเรือน ประชากร 2,858 คน (Taro Yamane  
สุ่มเก็บกลุ่มตัวอย่าง 400 คน) 
 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  
 โดยผู้วิจัยสร้างเครื่องมือจากการทบทวนวรรณกรรม เพื่อรวบรวมข้อมูล 
ตามแนวทางของวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และมีการตรวจสอบเครื่องมือ ผู้วิจัยน าแบบ
สัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ซึ่งข้อค าถาม
แต่ละข้อมีค่า (Index of Item-Objective Congruence: IOC) ที่มากกว่า 0.5 ขึ้นไป  
3 ส่วน ดังนี ้
   2.1 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของประชาชน 
   2.2 ข้อมูลการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของ
ประชาชน 
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   2.3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็นข้อมูล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายและการใช้แบบสอบถาม 2) ข้อมูล 
ทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ 
(Document Research) อาทิ หนังสือ ต ารา เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ที่เกี่ยวข้อง เปน็ต้น 
 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การทดสอบเครื่องมือ การทดสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือโดยขอความ
อนุเคราะห์จากผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการท าวิจัยเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน: ในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-
ปุย จังหวัดเชียงใหม่ กับกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 400 คน ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ ดังนี ้
  4.1 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของประชาชน 
  4.2 ระดับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
ของประชาชน 
  4.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน 
 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย  
 ใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปในการวิ เคราะห์ข้อมูล ได้แก่  การอธิบาย 
เชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) เพื่อหาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นท่ีป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [188] 
 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ 
หมอกควันในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่” ผู้วิจัยสามารถสรุป 
ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้    
 
 1. ข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของประชาชน 
 ผลการศึกษา พบว่า 1) ผู้ให้ข้อมูลมากกว่าครึ่งเป็นเพศชาย อายุเฉลี่ย 44 ปี 
ส่วนมากส าเร็จการศึกษาในระดับที่ต่ าปว่าอนุปริญญา (ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) และมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.) สมาชิกในครัวเรือน
เฉลี่ย 5 คน รายได้รวมเฉลี่ย 182,334 บาทต่อปี การตั้งถิ่นอยู่ในภูมิล าเนา ร้อยละ 
86.25 เกือบทั้งหมดได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่า จากการกระจายเสียง 
ตามสาย ร้อยละ 92.25 รองลงมาคือ Social Media (เฟซบุ๊กและไลน์) ร้อยละ 43.50  
เกินครึ่ง ร้อยละ 52.00 เคยเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  
ในเขตพื้นที่ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ แต่มีเพียงร้อยละ 17.00 ที่เคยได้รับการ
อบรมในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในเขตพื้นท่ีดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ 
และร้อยละ 7.75 ที่เคยศึกษาดูงานในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่
ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งพื้นที่เฉลี่ยระยะทางจากบ้านไปถึงพื้นที่ป่าที่เคยเกิด
ไฟป่าอยูท่ี่ 4.77 กิโลเมตร 
 
 2. การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของประชาชน 
 ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูล ซึ่งแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการร่วม
ตัดสินใจ 2) ด้านการร่วมปฏิบัติการ 3) ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) ด้านการ
ร่วมประเมินผล และได้ก าหนดข้อค าถามทั้งหมด (20) ข้อ จากนั้นจึงน ามาหาค่าเฉลี่ย
เพื่อจัดระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกตามเกณฑ์ที่ได้แบ่งออกเป็น 5 ระดับ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  
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  ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.51–5.00 หมายถึง มีส่วนร่วมมากที่สุด  
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 3.51–4.50 หมายถึง มีส่วนร่วมมาก  
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 2.51–3.50 หมายถึง มีส่วนร่วมปานกลาง  
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.51–2.50 หมายถึง มีส่วนร่วมน้อย 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.00–1.50 หมายถึง มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  
 การวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกมี
ส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยรวม 2.57 โดยเมื่อพิจารณาเป็น 
รายด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างสมาชิกมีส่วนร่วมในระดับน้อยด้านการร่วมตัดสินใจ  
มีค่าเฉลี่ย 2.29 ด้านการร่วมปฏิบัติการ มีค่าเฉลี่ย 2.42 ด้านการร่วมประเมินผล  
มีค่าเฉลี่ย 2.20 และ มีส่วนร่วมในระดับปานกลางด้านการร่วมรับผลประโยชน์  
มีค่าเฉลี่ย 3.40 ดังตาราง 1  
 
ตาราง 1  
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นท่ีป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่  

(n = 400) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกป้ัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน ในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม ่

 𝑥 ̅ ระดับการมีส่วนร่วม 

ด้านการตัดสินใจ 2.29 มีส่วนร่วมน้อย 
ด้านการปฏิบัติการ 2.42 มีส่วนร่วมน้อย 
ด้านการรับผลประโยชน์ 3.40 มีส่วนร่วมปานกลาง 
ด้านการประเมินผล 2.20 มีส่วนร่วมน้อย 

รวม 2.57 มีส่วนร่วมปานกลาง 
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 3. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันในเขตพ้ืนที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ 
 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา 
ไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ อย่างมีนัยส าคัญ 
มี 5 ตัวแปร โดย เพศ การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา และระยะทางจากบ้านไปถึงพื้นที่
ป่าที่เคยเกิดไฟป่ามีนัยส าคัญที่ระดับ (Sig<0.01) และรายได้รวมในครัวเรือนและการ
ได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่า มีนัยส าคัญที่ระดับ (Sig<0.05) 
 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควัน ในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่โดยการใช้สถิติ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ด้วยวิธี Enter ซึ่งเป็น
การหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตาม (ตัวแปรเกณฑ์) กับตัวแปรอิสระ (ตัวแปร
พยากรณ์) ตั้งแต่ 2 ตัวข้ึนไป ว่าตัวแปรอิสระใดมีความสัมพันธ์เชิงบวกหรือเชิงลบกับตัว
แปรตาม และมีระดับความสัมพันธ์มากน้อยเพียงใด หรือมีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติหรือไม่ โดยการวิเคราะห์ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้คัดเลือกตัวแปรอิสระจาก
การทบทวนวรรณกรรมทั้งหมด 12 ตัวแปร ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ (ปี) 3) ระดับ
การศึกษาสูงสุด 4) จ านวนประชากรในครัวเรือน 5) รายได้ในครัวเรือน (บาท/ปี)  
6) ระยะเวลาการตั้งถิ่น 7) การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่า 8) ช่องทางการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 9) การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่
ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ 10) การอบรมในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันใน
เขตพื้นท่ีดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ 11) การศึกษาดูงานในการแก้ปัญหาไฟป่าและ
หมอกขวันในเขตพื้นที่ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ และ 12) ระยะทางจากบ้านไป
ถึงพื้นที่ป่าที่เคยเกิดไฟป่า เพื่อหาว่าตัวแปรอิสระใดมีผลต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  ในเขตพื้นท่ีป่าดอยสุเทพ-
ปุย จังหวัดเชียงใหม่  โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
(Statistical Package for the Social Science) ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยผู้วิจัยได้
ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้กับตัวแปรต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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 สัญลักษณ์ตัวแปร 
Use =   a+b1A1+b2A2+b3A3+b4A4+b5A5+b6A6+b7A7+b8A8+ 

b9A9+b10A10+b11A11+b12A12  
 

 ตัวแปรตาม 
   Par     =   ตัวแปรตามของสมการถดถอย (ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม       

    ของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่
    ป่าดอยสุเทพ-ปุย (จังหวัดเชียงใหม่) 
 A       =   ค่าคงท่ี 
 b1–b12 =   ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวแปรอิสระ  
 
 จากการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
พบว่า ค่า F=12.470 Sig of F=0.000 แสดงว่ามีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัวแปรที่มี
ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับตัวแปรตาม (การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในเขตพื้นท่ีป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่) และ
เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระพบว่ามีทั้งหมด 5 ตัวแปร โดยเป็นตัวแปร
ที่มีผลทางบวก 3 ตัวแปร คือ เพศ การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ซึ่งมีความสัมพันธ์
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 รายได้รวมในครัวเรือนซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ทางสถิติในทางลบ  
2 ตัวแปร คือ การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่าและระยะทางจากบ้านไปถึง
พื้นที่ป่าที่เคยเกิดไฟป่า ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดย 
ตัวแปรอิสระทั้งหมด 12 ตัวแปร สามารถพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม คือ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในเขตพื้นที่ป่า 
ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ร้อยละ 28.00 (R2=0.280) ขณะที่อีก 72.00  
มาจากปัจจัยอื่น ๆ ดังตาราง 2  
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ตารางที ่2  
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ด้วยวิธี Enter ปัจจัย
ที่มีผลต่อการมสี่วนร่วม ของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  ในเขตพื้นที่
ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตาม 
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการแก้ปญัหาไฟปา่และหมอกควัน ในเขตพื้นที่ปา่
ดอยสุเทพ-ปุย จงัหวัดเชยีงใหม่ 

 B S.E. Beta t Sig. 
1. เพศ .477 .080 .266 5.972 .000** 
2. อายุ  .006 .003 .103 1.803 .072 
3. การศึกษาสูงสุด .012 .015 .044 .794 .428 
4. จ านวนประชากรในครัวเรือน -.005 .017 -.016 -.321 .749 
5. รายได้รวมในครัวเรือน  6.496E-7 .000 .099 2.093 .037* 
6. ระยะเวลาการตั้งถิ่น .002 .003 .036 .617 .538 
7. การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่า -.081 .039 -.105 -2.097 .037* 
8. จ านวนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจาก
ผู้น าชุมชน 

-.001 .004 -.018 -.376 .707 

9. การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา .052 .008 .303 6.668 .000** 
10. การอบรมในการแก้ปัญหา .041 .092 .022 .448 .655 
11. การศึกษาดูงานในการแก้ปัญหา .097 .145 .032 .667 .505 
12. ระยะทางจากบ้านไปถึงพื้นที่ป่าที่เคย
เกิดไฟป่า 

-.039 .014 -.140 -2.728 .005* 

ค่าคงที่ 1.927 .303  6.359 .000** 
 R2 = 0.2800 (28.00%)   F = 12.470         Sig of F = 0.000** 

 
หมายเหตุ :   
 * มีความสัมพันธ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบันัยส าคัญ 0.05 
 ** มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับนัยส าคญั 0.01 
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อภิปรายผลวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ 
หมอกควันในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่” ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผล
การศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้    
 
 1. ข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของประชาชน ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ
เฉลี่ย 44 ปี ส่วนมากส าเร็จการศึกษาในระดับที่ต่ ากว่าอนุปริญญา (ประถมศึกษาหรือ
ต่ ากว่า, มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) และมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.) จ านวน
สมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 5 คน รายได้รวมเฉลี่ย 182,334 บาทต่อปี การตั้งถิ่นอยู่ใน
ภูมิล าเนาร้อยละ 86.25 เกือบทั้งหมดได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่าจากการ
กระจายเสียงตามสาย ร้อยละ 92.25 รองลงมาคือ โซเชียลมีเดีย (เฟซบุ๊กและไลน์)  
ร้อยละ 43.50 เกินครึ่ง ร้อยละ 52.00 เคยมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาไฟป่าและ 
หมอกควันในเขตพื้นที่ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ แต่มีเพียงร้อยละ 17.00 ที่เคย
ได้รับการอบรมในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัด
เชียงใหม่ และร้อยละ 7.75 ที่เคยศึกษาดูงานในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
ในเขตพื้นที่ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งระยะทางเฉลี่ยจากบ้านไปถึงพื้นที่ป่า 
ที่เคยเกิดไฟป่าอยู่ท่ี 4.77 กิโลเมตร 
 
 2. ระดับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขต
พื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการร่วมตัดสินใจ 2) ด้านการร่วม
ปฏิบัติการ 3) ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) ด้านการร่วมประเมินผล 
แบบสอบถามมีทั้งหมด 20 ข้อ จากนั้นจึงน ามาหาค่าเฉลี่ยเพื่อจัดระดับการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกตามเกณฑ์ที่แบ่งออกเป็น 5 ระดับ การวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัด
เชียงใหม่พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมโดยรวมในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยรวม 2.57 
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เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการร่วมตัดสินใจ มีส่วนร่วมในระดับน้อย  
มีค่าเฉลี่ย 2.29 เนื่องด้วยการตัดสินใจส่วนใหญ่เป็นการตัดสินใจโดยผู้มีอ านาจในพื้นที่ 
เช่น ผู้ใหญ่บ้าน หรือเป็นนโยบายที่สั่งการมาจากส่วนกลาง ด้านการร่วมปฏิบัติการ  
มีส่วนร่วมในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 2.42 ด้วยประชาชนในพ้ืนท่ีต้องเดินไปไปน างานต่าง
พื้นที่ ซึ่งไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ตลอดเวลา การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตรงกับเวลาการ
ท างานของประชาชนจึงไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมในพื้นที่ได้ ด้านการร่วมประเมินผล 
มีส่วนร่วมในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 2.20 ในส่วนของการประเมินผล ผู้น าชุมชนไม่มีการ
กระจายตัวเพื่อให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วนมากเป็นการ
ประเมินผลโดยตัวแทนจากกลุ่มผู้น าเป็นหลัก และด้านการร่วมรับผลประโยชน์  
มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.40 ซึ่งอยู่ในระดับท่ีสูงกว่าทั้ง 3 ด้าน ด้วยเมื่อ
เกิดปัญหาไฟป่าในพื้นที่ ประชาชนในพื้นที่ได้รับของช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ  
แต่เป็นเพยีงซึ่งที่เกิดจากการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุเป็นส่วนใหญ่ 
 
 3. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันในเขตพ้ืนที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ 
หมอกควันในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งหมด 5  
ตัวแปร โดยเป็นตัวแปรที่มีผลทางบวก 3 ตัวแปร คือ เพศ การมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหา ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 รายได้รวมใน
ครัวเรือนซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่ตัวแปรที่มี
ความสัมพันธ์ทางสถิติในทางลบ 2 ตัวแปร คือ การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์  
ไฟป่าและระยะทางจากบ้านไปถึงพื้นที่ป่าที่เคยเกิดไฟป่า ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยตัวแปรอิสระทั้งหมด 12 ตัวแปร สามารถพยากรณ์
การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา 
ไฟป่าและหมอกควัน ในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากเพศชาย
เป็นเพศที่มีพละก าลังมากกว่าเพศหญิงการเข้าไปปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและ
หมอกควันไฟป่าหรือลาดตระเวรไฟป่าจึงเหมาะแก่เพศชายมากกว่าเพศหญิง รายได้
รวมในแต่ละครัวเรือนมีผลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
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ป้องกันไฟป่าอย่างมาก เพราะหากครอบครัวไหนมีรายได้น้อย การจะไปปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการป้องกันกันไฟป่าก็ท าให้มีส่วนร่วมน้อยลงไป เพราะการไปปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการป้องกันกันไฟป่าแต่ละครั้ง ท าให้ครอบครัวเสียรายได้จากการท างาน 
ระยะทางจากบ้านไปถึงพื้นที่ป่าที่เคยเกิดไฟป่าส่วนมากอยู่ในระยะทาง 1-2 กิโลเมตร 
หากเกิดไฟป่าจะท าให้ประชาชนกลุ่มนี้ได้รับผลกระทบก่อนและมากกว่ากลุ่มอื่น ท าให้
ประชาชนอาศัยอยู่ใกล้บริเวณที่เคยเกิดไฟป่ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่า
มากกว่าชาวบ้านที่อาศัยไกลออกไปจากบริเวณที่เคยเกิดไฟป่า การเข้ามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันของประชาชนในพื้นที่อยู่ในเกณฑ์น้อยถึงปานกลาง
เพราะยังไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาอธิบายหรือให้ความรู้แก่ชาวบ้านในพื้นที่เกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในระยะยาว 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา 
ไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นท่ีป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ โดยแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน คือ 1) ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 2) ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี ้
 
  1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช ้
  1.1 ประชาชนในพื้นที่ต้องการให้ทางภาครัฐฯ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เข้ามาบริหารจัดการเรื่องงบประมาณที่ใช้ในการ
ป้องกันไฟป่ากับประชาชนโดยตรง (โดยไม่ผ่านผู้น าชุมชนหรือประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลเปิดของงบประมาณโดยละเอียดได้) ซึ่งประชาชนมองว่า อาจจะไม่ได้รับ
งบประมาณที่แท้จริง 
  1.2 ประชาชนในพื้นที่ต้องการให้ก าหนดข้อระเบียบหรือกฎหมายที่
ชัดเจน ในการจัดการกับบุคคลที่ลักลอบเผาป่า จะได้มีมาตรการลงโทษแก่ผู้กระท า
ความผิด เพื่อเป็นการป้องกันการลับลอบเผาป่าอีกทาง 
  1.3 ประชาชนในพ้ืนท่ีอยากได้อุปกรณ์ดับไฟป่าเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะประจ า
ในของพื้นที่น้ัน เพราะจ านวนของอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ หากมีจ านวน
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เยอะก็จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ประหยัดเวลาและท าให้การปฏิบัติฯส าเร็จลุล่วงได้ไว
กว่านี ้
 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา
ไฟป่าและหมอกควันในเขตพื้นที่ป่าดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะเท่านั้น ควรจะมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นที่อื่น ๆ เพื่อที่จะท าให้ได้รับข้อมูลมากยิ่งขึ้น และสามารถน าผลการศึกษามา
เปรียบเทียบกับการศึกษาครั้งนี้เพื่อหาความแตกต่าง 
  2.2 ควรศึกษาปัจจัยด้านอื่น ๆ เช่น ปัจจัยด้านจิตวิทยา ทัศนคติของการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ทราบถึงมุมมองของแต่ละคนที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และน ามาร่วมการการออกแบบแผนป้องกัน 
  2.3 ในการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไปควรมีการศึกษาถึงกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นที่อื่นในรูปแบบการศึกษาบูรณาการงานวิจัย 
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพพร้อมกัน 

 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้  
 
 1. เชิงนโยบายและการวางแผน 

 1.1 สนับสนุนการก าหนดนโยบายของรัฐ ข้อมูลและข้อเสนอแนะจาก
งานวิจัยสามารถช่วยให้ภาครัฐจัดท านโยบายที่มีประสทิธิภาพมากขึ้นในการป้องกันและ 
ลดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

 1.2 ใช้ในการวางแผนเชิงพื้ นที่  เ ช่น การก าหนดเขตควบคุมไฟ  
การจัดการพื้นท่ีป่า และการควบคุมกิจกรรมที่ก่อใหเ้กิดไฟ เช่น การเผาไร่พื้นที่ป่า 
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 2. เชิงปฏิบัต ิ
 2.1 แนวทางในการป้องกันและควบคุมไฟป่า เช่น การใช้ระบบเตือนภัย

ล่วงหน้า การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ ลาดตระเวนเฝ้าระวังฯ หรือการส่งเสริม 
ให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมดับไฟ 

 2.2 การฟื้นฟูพื้นที่หลังไฟไหม้ งานวิจัยอาจเสนอแนวทางการฟื้นฟูระบบ
นิเวศท่ีถูกท าลายและการป้องกันการเกิดไฟซ้ าในอนาคตได้ 

 2.3 การบริหารจัดการหมอกควัน เช่น การลดแหล่งก าเนิดควันจากการ 
ท าเกษตร การส่งเสริมเทคโนโลยีสะอาด และการจัดระบบการเตือนภัยด้านสุขภาพ 

 
 3. เชิงสังคมและชุมชน 

 3.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ช่วยให้ชุมชนเข้าใจบทบาทของ
ตนเองในการมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขการเกิดไฟป่า และเกิดการจัดการ
ตนเองอย่างยั่งยืน 

 3.2 พัฒนาองค์ความรู้ท้องถิ่นร่วมกับวิชาการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น
กับเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อใช้แก้ปัญหาอย่างเหมาะสมกับบริบทแต่ละพื้นท่ี 

 
 4. เชิงการศึกษาและวิชาการ 

 4.1 ใช้เป็นแหล่งอ้างอิงในการศึกษาต่อหรือการท าวิจัยใหม่  นักวิจัย 
นักศึกษา หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ สามารถน าไปต่อยอด
องค์ความรู้จากบทความนี้ได้ 

 4.2 ใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะในวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือการวางแผนนโยบายสาธารณะ 
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บทคัดย่อ 
 
 ศักยภาพพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อยเป็นชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกับอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์และปรากฏวัฒนธรรม
ชุมชนที่น่าสนใจ ทั้งยังพบว่าพื้นที่ ชุมชนบ้านเกาะน้อย ยังเป็นแหล่งที่ตั้งของ 
เตาสังคโลกซึ่งถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ภูมิใจอย่างหนึ่งของจังหวัดสุโขทัย                      
คณะผู้วิจัยเล็งเห็นว่าสามารถน ามาพัฒนาเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูด 
ความสนใจของนักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติได้ นอกจากน้ีหากมีการพัฒนา
พื้นที่ดังกล่าวก็จะท าให้เกิดเส้นทางการท่องเที่ยวใหม่ ที่เช่ือมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มีศักยภาพเดิมให้เกิดเป็นเส้นทางที่เกิดความหลากหลายและน่าสนใจเพิ่มมากยิ่งข้ึน 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน 
2) เพื่อพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงกับการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ นายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชน และ
ปราชญ์ชาวบ้าน 
 ผลการวิจัย พบว่า ชุมชนบ้านเกาะน้อยมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
วิถีชุมชนประกอบด้วย 1) แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ได้แก่ โบราณสถาน
หมายเลข น.27 และเตาสังคโลก 2) แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อเที่ยวชมวิถี 
ชาวไทครั่ง และ 3) แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเภทประเพณีวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
ได้แก่ ประเพณีแห่ธงช่วงสงกรานต์ ประเพณีใส่บาตรข้าวใหม่ และประเพณีท าบุญ
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สลากภัต เป็นต้น ผลการศึกษาการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวพบว่าสามารถ
เช่ือมโยงได้ 4 เส้นทาง ดังนี้ 1) การเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์
และเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชนภายในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อย 2) การเช่ือมโยงเส้นทาง
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่เช่ือมโยงระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย
และโบราณสถานภายในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อย 3) การเช่ือมโยงเส้นทางการ
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่เช่ือมโยงระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และชุมชนบ้านเกาะน้อยและ 4) การเช่ือมโยงเส้นทางการ
ท่องเที่ยว เชิงประวัติศาสตร์ที่เช่ือมโยงระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย       
ค าส าคัญ: การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์, การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม, เส้นทาง 
การท่องเที่ยว, การท่องเที่ยวชุมชน 
 
Abstract 
 
 The potential of Ban Koh Noi village is the area in contact with 
Sisatchanalai Historical Park. The history and community culture are 
interesting. It was also found this is the location of The Sangkalok Kiln 
which is a proud cultural heritage of Sukhothai. We think it can be 
developed to be a tourist attraction for Thai and Foreign tourists. In 
addition, it will create new interesting travel routes. The objectives of the 
association between Historical and Cultural Tourism Routes: Case Study: 
Ban Koh Noi Community, Nong O Subdistrict, Si Satchanalai District. 
Sukhothai Province was as follows: 1) to examine the tourism routes of 
the community's practice of culture. 2) to develop the association of 
historical and cultural tourism routes by applying a qualitative research 
system that focuses on group discussion with people who provide the 
necessary information be it the Chief Executive of the SAO, Chief 
Administrator of the PAO, Community Development Officer, the leader of 
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the community and others knowledgeable individual as the data. The 
finding indicated that Ban Koh Noi community has three tourism routes 
of the community's culture as follows: 1) historical tourism routes, for 
instance, the ancient site number 27 and Sangkhalok stove. 2) cultural 
tourism routes for visiting Tai Krang’s community way. 3) cultural tourism 
routes about the local tradition and culture for example the flag parade 
during Songkran festival, the tradition of almsgiving with rice grown in the 
current year, and Salak Phat (Thai Buddhist tradition for sharing the 
merits with ancestors) etc. The results of the study regarding the tourism 
routes connection were as follows: 1) the linking between historical and 
community cultural tourism routes within Ban Koh Noi community, Nong 
O Subdistrict, Si Satchanalai District. Sukhothai Province. 2) the 
association through the historical tourism routes that connect to Si 
Satchanalai Historical Park and the archaeological site in the Ban Koh Noi 
community’s area. 3) the connection between historical tourism routes 
linking with Sukhothai Historical Park, Si Satchanalai Historical Park and 
Ban Koh Noi community. 4) The association between historical tourism 
routes linking with Kamphaeng Phet Historical Park, Sukhothai Historical 
Park, Si Satchanalai Historical Park and Ban Koh Noi community which All 
of the following associated through  the history of Sukhothai period and 
world heritage city routes. 
Keywords: Historical Tourism, Cultural Tourism, Travel Routes, 
Community Tourism 
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บทน า 
 
 อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัยมีพัฒนาการมาแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์
ตอนปลายประมาณ 1,500-2,300 ปีมาแล้ว กรมศิลปากรได้บูรณะโบราณสถาน 
เมืองศรีสัชนาลัยนับแต่ปี พ.ศ. 2496 และได้น าเสนอโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
ศรีสัชนาลัยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
ส่งผลให้มีการบูรณะโบราณสถานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2533 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชด าเนินไป 
ทรงเปิดอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยอย่างเป็นทางการ เมืองศรีสัชนาลัยเป็น 
เมืองบริ วารเมื องหนึ่ งของสุ โขทัย  ซึ่ งได้ รั บการอนุรั กษ์และพัฒนาเป็นอย่ างดี  
โดยกรมศิลปากรและมีการบริหารจัดการในรูปแบบอุทยานประวัติศาสตร์ จนในปี  
พ.ศ. 2534 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ได้รับการยกย่องและขึ้นทะเบียนให้ 
เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของโลกจากองค์การยูเนสโก (กรมศิลปากร, 2562) ด้วยเหตุผลนี ้ 
ท าให้ศรีสัชนาลัยได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวมากมายที่มีความสนใจในเรื่องราว 
ของประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตของคนในชุมชนภายในอ าเภอ 
ศรีสัชนาลัย  
 ปัจจุบันการท่องเที่ยวตามรอยวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนต่าง ๆ ซึ่งเป็นแหล่ง
การท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์ ในด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมได้รับความ
นิยมจากนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากการท่องเที่ยวตามรอยวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชุมชนจะท าให้ชุมชนกลับมาได้รับความนิยมแล้ว ยังก่อให้เกิดรายได้จาก  
การท่องเที่ยวหมุนเวียน ในชุมชนเพิ่มขึ้น ชุมชนบ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ  
อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุ โขทัย เป็นชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกับอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์และปรากฏวัฒนธรรม
ชุมชนที่น่าสนใจที่สามารถน ามาพัฒนาและเช่ือมโยงกับอุทยานประวั ติศาสตร์ 
ศรีสัชนาลัยได้ โดยภายในชุมชนมีวัฒนธรรมชาติพันธุ์ไทครั่งหรือลาวครั่งที่ได้มาตั้งถิ่นที่
บ้านเกาะน้อย เมื่อ พ.ศ. 2500 ซึ่งได้ย้ายถิ่นฐานมาจากพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์ 
ปัจจุบันชาติพันธ์ุไทครั่งบ้านเกาะน้อย ซึ่งอพยพย้ายถิ่นฐานมาจากประเทศลาวมานาน 
กว่าร้อยปีแล้ว ยังคงมีการรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของไทครั่ง
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เป็นอย่างดี ชุมชนไทครั่งเป็นแหล่งสะสมของโบราณ เช่น ผ้าซิ่นไทครั่ง เป็นแหล่ง
รวบรวมวัฒนธรรม เช่น การท าดอกทานตะเวนในประเพณีแห่ธงที่จัดขึ้นในทุก ๆ ปี 
(ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ, 2566) นอกจากนี้ ยังพบว่า 
พื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อยยังเป็นแหล่งที่ตั้งของเตาสังคโลก ซึ่งสังคโลกถือเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ภูมิใจอย่างหนึ่งของจังหวัดสุโขทัย ที่เปรียบเสมือนตัวแทนบอกเล่าเรื่องราว
ในอดีตที่แสดงถึงความเจริญและความอุดสมบูรณ์ของอาณาจักรสุโขทัย ที่เป็นทั้งแหล่ง
ผลิตและเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญในอดีต (องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน, ม.ป.ป.)  
 ด้วยเหตุนี้ ดังนั้นคณะผู้วิจัย จึงเล็งเห็นว่าชุมชนนี้เป็นพื้นที่ที่มีเอกลักษณ์ 
โดดเด่นของชาติพันธุ์ ไทครั่งที่ มี เรื่องราวทางประวัติศาสตร์อันยาวนานเด่นชัด 
ซึ่งน ามาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดความสนใจหรือดึงดูดนักท่องเที่ยว 
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติให้มาท่องเที่ยวได้ แต่ยังยังขาดการสนับสนุนการเช่ือมโยง 
แหล่งท่องเที่ยว และขาดการบูรณาการร่วมกันในการจัดการท่องเที่ยวระหว่างชุมชน
บ้านเกาะน้อยและอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย นอกจากนี้ หากมีการพัฒนาพื้นที่
ดังกล่าวก็จะท าให้เกิดเส้นทางการท่องเที่ยวใหม่ที่เช่ือมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพเดิมให้เกิดเป็นเส้นทางที่มีความหลากหลายและน่าสนใจเพิ่มมากยิ่งขึ้น ดังนั้น
จึงเป็นที่มาและความส าคัญของการศึกษาวิจัยเรื่องการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์ และเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบ้านเกาะน้อย  
ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาแหล่งท่องเที่ยวเ ชิงวัฒนธรรมวิถี ชุมชนในพื้นที่ ชุ มชน 
บ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
 2. เพื่อพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงกับการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน ในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ า เภอ
ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
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การทบทวนวรรณกรรม  
 
 การวิจัยเรื่ องการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ 
เ ชิ ง วัฒนธรรมวิ ถี ชุมชน กรณี ศึ กษา ชุมชนบ้ าน เกาะน้อย  ต าบลหนองอ้ อ  
อ า เภอศรีสั ชนาลั ย  จั งหวัดสุ โ ขทัย  ผู้ วิ จั ย ได้ท าการทบทวนแนวคิดทฤษฎี  
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการท าวิจัย ดังนี้   
 1. แนวคิดการท่องเที่ยงเชิงประวัติศาสตร์  คือ การเดินทางท่องเที่ยวไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี เพื่อช่ืนชมและเพลิดเพลินในสถานที่
ท่องเที่ยวได้ความรู้มีความเข้าใจต่อประวัติศาสตร์และโบราณคดีในท้องถิ่น บนพื้นฐาน
ของความรับผิดชอบและมีจิตส านึกต่อการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณค่า 
ของสภาพแวดล้อม โดยที่ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการท่องเที่ยว 
(กรมการท่องเที่ยว, 2557) 
 2. แนวคิดการท่องเที่ยงเชิงวัฒนธรรม คือ การท่องเที่ยวชมโบราณสถาน 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อได้รับความสนุกสนานเพลิดเพลิน  
อีกทั้ง ศึกษาความเชื่อพิธีกรรมต่าง ๆ เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีจิตส านึกต่อการรักษา
สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม โดยให้ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่อการจัดการการ
ท่องเที่ยวด้วย (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2548 อ้างใน ธฤษวรรณ มาตกุล, 2556) 
 3. แนวคิดการบูรณาการ คือ การท าสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์แบบ โดยการ
เพิ่มเติมบางส่วนท่ีขาดอยู่ให้สมบูรณ์ หรือการน าส่วนประกอบย่อยมารวมกันตั้งแต่สอง
ส่วน เพื่อท าให้เป็นส่วนประกอบใหญ่ของทั้งหมด ดังนั้น การบูรณาการเป็นการเช่ือม 
สิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเข้ามาเป็นส่วนประกอบกับอีกสิ่งหนึ่งให้มีความสมบูรณ์กลายเป็น 
ส่วนหน่ึงของแกนหลักหรือส่วนประกอบที่ใหญ่กว่า (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์, 2546 
อ้างใน โชคธวีร์  อ้นถาวร, 2561)  
 4. แนวคิดการจัดเส้นทางการท่องเที่ยว คือ การก าหนดเส้นทางเพื่อให้
นักท่องเที่ยวเข้าชมจุดที่น่าสนใจตามแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ได้อย่างง่าย สะดวก และ
ปลอดภัยรวมทั้งยังได้รับความรู้และเพลิดเพลินควบคู่กันไป บางครั้งเส้นทางท่องเที่ยว
อาจเกิดขึ้นจากการที่นักท่องเที่ยวหลากหลายกลุ่มใช้เส้นทางเดิม ๆ อยู่เป็นประจ า      
การก าหนดเส้นทางสัญจร เพื่อการท่องเที่ยวควรส ารวจและสังเกตการณ์จากพฤติกรรม
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ของนักท่องเที่ยว ประกอบกับแนวโน้มที่ควรจะเป็นในการจัดเส้นทาง โดยเริ่มต้นจาก
การพิจารณาต าแหน่งของแหล่งท่องเที่ยวประเภทต่าง ๆ ภายในเมือง แล้วจัดล าดับ
ความส าคัญและความน่าสนใจ จากนั้นพิจารณาความสามารถในการเช่ือมโยง            
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ เข้าด้วยกัน (วิภาวรรณ ปิ่นแก้ว, 2551 อ้างใน ดารียา บินดุสะ, 
2561) 
 5. แนวคิดการท่องเที่ยว โดยชุมชน คือ การท่องเที่ยวที่มี ชุมชนเป็น
องค์ประกอบส าคัญ ทั้งในด้านการด าเนินการบริหารจัดการ การตัดสินใจ และการ
จัดการผลประโยชน์ โดยอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนจากสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ประเพณี 
วัฒนธรรม และกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด, 2548 อ้างใน ณรงค์  
โรจนโสทร, 2555) 
 6. แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน คือ กระบวนการเพื่อความก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการริเริ่มจากชุมชนเป็นรากฐานการพัฒนาการท่องเที่ยว
อาจเกิดปัญหาได้ แต่การวางแผนและพัฒนาจะสามารถสร้างความตื่นตัวต่อปัญหาที่
อาจเกิดและตอบรับกับโอกาสที่เข้ามาได้ ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ได้รับการฝึกอบรมเพื่อเป็นนักพัฒนาต่อไปได้ เอื้ออ านวยด้านสิ่งอ านวยความสะดวก
และบริการ มีการตั้งองค์กรชุมชนและสร้างจิตส านึกร่วมกัน (Jafari, 2000 อ้างใน  
พิมพ์ระวี โรจน์รุ่งสัตย์, 2556) 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ
พรหมภัสสร ชุณหบุญญทิพย์ และปรีดารี ศิริรัตน์ (2559) ศึกษาวิจัยเรื่อง การเช่ือมโยง
เส้นทางการท่องเที่ยวเพื่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เชิงวัฒนธรรม
และเชิงนิเวศของกลุ่มจังหวัดสนุก (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) เพื่อน าข้อมูลมาใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดในการท าวิจัยครั้งนี้ โดยแสดงการเช่ือมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างบริบทของการท่องเที่ยวและเส้นทางการท่องเที่ยวต่าง ๆ  
ดังภาพประกอบ 
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ภาพที ่1  
กรอบแนวคิดการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน กรณีศกึษา ชุมชนบ้านเกาะน้อย  
ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรสีัชนาลยั จังหวัดสุโขทัย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แหล่งท่องเที่ยว 
เชิงประวัติศาสตร์ 

แหล่งท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน 

ประเพณี 
วัฒนธรรม  

การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมวถิีชุมชน 
 

เส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ 
 และการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน 

 

การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 1. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
  1.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบไปด้วย ประเด็นค าถามบริบทชุมชน 
ประวัติความเป็นมาของชุมชนแหล่งประวัติศาสตร์ทางโบราณคดี แหล่งท่องเที่ยว
ภายในชุมชน ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน นโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ปัญหาอุปสรรคด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนบ้านเกาะน้อย 
  1.2 แนวทางการสนทนากลุ่ม ประกอบไปด้วย ประเด็นค าถามสิ่งที่
น่าสนใจเป็นประโยชน์และมีคุณค่าทางด้านการท่องเที่ยวในชุมชน ความต้องการในการ
ส่งเสริมพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวในชุมชนบ้านเกาะน้อย นโยบายการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนบ้านเกาะน้อยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และทิศทางใน
อนาคตและแผนผังเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนบ้านเกาะน้อย และเส้นทางการเช่ือมโยง
แหล่งท่องเที่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพ เป็นต้น 
 
 2. กลุ่มเป้าหมาย/ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง (รวมทั้งหมดจ านวน 10 คน) 
  2.1 กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนบ้านเกาะน้อย ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล นักพัฒนาชุมชน และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล รวมจ านวน 4 คน 
  2.2 กลุ่มผู้น าชุมชน เป็นกลุ่มที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนและประชาชน 
และมีความรู้ความเข้าใจในบริบทของชุมชน รวมจ านวน 3 คน 
  2.3 ปราชญ์ชุมชน เป็นกลุ่มที่สั่งสมองค์ความรู้และประสบการณ์ในด้าน 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนมาอย่างยาวนาน รวมจ านวน 3 คน 
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 3. การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งสามารถเก็บ
รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เก็บข้อมูลกับกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
กับนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว และปราชญ์ชุมชน 
  3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสนทนากลุ่มกับผู้น าชุมชนบ้านเกาะน้อย 
  3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ สร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่ได้จากการ
เก็บรวบรวม ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม เอกสาร 
บันทึกประจ าวัน ฯลฯ โดยมีการจัดกระท าข้อมูล หาแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้อมูลหรือตัวแปรเพื่อให้น าไปสู่ความเข้าใจต่อสิ่งที่เห็นและเป็นอยู่  รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ที่ศึกษาหลักการพื้นฐานส าคัญของการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นกระบวนการวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ต้องยึดหลักของทรรศนะหรือ
มุมมองของคนใน 3) ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยสามารถก าหนดกรอบหรือแนวคิด
ทฤษฎีได้ล่วงหน้า แต่ต้องสามารถยืดหยุ่นได้เพื่อให้สอดคล้องกับผลที่ได้จากการวิจัย  
4) ต้องจัดระบบระเบียบของข้อมูลที่ได้ในเบื้องต้น 5) ผู้วิจัยต้องเป็นผู้วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยตนเอง ท้ังนี ้มีขั้นตอนที่ส าคัญของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 4 ขั้นตอน ดังนี้  
1) การจัดระบบระเบียบของข้อมูล (Data Organizing) 2) การให้รหัสข้อมูล (Data 
Coding) 3) การจัดกลุ่มข้อมูล (Data Clustering) และ 4) การหาความสัมพันธ์
เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มข้อมูลที่ได้ เพื่อสร้างบทสรุป (ศากุล ช่างไม,้ 2555) 
 
ผลการวิจัย  
 
 1. แหล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง วัฒนธร รมวิ ถี ชุ ม ชนและแหล่ งท่ อ ง เ ที่ ย ว 
เชิงประวัติศาสตร์ ในพื้นที่ชุมชน บ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย มีดังนี้  
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  1.1 แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ประกอบด้วย  
   1.1.1 ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์กลุ่มเตาสังคโลกหมายเลข 42 และ 
123 เป็นแหล่งโบราณคดีที่ท าให้ทราบถึงพัฒนาการเตาเผาและสิ่งผลิตจากเตาเผา
เพราะภายในใต้ดินกลุ่มเตาสังคโลก หมายเลข 42 ขุดพบเตาสังคโลกโดยเป็นเตาที่ 
สร้างต่อ ๆ กันจนกลายเป็นเหมือนทับซ้อนกันอยู่ถึง 19 เตา และกลุ่มเตาสังคโลก  
123 ขุดพบเตาสังคโลกโดยเป็นเตาที่สร้างต่อ ๆ กัน จนกลายเป็นเหมือนทับซ้อนกัน 
อยู่ถึง 5 เตา ดังภาพท่ี 2  
 
ภาพที่ 2 
ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์กลุ่มเตาสังคโลกหมายเลข 42 และ 123 
 

  
 

   1.1.2 ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์กลุ่มเตาสังคโลกหมายเลข 61 และ 
178 พบมีเตาใต้ดิน 4 เตา ได้แก่ เตาหมายเลข 61, 176, 177 และ178 เป็นเตาขุด 
ลงไปในใต้ดิน พบทั้งที่แบบเตาตะกรับและแบบเตาประทุน ภาชนะที่พบส่วนใหญ่เป็น
ไหขนาดใหญ่ส าหรับบรรจุน้ าหรือของแห้ง ทั้งยังมีการรวบรวมจัดแสดงสังคโลก                  
จากเตาแหล่งอื่น ๆ อาทิ สังคโลกจากเตาละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ , เตาปะโอ 
จังหวัดสงขลา, เตาเมืองอู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี และเตาบ้านสร้างคู่ สว่างแดนดิน 
จังหวัดสกลนคร เป็นต้น ดังภาพท่ี 3  
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ภาพที ่3  
ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์กลุ่มเตาสังคโลกหมายเลข 61 และ 178 
 

  
 
 

   1.1.3 โบราณสถานหมายเลข น.27 หลวงพ่อองค์ด า เป็นวัดที่มีการ
ก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้งานในช่วงราวพุทธศตรวรรษที่ 21 หรือช่วงต้นของสมัยอยุธยา
ตอนกลาง สันนิษฐานว่าบริเวณนี้คือ  อุโบสถหลังเก่าของ วัดเกาะน้อยป่ายาง 
ฝั่งตะวันตกของชุมชนบ้านเกาะน้อย และโบราณสถานหมายเลข น.27 ยังคงเป็นที่
เคารพสักการะมาแต่ครั้งอดีตจนถึงปัจจุบัน และนับถือว่าเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์คู่ชุมชนบ้าน
เกาะน้อยมาอย่างยาวนาน ดังภาพท่ี 4  
 
ภาพที ่4  
โบราณสถานหมายเลข น.27 หลวงพ่อองค์ด า 
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  1.2 แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน ประกอบด้วย  
   1.2.1 ชมวิถีชีวิตชาวไทครั่งที่ศูนย์เรียนรู้วิถีชีวิตไทครั่ง บ้านเกาะน้อย  
มีการถ่ ายทอดประเพณีวัฒนธรรมของบรรพบุรุ ษไว้ อย่ างเหนียวแน่น อาทิ เช่น  
การแต่งกาย ภาษาที่ใช้ ประเพณีการบวชพระ ประเพณีการแห่ธง เป็นต้น โดยมี  
นายอนุน เทียนสัน หนึ่งในกลุ่มชาติพันธุ์ไทครั่งบ้านเกาะน้อยที่อพยพมา ใช้บ้าน 
ของตนเองเป็นศูนย์การเรียนรู้วิถีไทครั่ง ให้เป็นสถานที่บอกเล่าความเป็นมาของ 
ต านานเรื่องเล่าของชุมชนไทครั่ง ดังภาพท่ี 5  
 
ภาพที ่5 
ศูนย์เรียนรู้วิถีชีวิตไทครั่ง บ้านเกาะน้อย 
 
 

  
 

    
 
 
 
    
   1.2.2 ชมกลุ่มผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเครื่องปั้นดินเผาลายสังคโลก
บ้านเกาะน้อย ตั้งอยู่บริเวณฝั่งขวาของแม่น้ ายม เป็นศูนย์รวมของนายช่างปั้นสังคโลก
มารวมตัวกันและเปิดกิจการร้านค้าหลายราย นอกจากขายเครื่องสังคโลกแล้วทุกร้าน
ยังเปิดรับผู้ที่สนใจจะเข้ารับการฝึกปั้นด้วยมือตนเองอีกด้วย ดังภาพท่ี 6  
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ภาพที ่6  
กลุ่มผูผ้ลติและจัดจ าหน่ายเครื่องปั้นดินเผาลายสังคโลกบ้านเกาะนอ้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
    1.3 แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเภทประเพณีวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
ประกอบด้วย  
   1.3.1 ประเพณีแห่ธงช่วงสงกรานต์ จัดขึ้นตรงกับวันที่ 20 เมษายน
ของทุกปี วัตถุประสงค์ ก็เพื่อให้ลูกหลานท่ีไปท างานต่างถ่ินได้กลบัมาแสดงความกตญัญู
กตเวทีต่อบรรพบุรุษด้วยการรวมญาติแล้ว ชักบังสุกุลให้ปู่ย่าตายายที่ล่วงลับไปแล้ว 
ชาวไทครั่งถือเอาวันสงกรานต์เป็นวันข้ึนปีใหม่ โดยจะมีการเฉลิมฉลองรื่นเริงมีขบวนแห่
ธงชัยรอบหมู่บ้าน 
   1.3.2 ประเพณีใส่บาตรข้าวใหม่ จัดขึ้นตรงกับช่วงเดือนมกราคม
ของทุกปี เป็นประเพณีที่ชาวบ้านจะน าข้าวเปลือก ข้าวสารใหม่ที่ได้จากการเก็บเกี่ยว
ในช่วงฤดูกาลที่ผ่านมา อาจน าเอาข้าวใหม่มาท าเป็นข้าวหลาม ข้าวจี่ รวมทั้งน าเอา
อาหาร น้ าตาล น้ าอ้อยไปใส่บาตร เพื่อท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้บรรพบุรุษที่ล่วงลับ  
อีกส่วนหน่ึงก็น าไปให้ญาติผู้เฒ่าผู้แก่ท่ียังมีชีวิตอยู่เพื่อเป็นการแสดงความกตัญญูกตเวที    
   1.3.3 ประเพณีสงกรานต์ จัดขึ้นตรงกับวันที่ 13-15 เมษายนของ
ทุกปี คนในชุมชนบ้านเกาะน้อยนิยมเล่นสาดน้ าประแป้ง รดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ สรงน้ าพระ
วันสงกรานต์ และเคารพสิ่งศักดิ์สิทธ์ิที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 
   1.3.4 ประเพณีท าบุญสลากภัต จัดขึ้นตรงกับวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 6 
ของทุกปี เป็นการถวายภัตตาหาร (อาหาร) เครื่องไทยธรรมแด่พระภิกษุสงฆ์ โดยจะไม่
มีความประสงค์เจาะจงถวายพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง พระภิกษุรูปใดจะได้รับสลากภัต 
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ก็ต้องจับจับสลาก เมื่อจับสลากได้เลขใดเลขหนึ่งที่ตรงกันกับสลาก ซึ่งผู้ถวายสลากภัต
ปักไว้ที่เครื่องภัตตาหารที่ได้เตรียมไว้ถวายเท่านั้น 
   1.3.5 ประเพณีวันเข้าพรรษา จัดขึ้นตรงกับวันแรม 1 ค่ า เดือน 8 
ของทุกปี มีพิธีกรรมทางศาสนาซึ่งเป็นโอกาสที่คนในชุมชนได้ท าบุญ ตักบาตร และฟัง
พระธรรมเทศนา ชาวบ้านร่วมกันหล่อเทียนพรรษา ถวายเทียนเข้าพรรษาหรือหลอดไฟ
เพื่อให้พระภิกษุ สามเณรน าไปจุดอ่านคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาในระหว่าง              
จ าพรรษา 
   1.3.6 ประเพณีตักบาตรเทโว จัดขึ้นตรงกับวันแรม 1 ค่ า เดือน 11 
ของทุกปี ชาวบ้านจะคอยต่อแถวยาวยืนรอขบวนของพระสงฆ์ซึ่งในขบวนนั้น
ประกอบด้วย เด็กหนุ่มและเด็กสาวแต่งชุดเป็นนางฟ้าเทวดาคอยโปรยดอกไม้น าขบวน 
ถัดจากนั้นจะเป็นพระสงฆ์ถือบาตร และสุดท้ายคือคนสวมชุดเปรตปิดท้ายขบวน                  
โดยชาวบ้านจะน าข้าวสารมาใส่บาตรพระสงฆ์ น าเหรียญสตางค์มาใส่ย่ามที่ห้อยคล้อง
คออยู่กับหุ่นเปรต 
   1.3.7 ประเพณีงานกฐิน จัดขึ้นช่วงเดือน 11-12 ของทุกปี เป็นการ
ถวายผ้ากฐินแก่พระสงฆ์ที่จ าพรรษาอยู่วัดครบ 3 เดือน เพื่อให้พระได้มีผ้าเปลี่ยนใหม่ 
การทอดกฐินจึงถือเป็นงานบุญที่ยิ่งใหญ่ให้อานิสงส์แรง เพราะในปีหนึ่งแต่ละวัดจะรับ
กฐินได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น 
   1.3.8 ประเพณีลอยกระทง จัดขึ้นตรงกับวันขึ้น 15 ค่ าเดือน 12 
ของทุกปี ชาวบ้านจะจัดเตรียมท ากระทงจากวัสดุที่หาง่ายตามธรรมชาติน ามาลอยที่
แม่น้ า เพื่อเป็นการขอขมาต่อพระแม่คงคา และเช่ือว่า เป็นการลอยความทุกข์โศกของ
ตนที่มีอยู่ให้ออกไปจากตัวกับสายน้ าที่ไหลไป พร้อมกับตั้งจิตอธิษฐานขอพรกับ 
สิ่งศักดิ์สิทธ์ิให้ตนและครอบครัวได้รับแต่สิ่งที่ดี 
 2. ผลการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ได้แก่ 4 เส้นทาง 
มีดังนี ้  
  2.1 เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน 
ในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
ประกอบด้วย 1) ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์ กลุ่มเตาสังคโลกหมายเลข 42 และหมายเลข 
61 2) โบราณสถาน หมายเลข น.27 หลวงพ่อองค์ด า 3) ชมวิถีชีวิตชาวไทครั่งที่ 
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ศูนย์เรียนรู้ไทครั่ง 4) ประเพณีวัฒนธรรมพื้นบ้านในชุมชนบ้านเกาะน้อย เช่น ประเพณี
แห่ธง ช่วงสงกรานต์ ประเพณีใส่บาตรข้าวใหม่ ประเพณีท าบุญสลากภัต เป็นต้น และ  
5) ชมกลุ่มผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเครื่องปั้นดินเผาลายสังคโลกบ้านเกาะน้อย ดังภาพที่ 7 
 
ภาพที ่7  
เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชนในพื้นที่ชุมชน 
บ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
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  2.2 เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงระหว่างอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยกับชุมชนบ้านเกาะน้อย เช่ือมโยงกันด้วยแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ที่พบได้ทั้ งในอุทยานประวัติศาสตร์  ศรีสัชนาลัยและในชุมชน 
บ้านเกาะน้อย ดังภาพท่ี 8 
 
ภาพที ่8  
เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์  
ศรีสัชนาลัยกับชุมชนบ้านเกาะน้อย 
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  2.3 เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงระหว่างอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และชุมชนบ้านเกาะน้อย 
เช่ือมโยงกันด้วยประวัติศาสตร์ในยุคสุโขทัยในฐานะเมืองราชธานีกับเมืองลูกหลวง  
ดังภาพท่ี 9  
  

ภาพที่ 9  
เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยและชุมชนบ้านเกาะน้อย 
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      2.4 เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงระหว่างอุทยาน
ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์  
ศรีสัชนาลัย และชุมชนบ้านเกาะน้อย เช่ือมโยงกันเช่ือมโยงกันด้วยประวัติศาสตร์   
ในยุคกรุงสุโขทัยและในฐานะเมืองมรดกโลก ที่สามารถเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว
ระหว่างกันได้ ดังภาพที ่10  
 
ภาพที ่10  
เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชรอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยและชุมชน
บ้านเกาะน้อย 
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อภิปรายผลการวิจัย  
 
 การวิจัยเรื่องการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ 
เชิงวัฒนธรรมวิ ถีชุมชนกรณีศึกษาชุมชนบ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอ 
ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย มีการอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. การศึกษาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถี ชุมชน ในพื้นที่ ชุมชน 
บ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย เพื่อพัฒนาการ
ท่องเที่ยวชุมชน โดยน าประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมวิถีชุมชน  มาเช่ือมโยงจะช่วยสร้าง
ประโยชน์ต่อชุมชนและสร้างความน่าสนใจที่สามารถดงึดูดนักท่องเที่ยวได ้ซึ่งสอดคล้อง
กับผลงานวิจัยของชมภูนุช หุ่นนาค (2559) ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงประวัติศาสตร์ในจังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงประวัติศาสตร์ คือ “เป็นเส้นทางเรียนรู้ประวัติศาสตร์อันยาวนานที่ทุกคนเข้าถึงได้
ภายในวันเดียวแห่งแรกของประเทศไทย” เน้นการจัดการด้านกายภาพ อนุรักษ์ ดูแล 
รักษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์และการจัดการด้านทัศนียภาพ รวมถึงพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก อีกทั้ง  พัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
เชิงประวัติศาสตร์ให้กับนักท่องเที่ยวผู้สนใจและคนในชุมชนได้ร่วมเรียนรู้ศึกษา 
ตลอดจนสร้างสรรค์กิจกรรมรูปแบบใหม่ที่สะท้อนอัตลักษณ์ความมีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ของสถานที่ท่องเที่ยว สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เอกพล วิงวอน  
และวีรพล น้อยคล้าย (2565) ศึกษาวิจัยเรื่องประวัติศาสตร์ชุมชนกับการท่องเที่ยว 
กรณีศึกษาชุมชนสามเรือน ต าบลสามเรือน อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบว่า ชุมชนสามเรือนมีประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของชุมชนที่มีความเช่ือมโยงเกี่ยวข้องกับ
พื้นที่บางปะอินตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เนื่องจากท าเลที่ตั้งของชุมชนอยู่ริมล าคลอง
สายหลักที่เป็นล าน้ าสายรอง ที่ไหลมาจากแม่น้ าเจ้าพระยาที่อยู่ทางตอนใต้ของ 
กรุงศรีอยุธยา การตั้งถิ่นฐานของคนในชุมชนสามเรือนตั้งแต่เริ่มแรก ปัจจุบันทางด้าน
ประวัติศาสตร์ชุมชน เพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น
ในชุมชนสามเรือนสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์อันเก่าแก่ของ
ท้องถิ่นตนเอง และเป็นการสร้างการเรียนรู้ในชุมชนผ่านการเล่าเรื่องชุมชน ควรมีการ
พัฒนาบุคลากรทางด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะทางด้านมัคคุเทศก์ท้องถิ่นหรือปราชญ์
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เล่าเรื่องชุมชนในการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของชุมชนต่อ
สาธารณชน ส าหรับการท่องเที่ยวชุมชนทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมชุมชน
ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการสร้างศูนย์การเรียนรู้
ทางด้านประวัติศาสตร์ชุมชน เพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้านประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชนสามเรือน สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์
อันเก่าแก่ของท้องถิ่นตนเอง และเป็นการสร้างการเรียนรู้ในชุมชน ผ่านการเล่าเรื่อง
ชุมชนควรมีการพัฒนาบุคลากรทางด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะทางด้านมัคคุเทศก์
ท้องถิ่นหรือปราชญ์เล่าเรื่องชุมชนในการเผยแพร่ข้อมูลทาง ด้านประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
ของชุมชนต่อสาธารณชนและเป็นการสืบทอดการถ่ายทอดองค์ความรู้เดิม  ผ่าน 
การเล่าเรื่องชุมชน นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สุนทรีย์ รอดดิษฐ์ 
(2565) ที่ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยววิถีชุมชนรอบอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ โดยการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ผลการศึกษา พบว่า ชุมชนต าบล
ศรีเทพ มีประชากรที่เป็นชาวบ้านที่อาศัยอยู่เดิมและมกีารอพยพมาจากทางภาคอีสานมี
ส าเนียงการพูดทั้งภาษาไทยและภาษาอีสาน เนื่องจากมีแม่น้ าป่าสักไหลผ่านชุมชนส่วน
ใหญ่ จึงมีวิถีชีวิตเกี่ยวข้องกับสายน้ า การท าการเกษตร ไร่นาสวนผสม การจับปลา การ 
แปรรูปปลา การจักสานไม้ไผ่ การทอเสื่อกก มีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ คือ 
พิธีบวงสรวงเจ้าพ่อศรีเทพ การเล่นนางสุ่ม การเล่นผี นางควาย ชุมชนต าบลศรีเทพ 
มีทรัพยากรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีศักยภาพมาก ทั้งกิจกรรมประเพณี ศาสนสถาน 
ทรัพยากรท่องเที่ยวทางด้านภูมิปัญญา อาหารประจ าถิ่น  และแหล่งจ าหน่ายสินค้า
ชุมชน การพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวรอบอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพจะต้อง
พิจารณาถึงศักยภาพความดึงดูดใจ ศักยภาพการรองรับการบริหารจัดการชุมชนควรมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน ติดตาม ประเมินผลจากการวางแผนพัฒนา ก็จะเป็น
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ที่ยั่งยืนได้ 
 2. การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงกับการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชนในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอ
ศรีสัชนาลัย จั งหวัดสุ โขทัย เพื่อ ช่วยพัฒนาการท่องเที่ยว  จากจุดเ ช่ือมทาง
ประวัติศาสตร์ในสมัยสุโขทัยสามารถน ามาจัดท าเป็นเส้นทางการท่องเที่ยว ซึ่งท าให้เกิด            
การท่องเที่ยวตามรอยประวัติศาสตร์ได้  ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ คันธรส  
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พวงแก้ว และคณะ (2552) การท่องเที่ยวฟื้นประวัติศาสตร์ตามรอยพระพุทธเจ้าหลวง
ใน 5 จั งหวัดภาคใต้  สงขลา พัทลุง นครศรีธรรมราช ตรั ง และสตูล พบว่า 
ประวัติศาสตร์และเส้นทางการเสด็จประพาสของพระพุทธเจ้าหลวงใน 5 จังหวัดภาคใต้ 
ก าหนดได้ 9 เส้นทาง สามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ การเสด็จประพาสทางบก 
และการ เสด็ จประพาสทาง เรื อ  เป็ นการจั ดน า เที่ ย วที่ เ ช่ื อม โยงสถานที่ ที่  
พระพุทธเจ้าหลวงเสด็จประพาส สถานที่น าชม สถานที่จ าหน่ายสินค้าประจ าท้องถิ่น
และกิจกรรมการน าเที่ยว ทั้งภายในและภายนอกจังหวัด สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ
ทัศนีย์ นาคเสนีย์ (2555) ศึกษาเรื่องการจัดเส้นทางการท่องเที่ยวตามรอย 
อารยธรรมทวารวดี-ขอมในจังหวัดราชบุรี พบว่า ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภท
ศิลปวัฒนธรรมทวารวดี-ขอมในจังหวัดราชบุรีมีแหล่งท่องเที่ยวที่ปรากฏร่องรอย 
อารยธรรม ทวารวดี-ขอม จ านวน 9 แหล่ง ที่ได้มีการค้นพบร่องรอยหลักฐาน 
เชิงประจักษ์ว่า อารยธรรมทวารวดี–ขอมนั้นมีอยู่จริง ส่วนมากเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ทางประวัติศาสตร์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีความเหมาะสมต่อการ
จัดการให้เป็นแหล่งเรียนรู้  และสะดวกต่อการเดินทางเข้าถึงได้ด้วยรถโดยสารหรือ 
รถทัศนาจร เมื่อน าแหล่งท่องเที่ยวท่ีปรากฏร่องรอยอารยธรรมทวารวดี-ขอม ในจังหวัด
ราชบุรีมาจัดท าเส้นทางท่องเที่ยวได้เส้นทาง 2 แบบ คือ เส้นทางการท่องเที่ยวแบบ 
วันเดียว (One Day Trip) จ านวน 5 เส้นทาง และเส้นทางท่องเที่ยว 2 วัน 1 คืน  
(Two Days Trip) จ านวน 4 เส้นทาง ข้อเสนอแนะในการจัดท าเส้นทางท่องเที่ยว  
คือ ควรน ากิจกรรมที่มีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือแหล่งท่องเที่ยวอื่นที่ได้รับความสนใจ
เข้าไปเสริมในเส้นทาง จะท าให้เส้นทางมีความน่าสนใจมากยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับ
ตามความต้องการของนักท่องเที่ยวและฤดูกาล นอกจากนี้ การจัดท าเส้นทางท่องเที่ยว 
แบบผสมผสานระหว่างแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ธรรมชาติ  
และศิลปวิทยาการที่นักท่องเที่ยวสามารถเข้าชมจุดที่น่าสนใจตามแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ  
ได้ง่าย สะดวก และได้รับความรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่เป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ 
และวัฒนธรรมของพื้นที่ 
 
 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

 [222] 
 

สรุปผลการวิจัย 
  

ผลการวิจัย ในการศึกษาวิจัยเรื่ องนี้ สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดั งนี้  
แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ประกอบด้วย ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์กลุ่มเตาสังคโลก
หมายเลข 42 และ 123 ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์กลุ่มเตาสังคโลกหมายเลข 61 และ 178 
และโบราณสถานหมายเลข น.27 หลวงพ่อองค์ด า มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
วิถีชุมชน ประกอบด้วย ชมวิถีชีวิตชาวไทครั่งที่ศูนย์เรียนรู้วิถีชีวิตไทครั่ง บ้านเกาะน้อย 
และชมกลุ่มผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเครื่องปั้นดินเผาลายสังคโลก  บ้านเกาะน้อย  
มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเภทประเพณีวัฒนธรรมพื้นบ้าน ประกอบด้วย 
ประเพณีแห่ธงช่วงสงกรานต์ ประเพณีใส่บาตรข้าวใหม่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณี
ท าบุญสลากภัต ประเพณีวันเข้าพรรษา ประเพณีตักบาตรเทโว ประเพณีงานกฐิน  
และประเพณีลอยกระทง นอกจากนี้ ยังพบการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว 
เชิงประวัติศาสตร์ ได้แก่ เส้นทางที่ 1 เส้นทาง การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ 
เชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน ในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อย เส้นทางที่ 2 เส้นทาง การท่องเที่ยว 
เชิงประวัติศาสตร์ เช่ือมโยงระหว่างอุทยานประวัติ ศาสตร์ ศรีสัชนาลัยกับชุมชน 
 บ้านเกาะน้อย เส้นทางที่ 3 เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยงระหว่าง
อุทยานประวัติศาสตร์สุ โขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และชุมชน 
บ้านเกาะน้อย และเส้นทางที่ 4 เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เช่ือมโยง
ระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และชุมชนบ้านเกาะน้อย ดังนั้น จากข้อคนพบข้างต้น 
สามารถท าให้เกิดเป็นการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชนในพื้นที่ชุมชน
บ้านเกาะน้อย เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน โดยน าประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
วิถีชุมชนมาเช่ือมโยง จะช่วยสร้างประโยชน์ต่อชุมชน และสร้างความน่าสนใจที่สามารถ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ และท าให้เกิดการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์
เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชนในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อย เพื่อช่วย
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พัฒนาการท่องเที่ยวจากจุดเช่ือมทางประวัติศาสตร์ในสมัยสุโขทัยสามารถน ามาจัดท า
เป็นเส้นทางการท่องเที่ยว ซึ่งท าให้เกิดการท่องเที่ยวตามรอยประวัติศาสตร์ได้ 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1.1 กระบวนการในการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนบ้านเกาะน้อย  
ควรพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน ด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ตั้งแต่
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ ที่จะเกิดจากการ
ท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
  1.2 ควรส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการวางแผนและพัฒนาการท่องเที่ยว
ภายในชุมชนบ้านเกาะน้อยร่วมกัน 
  1.3 ควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับชุมชนในเรื่องของการเป็น 
เจ้าบ้านที่ดีและการจัดบริการ เพื่อต้อนรับนักท่องเที่ยว 
  1.4 ควรมีการจัดงานประเพณีของชาวไทครั่งเป็นประจ าทุกป ีเพื่ออนุรักษ์
วัฒนธรรมชาติพันธุ์ไทครั่งที่วัฒนธรรมบางอย่างก าลังจะสูญหายไป และเพื่อเป็นการ
กระตุ้นให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยว 
  1.5 ของที่ระลึกของบ้านเกาะน้อยปัจจุบันมีเพียงเครื่องปั้นดินเผา ดังนั้น
ควรมีการออกแบบ และพัฒนาของที่ระลึกเพิ่มเติม เพื่อเป็นทางเลือกให้กับนักท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะการน าวัฒนธรรมการประดิษฐ์ ดอกทานตะเว็นของชาวไทครั่งที่มีเอกลักษณ์
และความโดดเด่นเฉพาะตัวมาพัฒนาให้เป็นของที่ระลึก 
  1.6 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมาส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้ในการจัดท าที่
พักโฮมสเตย์ภายในชุมชนบ้านเกาะน้อย เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 
  1.7 สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับอุทยานประวัติศาสตร์ 
เช่น ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการจัดกิจกรรมร่วมกัน ด้านการจัดเส้นทางการ
ท่องเที่ยวร่วมกัน เป็นต้น 
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  1.8 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมพัฒนาทักษะด้านภาษาให้แก่กลุ่ม
ผู้ประกอบการหรือกลุ่มที่ เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว  เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ 
 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการวิจัยการสร้างเครือข่ายการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมภายในชุมชนบ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัด
สุโขทัย 
  2.2 ควรมีการวิจัยการยกระดับและพัฒนาการท่องเที่ ยวชุมชน 
บ้านเกาะน้อย ชุมชนบ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
 
องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้  
 

1. องค์ความรู้ใหม่ที่ค้นพบจากการวิจัย 
 องค์ความรู้ ใหม่ในการวิจัย พบแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน 
บ้านเกาะน้อย อาทิ วัฒนธรรมวิถีชุมนไทครั่งแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเภท
วัฒนธรรมพื้นบ้าน อาทิ ประเพณีแห่งธงช่วงสงกรานต์ ประเพณีใส่บาตรข้าวใหม่  
เป็นต้น และมีการเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับเหตุการณ์ประวัติศาสตร์สมัยสุ โขทัย  
อาทิ โบราณสถานหมายเลข น.27 และกลุ่มเตาสังคโลก เป็นต้น ซึ่งท าให้เกิดเส้นทาง
การเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์กับวัฒนธรรมวิถีชุมชนของชุมชน 
บ้านเกาะน้อยที่เกิดความหลากหลายในกิจกรรมการท่องเที่ยว ทั้งนี้  จ าเป็นต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
ร่วมกันในการจัดการท่องเที่ยวระหว่างชุมชนกับอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
 2. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อย เกิดเป็นการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวตามรอยประวัติศาสตร์ รวมถึงการได้ทราบเกี่ยวกับการเช่ือมโยงเส้นทางการ
ท่องเที่ยวระหว่างการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมกับการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เพื่อให้
การท่องเที่ยวในพื้นที่ชุมชนบ้านเกาะน้อยเป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้น และพัฒนาทรัพยากร
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ของแหล่งท่องเที่ยวที่มีมาอย่างยาวนานให้คงอยู่ต่อไป จึงน าไปสู่การท่องเที่ยวชุมชน
อย่างยั่งยืน 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ
เชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชนบ้านเกาะน้อย ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
คณะผู้วิจัยขอกราบพระคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาของ อาจารย์รสสุคนธ์ ประดิษฐ์ 
ที่ปรึกษาหลักในการท าวิจัยใน ปีการศึกษา 2566 ที่สละเวลา ให้ค าปรึกษา ช้ีแนะ
เทคนิคการวิจัยและช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่ และขอกราบพระคุณเป็น
อย่างสูง ในความกรุณาของ ผศ.ยุวดี พ่วงรอด ที่ให้ความกรุณาในการตรวจสอบแก้ไข  
ให้ค าปรึกษาช้ีแนะข้อบกพร่องของรายงานการวิจัยเล่มนี้  จนท าให้วิจัยฉบับนี้ลุล่วง 
ได้อย่างสมบูรณ์  
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกท่านที่สละเวลาให้
ข้อมูลอย่างครบถ้วนในการท าวิจัยแก่คณะผู้วิจัย และขอขอบคุณครอบครัว รวมทั้ง  
พี่น้อง ญาติมิตร และเพื่อน ๆ ทุกคนที่ให้ก าลังใจและให้การสนับสนุนทุกด้านอย่าง
เสมอมา 
 สุดท้ายนี้ คุณค่าและประโยชน์จากวิจัยฉบับน้ี หากผลดีของงานวิจัยฉบับนี้ได้
เกิดขึ้น คณะผู้วิจัยขอมอบความดีให้แก่ผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้กล่าวมา หากมี
ข้อบกพร่องประการใด คณะผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงแค่คณะผู้วิจัย และจะได้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขต่อไป คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  งานวิจัยฉบับนี้จะ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว  โดยชุมชนบ้านเกาะน้อย  
ต าบลหนองอ้อ อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  
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การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 
ในวารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ 

 

หลักเกณฑ์การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 
วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ เผยแพร่ผลงานทางวิชาการในรูปแบบ

บทความทางวิชาการ บทความวิจัย บทความทั่วไป บทความปริทัศน์ บทวิจารณ์หนังสือ 
และบทความพิเศษ โดยบทความต้องไม่เคยถูกน าไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่น ไม่อยู่
ในระหว่างการพิจารณาลงวารสาร และต้องได้รับการตรวจสอบทางวิชาการ (Peer 
Review) เพื่อให้บทความทุกช้ินมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากลและน าไปอ้างอิงได้   
 

การจัดเตรียมต้นฉบับเพื่อเสนอบทความ 
 1. ต้นฉบับจะต้องพิมพ์ตามรูปแบบและขนาดตัวอักษรตามหลักเกณฑ์วารสารฯ 
 2. บทความต้องเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ มีความยาว 10-15 หน้า 
 3. ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ ช่ือสกุล หน่วยงานที่สังกัด หมายเลขติดต่อ  
และอีเมลล์ ของผู้ประพันธ์อย่างชัดเจน 

 4. การส่งต้นฉบับผู้เขียนสามารถลงทะเบียนเพื่อใช้งานระบบ ThaiJo และส่ง
บทความผ่านระบบออนไลน์ได้ที่ https://so02.tci-thaijo.org/index.php/Lawpol_ 
Journal  และแนบไฟล์เอกสาร Microsoft Word ในระบบ หากมีข้อสงสัยกรุณาติดต่อ
กองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ บทความที่ส่งเข้ามากอง
บรรณาธิการจะน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณาบทความตามสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อประเมินคุณภาพและความเหมาะสมก่อนการตอบรับตีพิมพ์ 

 5. เมื่อบทความได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ในกรณีที่ผลการ
ประเมินระบุให้ต้องปรับปรุงแก้ไข ผู้ประพันธ์จะต้องด าเนินการแก้ไขตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิ
ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

 6. ภาษา ต้องเป็นภาษาไทยหรืออังกฤษ       
 7. ต้นฉบับ ต้องพิมพ์หน้าเดี่ยวด้วยโปรแกรม Microsoft Word ขนาด A4 

ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาดตัวอักษร 14 ระยะห่าง 1 ซม. ตั้งค่าหน้ากระดาษ
ด้วยระยะห่างจากขอบกระดาษ ด้านบนและซ้ายมือ 1.5 นิ้ว หรือ 3.81 ซม. ด้านล่าง



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 

[229] 
 

และขวามือ 1 นิ้ว หรือ 2.54 ซม. ใส่หมายเลขหน้าก ากับมุมบนขวาของทุกหน้า (ยกเว้น
หน้าแรก)  

 8. จ านวนหน้า บทความมีความยาว 10-15 หน้า  
 9. ขนาด รูปแบบ ชนิดตัวอักษร ส่วนประกอบของบทความ ต้องจัดท าตาม

รายละเอียด รูปแบบการจัดท าบทความวิจัย รูปแบบการจัดท าบทความวิชาการ และ
รูปแบบการเขียนอ้างอิง (ในเนื้อหาและท้ายบทความ) ที่วารสารฯ ก าหนด 

10. ความคิดเห็นในบทความและงานเขียน ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้  
เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของผู้ประพันธ์โดยอิสระ กองบรรณาธิการ วารสาร
สังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป หากท่านประสงค์จะน า
บทความหรืองานเขียนเล่มนี้ไปตีพิมพ์เผยแพร่ จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ประพันธ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์  
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ขั้นตอนการส่งบทความส าหรับผู้ประพันธ์ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผ่าน โดยใหก้องบก.พิจารณา  

ผู้ประพันธ์ 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน โดยไมต่้องแก้ไข 

สมัครสมาชิกวารสารในระบบ 

ส่งบทความขอรับการตีพิมพ์ในระบบ 

กองบรรณาธิการพิจารณา 

ส่งบทความไปยังผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ประพันธ์แก้ไขบทความ 

กองบรรณาธิการตอบรับการตีพิมพ ์

น าบทความตีพิมพ์เผยแพรใ่นระบบ 

ผ่าน โดยใหผู้้ทรงคณุวุฒพิิจารณาอกีครั้ง  

ไม่ผ่าน 

เร่ิมต้นข้ันตอน

 y

สิ้นสุดข้ันตอน

 y

ช าระค่าธรรมเนียมการตพีิมพ์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ
บทความ 
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จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ 

 วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ให้ความส าคัญกับการรักษามาตรฐานด้าน
จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ และมีความมุ่งหวังให้ผู้ที่เกี่ยวข้องการกับด าเนินงาน
ด้านวารสาร ซึ่งประกอบด้วย ผู้ประพันธ์ บรรณาธิการวารสาร และผู้ประเมินบทความ 
ปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมที่วารสารได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

 จริยธรรมของบรรณาธิการ 

 1. บรรณาธิการมีหน้าที่บริหารจัดการและด าเนินการจัดท าวารสารฯ ตาม
วัตถุประสงค์ของวารสารฯ 

 2. บรรณาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา ตรวจสอบคุณภาพ
บทความ รับรองคุณภาพบทความที่ได้รับการตีพิมพ์และป้องกันบทความที่มีความ
ซ้ าซ้อน (Plagiarism) กับวารสารฉบับอ่ืน 

 3. บรรณาธิการมีหน้าที่รักษาความลับที่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีส่วนได้
เสียของวารสารฯ ทั้งที่เป็นผู้ประพันธ์และผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

 4. บรรณาธิการต้องให้เสรีภาพแก่ผู้ประพันธ์บทความในการแสดงความ
คิดเห็นตามหลักวิชาการ และคงไว้ซึ่งความถูกต้องของผล งานทางวิชาการ รวมทั้งต้อง
ให้ เสรีภาพแก่ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความในการประเมิน วิพากษ์ และให้
ข้อเสนอแนะแก่ผู้ประพันธ์เพื่อให้เกิดความถูกต้องและความสมบูรณ์ของบทความ 

 5. บรรณาธิการต้องท าการช้ีแจง แก้ไข ถอนบทความ และขออภัยด้วยความ
เต็มใจ กรณีเกิดข้อผิดพลาดในการจัดท าวารสารฯ 

จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

 1. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องเป็นผู้มีความรู้และความเช่ียวชาญทาง
วิชาการตามศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับบทความที่ได้ท าการประเมิน 
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 2. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องประเมินบทความ โดยปราศจากอคติ
หรือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประพันธ์บทความ 

 3. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องตรงต่อเวลาและรักษาความลับเกี่ยวกับ
บทความ ตลอดช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 

 จริยธรรมของผู้ประพันธ์บทความ 

 1. ผู้ประพันธ์บทความที่ปรากฏช่ือในบทความ ต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมใน
ผลงานวิชาการจริง 

 2. ผู้ประพันธ์บทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่ได้ก าหนดไว้
ในวารสารฯ 

 3. ผู้ประพันธ์บทความต้องคิดวิเคราะห์ ค้นคว้า เรียบเรียง และอ้างอิงข้อมูล 
โดยผู้ประพันธ์เอง ไม่บิดเบือนข้อมูลหรือข้อเท็จจริงในบทความ และรับผิดชอบต่อ
ความคิดเห็นหรือข้อสรุปในบทความที่น ามาตีพิมพ์ 

 4. ผู้ประพันธ์บทความต้องไม่คัดลอกผลงานของคนอื่น ไม่น าผลงานของผู้อื่น
มาเป็นของตนเอง โดยรับรองว่าบทความที่ส่งมาตีพิมพ์ในวารสารฯ นั้น เป็นบทความที่
ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในแหล่งใดมาก่อน 

 5. บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ ต้องผ่านการตรวจการพิมพ์ซ้ า
ด้วยระบบอักขราวิสุทธ์ิ โดยมีเกณฑ์การตรวจสอบไม่เกินร้อยละ 20 

 6. บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ ต้องอ้างอิงผลงานวิชาการของ
ผู้อื่นให้ครบถ้วน และต้องระบุไว้ในเอกสารอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ หากมีการน าข้อความ
มาใช้ในบทความของตนเอง 

 7. ผู้ประพันธ์บทความต้องรับรองว่า บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์
มีความถูกต้องของเนื้อหา การรายงานข้อมูล และในกรณีบทความวิจัย ผลการวิจัยที่
ปรากฏในบทความต้องมาจากการท าวิจัยจริง 

 8. หากเป็นบทความวิจัยที่ได้รับทุนการสนับสนุน ผู้ประพันธ์บทความต้อง
ระบุแหล่งทุนท่ีสนับสนุนการท างานวิจัย หรือต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างชัดเจน  
(ถ้ามี) 
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