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คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ซ่ึงครอบคลุมความรู้ในด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
นิติศาสตร์ และสหวิทยาการ มีวัตถุประสงคเ์พื่อเผยแพร่ผลงานวิชาการ ทั้งงานวิจัย ความรู้ และแนวความคิด
ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ให้แก่นักวิชาการ คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา นิสิตนักศึกษา สมาชิก 
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บทบรรณาธิการ 
 

“อดีต” มักถูกมองว่า เป็นสิ่งที่ฉุดคร่าวันเวลาอันมีสาระ ด้วยเหตุว่าไม่มีใคร
ย้อนกลับไปแก้ไขอดีตได้ อดีตจึงไร้ประโยชน์ต่อชีวิตที่ต้องการความเจริญพัฒนา และ
ในหลายครา การหวนค านึงถึงอดีตก็อาจฉุดรั้งให้มนุษย์เราต้องจมอยู่ในภวังค์ของความ
เศร้าโศก โดยไม่อาจก้าวต่อไปข้างหน้าได้ อดีตโดยนัยนี้ จึงแลดูเสมือนว่าเป็นสิ่งที่เปล่า
คุณค่าไปโดยสิ้นเชิง ทว่าเมื่อนั่งตรองดูให้ดีแล้ว เสี้ยวหนึ่งของความคิดก็ไม่อาจปฏิเสธ
ได้ว่า มุมหนึ่งอดีตได้กลายเป็นลิ้นชักความทรงจ า ซึ่งห่อหุ้มเรื่องราวดี ๆ มากมาย
รอบตัวที่เราไม่มีโอกาสจะสัมผัสมันได้อีก บ่อยครั้งอดีตจึงมักแผ่ให้เห็นความสวยงามใน
มโนส านึก ท าให้ชีวิตสามารถเติบโตขึ้นด้วยความมุ่งมั่น ความปรารถนา และความรัก  
ที่แตกต่างไปจากการเติบโตแค่เพียงตามกาลเวลาแบบแห้งเหี่ยว ปราศจากความรู้สึก 
นึกคิดและพลังในจิตใจ 

วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 นี้ ได้ช้ีชวนให้ผู้อ่าน
ร่วมกันมองอดีตผ่านความหมายเชิงบวก ด้วยความคิดว่า วารสารฯ เป็นผลผลิตของ
คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ด และเมื่อกล่าวถึง “ร้อยเอ็ด” ภาพปัจจุบันที่มองเห็นด้วยตาเปล่าคือ 
ความศิวิไลซ์ที่เต็มไปด้วยสิ่งปลูกสร้างและความทันสมัย ผ่านการกลายเป็นเมือง 
(Urbanization) ตามกระแสสมัยใหม่แบบตะวันตก (Western Modernization)  

 จากภาพที่เห็นตรงหน้า ท าให้อดใจไว้ไม่ได้ที่จะเผลอย้อนเวลาไปพิจารณา
เมืองร้อยเอ็ดหรือเมืองสาเกตนคร แห่งอาณาจักรกุลุนทะนคร เมื่อครั้งอดีตในยุค 
สร้างบ้านแปลงเมือง จึงเป็นเหตุใหภ้าพบึงพลาญชัยหรือบึงพระลานชัยบึงน้ าเก่าแก่เมื่อ
ราว 1,800-2,500 ปีที่แล้ว ถูกน ามาใช้เป็นภาพหน้าปกของวารสารฯ ฉบับนี้ ในฐานะ
ภาพประวัติศาสตร์ที่งดงามก่อนที่จะถูกเปลี่ยนผ่านมาถึงปัจจุบัน สิ่งที่ทรงคุณค่าที่สุด
จากภาพนี้ ก็คงจะหนีไม่พ้นการเรียนรู้อดีตสู่ปัจจุบัน เมื่อมองภาพนี้คราใด ก็อดไม่ได้ที่
จะเกิดความภูมิใจ ความรู้สึกชาตินิยม และตระหนักถึงคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่บรรพบุรุษสั่งสมไว้  

เมื่อพลิกหน้าปกวารสารฯ มาถึงส่วนของเนื้อหาสาระภายในเล่ม บทความทั้ง
เก้าที่ถูกบรรจุอยู่ในวารสารฯ ยังคงเต็มเปี่ยมไปด้วยคุณภาพเช่นเคย นั่นคือ 1) แนวคิด
เกี่ยวกับความยุติธรรมของ ‘เฮเสียด’ 2) สถานะองค์ความรู้ด้านชายแดนไทยในแวดวง
วิชาการไทย ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1992 ถึง 2022 3) อ านาจยึดคริปโทเคอร์เรนซี ภายใต้



พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 4) วิเคราะห์ปัญหาตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 5) วิเคราะห์เปรียบเทียบการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 , 2550 และ 
2560 6) ปัญหาและการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ศึกษา
เฉพาะกรณี โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 7) ปัญหาทางกฎหมายการยกเลิกค าสั่ง
การเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต 8) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของคู่กรณีในการ
ได้รับฟังในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง:  ศึกษากรณีการเนรเทศคนต่างด้าว      
9) ปัญหามลพิษทางอากาศและแนวคิดในการจัดท าร่างกฎหมายเพื่อแก้ไขมลพิษทาง
อากาศ 

กองบรรณาธิการเชื่อมั่นว่า บทความทั้งหมดนี้จะช่วยให้ผู้อ่านได้เปิดโลกทัศน์
ความคิดทางวิชาการให้กว้างไกลขึ้นอีกครั้ง ด้วยการเกิดความรู้ความเข้าใจ เกิดข้อ
สงสัย ครุ่นคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ หรือแม้แต่แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้อื่นที่สนใจ 
ในประเด็นเดียวกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นความปรารถนาของกองบรรณาธิการมาตั้งแต่
แรกเริ่ม ขอขอบคุณผู้ประพันธ์และผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ ที่ให้ความส าคัญกับ
วารสารฯ ในการร่วมสรรสร้างผลงานวิชาการเล่มนี้ เพื่อตอบสนองการพัฒนาศักยภาพ
คนอันน าไปสู่การพัฒนาสังคมและประเทศชาติในอนาคตต่อไป  

 
 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เบญจวรรณ บุญโทแสง 
                                             บรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ 
 
 เฮเสียดกวีกรีกโบราณมี ชีวิตประมาณศตวรรษที่หกก่อนคริสตกาล  
เสนอความรู้และความคิดทางสังคมการเมืองผ่านบทกวี ‘Theogony’ กับ ‘Works and 
Days’ ที่ให้ความรู้ถึงก าเนิดเหล่าเทพเจ้าของกรีกโบราณ ความสัมพันธ์ระหว่างเหล่า
เทพเจ้าด้วยกันและกับมนุษย์ในลักษณะของมานุษยรูปนิยม (Anthropomorphic)  
และให้ภาพชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านที่ต้องท างานหาเลี้ยงชีพ 

เนื้อหาในบทกวีของเฮเสียดแสดงให้เห็นถึงแนวคิดในเรื่องพัฒนาการก าเนิด
ของเผ่าพันธุ์มนุษย์ (Myth of Races) และธรรมชาติของมนุษย์เมื่อมาอาศัยอยู่รวมกัน 
เริ่มตั้งแต่เผ่าพันธุ์ทองค า เงิน ทองสัมฤทธิ์ วีรบุรุษและเหล็กตามล าดับ โดยความเสื่อม 
ความตกต่ าลงของเผ่าพันธุ์มนุษย์ มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติตัวไร้  ซึ่งคุณธรรม 
ธรรมชาติที่ชอบใช้ก าลัง ความรุนแรง และอาวุธตัดสินปัญหา ปราศจากความยุติธรรม 
เฮเสียดน าเสนอความยุติธรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ภายใต้แนวคิดเทวายุติธรรม 
ที่รับมอบมาจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ความยุติธรรมในโลกธรรมชาติและความยุติธรรมที่เกิด
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ขึ้นมาจากมนุษย์ตกลงกัน โดยการอ้างความยุติธรรมทั้งสามแบบมักน าไปสู่ความขัดแย้ง
กันบ่อยครั้ง เนื่องจากคู่ขัดแย้งใช้ความยุติธรรมมาสนับสนุน ปกป้องผลประโยชน์ตนเอง 
ในลักษณะของการอ้างความยุติธรรมเพื่อสร้างความอยุติธรรม 
 เรื่องเล่าในเชิงเทพปกรณัม คุณธรรมและความยุติธรรมที่เฮเสียดน าเสนอ คือ
ความรู้ทางปรัชญาการเมืองที่มีความหมาย และคงความส าคัญต่อพัฒนาการความคิด
ทางการเมืองกรีกในยุคต่อมา ทั้งกับโสเกรตีส เพลโต และอริสโตเติล รวมไปถึงการ
อาศัยอยู่ร่วมกันในรูปแบบของระบอบการปกครองต่าง ๆ ทั้งฝ่ายผู้ปกครองและใต้การ
ปกครองจะต้องมีความรู้ในเรื่องคุณธรรมและความยุติธรรมใช้ก ากับ 
ค าส าคัญ: เฮเสียด, ปกรณัมเผ่าพันธุ์, เทวายุติธรรม, ความยุติธรรมตามธรรมชาติ, 
ความยุติธรรมของบ้านเมือง 

 
Abstract 
 

‘Theogony’ and ‘Works and Days’ were the poems of Hesiod. 
Both poems were probably composed at about 600 B.C. His poems 
represented the ideas and knowledge of Ancient Greece on genealogies, 
handbooks on divination, astronomy, ethics, farming almanac and myth 
of human races. 

 Hesiod used metaphor which he called ‘myth of races’ 
represented the idea of regressive decline of human races; beginning 
from gold, silver, bronze, hero and iron respectively. The cause of 
regressive decline occurred from human nature was prone to used force, 
violence and arms in solving problems. He portrayed in each race human 
forsake from virtues and justice. To solves community ‘s conflict and live 
a peaceful life. Hesiod also reflected the origin of ideas, knowledge and 
practice of justice in a form of Divine Justice, Natural and Human Justice. 
However, all these justice still in conflict and controversy with each 
others. Due to each party select and used the idea of justice to serves 
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theirs own interests. The result in using justice to produced another 
injustice. 

 Both the myth of human races and justices had an impact and 
influenced on later Greece political philosophers. The political idea of 
Socrates, Plato and Aristotle were inheritance from Hesiod. Justice and 
virtues still remain an indispensable knowledge for society and political 
regime if they desire to live a good, peaceful and happiness life 
Keywords: Hesiod, Myth of Races, Divine Justice, Natural Justice, 
Human Justice 
 
บทน า 

 
 ใน ‘Theogony’ และ ‘Works and Days’ ‘เฮเสียด’1 สอดแทรกแนวคิด

ความยุติธรรม (Dike/ Justice) ไว้หลายรูปแบบ เริ่มตั้งแต่แนวคิดความยุติธรรมที่
ด าเนินไปตามธรรมชาติ (Natural Justice) ปรากฏอยู่ในรูปของฤดูกาลที่หมุนเวียน
เป็นวัฏจักร (Cycle) สลับเปลี่ยนไปมาในรูปของฤดูกาลต่าง ๆ (Season Justice)  
ที่มากน้อยแตกต่างกันตามที่ตั้งพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์และภูมิอากาศ ซึ่งเป็นความยุติธรรม
แรกเริ่ม หรือในแบบบรรพกาล (Primitive Justice) อยู่คู่กันมาตั้งแต่มนุษย์เริ่มลงหลัก
ตั้งถ่ินฐานสร้างอารยธรรมในรูปสังคมเกษตรกรรม หรืออาจก่อนเกษตรกรรมในรูปเก็บ
ของป่า ล่าสัตว์ป่า (Hunter-Gathering Society) เนื่องจากมนุษย์เองต้องอาศัย
ธรรมชาติหรือพึ่งพาฤดูกาลเพื่อสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กับผลผลิตทางด้าน
เกษตรกรรม หากฤดูกาลไม่เอื้ออ านวย ไม่เกิดความสมดุล (Harmony) เช่น เมื่อถึง 

                                                           
1ใช้ต้นฉบับของ Hesiod. Theogony. Works and Days. Theognis, Elegies. (1973) translated 
and with introductions by Dorothea Wender. Harmondsworth: Penguin Books. และ 
Hesiod. Theognis and Works and Days. Translated with an Introduction and Notes by 
M.L. West. Oxford: Oxford University Press. 1988. คู่กับ Hesiod. (1988) Theognis and 
Works and Days. Translated with an Introduction and Notes by M.L. West. Oxford: 
Oxford University Press. 
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ฤดูฝน ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล เกิดความแห้งแล้ง ในทางกลับกันหากฝนตกมากเกินที่
พื้นแผ่นดินจะรับไหว ก็จะเกิดอุทกภัยสร้างความเสียหายให้กับทั้งแผ่นดิน พืชผล และ
ความยากล าบากแก่ชีวิตของเกษตรกร 
  กล่าวได้ว่า ความยุติธรรมแรกเริ่ม (Primordial Justice) คือ ความยุติธรรมที่
ถือก าเนิดมาจากเทพเจ้า คือ ตัวของเทพเจ้าเองคือความยุติธรรม เช่น เทพแมตต์ 
(MA’AT) ของอียิปต์โบราณ เทพ ‘ดีเก’ (Dike) ของกรีกโบราณเป็นต้น การลงโทษและ
ให้รางวัลรู้จักกันในช่ือ ‘เทวายุติธรรม’ (Divine Justice) ด าเนินอยู่ภายใต้อ านาจของ 
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ (Sovereign Divinity) เป็นสิ่งที่หลบซ่อนแต่ส่งอิทธิพลต่อมนุษย์ทั้งใน 
แง่ของความเกรงกลัวและเคารพบูชาไปพร้อม ๆ กัน อีกทั้งอยู่เหนือความรู้และความ
เข้าใจของมนุษย์ ส่วนในกรีกความยุติธรรมเป็นช่ือของเทพี (Goddess) ‘ดีเก’ (Dike) 
เป็นบุตรสาวของเทพซุส เทพซุสจึงมีหน้าที่เป็นผู้ปกป้องความยุติธรรม ให้รางวัลผู้ที่มี
ความยุติธรรม เฝ้าลงโทษผู้อยุติธรรม เนื่องจากความยุติธรรมเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ 
เฉพาะอย่างยิ่งกับชุมชนการเมืองกรีกโบราณ มีสมาชิกที่มีความใกล้ชิดสนิทสนมและ
รู้จักพึ่งพากัน เพราะฉะนั้นการกระท าตลอดจนพฤติกรรมใด ๆ ที่ด าเนินไปอย่างไม่ยึด
หลักการของความยุติธรรม มันไม่เพียงส่งผลกระทบกับบุคคลผู้ตกเป็นเหยื่อของความ 
อยุติธรรม แต่มันจะส่งผลกระทบในวงกว้างขยายออกไปสู่ผูค้นในชุมชนการเมืองด้วยกนั
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรือผลของมันไม่อาจหยุดอยู่แค่ผู้คนในรุ่นนั้น แต่ยังตกทอดไปยัง
คนในรุ่นลูกรุ่นหลานที่จะเกิดมีชีวิตตามมา ชาวกรีกจึงให้ความส าคัญ ตระหนักถึงผลที่
เกิดจากความอยุติธรรมเป็นอย่างยิ่ง ท าให้หน้าที่หลักของความยุติธรรม คือ การท าให้
เกิดความเท่าเทียมระหว่างพลเมือง เป็นการรับประกันถึงความมีและใช้กฎระเบียบที่ดี 
(Eunomia) เกิดความถูกต้องชอบธรรมในเรื่องของการกระจายต าแหน่งหน้าที่ 
เกียรติยศและอ านาจ ไม่ให้เกิดความแตกต่าง การผูกขาด การฉ้อฉลอ านาจที่จะส่งผล
ให้สมาชิกของชุมชนเกิดความแตกแยกแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย (Factions) ที่จะน าไปสู่
ความขัดแย้งและความรุนแรงส่งผลให้ชุมชนการเมืองขาดความเป็นเอกภาพ   
(Vernant, 1982) เทวายุติธรรม’ (Divine Justice) มีที่มาจากการอ้างถึงสิ่งศักดิ์สิทธิ์  
เทพเจ้าที่ผู้คนให้ความเคารพ มีอิทธิพลเหนือมนุษย์ รูปแบบความยุติธรรมที่อ้างอิงกับ
ธรรมชาติ คือ ‘ผลประโยชน์ของผู้ที่แข็งแรงกว่า’ มีอ านาจเหนือกว่า (Interest of the 
Stronger) ด าเนินอยู่ในลักษณะของ ‘พละก าลังคือความถูกต้อง’ (Might is Right)  
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มีที่มาจากความสัมพันธ์ที่ปรากฏเกิดขึ้นระหว่างสิ่งต่าง ๆ ที่อาศัยมีชีวิตอยู่ในโลก
ธรรมชาติ ผ่านแนวคิดในเรื่องของ ‘กฎธรรมชาติ’ (Natural Law)  ความยุติธรรมใน
รูปแบบที่สาม ด าเนินอยู่ภายใต้ ‘คุณธรรม’ (Virtue/ Arete) ในรูปแบบของการมี
ความรู้ที่บ่งบอกถึงคุณสมบัติเฉพาะ ความรู้ การปฏิบัติหน้าที่ การมีเป้าหมายเป็นไป
เพื่อความดีงาม และไปถึงความสมบูรณ์แบบ (Human Excellence) และสี่ ความ
ยุติธรรมที่ด าเนินอยู่ภายใต้กฎหมาย ทั้งในรูปแบบของการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณี (Customary Law) และผ่านตัวบทกฎหมายที่ถูกบัญญัติหรือตราขึ้น  
โดยอ านาจของผู้ปกครอง (Positive Law) ที่มีผลใช้บังคับกับผู้คน 
   
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 
 1. เพื่อศึกษาเรื่องแนวคิดเผ่าพันธุ์มนุษย์ (Myth of Races) ในด้านของ
ก าเนิด พัฒนาการ รายละเอียดเรื่องรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนที่เกิดขึ้นใน 
แต่ละยุค ความยุติธรรม และอะไรคือสาเหตุหลักส าคัญของความเปลี่ยนแปลงที่เป็น
ความเสื่อมจากเผ่าพันธุ์หนึ่งไปสู่อีกเผ่าพันธุ์หนึ่ง 

2. เพื่อศึกษาประเด็นที่มาและรูปแบบแนวคิดที่ได้สะท้อนถึง (Reflection) 
เรื่องรูปแบบของความยุติธรรมและคุณธรรมของเฮเสียด มีผลต่อความคิดและการ 
จัดระเบียบทางการเมืองของชาวกรีกและชุมชนการเมืองในยุคโบราณ 

 
การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 1. แนวคิดความยุติธรรมภายใต้รูปแบบ ‘เทวายุติธรรม’ (Divine Justice) 

ในเบื้องต้นเมื่อกล่าวถึงก าเนิดและหน้าที่ของเหล่าเทพเจ้าในอารยธรรมต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นดินแดนท่ีตั้งอยู่ในแถบตะวันออกกลาง ตั้งแต่เมโสโปเตเมีย มาจนถึงอียิปต์
และกรีกโบราณ เทพเจ้า (Gods) คือสิ่งศักดิ์สิทธิ์มีความส าคัญ ด ารงอยู่ในสถานะของ
ผู้สร้างมนุษย์ เป็นท้ังผู้ให้กฎและผู้มอบความเป็นระเบียบ (Order) เริ่มขึ้นมาจากความ
ไร้ระเบียบที่ด าเนินอยู่ก่อนหน้า (Chaos/ Chasm) การสร้างและธ ารงรักษาระเบียบที่
สร้างขึ้น ผ่านข้อบัญญัติ ค าสั่ง การลงโทษแสดงถึงอ านาจความชอบธรรมของเทพเจ้า
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และเป็นที่มาของความยุติธรรม หน้าท่ีของเทพเจ้าคือ การสร้างกฎ เฝ้าดูแล และลงโทษ
บุคคลหรือสิ่งอื่นใดก็ตามที่ไม่เช่ือฟัง กระท าการละเมิด ท าให้ระเบียบของจักรวาล  
โลกธรรมชาติและสังคมมนุษย์เกิดความไร้ระเบียบ สูญเสียความสมดุลไป สังเกตได้จาก
การก าเนิดที่มาของจักรวาล (Cosmogony) และเรื่องราวของเทวาก าเนิด (Theogony) 
เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงการจัดระเบียบ การสถาปนาสร้างความศักดิ์สิทธิ์ (Sacralization) 
ผ่านการแยกความแตกต่างระหว่าง ‘ความนอกรีต’ (Profane)2 ออกจาก ‘ความ
ศักดิ์สิทธิ์’ (Sacred) ในรูปแบบของสถานที่ พื้นที่ การขีดเส้นก าหนดอาณาบริเวณ 
(Territory) สิ่งของที่ผู้คนให้ความเคารพ (Sacred Space) เช่น ต้นไม้ ก้อนหิน  
เทวสถาน วิหาร วัด โบสถ์ สิ่งก่อสร้างทางศาสนาในรูปแบบต่าง ๆ รูปบูชา (Icon) และ
ในรูปของเวลา (Sacred Time) ด าเนินผ่านงานเทศกาลประจ าปี (Festival) ไปจนถึง
การประกอบพิธีกรรม (Ritual) เพื่อแสดงถึงความศักดิ์สิทธิ์และความเคารพ (Eliade, 
1961) 

ความยุติธรรมที่ปรากฏขึ้นในรูปแบบเทวายุติธรรม มีเทพเจ้า สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่
ผู้คนเกิดความเกรงกลัว ให้ความเคารพด ารงอยู่ในสถานะของ ‘ผู้ผดุงรักษาไว้ซึ่งความ
ยุติธรรม’ (Justice Dispenser) นับเป็นความคิดเริ่มแรกที่มนุษย์มีต่อเรื่องของความ
ยุติธรรม เป็นสิ่งที่ถือก าเนิดเกือบจะพร้อมกับประวัติศาสตร์ของมนุษย์ โดยมีเรื่อราว
ทางประวัติศาสตร์ที่สามารถย้อนอดีตกลับไปเมื่อประมาณสี่พันปีก่อนคริสตกาล ณ 
ดินแดนเมโสโปเตเมีย (Mesopotamia) ในฐานะแหล่งก าเนิดอารยธรรมยุคแรก ๆ ของ
มนุษย์ ปรากฏผ่านหลักฐานที่อยู่ในรูปของ ‘ประมวลกฎหมายของกษัตริย์ฮัมมูราบี’ 
(Hammurabi’s Code) ผู้ปกครองอาณาจักรบาบิโลน (Babylon) ขณะที่ตัวกฎหมายมี
เนื้อหาท่ีอ้างอิงถึงอ านาจจากเทพเจ้าว่า (Tilly, 1992) 

 

                                                           
2ค าว่า ‘Profane’ มีรากที่มาจากภาษากรีกคือ ‘Profanum’ ความหมายของ ‘Pro’ คือ ด้านหน้าหรือ 
‘Before’ กับ ‘Fanum’ คือวัด โบสถ์ วิหาร (Temple) มีความหมายถึงสิ่ง หรือผู้คนที่อยู่ภายนอก
สิ่งก่อสร้าง หรืออาคารสถานที่ หรืออาจจะเป็นบุคคลที่ไม่อนุญาตให้เข้าไปร่วมพิธีกรรมภายในอาคาร
สถานที่ดังกล่าวได้ ในความหมายเชิงมานุษยวิทยา ‘Profane’ มีนัยของความเป็น ‘สาธารณ์’ พื้นที่
ทั่วไปเปิดกว้างให้สาธารณะชนเข้าใช้ 
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‘เทพเจ้า ‘อานุ’ (Anu) และ ‘เอนลิล’ (Enlil) บอกเราให้ท าหน้าท่ีปกครอง  
ดูแลประชาชน เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี เรากษัตริยฮ์ัมมูราบี ผู้เช่ือฟังเจ้าชาย 

ผู้เกรงกลัวเทพเจ้า จะด าเนินการให้บังเกิดความถูกต้องเป็นธรรม (Righteousness)  
ขึ้นบนแผ่นดินนี้ด้วยการท าลายลา้งคนช่ัวร้าย (The evil) และคนเลว (The Wicked)  

โดยผู้ที่แข็งแรงกว่า (The Strong) จะไม่ท าอันตรายต่อผู้ที่อ่อนแอ (The weak)  
เราจึงเปรียบเสมือนดวงอาทิตยโ์คจรขึ้นส่องแสงเหนือประชาชน 

สร้างความสว่างไสว ให้กับแผ่นดิน’ 
 

 2. ระหว่างความยุติธรรมในธรรมชาติกับความยุติธรรมในชุมชนการเมือง 
สรรพสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมา ด าเนินไปพร้อมกับความเปลี่ยนแปลง คือ

ความสัมพันธ์ระหว่างสรรพสิ่งต่าง ๆ ทั้งกับพืช สัตว์ มนุษย์ มีการก าหนด ควบคุมให้
ด าเนินไปตามระเบียบแบบแผนของมัน ถูกเรียกว่าความยุติธรรมในธรรมชาติ ซึ่งเป็นสิ่ง
ที่เกิดคู่มากับธรรมชาติ ท าให้ธรรมชาติด ารงอยู่ในแบบอย่างที่มันเป็นอยู่ ด้านของมนุษย์
ด ารงอยู่ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ เพราะฉะนั้นมนุษย์ก็ต้องตกอยู่ภายใต้  
กฎธรรมชาติ ท่ีอาจเรียกในอีกช่ือหน่ึงว่าความยุติธรรมในธรรมชาติ แม้ว่าความยุติธรรม
ในธรรมชาติจะเป็นสิ่งท่ีได้รับการเคารพและยอมรับ เพราะมันเป็นสิ่งที่มีและเกิดขึ้นอยู่
ในธรรมชาติ มนุษย์จึงไม่อยากที่จะฝ่าฝืน ไม่เช่ือฟัง และไม่ปฏิบัติตามให้เกิดความ
สอดคล้องกับกฎธรรมชาติ หรือความยุติธรรมในธรรมชาติ ซึ่งอาจจะถูกตัดสิน พิจารณา
ว่าเป็นความผิดที่เราไม่ปฏิบัติตามและให้ความเช่ือฟังกฎ  หรือความยุติธรรมใน
ธรรมชาติ อีกทั้งต้องมีชีวิตอย่างอยากล าบากหากไม่ปฏิบัติอยู่ภายใต้กฎระเบียบของ
ธรรมชาติ ทั้งนี้ด้วย ‘ความเป็นสากลภาพ’ (Universality) ในความหมายของการมี
ธรรมชาติก ากับอยู่ ส่งผลมีอ านาจท่ีใช้ครอบคลุมไปยังมนุษย์ทุกคนบนโลกใบนี้3 ซึ่งน าสู่
ข้อถกเถียงเกิดขึ้นตามมาต่อความยุติธรรมในธรรมชาติ แม้ว่าจะไม่มีความเป็นสากล
ภาพ ใช้ครอบคลุมทุกสิ่งทุกอย่างบนโลกนี้ แต่ในเรื่องกฎระเบียบยอมรับกันว่า ความ

                                                           
3ข้อถกเถียงในเชิงจริยศาสตร์สร้างให้เกิดมุมมอง (Perspectives) เกิดขึ้นในลักษณะที่ว่าความรู้ การ
ปฏิบัติตนในทางจริยศาสตร์มีความเป็นสากล (Universal) ตรงกับข้ามคือเป็นสิ่งเฉพาะบุคคล สังคม 
ตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขเร่ืองของพื้นที่ ช่วงเวลาและวัฒนธรรม (Particular) 
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ยุติธรรมธรรมชาติมีความเป็นสากลภาพอยู่ในระดับที่มากกว่าความยุติธรรมประเภท 
อื่น ๆ  

ในโลกธรรมชาติปรากฏการใช้พละก าลัง ความดุร้าย ความรุนแรงเข้าตัดสิน
เป็นสิ่งที่พบเห็นได้เป็นปกติ ในฐานะของการเป็นของกฎธรรมชาติอย่างหนึ่งที่เหล่า
สรรพสัตว์ รวมไปถึงมนุษย์ต่างตกอยู่ภายใต้กฎดังกล่าว เราจะพบเห็นถึงการเอาตัวรอด 
การดิ้นรนเป็นไปเพื่อการมีชีวิตอยู่รอด ส าหรับผู้ที่มีพละก าลัง ความเข้มแข็ง ความ
แข็งแรงมากกว่าย่อมที่จะมีโอกาสรอดชีวิต ทุกอย่างจึงตัดสินกันที่ใครมีพละก าลัง
เหนือกว่า ซึ่งเป็นปัจจัยข้อได้เปรียบทางกายภาพ เช่น มีร่างกายที่ใหญ่โต มีเขี้ยวเล็บ 
ที่แหลมคม มีความสวยงามดึงดูด มีพิษร้ายแรง มีความแคล่วคล่องว่องไว ล้วนแล้วเป็น
สิ่งที่ถูกธรรมชาติก าหนดมาให้ (Natural Determinism) ก็จะเป็นผู้ชนะ มีชีวิตอยู่รอด 
ได้ทุกสิ่งทุกอย่างที่ต้องการไป ตรงกันข้ามสัตว์หรือบุคคลผู้ที่มีพละก าลังน้อยกว่า  
มีความเข้มแข็งน้อยกว่า อ่อนแอกว่า ก็เป็นฝ่ายเสียเปรียบ พ่ายแพ้ ตกอยู่ภายใต้พลัง
อ านาจ ถึงขัน้สูญเสียชีวิตและทุกสิ่งทุกอย่างไป ดังนั้นความยุติธรรมในธรรมชาติจึงเกิด
จากการมีและใช้พละก าลังท่ีตนเองมีเหนือกว่าผู้อื่น เข้าบังคับจัดการกับผู้อื่น เหมือนกับ
ค ากล่าวที่คุ้นเคยกันดีว่า ‘พละก าลังคือความถูกต้อง’ (Might is Right) ในฐานะกฎที่ใช้
ปกครอง จึงเป็นความยุติธรรมประเภทหนึ่ง สัตว์ตัวใดที่แข็งแรงกว่าย่อมที่จะชนะสัตว์ 
ที่อ่อนแอกว่า ยกตัวอย่างเช่น ความยุติธรรมของพญาราชสีห์ไม่เหมือนกับความ
ยุติธรรมของฝูงแกะ หรือแม้แต่ค ากล่าวอ้างของ ‘เทรซีมาคลัส’ (Thracymachus)  
ในบทสนทนา Republic ของเพลโต นิยามความยุติธรรม คือ ผลประโยชน์ของผู้ที่
แข็งแรงกว่า (Justice is The Interest of The Stronger) ด้านสัตว์ที่ตัวเล็กกว่า  
มีพละก าลังท่ีน้อยกว่า อ่อนแอกว่า ไม่อาจใช้ไปต่อกรได้จ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์ เช่น การ
จับกลุ่ม รวมกลุ่มกันเพื่อให้ได้จ านวนมาใช้ต้านทานและคานก าลังอ านาจของสัตว์ 
ที่แข็งแรงกว่า    

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) ด้วยวิธีการศึกษาทางปรัชญาการเมือง (Political 
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Philosophy) ผสมผสานกับวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง 
(History of Political Thought) โดยมีกระบวนการด าเนินการแยกออกมาเป็นการ
วิจัยเอกสารช้ันต้น (Original Text) ได้แก่ งานเขียนของนักปรัชญา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ตัวความพยายามในการศึกษาความหมายโดยนัย (Connotation/ Implication 
Meaning) ที่ซ่อนอยู่ในงานเขียนคลาสสิค (Esoteric) ประกอบเข้ากับการศึกษางาน
เขียนในลักษณะของการตีความ (Interpretation Text/ Secondary Text) ในแบบ 
ลงลึกไปยังตัวบทอย่างเคร่งครัด (Close Reading) และการวิจัยเอกสารขั้นรอง ของ
นักวิชาการทางด้านปรัชญาการเมืองคลาสสิก ซึ่งเป็นการตีความหลักมาใช้อธิบาย
ประกอบเพื่อท าความเข้าใจตัวเนื้อหา (Understanding) และความหมาย (Meaning) 
ของตัวเนื้อหาหลัก ซึ่งเป็น ‘การตั้งวางตัวบทภาพในบริบทที่เหมาะสม’ (Locate a 
Text Within its Appropriate Context) (Skinner, 2010) 

 
ผลการวิจัย 

 
 1. เทพบิดรซุสกับที่มาของความยุติธรรม 
 เฮเสียดยกย่องให้ความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อเทพบิดรซุสในฐานะที่มาและผู้
คอยธ ารงรักษาความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่มนุษย์ ใน ‘Works and Days’ เล่าความถึง 
‘เทพีเธมีส’ (Themis) บุตรสาวของพระแม่ธรณีไกอา ด ารงอยู่ในสถานะของเทพีแห่ง
ความยุติธรรม เทพีเธมีสยังเป็นมเหสีคนที่สองของเทพบิดรซุส ต่อจาก ‘เทพีเมตีส’ 
(Metis) ต่อมาฝ่ายของ ‘เทพีเธมีส’ ได้ให้ก าเนิด ‘ระเบียบ’ (Order/Eunomia) โดยค า
ว่า ‘Eunomia’ มีความหมายถึงการมีกฎ (หมาย) ที่ดี (eu: Good/Nomia/ 
Norm/ Law) ‘สันติภาพ’ (Peace) และ ‘ความยุติธรรม’ (Justice/ Dike) ทั้งสามค าที่
กล่าวมานี้ถูกใช้เป็นพื้นฐานมาคอยดูแลควบคุมการกระท าของมนุษย์ให้อาศัยอยู่ร่วมกัน
โดยปราศจากความขัดแย้ง ความรุนแรง (Hesiod, 2012) ระเบียบ สันติภาพ และความ
ยุติธรรมเป็นทั้งเครื่องมือ ผู้ช่วยในการสร้างหลักประกันและความมั่นใจในการปกครอง
ของเทพบิดรซุส  
 หากพิจารณาถึงเนื้อหาในช่วงแรกของ ‘Theogony’ หลังจากกล่าวแนะน าใน
เชิงสรรเสริญเหล่าเทพเจ้าเสร็จสิ้นลง เทพเจ้าองค์แรกที่เฮเสียดกล่าวคือ เทพบิดรซุส  
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ในฐานะผู้ใช้อ านาจควบคุมดูแล เป็นที่มาของความเที่ยงธรรม ความยุติธรรมให้เกิดแก่
ผู้คนว่า ‘ประชาชนทั้งหลายต่างมองไปที่พระองค์ในคราวที่ตัดสินใจด้วยค าพิพากษา
ตัดสินที่มีความเที่ยงธรรม (Straight Judgement) ค ากล่าวของพระองค์เป็นสิ่งที่มี
ความมั่นคงแน่นอน พระองค์สามารถตัดสินความได้อย่างรวดเร็ว แม้ดูจะเป็นความ
ขัดแย้งที่รุนแรง นี่คือเหตุผลว่า ท าไมพระองค์จึงเป็นกษัตริย์ที่มีความสุขุมรอบคอบ 
(Prudent King) ส าหรับพระองค์ไม่ใช่เรื่องยากในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างมนุษย์ ด้วยพระปรีชาสามารถในการชักจูงด้วยถ้อยค าแสนสุภาพ’ (Hesiod, 
2012)  
 อย่างไรก็ตาม ความยุติธรรมที่มาพร้อมกับอ านาจ การปกครอง หน้าที่ความ
รับผิดชอบในการดูแลมนุษย์ด าเนินอยู่ในลักษณะของบิดาดูแลบุตรของเทพบิดรซุส  
แต่ความรักที่เทพบิดรซุสมีต่อมนุษย์นั้น ไม่ได้อยู่ในแบบบิดาให้ความรักความห่วงใย 
ความเอ็นดู ให้ความเมตตาดูแลเลี้ยงดูบุตรหลาน (Fatherly’ Love) ปฏิบัติตนอยู่ใน
ฐานะหัวหน้าครอบครัวดูแลสารทุกข์สุขดิบของสมาชิก เป็นประเด็นที่ทางด้าน
นักวิชาการคลาสสิก ‘Hugh Lloyd-Jones’ ตีความในเชิงวิเคราะห์ว่า ที่มาความ 
ชอบธรรมด้านอ านาจของเทพบิดรซุส เกิดขึ้นจากการโค่นล้ม เทพโครโนส ในฐานะ
ผู้ปกครองเดิม การชิงอ านาจจากเทพโครโนสช่วยเกิดการปลดปล่อย คืนความมี
อิสรภาพกลับคืนแก่เหล่าเทพเจ้าจากการใช้ก าลังบังคับ เทพบิดรซุส จึงได้รับเกียรติให้
ความเคารพยกย่องจากเหล่าเทพเจ้าในฐานะวีรบุรษุ เป็นผู้น าการต่อสู้จากการใช้อ านาจ
ปกครองในลักษณะเผด็จการของเทพโครโนส เมื่อขึ้นมาเป็นผู้ปกครอง อ านาจหน้าที่
ของเทพบิดรซุสแสดงออกในฐานะของการดูแลให้เหล่าเทพเจ้าอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
เฝ้าคอยลงโทษ แต่ก็ยังฉวยโอกาสคอยเข้ามาแทรกแซงในสิ่งที่ตนเองต้องการ อย่างไรก็ตาม
อ านาจของเทพบิดรซุสมีมากมาย จนถึงขั้นที่สามารถท าลายล้างลูกหลานของตนเอง  
สังเกตได้จากกรณีที่ตัดสินใจท าลายล้างเผ่าพันธุ์เหล็ก  (Lloyd-Jones, 1971) 

ขณะที่พื้นฐานของการมาอาศัยอยู่ร่วมกันของผู้คนในชุมชนการเมือง ย่อม
หลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะเกิดเรื่องของการขัดแย้ง มีการทะเลาะเบาะแว้งระหว่างกันขึ้นมา 
(Strife/ Eris) เฮเสียดพิจารณาความส าคัญของเทพบิดรซุสท าหน้าที่ในฐานะผู้ผดุงความ
ยุติธรรมว่า ‘ในคราวเมื่อที่เหล่าเทพเจ้าเฝ้ามองเทพบิดรซุสถือก าเนิด ได้หลั่งน้ าค้าง 
อันหวานฉ่ า (Sweet Dew) ลงบนลิ้นเทพบิดรซุส ส่งผลให้วาจาที่ออกจากฝีพระโอษฐ์
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ช่างหอมหวนยิ่งนัก (Honeyed Words)’ คือเป็นวาจาที่ทั้งศักดิ์สิทธิ์ ทรงพลังอ านาจ  
มีความน่าเกรงขามต่อผู้ฟัง ต่อเนื่องกับก าเนิดที่มาว่าได้รับพรจากเหล่าเทพเจ้าของเทพ
บิดรซุส เฮเสียดก็ได้กล่าวเช่ือมโยงกับอ านาจที่เปล่งออกจากพระโอษฐ์ของเทพ 
บิดรซุสในการพดุงความยุติธรรมว่า ‘เหล่ามนุษย์ต่างมองไปที่พระองค์ที่ให้การตัดสิน
อย่างถูกต้องเที่ยงธรรม (Judgement Uprightly) เกิดขึ้นมา และตรัสด้วยน้ าเสียงอัน
แน่วแน่ เป็นหลักประกัน  เพื่อยุติการทะเลาะเบาะแว้งลงได้อย่างสมเหตุผล  
เป็นผู้ปกครองที่ชาญฉลาดทรงด้วยปัญญา (Wise Lords are Wise) ในคราวที่เกิด 
ภัยอันตรายเกิดขึ้นแก่ผู้คน ไม่เป็นเรื่องยากล าบากส าหรับเทพบิดรซุสที่จะท าให้สิ่งที่เคย 
บิดเบี้ยวคดงอ กลับมาตั้งตรงได้อีกครั้ง (Straight)’ ด้วยถ้อยค าอันละมุนในเชิงแนะน า
ในคราวท่ีเทพบิดรซุสลงมายังที่ประชุมใหญ่ (Assembly) ทรงตรัสด้วยน้ าเสียงอันเป็นที่
น่าเคารพ (Hesiod, 2012) เฮเสียดให้ความส าคัญต่อเทพบิดรซุสในฐานะผู้ปกครอง
สูงสุดทรงไว้ถึงอ านาจ เพื่อใช้ผดุงความยุติธรรม พระองค์คือ ‘ของขวัญอันศักดิ์สิทธิ์’ 
(Holy Gift) จากเหล่าเทพมิวส์ส่งมอบลงมาให้แก่มนุษย์ (Hesiod, 2012) 

ในการพิจารณาตัดสินเรื่องความยุติธรรม ฝ่ายมนุษย์ต้องพึ่งพาความรู้  
ค าตัดสินจากทางเทพเจ้า คือความยุติธรรมต้องมาจากเทพเจ้า ปรากฏอยู่ในบทสนทนา
เพลโต ‘Protagoras’4 บอกนัยชัดเจนว่าแม้เทพ ‘เอพิเมติอุส’ (Epimetheus) กับ  
‘โปรมิติอุส’ (Prometheus) ได้รับบัญชาจากเทพบิดรซุสมาก่อนหน้า ให้มาสร้างมนุษย์
แต่ทั้งคู่ก็สร้างได้เพียงแค่รูปร่างหรือร่างกาย ถึงแม้ว่าจะมอบความรู้และศิลปวิทยาการ
ในด้านต่าง ๆ ให้แล้ว แต่ในสายตาของเทพบิดรซุส เห็นว่ามนุษย์ยังขาดความรู้ในเรื่อง
ของความยุติธรรม ซึ่งเป็นสิ่งมีความส าคัญในการอยู่ร่วมกัน เพราะใช้ความยุติธรรมเป็น
ความรู้ของการปกครองบ้านเมือง (Running the City) บ้านเมืองและการปกครองที่มี
ความยุติธรรมเกิดขึ้นก็สามารถยึดโยงผู้คนเข้าด้วยกัน ความยุติธรรมท าให้ผู้คนไม่
ทะเลาะขัดแย้งกัน ท าให้เกิดความสามัคคี ตรงกันข้ามหากขาดถึงความยุติธรรมเสียแล้ว 
ผู้คนในบ้านเมืองก็เกิดความแตกแยก ไม่ไว้ใจมองอีกฝ่ายหนึ่งเป็นศัตร ูท าให้ฝ่ายเทพเจา้
พากันคิดว่า จะมอบความยุติธรรมลงมาให้กับมนุษย์หรือไม่ เนื่องจากการเกิดชุมชน
การเมืองของมนุษย์จ าเป็นต้องมีความรู้ในการปกครอง การอาศัยอยู่ร่วมกันจ าเป็นต้อง
มีกฎ ระเบียบ หลักการและความรู้ที่เช่ือมโยงทุกฝ่ายเข้าด้วยกัน ซึ่งจะขาดความรู้ที่มี
                                                           
4โปรดดูบทสนทนา Plato. Protagoras.  
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ความส าคัญในเรื่องความยุติธรรมไปเสียไม่ได้ หลังจากไตร่ตรองพิจารณาถึงความส าคัญ
ของความยุติธรรม ท าให้เทพบิดรซุสจ าต้องบัญชาผ่านมาทาง ‘เทพเออร์เมส’ 
(Hermes) ให้เป็นผู้รับผิดชอบ เป็นผู้น าความรู้ในเรื่องความยุติธรรมลงมามอบให้กับ
มนุษย์ (Gernet, 1981)5 นั้นคือเรื่องเล่าถึงที่มาของความยุติธรรมที่มนุษย์ได้ประทาน
มอบจากเทพบิดรซุส   
 
 2. เทพบิดรซุสผู้ทรงมหิทรานุภาพ  

แนวคิดความยุติธรรมเริ่มปรากฏอยู่ในตอนเริ่มต้นของ ‘Works and Days’ 
เป็นความยุติธรรมที่มีเทพบิดรซุสด ารงอยู่ในสถานะผู้ปกครอง ใช้อ านาจสูงสุดเด็ดขาด
คอยควบคุมก ากับดูแลเหล่าเทพเจ้าและมนุษย์ เฮเสียดเสนอความยุติธรรมสากลด้วย
การอ้างอิงมีที่มาจากเทพบิดรซุส มีความส าคัญในฐานะของความยุติธรรมสากล ให้แก่
มนุษย์ทุกคนปฏิบัติ ‘เฮเสียด’ กล่าวถึงรูปแบบความยุติธรรมเกิดขึ้นจากอ านาจ พลัง
และความต้องการของเทพบิดรซุสว่า ‘ไม่อาจเป็นไปได้ในการที่จะใช้เลห์เหลี่ยมหรือการ
หลบหนีไปจากจิตใจการรับรู้ของเทพบิดรซุส (Hesiod, 2012) คือมนุษย์ไม่อาจฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบัติตาม ไม่เช่ือฟังสิ่งที่เทพบิดรซุสสั่งและบัญญัติลงมา เนื่องจากพฤติกรรม  
การกระท าต่าง ๆ ทั้งดีและช่ัวล้วนอยู่ในการเฝ้าดูไม่อาจคลาดสายตาของเทพบิดรซุส 
ไปได้  เทพบิดรซุสจึงอยู่ ในสถานะของการเป็นผู้ตราและผู้บัญญัติกฎ ( Grand 
Legislator) เป็นผู้ที่รู้เห็นทุกสิ่งทุกอย่าง (Omniscience) เหมือนอย่างที่เฮเสียดกล่าว
เพิ่มเติมว่า 

 
‘ด้วยเจตจ านงของเทพบิดรซสุผู้ยิง่ใหญ่อย่างไม่ต้องสงสัย 

พระองค์สร้างผู้ที่แข็งแรงข้ึนมา เช่นเดียวกันพระองค์ก็ท าลายผู้ที่แข็งแรง 
ท าให้เขามีความสุภาพอ่อนโยนขึ้น (Humble) เฉกเช่นเดียวกับ 

การที่พระองค์ทลายขุนเขาเพื่อให้เกิดพื้นท่ีราบ  
พระองค์สยบผู้หยิ่งยโส (Proud) ดลบันดาลใหส้ิ่งที่เคยงดในข้องอในกระดูก 

กลับมาเที่ยงตรง (Crooked Straight)…จงสดับรับฟัง 

                                                           
5นักปรัชญาเชื้อสายยิว ‘Philo of Alexandria กล่าวถึงสภาวะของมนุษย์ประกอบด้วยสามสิ่งคือ 
(Restriction) อยู่ภายใต้ข้อจ ากัด (limitation) และความยินยอม (Submissiom) 
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เทพบิดรซสุ พระองค์ท าให้กฎระเบียบที่เคยใช้ปกครองบังคับ 
ไม่ได้กลับมาเที่ยงตรง (Fallen Law Upright) 

ฉันหวังว่าบทเพลงของฉันท่ีส่งไปยงัเพอร์ซิส (Perses)6 
จะบอกความจริงดังกล่าวแก่เขา’7 

 
ความยุติธรรมที่เทพบิดร ‘ซุส’ พยายามสร้างขึ้นมานั้นอยู่ในลักษณะของการ

ท าให้สิ่งที่มีความแตกต่างกัน มีความแตกต่างกันมากนัก คือท าให้มีความใกล้เคียงกัน 
ความยุติธรรมจึงอยู่ในรูปของการสร้างความสมดุลให้สิ่งที่อยู่ร่วมกันเกิดความใกล้เคียง
กันให้มากที่สุด ท าให้ความยุติธรรมของเทพบิดรซุส (Divine Ustice) จึงมีสถานะอยู่
เหนือความยุติธรรมที่มนุษย์ด้วยกันเองก าหนดกันขึ้นมา (Earthly Justice) ก าหนดขึ้น
จากผลประโยชน์ มุมมอง อคติส่วนบุคคลย่อมที่จะเกิดความผิดพลาดตามมา ตลอดจน
มีความโน้มเอียงในการพิจารณาตัดสินเหมือนกับที่เฮเสียด ไม่เห็นด้วยกับพี่ชายตนเอง 
‘เพอร์ซีส’ มีความขัดแย้งถึงขั้นเกิดเป็นคดีความ จนมีค าสั่งจากผู้พิพากษาตัดสินลงมา 
แต่ค าตัดสินจากผู้พิพากษา เฮเสียดพิจารณาว่าล าเอียงไม่มีความยุตธิรรม เขาจึงอุทธรณ์
ไปวิงวอนขอร้องต่อค าตัดสินท่ีมีความยุติธรรมกว่า มีความเป็นสากลและความน่าเชื่อถือ
กว่า ก็คือความยุติธรรมที่มาจากเทพบิดรซุส    

บทบาทของเทพบิดรซุส ในฐานะผู้ทรงมหิทรานุภาพขยายไปสู่แนวความคิด
ในเรื่อง ‘เทวายุติธรรม’ คือบทบาทในการปกครองก ากับดูแลมนุษย์ เริ่มขึ้นตั้งแต่การ
ตัดสินใจสร้างมนุษย์ด้วยการมอบหน้าที่ให้กับเทพ ‘โปรเมติอุส’ (Prometheus) การ
ก าหนดรูปแบบของเผ่าพันธุ์มนุษย์ตั้งแต่จุดก าเนิด การตัดสินลงโทษและจุดสิ้นสุดของ
แต่ละยุคแต่ละเผ่าพันธุ์ล้วนแต่อยู่ในอ านาจการตัดสินใจของเทพบิดรซุส การใช้
วิจารณญาณตัดสนิใจเพื่อลงโทษหรอืให้รางวัลแก่ผูป้กครองที่ปฏิบัติตัวไม่ดีต่อประชาชน 
ไม่ให้ความส าคัญกับชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ใต้ปกครอง ไม่ด ารงตนอยู่บนหลักการ
คุณธรรมและความยุติธรรม มิหน าซ้ ายังสร้างความยากล าบาก ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนกับประชาชน ซึ่งผลของการลงโทษส่งผลโดยตรงกับตัวผู้ปกครองและขยายไป
ถึงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เกิดความทุกข์ ประสบกับความเดือดร้อน เนื่องจาก

                                                           
6พี่ชายของเฮเสียด  
7Hesiod   
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การเกิดภัยพิบัดทางธรรมชาติในรูปของความแห้งแล้ง น้ าท่วม ฤดูกาลที่ผิด เพี้ยน 
ไม่เอื้ออ านวยต่อการเพาะปลูกพืช ไม่มีผลผลิตให้เก็บเกี่ยว บ้านเมืองเกิดความอดอยาก
และโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ เกิดขึ้นตามมา เหมือนกับรายละเอียดที่ ‘เฮเสียด’ พรรรณา 
ใน ‘Works and Days’ ว่า (Hesiod, 2012) 

 
‘ผู้ปกครองที่ใช้วิจารณญาณพิจารณาตดัสินให้เกดิความถูกต้อง 

แก่ท้ังผู้มาเยี่ยมเยือนและกับประชาชนของตนเอง  
โดยไม่เบี่ยงเบนออกไปจากความยตุิธรรม  

ย่อมท าให้ชุมชนเกิดความเจรญิรุ่งเรือง ประชาชนอยู่กันอย่างมีความสุข 
ความมีสันติสุขบังเกดิแก่แผ่นดินเลี้ยงดูคนหนุม่สาวให้เจริญเติบโต 
ในขณะที่ซุส ‘ผู้มองเห็นทุกอย่าง’8 บ้านเมืองอยู่กันอย่างสงบสุข 
ไม่เกดิสงครามและความทุกข์ยากขึ้นมา ไม่ปรากฏความอดอยาก 

ส าหรับผู้ปกครองที่การตัดสินท าให้เกิดความถูกต้อง  
อีกทั้งปลอดจากภัยอันตราย 

การเก็บเกี่ยวผลผลิตถูกน ามาเฉลมิฉลองเลีย้งดูปากท้องของผู้คน 
 เนื่องจากพ้ืนแผ่นดินมีความอุดมสมบูรณ์ให้เกดิผลผลิตที่บริบูรณ์  

สูงขึ้นไปบนภเูขาความอุดมสมบูรณ์แห่งผลหมากรากไม้ 
น าไปสู่การสะสมเก็บเกี่ยวน้ าผึ้ง (Honey) เหล่าฝูงแกะเจริญเติบโตให้ขนท่ีงดงาม  

ด้านหญิงสาวชาวบ้านให้ก าเนิดบตุรเพื่อสืบทอดเชื้อสายเผ่าพันธุ ์
 ผืนแผ่นดินทีล่งมือหว่านไถก็ใหผ้ลผลิตอย่างเต็มที่  

ไม่มีความจ าเป็นท่ีต้องพึ่งพาสินค้าที่มาจากทางทะเล 
 

                                                           
8‘Wide-Seeing Zeus’ น่าจะเป็นรากฐานที่มาอ านาจของพระเจ้าในแบบเอกเทวนิยม เฉพาะอย่างยิ่ง
คริสต์ศาสนาและศาสนาอิสลามในด้านการมี ‘พระญาณสอดส่อง’ (Divine Providence) และ 
ทรงพระมหินทรานุภาพ (Omniscience) คือการเป็นพระที่ทรงรู้ทุกอย่าง (God is All-Knowing) 
เนื่องมาจากพระองค์สถิตอยู่ในทุกที่ (Omnipresence) และสามารถในทุกด้าน (Omnipotent) จึงไม่
มีสิ่งใดรอดพ้นจากสายตาของพระองค์ไปได้ 
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จากข้อความข้างต้น ให้ภาพของความเป็นชุมชนที่สามารถช่วยเหลือและ
พึ่งพาตนเอง ซึ่งเป็นเง่ือนไขส าคัญส าหรับพัฒนาการที่เกิดขึ้นในช่วงต่อมา ท าให้ชุมชน
การเมืองมีความเป็นอิสระทั้ งทางเศรษฐกิจและการปกครอง ( Autonomous  
City-State) 

 เทพบิดรซุสในฐานะของผู้ก ากับคอยดูแลผู้ปกครองให้ปฏิบัติตนตั้งอยู่บน
ความยุติธรรม โดยความยุติธรรม (Dike) ในความหมายของความเที่ยงตรง (Straight/ 
Direct) ตรงกันข้ามกับความอยุติธรรมในลักษณะของการมีพฤติกรรมประเภท  
‘คดในข้องอในกระดูก’ (Hubris/ Crooked) คือคนไม่ซื่อสัตย์ มีนิสัยชอบคดโกง 
เอาเปรียบคนอื่น เทพเจ้าบันดาลให้เกิดภาพของการมีชีวิตที่มีความสุขและสันติ พร้อม
ด้วยความอุดมสมบูรณ์จากธรรมชาติ ผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์เลี้ยงแก่มนุษย์  
ท าให้มีผลผลิตอย่างเพียงพอที่ช่วยให้พึ่งพาตนเอง โดยไม่ต้องน าเข้าผลผลิตจาก 
ต่างแดน ในทางตรงกันข้าม การลงโทษจากเทพเจ้าต่อมนุษย์ที่ไม่เช่ือฟังค าสอน  
ปฏิบัติตัวละเมิดค าสั่งด าเนินอยู่ในลักษณะที่ ‘เฮเสียด’ พรรณนาว่า (Hesiod, 2012) 
 

‘ส าหรบัผู้ที่นิยมใช้ความรุนแรง (Violence) บุคคลช่ัวช้า (Wickedness) 
และลงมือกระท าการที่โหดเหี้ยม (Brutal Deeds) บุตรแห่งเทพโครโนส 

เทพบิดรซสุผู้เห็นทุกอย่าง ได้ด าเนินการลงโทษกลับ (Retribution)  
กับผู้คนทั้งชุมชนที่ปฏิบัติสิ่งที่ช่ัวรา้ยและความเลวร้าย  

สร้างความทุกข์ยากเกิดขึ้นกับผูค้นท้ังชุมชน จากสวรรค์ในเบื้องบน  
บุตรแห่งโครโนสยังบันดาลหายนะภัย ในลักษณะของความอดอยาก  

การเกิดโรคระบาดจนท าให้ผู้คนลม้หายตายจาก  
ด้านเหล่าหญิงสาวมิอาจก าเนิดบุตรบ้านเรือนเกิดการล่มสลาย  

เทพบิดรซสุแห่งโอลมิเปียน ยังลงมือท าลายล้างกองทัพ  
ก าแพงเมืองและเรือของพวกเขาท่ีแล่นใบอยู่ในท้องทะเล’ 

 
 ‘เฮเสียด’ ยังเตือนให้ทางผู้ปกครอง ผู้มีอ านาจหน้าที่พิจารณาตัดสิน

ลงโทษผู้คน อย่าคิดว่า ความอยุติธรรมความช่ัวร้ายที่ตัวเองกระท าต่อผู้อื่นนั้น จะไม่มี
สิ่งใดรู้เห็น หรือรอดพ้นจากการรู้เห็นของมนุษย์ แต่ไม่อาจรอดพ้นจากการรับรู้ของ 
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เทพบิดรซุสผู้รู้เห็นตลอด ท่ีจะตามมาด้วยวิธีการลงโทษกลับ (Retribution) คือวิธีการที่
เทพผู้มีความเป็นอมตะใช้ปกครองและก ากับมนุษย์ อีกทั้งยังมีเหล่าเทพเจ้าอยู่อีก
จ านวนมากที่อยู่ใกล้ชิดคอยจับตาดูพฤติกรรม การปฏิบัติตัวของผู้คนโดยที่พวกเขา 
ไม่รู้ตัวว่า (Hesiod, 2012) 
 

‘ท่านก็ด้วยเช่นกัน นายท่าน จงเฝา้ระวังเพื่อธ ารงความยตุิธรรมของท่านไว้  
เนื่องจากใกล้ตัวเรานั้นมีเหล่าทวยเทพมากมายจับตาดู  

บุคคลผู้ทีส่ร้างความยากล าบากความเดือดร้อนให้เกิดขึ้นแก่บุคคลอืน่ 
ด้วยค าตดัสินท่ีบิดเบือนไปจากความยุติธรรม (Crooked Judgements) 

แต่ผู้ที่ลงมือกระท ากลับไมร่ะมดัระวังรับรู้ว่ามีการลงโทษกลับของเหล่าเทพเจ้า’ 
 ไม่เพียงแค่เทพบิดรซสุยังมีสิ่งศักดิ์สิทธ์ิที่มีความเป็นอมตะ 

ค่อยท าหน้าท่ีเป็นหูเป็นตาให้กับเทพบิดรซุส ‘บนโลกท่ีอุดมสมบูรณ์ใบนี้ 
ยังมีวิญญาณจ านวนมากท่ีค่อยปฏบิัติหน้าที่เป็นหูเป็นตา ให้กับเทพบิดรซสุ 

อยู่ในฐานะผู้ปกป้องคุ้มครองมนุษย์ ด้วยการจับตาเฝ้าดู 
พฤติกรรมการกระท าท่ีช่ัวร้ายต่าง ๆ พร้อมไปกับการลงโทษ’ 

 
 3. เทวายุติธรรมจากเทพบิดรซุสเชื่อมต่อกับความยุติธรรมในโลกธรรมชาติ 
 จากเนื้อหาที่ยกมาในข้างต้นนี้  สังเกตได้ถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวคิด 
เทวายุติธรรม เป็นสิ่งที่แยกไม่ออกจากความยุติธรรมที่เกิดมาจากธรรมชาติหรือฟ้าดิน 
ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล (Season Justice) ซึ่งความยุติธรรมที่สิ่งต่าง ๆ
ด าเนินอยู่ภายใต้วัฏจักรของการสลับหมุนเวียนไปมา (Cycle Change) ในรูปแบบของ
การเปลี่ยนฤดูกาล เป็นธรรมชาติที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิตและการ
ท ามาหากินของผู้คน ภายใต้รูปแบบโครงสร้างทางการผลิตในสังคมเกษตรกรรมที่ต้อง
พึ่งพาอาศัยขึ้นอยู่กับบงการของธรรมชาติ ที่มีผลต่อชีวิตความอยู่รอด ก าหนดความเป็น
ความตาย และสร้างให้เกิดการมีชีวิตที่ดี ผู้คนมีพืชพรรณอาหารการกินที่อุดมสมบูรณ์ 
ชาวบ้านเก็บเกี่ยวมีผลผลิตเหลือกินเหลือใช้ ผลผลิตส่วนเกินสามารถใช้จ่ายเป็นภาษี
ให้แก่บ้านเมืองและผู้ปกครอง สร้างให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่แผ่นดินที่เขาอยู่อาศัย 
ภายใต้บริบทกรีกโบราณ แนวคิดในเรื่อง ‘ระเบียบในธรรมชาติ’ (Order of Nature)  
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มีความเช่ือมโยงในลักษณะที่ส่งผลต่อ ‘ระเบียบทางศีลธรรม’ (Moral Order)  
เกิดขึ้นมาทั้งในระดับตัวบุคคลและสังคม (Cornford, 1912) 
 เมื่อแผ่นดินและผู้คนที่อยู่อาศัยมีชีวิตที่มีทุกสิ่งถึงพร้อมบริบูรณ์ ผู้คนก็ไม่มี
ความจ าเป็นที่ต้องออกเดินทางด้วยเรือ เพื่อไปแสวงหาแผ่นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์
กว่า พวกเขาใช้ชีวิตอยู่กับแผ่นดินและครอบครัวอย่างสงบและมีความสุข ในทางตรงกัน
ข้ามบุคคลที่ลงแรงหว่านไถ่แผ่นดินด้วยความหยิ่งยโส (Pride) พร้อมลงมือท าสิ่งที่ 
ช่ัวร้ายท าให้เทพบิดรซุสขจัดบุคคลประเภทนี้ให้หมดไป ท าให้บ้านเมืองเกิดความเดือน
ร้อนทุกข์ยากจากการลงโทษ เกิดทั้งโรคระบาด ความอดอยาก ผู้คนล้มตาย ครอบครัวก็
ไม่มีลูกหลานเพื่อสืบตระกูล ด้านชุมชนเองก็ไม่เจริญรุ่งเรืองอีกต่อไป การลงโทษด้วย
การท าลายล้างของเทพบิดรซุส ยังด าเนินไปยังการท าลายล้างกองทัพ ก าแพงเมือง รวม
ไปถึงเรือต่าง ๆ ที่จอดทอดสมออยู่ในทะเล (Hesiod, 2012) 
 ส าหรับเฮเสียด พฤติกรรมการประพฤติปฏิบัติตนย่อมไม่รอดพ้นจากสายตา
การเฝ้าดูของเทพบิดรซุสไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับบุคคลผู้ที่ปฏิบัติตนไม่ยึดมั่นและ
เคารพความยุติธรรม เทพบิดรซุสจะตามมาลงโทษ ส่วนการที่เทพบิดรซุสในฐานะผู้ผดุง
รักษาความยุติธรรมให้เกิดขึ้นกับเหล่ามวลมนุษย์ มีที่มาที่เฮเสียดอธิบายไว้ว่า มาจาก
ธิดาของพระองค์นามว่า ‘ยุติธรรม’ (Justice) เทพีที่ได้รับการเคารพจากเหล่าเทพแห่ง
โอลิมเปียน ปฏิบัติหน้าที่คอยเป็นหูเป็นตาให้ เมื่อใดก็ตามที่เธอได้รับความเจ็บปวด
เกิดขึ้นจากผู้กระท าความผิด เธอจะมานั่งอยู่ข้างตัวเทพบิดรซุสและลงมือบอกเล่าถึง
ความอยุติธรรมที่ เกิดขึ้นกับจิตใจมนุษย์ จนกระทั่งบ้านเมืองถูกการลงโทษจาก 
เทพบิดรซุส ดังนั้น จึงจะเห็นได้ว่าบุคคลผู้ลงมือกระท าการหรือปฏิบัติตนไม่ยุติธรรม 
สร้างความเดือดร้อนให้กับทั้งตนเองและกับผู้อื่น ไม่เพียงแค่นั้นยังส่งผลขยายไปยัง
สมาชิกของชุมชนการเมืองอย่างถ้วนท่ัว เหมือนอย่างที่เทพบิดรซุสได้ตัดสินลงโทษทัณฑ์
(Hesiod, 2012) 
 เทพบิดรซุสยังท าหน้าท่ีให้รางวัลแก่ผู้ปฏิบัติตนตามกฎบัญญัติ ยึดมั่นในความ
ยุติธรรม พร้อมลงโทษทัณฑ์แก่บุคคลที่ละเมิดไมป่ฏิบัตติามกฎบัญญัติที่พระองค์มอบมา
ให้ว่า ‘กฎบัญญัติแห่งความยุติธรรม (Law of Justice) ได้ประกาศออกมา เทพบิดร
ซุสทุกอย่างอยู่ในสายพระเนตรได้ประทานความเจริญรุ่งเรืองอันยิ่งใหญ่ (Prosperity) 
แต่กับคนท่ีบุคคลกระท าการละเมิด ท าลายความถูกต้อง (Harming Right) จนเกินที่จะ
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เยี่ยวยา จะส่งผลไปถึงครอบครัวของเขาจะถูกลงโทษด้วยการสาปแช่ง ส่วนผู้ที่ปฏิบัติ
ตัวดีครอบครัวก็จะพบกับความสงบและความเจริญ’ (Hesiod, 2012) 
 
อภิปรายผลการวิจัยและสรุปผลการวิจัย 

 
การน าเสนอแนวคิดในเรื่องความยุติธรรมของเฮเสียด สรุปได้ว่า การมีและใช้

ก าลังบังคับกับผู้ที่มีก าลังอ่อนด้อยกว่าไม่ใช่สิ่งที่ถูกต้องเสมอไป คือการปฏิเสธแนวคิด
ของความยุติธรรมที่วางอยู่บนพื้นฐานก าลังคือ อ านาจและความชอบธรรม ปรากฏให้
เห็นอยู่ในโลกของธรรมชาติ ผ่านความสัมพันธ์ของสรรพสัตว์ เป็นโลกและชีวิตที่ตัดสิน
กันด้วยการมีพละก าลัง เช่น ตัวโตกว่า มีเขี้ยวเล็บมากกว่า มีความสามารถในการเป็น
สัตว์นักล่า การที่สัตว์ที่มีพละก าลังมากกว่าสามารถปกครองฝูง การมีพละก าลังเหนือ
สมาชิกที่มีความอ่อนแอกว่า พละก าลังถูกใช้ในการล่าสัตว์ที่พละก าลังน้อยกว่ามาเป็น
อาหาร สะท้อนถึงความยุติธรรมที่มีอยู่ในโลกธรรมชาติของสัตว์ อีกท้ังสัญชาตญาณของ
การมีชีวิตอยู่รอด (Life Necessity) และความปลอดภัยในชีวิตก็ขึ้นอยู่กับการที่สัตว์มี
พละก าลังความแข็งแรงเหนือสัตว์อื่นด้วยกัน แต่การน าเสนอด้วยการสะท้อนให้เห็นว่า
ในโลกของมนุษย์ด้วยกัน การตัดสินกันด้วยพละก าลังนั้น อาจไม่ใช่ความยุติธรรมหรือ
เป็นความถูกต้อง มีความชอบธรรมเสมอไป ถึงขั้นหากยังฝืนกระท ามันอยู่ต่อไปก็ไม่เป็น
ที่ ย อ ม รั บ แ ล ะ อ า จ ถู ก ล ง โ ทษ  มั น ถู ก เ ฮ เ สี ย ด ตี ค ว า ม ว่ า  เ ป็ น ก า ร รั ง แ ก  
การเอารัดเอาเปรียบ หรือกล่าวในอีกความหมายหนึ่งมันเป็นความอยุติธรรม 
ประเภทหน่ึง โดยที่มาของความถูกต้อง ความยุติธรรมระหว่างมนุษย์ไม่ใช่เรื่องของการ
มีพละก าลัง แต่อาจมีที่มาจากแหล่งของความยุติธรรมอื่น อย่างเช่น กฎหมาย คุณธรรม 
ความรู้ ความสามารถแทน ในแง่นี้เฮเสียด จึงเป็นนักคิดที่เสนอความคิดในเชิงที่ท้าทาย 
ปฏิเสธ ตั้งค าถาม ข้อสงสัย ไม่ยอมรับนิยาม และความหมายของความยุติธรรมที่ด าเนิน
มาก่อนหน้าเขา เฮเสียดจึงเป็นนักคิดที่เคลื่อนความยุติธรรมในความหมายดั้งเดิมที่
เกิดขึ้น และด าเนินอยู่ในโลกธรรมชาติ หรืออาจจะเป็นสภาวะธรรมชาติในความหมาย
ของโธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) นักปรัชญาการเมืองในศตวรรษที่สิบหก ก้าวมาสู่
ความยุติธรรมภายใต้ชุมชนการเมือง เฮเสียดจึงอยู่ในสถานะนักคิดที่เคลื่อนความ
ยุติธรรมที่เกิดขึ้นใน ‘ป่า’ มาสู่ ‘เมือง’ แปลงสภาพจากพละก าลังมาอยู่ในรูปของ
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กฎหมาย สัญญาประชาคม คุณธรรม และความรู้ ที่จะเป็นรากฐานให้กับความคิดทาง
การเมืองในยุคต่อมา ยกตัวอย่างเช่น บทบาทหน้าที่และความส าคัญของ ‘ผู้สร้างบ้าน
แปงเมือง’ (Good/ Grand Legislator)9 เฮเสียดจึงพิจารณาความยุติธรรมที่เกิดขึ้นใน
ธรรมชาติ มีความแตกต่างไปจากความยุติธรรมที่เกิดกับมนุษย์ด้วยกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
9ในกรณีของกรีกโบราณสังเกตได้อย่างชดัเจนจากการเกิดขึ้นของผู้ชาญฉลาดทั้งเจ็ด (Seven Sages)  



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [20] 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

Barnes, Jonathan. (1987). Early Greek Philosophy (Translated and Edited  
 with an Introduction by Jonathan Barnes). Penguin Books.  
Cornford, F.M. (1912). From Religion to Philosophy: A Study in the Origins 

of Western Speculation. Longmans. 
Cornford, F.M. (1952). Principium Sapientie: The Origins of Greek 

Philosophical Thought. Cambridge University Press. 
Detienne, Marcel. (1986). The Creation of Mythology (Translated from the 

French by Margaret Cook). The University of Chicago Press. 
Eliade, Mircea. (1961). The Sacred and the Profane. The Nature of 

Religion (Translated from the French by Willard R. Trask). Harper & 
Row. 

Gernet, Louis. (1981). The Anthropology of Ancient Greece  (Translated by 
John Hamilton, S.J. and Blaise Nagy). The Johns Hopkins University 
Press. 

Hesiod. (2012). Theogony and Works and Days (Translated and with 
Introductions by Catherine M. Schlegel and Henry Weinfield).  
University of Michigan Press. 

Hesiod & Theognis. (1973). Works and Days (Translated and with 
Introductions by Dorothea Wender). Penguin Books. 

Hesiod. (1985). The Poems of Hesiod  (Translated with an Introduction 
and Comments by R.M. Frazer). (Illustrated by Mary Sue Roniger). 
University of Oklahoma Press. 

Hesiod. (1988). Theogony and Works and Days (Translated with an 
Introduction and Notes by M.L. West). Oxford University Press. 

Hunter, Richard. (2014). Hesiodic Voices: Studies in the Ancient Reception 
of Hesiod's Works and Days. Cambridge University Press. 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [21] 
 

Kirk, Geoffrey Stephen. (1988). Myth. Its Meaning and Functions in 
Ancient and Other Cultures. University of California Press. 

Leeming, David Adams. (1992). The World of Myth. An Anthology. Oxford 
University Press. 

Lloyed-Janes, Hugh. (1971). The Justice of Zeus. University of California. 
Press. 

Montanari, Franco, Rengakos, Antonios, & Tsagalis, Christos. (2009). 
Brill's Companion to Hesiod. Martinus Nijhoff and VSP. 

Strauss, Claude Levi. (2001). Myth and meaning. Routledge. 
Skinner, Quentin (2010). The Foundations of Modern Political Thought.  

Volume 1: The Renaissance Renaissance. Cambridge University 
Press. 

Tilly, Charles. (1992). Coercion, Capital, and European States AD  
990-1992. Blackwell Publishing. 

Vernant, Jean-Pierre. (2006). Myth and Thought Among the Greeks 
(Translated by Janet Lloyd with Jeff Fort). Zone Books. 

Vernant, Jean-Pierre. (1984). The Origins of Greek Thought (Translated 
from the French). Cornell University Press. 

Vernant, Jean-Pierre. (2002). The Universe, The Gods, and Men: Ancient 
Greek Myths (Translated from the French by Linda Asher). Perennial. 

Vernant, Jean-Pierre. (1991). The Greeks (Translated by Charles Lambert 
and Teresa Lavender Fagan). The University of Chicago Press. 

Vico, Giambattista. (2001). New Science. Principles of the New Science 
Concerning the Common Nature of Nations (3rd ed). (Translated by 
David Marsh with an introduction by Anthony Grafton). Penguin 
Books. 

 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [22] 
 

สถานะองค์ความรู้ด้านชายแดนไทยในแวดวงวิชาการไทย 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1992 ถึง 2022 

The Status of Knowledge about Thai Border Studies 
among Thai Academics from 1992 to 2022  

 
สุวิชชญา จันทรปิฎก 

Suwitchaya Chantarapidok  
สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

School of Political Science, Sukhothai Thammathirat Open University 
E-mail: suwitchaya.ch@gmail.com 

 
รับบทความ (Received): 2 ก.พ. 2567 

ปรับแก้ไข (Revised): 14 มี.ค. 2567 
ตอบรับบทความ (Accepted): 20 มี.ค. 2567 

 
บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยช้ินนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ส ารวจสถานะองค์ความรู้ด้าน
ชายแดนไทยของแวดวงวิชาการไทยตั้งแต่ปี ค.ศ. 1992 ถึง 2022 และ 2) วิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ความรู้ด้านชายแดนไทยของแวดวงวิชาการไทยกับพัฒนาการ
ของบริบทด้านความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรมในประเทศ
และ/หรือระหว่างประเทศ ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการด าเนินการวิจัย 
โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสารแบบ
สร้างข้อสรุปจากข้อมูลเชิงบรรยาย น ามาซึ่งบทสรุปที่มาจากการวิเคราะห์เช่ือมโยง
ข้อมูลกับแนวคิดที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่ผู้เขียนสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิด
การวิจัย จากการสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ชายแดน การบริหารจัดการชายแดน
และบริบทนโยบายของรัฐไทย และการศึกษาชายแดนผ่านนโยบายต่างประเทศไทยกับ
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บริบททางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผลการวิจัย พบว่า 
ประเด็นศึกษาด้านชายแดนไทยในแวดวงวิชาการไทย สามารถจัดแบ่งได้ตามมิติ 
ทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรม โดยในแต่ละปี แต่ละด้าน
ชายแดนมีมิติของสาขาวิชา และประเด็นที่ท าการศึกษาเน้นหนักและให้ความส าคัญ
แตกต่างกัน ถึงแม้ว่าด้วยนโยบายต่างประเทศของไทยและนโยบายภายในของรัฐ
เกี่ยวกับชายแดน ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา จะมุ่งความส าคัญไปที่การส่งเสริม
กิจกรรมและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ แต่ก็มีรายละเอียดเชิงเนื้อหาที่สะท้อนผ่านงาน
ศึกษาแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะมิติทางด้านการเมือง ความ
มั่นคง รวมถึงสังคม-วัฒนธรรมที่ยิ่งมีความแตกต่างตามลักษณะเฉพาะของแต่ละด้าน
ชายแดนในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งงานวิจัยการส ารวจสถานะองค์ความรู้ด้านชายแดนไทย 
ช้ินนี้อาจเป็นประโยชน์ไม่มากก็น้อยต่อแวดวงวิชาการ ในการศึกษาเกี่ยวกับชายแดน
ไทยและแวดวงนักปฏิบัติในส่วนราชการด้านความมั่นคง  ทั้งในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และระดับพื้นที่ ในการจัดท าแผนด้านความมั่นคงและการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชายแดนที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการเฉพาะของพื้นที่ตอ่ไป  
ค าส าคัญ: สถานะองค์ความรู้ด้านชายแดนไทย, พ้ืนที่ชายแดน, การบริหาร 
จัดการชายแดน 
 
Abstract 
 
 The objectives of this research article are (1) to review status of 
knowledge about Thai Border studies among Thai academics from 1992-
2022 and (2) to analyze the correlation between body of knowledge 
about Thai Border studies and development of international and/or 
domestic security and political economy contexts. The research 
methodology and method applied in this study is qualitative content 
analysis by documentary research and descriptive analysis that the 
findings analyzed with concepts from the literature review. The 
researcher synthesizes the conceptual framework from the concept of 
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Borderland with international relations context and concept of Border 
Governance. Furthermore, the researcher reveals the data by managing 
data into basic statistic information. This research article reflects that 
many issues about Thai Border studies among Thai academics can be 
categorized into political dimension, economics, and also socio-cultural 
dimension. The academic literature in each border between Thailand and 
its neighboring countries show different emphasis. However, Thai foreign 
policy and also domestic policy about borderland in 1990s trend to 
promote economic activities and cooperation. There are different details 
in each dimension especially political, security, and socio-cultural 
dimension depends on the characteristics and the context of each 
border area in each period. The researcher considers that this research 
article could be useful fundamental knowledge and information for both 
academic and pragmatic fields in order to find out the ways or some 
development plans for Thai borderland which align with the specific 
contexts and requirements of each border area.  
Keywords: Status of the Knowledge, Borderland, Border Governance   
 
บทน า 

  
 ตั้งแต่มีการระบาดใหญ่อย่างรุนแรงและกว้างขวางไปทั่วโลกของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) โรคระบาดในฐานะเป็นหนึ่งในภัยคุกคามต่อความมั่นคง
รูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) ได้กลายเป็นโจทย์ท้าทายส าคัญยิ่งของ 
ประเทศไทยในหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บริเวณพื้นที่ชายแดน (Borderland) ที่เป็น 
เสมือนหน้าด่านของการรับมือกับการระบาดข้ามชาติ รวมไปถึงรูปแบบของด่าน
ประเพณีอันเป็นช่องทางธรรมชาติที่ผู้คนสองฝั่งของรัฐใช้สัญจรไปมาตั้งแต่อดีต มีกติกา
ตามจารีตและขนบของพื้นที่ก่อนการนิยามโดยรัฐ โจทย์ท้าทายดังกล่าวมิใช่ปรากฏการณ์
เฉพาะส าหรับประเทศไทย หากแต่เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่หลายรัฐต่างต้องเผชิญ 
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ในบริบทของโลกยุคที่สภาวะข้ามชาติ (Transnationalism) เป็นคุณลักษณะส าคัญทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยมีกระแสโลกาภิวัตน์เป็นฉากหลังส าคัญ ท าให้สิ่งที่
เกิดขึ้นต่อรัฐและชุมชนท้องถิ่นหลายแห่งเป็นผลจากอิทธิพลของความเช่ือมโยงระหว่าง
ท้องถิ่นกับโลก (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล และปริญญา นวลเปียน, 2562) โดยมีพื้นที่
ชายแดนในฐานะรอยต่อระหว่างรัฐอธิปไตยเป็นแห่งที่ส าคญัที่ความแตกต่างหลากหลาย
เคลื่อนย้ายมาคลุกเคล้ากัน บริเวณชายแดนเป็นพื้นที่แห่งปฏิสัมพันธ์อันยุ่งเหยิงสับสน
และมีความคลุมเครือ ซึ่งติดตามมาด้วยผลลัพธ์ “ทั้งที่น่ายินดีและไม่ปรารถนา…”  
(นิติ ภวัครพันธุ์, 2556) 
 ด้วยความส าคัญของพื้นที่ชายแดนต่อการรับมือกับหลากประเด็น และ/ หรือ
ปัญหาความท้าทายที่มีลักษณะคาบเกี่ยวระหว่างสภาวะความเป็นพื้นที่ภายใต้ 
รัฐอธิปไตยกับสภาวะข้ามชาติ ตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบันที่มีแนวโน้มจะทวีความ
เข้มข้นมากขึ้น บทความวิจัยนี้ จึงเกิดขึ้นในฐานะงานศึกษาขั้นมูลฐานที่มุ่งแสวงหา
ค าตอบเกี่ยวกับพัฒนาการขององค์ความรู้ด้านชายแดนไทยที่สะสมมาในแวดวงวิชาการ
ของไทย โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านชายแดนของประเทศไทย ในแวดวง
วิชาการไทยจากการส ารวจวรรณกรรมทางวิชาการ ซึ่งผู้เขียนได้พิจารณาให้มีความ
ครอบคลุมทั้งมิติด้านเวลา สาขาวิชา พื้นที่ และประเด็นในการศึกษา เพื่อศึกษา
วิเคราะห์การก่อตัวของการศึกษาเกี่ยวกับชายแดนในไทยจนกระทั่งแนวโน้มและความ
เป็นไปของงานศึกษาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน โดยใช้แนวคิด/  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาพ้ืนท่ีชายแดน และการวิเคราะห์ถึงบริบทที่เกี่ยวข้องกับชายแดนไทยท้ังบริบท
ภายในประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในแต่ละยุคสมัย เพื่อให้ได้มา 
ซึ่งผลสรุปที่ว่า ด้วยภูมิทัศน์ สถานะ และขอบเขตขององค์ความรู้เกี่ยวกับชายแดนไทย
ศึกษาในแวดวงวิชาการไทยว่าเป็นอย่างไร รวมถึงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์ความรู้ชายแดนไทยศึกษาของแวดวงวิชาการไทยกับพัฒนาการของบริบทด้าน
การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรม ที่สะท้อนผ่านบริบทและ/หรือ
นโยบายระดับภายในและการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นอกจากนี้  
ยังสามารถใช้วิเคราะห์ต่อไปอีกว่า งานศึกษาที่มีอยู่สามารถตอบโจทย์ต่อประเด็น/
ปัญหาความท้าทายที่ประเทศไทยก าลังเผชิญ ซึ่งมีความสลับซับซ้อนและมีพลวัตสูงได้
มากน้อยเพียงใด ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยเพื่อส ารวจสถานะองค์ความรู้ด้านชายแดน
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ไทยช้ินนี้ อาจเป็นประโยชน์ไม่มากก็น้อยต่อแวดวงวิชาการไทยในการศึกษาเกี่ยวกับ
ชายแดนไทย รวมถึงแวดวงนักปฏิบัติในส่วนราชการด้านความมั่นคงและ/หรือด้าน
เศรษฐกิจทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และในระดับพื้นที่ เพื่อการศึกษาและการ
จัดท าแผนด้านความมั่นคงและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชายแดนที่สอดคล้องกับ
บริบทและความต้องการของแต่ละด้านชายแดนในอนาคต 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อส ารวจสถานะองค์ความรู้ด้านชายแดนไทยศึกษาของแวดวงวิชาการ
ไทยตั้งแต่ปี ค.ศ. 1992 ถึง 2022  
 2. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ความรู้ชายแดนไทยศึกษาของแวดวง
วิชาการไทยกับพัฒนาการของบริบทด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม-
วัฒนธรรม ที่สะท้อนผ่านนโยบายและ/หรือบริบทต่าง ๆ ทั้งระดับภายในประเทศและ
ระดับระหว่างประเทศ 
 
การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 กรอบแนวคิดการวิจัยของบทความวิจัยนี้ ได้มาจากการสังเคราะห์วรรณกรรม
ที่ผู้เขียนได้ท าการทบทวนไว้อันประกอบด้วย วรรณกรรมเกี่ยวกับพื้นที่ชายแดน 
(Borderland)  การบริหารจัดการชายแดน (Border Governance) กับบริบทเชิงนโยบาย 
ระดับรัฐของไทย และนโยบายต่างประเทศของไทยกับบริบทด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1. พ้ืนที่ชายแดน (Borderland)  
 หากพูดถึงพื้นที่ชายแดนแล้วเรามักจะได้ยินนิยามค าศัพท์ที่คล้ายคลึงกันใน
จ านวนไม่น้อย ไม่ว่าจะเป็น “ชายแดน (Border), พรมแดน (Frontier), เขตแดน 
(Boundary), เส้นเขตแดน (Borderline), พื้นที่ชายแดน (Borderland), อาณาเขต 
(Territory) หรือแม้กระทั่งค าที่มีลักษณะสื่อให้เห็นความเลื่อนไหลอันไร้ขอบเขต เช่น 
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Cross-border, Transboundary, Transnational เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วมีความ
เกี่ยวข้องและสัมพันธ์ด้วยกันทั้งสิ้น ซึ่งค าดังกล่าวเหล่านี้ล้วนมีความส าคัญต่อ
นักวิชาการรัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และนักวิชาการในสาขาอื่น ๆ หาก
พิจารณาตามกรอบแนวคิดประกอบสร้างนิยม พ้ืนท่ีชายแดนจึงกอปรด้วยความหมายที่
หลากหลาย ซึ่งการให้ความหมายแต่ละแบบน าไปสู่การก าหนดอัตลักษณ์ ผลประโยชน์ 
และแนวทางปฏิบัติต่อ “ชายแดน” ที่แตกต่างกันออกไปของทั้งรัฐอาณาเขต ชุมชน
ชายแดน และตัวแสดงอ่ืน ๆ โดยผู้เขียนทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้ เพื่อน าเสนอนิยาม
ความหมายของพื้นที่ชายแดนทางวิชาการ ซึ่งมีอยู่หลากหลาย ดังสะท้อนจากงาน
วรรณกรรมวิชาการที่ได้ส ารวจ ส าหรับงานวิจัยช้ินนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาความหมายของ
พื้นที่ชายแดน โดยให้ความส าคัญทั้งการสร้างค าจ ากัดความในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ สังคมวิทยา มานุษยวิทยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบคิดทางรัฐศาสตร์และ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 
 2. การบริหารจัดการชายแดน (Borderland Governance) กับบริบท
เชิงนโยบาย ทั้งนโยบายภายในและนโยบายต่างประเทศของไทย และบริบททาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 การวิจัยส ารวจภูมิทัศน์ความรู้ด้านชายแดนไทยศึกษาที่ปรากฏอยู่ในแวดวง
วิชาการไทยครั้งนี้เป็นการสร้างองค์ความรู้มูลฐานส าคัญในการท าความเข้าใจพื้นที่
ชายแดนไทยผ่านมุมมองงานศึกษาทางวิชาการและงานวิจัยในแวดวงวิชาการไทย ทั้งนี้
เพื่อให้ได้เห็นถึงแนวโน้มในการบริหารจัดการชายแดนที่สะท้อนผ่านบริบทเชิงนโยบาย
ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับชายแดนแต่ละด้าน รวมถึงนโยบายต่างประเทศของไทยกับบริบท
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ผ่านมาจนกระทั่งปัจจุบัน เนื่องจากความเข้าใจต่อ
บริบททางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรมในแต่ละยุคสมัยมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ ทั้งนโยบายต่างประเทศของรัฐไทยและรัฐเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผล
กระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อความเป็นไปของพื้นที่ชายแดนของประเทศ ผู้เขียนจึงท าการ
ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารจัดการชายแดนผ่านบริบทเชิงนโยบาย
ทั้งนโยบายภายในและนโยบายต่างประเทศของไทย รวมถึงความเป็นไปในบริบททาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อท้ายที่สุดสามารถน าไปต่อยอดในการสร้างข้อสรุป
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จากประเด็นที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการที่เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที่ชายแดนซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ อันได้แก่ สภาวะข้ามชาติ  ความ
สลับซับซ้อนด้วยมิติ และประเด็นของการด าเนินปฏิสัมพันธ์ที่หลายหลากระหว่าง 
ตัวแสดงที่หลากหลายในชายแดน เป็นต้น และในแต่ละด้านชายแดนยังปรากฏความ
แตกต่างในเชิงรายละเอียดในแต่ละพื้นท่ี ท าให้การบริหารจัดการชายแดน จึงไม่ใช่เพียง
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ แต่เรียกร้องความเข้าใจอัตลักษณ์เชิงบริบทที่มีความเฉพาะ
ด้วย 

 
ภาพที่ 1  
กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) ในการ
ด าเนินการวิจัย โดยใช้การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) มีวิธีการ
และเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการตรวจสอบข้อมูล
ตามแนวทางของระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้มาซึ่งบทสรุปที่ว่าด้วยภูมิทัศน์
องค์ความรู้ด้านชายแดนไทยในแวดวงวิชาการของประเทศไทย รวมถึงการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ความรู้ชายแดนไทยศึกษาของแวดวงวิชาการไทยกับ
พัฒนาการของบริบทด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม -วัฒนธรรม  
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ที่สะท้อนการบริหารจัดการชายแดนผ่านนโยบายและ/ หรือบริบทต่าง ๆ ทั้งระดับ
ภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศ โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังน้ี 
 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารเกี่ยวกับชายแดนของประเทศไทยในแวดวง
วิชาการไทยอย่างครอบคลุม ท้ังมิติด้านเวลา สาขาวิชา พื้นที่ และประเด็นในการศึกษา
ชายแดนไทยของแวดวงวิชาการในประเทศไทย ได้แก่ บทความวิจัย บทความวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ การค้นคว้าอิสระ และวรรณกรรมวิชาการประเภทอื่น ๆ วิทยานิพนธ์และ
สารนิพนธ์ของมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิตที่อยู่ในฐานข้อมูลจากแหล่งเก็บรวบรวม
วรรณกรรมทางวิชาการที่ส าคัญในรูปแบบฐานข้อมูล ทั้งบทความวิจัย และบทความ
วิชาการของประเทศไทย ได้แก่ ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai-Journal 
Citation Index Centre) หรือ TCI 
 
 2. การจัดระเบียบข้อมูล 
 จัดระเบียบข้อมูล (Organizing the Data) หรือจัดการข้อมูล (Data Management) 
เข้าหมวดหมู่ที่ครอบคลุมมิติด้านพื้นที่  (ระบุเป็นด้านชายแดน) เวลา มิติของหัวข้อ 
(แบ่งเป็นการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม) และประเด็นใน
การศึกษา 
 
 3. การวิเคราะห์ผล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ผลข้อมูล โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ความรู้
ชายแดนไทยศึกษาของแวดวงวิชาการไทยกับพัฒนาการของบริบทด้านการเมือง ความ
มั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรม ที่สะท้อนการบริหารจัดการชายแดนผ่าน
นโยบายและ/หรือบริบทต่าง ๆ ทั้งระดับภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศ 
ผู้เขียนใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Content Analysis) โดยใช้การ
วิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปจาก
ข้อมูลเชิงบรรยาย (Descriptive) ที่ท าการเก็บรวบรวมมาจากการเก็บรวบรวม 
เชิงเอกสาร และจัดกระท าข้อมูลที่ท าการรวบรวมมาได้จ านวนมากมาพิจารณาตัดทอน
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ข้อมูลหรือลดขนาดข้อมูลและก าจัดข้อมูลที่ไม่ต้องการออก แล้วน ามาจัดระบบข้อมูล
และแยกประเภทข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ จากนั้นน าข้อสรุปย่อยของแต่ละประเด็นมา
วิเคราะห์ตีความเชื่อมโยงกัน และน ามาซึ่งการสร้างข้อสรุปที่มีการวิเคราะห์เช่ือมโยงกับ
แนวคิดทฤษฎีเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยและค าถามการวิจัย 
 ทั้งนี้ แวดวงวิชาการไทย (Thai Academics) หมายถึง นักวิชาการสัญชาติ
ไทย ซึ่งเขียนงานวิชาการเผยแพร่ในภาษาไทยหรืออังกฤษ จากแหล่งเก็บรวบรวม
วรรณกรรมทางวิชาการที่ส าคัญในรูปแบบฐานข้อมูล ทั้งบทความวิจัยและบทความ
วิชาการของประเทศไทย ได้แก่ ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย ซึ่งฐานข้อมูลนี้เริ่มต้น
การเก็บรวบรวมวรรณกรรมทางวิชาการอย่างเป็นทางการในฐานข้อมูลออนไลน์ตั้งแต่  
ปี ค.ศ. 1992 เป็นต้นมา จากเหตุผลดังกล่าวจึงน ามาสู่ความสอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันในการก าหนดขอบเขตเชิงเนื้อหาและระยะเวลาของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
ผู้เขียนใช้ข้อมูล (Data) ที่เป็นวรรณกรรมวิชาการเกี่ยวกับชายแดนของประเทศไทยใน
แวดวงวิชาการไทยจากการรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารเป็นหลัก โดยเริ่มต้นศึกษาตั้งแต่
ยุคสิ้นสุดสงครามเย็น ซึ่งตรงกับช่วงหลังจากที่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มีการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ส าคัญ คือ นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” 
(ค.ศ. 1988-1991) ซึ่งถือเป็นหมุดหมายส าคัญที่ท าให้เกิดพลวัตทั้งการนิยามและ
รูปแบบปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีชายแดนของไทยท่ีมีความพลิกผันจากความสัมพันธ์
ที่ค่อนข้างตึงเครียดกับประเทศเพื่อนบ้าน ผ่านการสู้รบบนความขัดแย้งของอุดมการณ์
ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกต่าง ในช่วงที่สงครามเย็นมีความคุกรุ่นเข้มข้น มาสู่
การใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจและการค้า มีการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน (ในภูมิภาค) และท าการศึกษาจนกระทั่งถึงยุคปัจจุบัน (ค.ศ. 2022)  
 อีกทั้ง จาก “ชายแดนไทย” ทั้งหมดที่เป็นพ้ืนท่ีอาณาเขตติดต่อกับรัฐอธิปไตย
รอบบ้านทั้งทางบกและทางทะเล ครอบคลุม 31 จังหวัดทางบก และ 23 จังหวัดทาง
ทะเล ดังนี้ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2559) 
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ตารางที่ 1   
พื้นที่อาณาเขตติดต่อกับรัฐอธิปไตยรอบบ้านท้ังทางบกและทางทะเลของประเทศไทย 

จังหวัดทางบก 
(31 จังหวัด  
129 อ าเภอ  
368 ต าบล) 

ชายแดนไทย – เมยีนมา  
ประมาณ 2,401 กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นที่ 10 จังหวัด 

เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮอ่งสอน 
ตาก กาญจนบุร ีราชบุรี 
เพชรบุร ีประจวบคีรีขันธ์  
ชุมพร ระนอง 

ชายแดนไทย – ลาว  
ประมาณ 1,810 กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นที่ 12 จังหวัด 

เชียงราย พะเยา นา่น อุตรดิตถ์  
พิษณุโลก เลย หนองคาย  
บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อ านาจเจริญ อุบลราชธาน ี

ชายแดนไทย – กัมพูชา  
ประมาณ 798 กิโลเมตร  
ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด 

อุบลราชธาน ี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี ตราด 

ชายแดนไทย – มาเลเซีย  
ประมาณ 647 กิโลเมตร  
ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด 

สตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส 

จังหวัดทางทะเล 
(23 จังหวัด  
257 อ าเภอ 

1,695 ต าบล) 

ชายฝ่ังอ่าวไทย 
ประมาณ 2,055 กิโลเมตร 
ครอบคลุม 17 จังหวัด 

ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ ์ชุมพร  
สุราษฎร์ธาน ีนครศรีธรรมราช 
สงขลา ปัตตานี นราธิวาส 

ชายฝ่ังทะเลอันดามัน 
ประมาณ 1,093 กิโลเมตร 
ครอบคลุม 6 จังหวัด 

ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี ่ตรัง 
สตูล 

  
หมายเหตุ. จาก http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2018/10/ 
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 โดยเนื้อหาเกี่ยวกับพื้นที่เป้าหมายส าหรับการส ารวจภูมิทัศน์ความรู้ชายแดน
ไทยศึกษาส าหรับบทความวิจัยนี้ ได้แก่ จังหวัดชายแดนทางบกและจังหวัดปัตตานี  
โดยวรรณกรรมที่จะถูกรวบรวมเพื่อจัดกระท าข้อมูลนั้น จะครอบคลุมเฉพาะประเด็น
ข้ามเขตแดน หรือประเด็นภายในจังหวัดนั้น ๆ ที่เกี่ยวพันกับมิติข้ามเขตแดน ดังนั้น 
ประเด็นการศึกษาท่ีเป็นเรื่องภายในประเทศ แม้ปรากฏขึ้นในจังหวัดชายแดนก็จะไม่ถูก
นับรวมเข้าไว้ในบทความวิจัยนี้ ที่ส าคัญคือ ประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์
ความไม่สงบในพื้นที่ จั งหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่ งรัฐ ไทยนิยามว่ า เป็นปัญหา
ภายในประเทศนั้นจะไม่ถูกนับรวม อย่างไรก็ดี บางประเด็นของพื้นที่ดังกล่าว  
ที่มีลักษณะเด่นชัดถึงมิติข้ามเขตแดน จะถูกเก็บรวบรวมไว้ในฐานะส่วนหนึ่งของ
ชายแดนไทยศึกษา ตัวอย่างเช่น งานเรื่อง “ภูมิปัญญาท้องถิ่นในวัฒนธรรมชายแดน
ไทย-มาเลเซีย: กรณีศึกษาชุมชนโล๊ะจูด จังหวัดนราธิวาส” สามารถนับได้ว่าเป็นงาน
ชายแดนไทยศึกษาตามนิยามเชิงปฏิบัติการนี้  เพราะให้น้ าหนักสนใจไปยังลักษณะ
วัฒนธรรมร่วมระหว่างผู้คนที่มีรากประวัติศาสตร์ร่วมกันมายาวนานที่ยังคงด ารงอยู่
อย่างตัดข้ามเส้นเขตแดนของรัฐอันเกิดขึ้นภายหลัง ขณะที่งานเรื่อง “การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศของนักท่องเที่ยวชาวไทย: กรณีศึกษาการท่องเที่ยวถ้ าภูผาเพชร จังหวัดสตูล”  
จะไม่ถูกนับรวมไว้ในฐานะงานชายแดนไทยศึกษา เพราะแม้จะมีพื้นที่ศึกษาเป็นจังหวัด
ชายแดน แต่ประเด็นการศึกษาจัดเป็นเรื่องภายในประเทศอย่างชัดเจน เป็นต้น 

 
ผลการวิจัย 

 
 การเก็บรวบรวมผลงานวิจัยและผลงานเชิงวิชาการบนฐานข้อมูลน าเสนอ
ผลงานทางวิชาการปรากฏวรรณกรรมเชิงวิชาการในแวดวงวิชาการของไทยที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นชายแดนไทยอยูค่่อนข้างน้อยในช่วงแรก ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากความพร้อม
ของฐานข้อมูลที่ยังไม่พัฒนาอย่างเต็มประสิทธิภาพเท่ายุคปัจจุบัน จึงท าให้ยังไม่ได้รับ 
“ความนิยม” จากวงวิชาการเท่าท่ีควรในช่วงเริ่มต้นซึ่งเวลาต่อมาก็มีผลงานทางวิชาการ
เพิ่มเติมมากขึ้น ๆ เป็นล าดับ ส่งผลให้การรายงานผลการวิจัยของผู้เขียนจะท าการ
รายงานผลเป็นช่วงปี ซึ่งพิจารณาจากความเหมาะสม โดยค านึงถึงจ านวนผลงานต่อปี 
กอปรกับการพิจารณาจากเหตุการณ์ที่ เป็นบริบทเชิงนโยบาย  ทั้งภายในและ
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ต่างประเทศที่มีความส าคัญ ถือเป็นหมุดหมายหรือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส่งผลอย่างมี
นัยส าคัญต่อความเป็นไปของชายแดนไทยในแต่ละด้านชายแดนและแต่ละมิติประเด็น 
เพื่อสามารถสะท้อนถึงแนวโน้มของพัฒนาการภูมิทัศน์องค์ความรู้ด้านชายแดนไทยของ
แวดวงวิชาการไทยผ่านยุคสมัยได้อย่างชัดเจน ดังนั้น  ในช่วงแรกผู้เขียนน าเสนอ
ผลการวิจัยใน 15 ปีแรก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1992–2006 และไล่เรียงการน าเสนอตาม
ช่วงเวลาด้วยหลักการพิจารณาดังท่ีกล่าวไปข้างต้น ดังต่อไปนี้ 
 
 1. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยต้ังแต่ปี ค.ศ. 1992–2006 
 ในช่วงปีนี้เป็นการน าเสนอผลการศึกษาท่ีพิจารณาจากจ านวนผลงานวิชาการ
ต่อปีและโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากปรากฏการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ คือ เหตุการณ์
รัฐประหารปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ผู้เขียนจึงน าเสนอผลการศึกษาโดยเริ่มจากปี 
ค.ศ. 1992 ที่มีการเก็บรวบรวมวรรณกรรมทางวิชาการในฐานข้อมูลออนไลน์อย่างเป็น
ทางการจนถึงยุคก่อนการรัฐประหาร โดยช่วงปีดังกล่าวมีผลงานวิจัยและงานเชิง
วิชาการที่เกี่ยวกับชายแดนไทยทั้งสิ้น 18 ช้ิน มีทั้งวรรณกรรมที่น าเสนอเกี่ยวกับด้าน
ชายแดนหนึ่ง ๆ เป็นการเฉพาะ และน าเสนอเกี่ยวกับด้านชายแดนมากกว่า 1 ด้าน 
หรือมีเนื้อหาครอบคลุมทุกด้านชายแดนของประเทศไทย วรรณกรรมทั้งหมดมีเนื้อหา
สาระครอบคลุมประเด็นทั้งในมิติการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรม
ที่มีจ านวนไม่แตกต่างกันมากนัก กล่าวคือ วรรณกรรมที่ว่าด้วยมิติทางการเมืองมีทั้งสิ้น  
3 ช้ิน ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวข้องกับนโยบายและการบริหารจัดการภาครัฐในประเด็น
สาธารณะต่าง ๆ อาทิ ด้านสาธารณสุข ผู้คนข้ามแดน แรงงานข้ามชาติ และพื้นที่
ชายแดน รวมถึงการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองที่ครอบคลุม ทั้งประเด็นการเมือง 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่ได้รับผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ทางการเมือง
และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังปรากฏงานศึกษาในประเด็นทางการเมืองเรื่องความ
ขัดแย้งในพื้นที่ชายแดนใต้ทีผ่ลกระทบจากปัญหาดังกล่าวมีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย ก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ถูกศึกษาและให้
ความส าคัญในช่วงปีดังกล่าวจากความขัดแย้งในพื้นที่ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนหลังปี ค.ศ. 
2001 และเริ่มบานปลายมากข้ึนเรื่อย ๆ ในอีก 3 ปีต่อมาจนกระทั่งปัจจุบัน  
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 ขณะที่วรรณกรรมในมิติความมั่นคงจ านวน 5 ช้ิน เป็นงานศึกษาด้านความ
มั่นคงที่คาบเกี่ยวกับมิติทางการเมือง ในประเด็นความไม่สงบในชายแดนใต้ที่ไม่เพียง
ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซีย อย่างมีนัยส าคัญในหลายมิติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่ยังส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรมบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซียระหว่าง
กันด้วย งานศึกษาจึงปรากฏทั้งความมั่นคงรูปแบบเดิม (Traditional Security)  
ที่เกาะเกี่ยวอยู่กับกองก าลังทางการทหาร และการให้ความสนใจในความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ (Non-Traditional Security) ที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งปัญหายาเสพติด การก่อการร้าย 
โรคติดต่อ และปัญหาจากการใช้สารเคมีที่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง สวัสดิภาพ 
และสิ่งแวดล้อมตามแนวชายแดน โดยมีการน าเสนอทั้งการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 
สภาพปัญหา การแพร่ระบาด การควบคุมเฝ้าระวัง และผลกระทบ อันเนื่องมาจาก
ปัญหาดังกล่าว ซึ่งสะท้อนถึงนโยบายของรัฐไทยในยุคหลังสงครามเย็นก็มีความชัดเจน
ในการตระหนักถึงการทบทวนนิยามและขอบเขตประเด็นของความมั่นคงเสียใหม่   
โดยการขยายการก าหนดประเด็นความมั่นคงให้มีครอบคลุมถึง “ความมั่นคงมนุษย์” 
เป็นส าคัญ สอดคล้องกับบริบททางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในช่วงเวลานั้นที่มีการ
จัดประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum) หรือ ARF และการให้ความส าคัญต่อปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงมนุษย์มากขึ้น ซึ่งเป็นปัญหาประเทศใด
ประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพังกระนั้น ยังไม่มีงานศึกษาที่ให้ความส าคัญกับ
ขั้นตอนหรือกระบวนการของการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรมจาก
หน่วยงานภาครัฐและตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้องที่หลากหลายมากนัก  
 ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีจ านวนไม่แตกต่างกันมาก แต่วรรณกรรมส่วนใหญ่ของช่วงปี
ดังกล่าว ให้ความสนใจไปที่ด้านชายแดนมาเลเซียและกัมพูชา ในหัวข้อมิติด้าน
เศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยวรรณกรรมในมิติเศรษฐกิจมีอยู่ทั้งสิ้น 8 ช้ิน มีเนื้อหา
ครอบคลุมอยู่เกือบทุกด้านชายแดน ซึ่งมุ่งให้ความสนใจในประเด็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
ชายแดนใน 4 หัวข้อหลัก อันได้แก่ การค้าบริเวณชายแดน การค้าผ่านชายแดน การ
ท่องเที่ยวชายแดน และแรงงานข้ามแดนที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นข้ามชาติ เพื่อโอกาส
ทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ ซึ่งมีการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา ศักยภาพ และ
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แนวโน้ม มาตรการทั้งเชิงกฎหมายและไม่ใช่กฎหมายและแนวทางการพัฒนา ซึ่งผลงาน
ในมิติเศรษฐกิจถือว่าเป็นวรรณกรรมส่วนใหญ่ในช่วงปี ค.ศ. 1992-2006 สะท้อนถึง
การศึกษาด้านชายแดนไทยในแวดวงวิชาการไทยในเวลานั้น ให้ความสนใจกับมิติด้าน
เศรษฐกิจเป็นส าคัญ คาดว่าเป็นผลอันเนื่องมาจากการให้ความส าคัญกับมิติทางด้าน
เศรษฐกิจมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ในยุคหลังการสิ้นสุดลงของสงครามเย็นของ
แนวนโยบายต่างประเทศของรัฐไทย มุ่งเน้นความส าคัญระดับอนุภูมิภาคโดยเฉพาะ
ประเทศเพื่อนบ้านที่สืบเนื่องมาตั้งแต่การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจและการค้า เพื่อขยาย
ตลาด ฐานทรัพยากร และการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค
ตั้งแต่สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่ด าเนินนโยบายต่างประเทศ “เปลี่ยน
สนามรบให้เป็นสนามการค้า” รวมถึงการเสนอจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN 
Free Trade Area) หรือ AFTA ของรัฐบาลไทย ได้แสดงถึงความพยายามในการเป็น
ศูนย์กลางของภูมิภาคทางเศรษฐกิจและมีบทบาทน าในเวทีระดับภูมิภาค แม้ไทยจะ
ประสบกับวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจเอเชียเมื่อปี ค.ศ. 1997 แต่เมื่อภายหลังจากที่
เศรษฐกิจมีการฟื้นตัว ก็กลับมาส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างจริงจัง อาทิ 
นโยบายการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก  (Western Seaboard) เพื่อยกระดับ
ฐานทางเศรษฐกิจในการเป็นประตูเศรษฐกิจแห่งเอเชีย และเช่ือมโยงกับกรอบความ
ร่วมมือพหุภาคีระดับอนุภูมิภาคอื่น ๆ อย่างกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
(Greater Mekong Subregion) หรือ GMS ซึ่งก่อนหน้านั้นมีการริเริ่มด าเนินการตาม
กรอบการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) เพื่อเป็นฐานผลิต
หลักด้านอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลังงานของประเทศไปแล้ว รวมถึงกรอบพหุภาคี
อย่างยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeywady–
Chao Phraya–Mekong Economic Cooperation Strategy) หรือ ACMECS  
ที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2003 เป็นข้อริเริ่มของไทยในการชูบทบาทการเป็นประเทศผู้ให้
ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านวิชาการ การน าความเจริญสู่แนวชายแดน 
ทั้งทางเศรษฐกิจ การสร้างงาน และการสร้างรายได้ รวมถึงลดความเหลื่อมล้ าเพื่อการ
พัฒนาร่วมกันของกลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขง ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และ
ไทย ตลอดจนการยกระดับบทบาทของไทยในภูมิภาคและด าเนินการทางการทูตที่เน้น
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การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและก้าวไปพร้อมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะในยุค
สมัยของรัฐบาลพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร  
 ในขณะที่วรรณกรรมที่ว่าด้วยมิติสังคมและวัฒนธรรมมีอยู่ทั้งสิ้น 2 ช้ิน ให้
ความสนใจไปที่ชาติพันธุ์วรรณา อัตลักษณ์ของชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้คนบริเวณ
ชายแดน ที่มีทั้งผู้ประกอบอาชีพถูกกฎหมายและหลบหลีกจากกฎหมายอย่างอาชีพ 
ขายบริการในพื้นที่บริเวณชายแดน และยังปรากฏงานศึกษาที่มีเนื้อหาคาบเกี่ยว
ระหว่างหัวข้อในมิติเศรษฐกิจกับมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับแรงงานและ
การย้ายถิ่นข้ามชาติ ที่ชีวิตตลอดจนอัตลักษณ์ของผู้คนที่เป็นแรงงานข้ามแดนมีการ
ผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมประเทศแม่กับวัฒนธรรมของไทยที่จ าต้องย้ายถิ่นมาเพื่อ
โอกาสในการท างานและทางเศรษฐกิจ  
 
 2. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยต้ังแต่ปี ค.ศ. 2007–2011 
 ส าหรับช่วงปีนี้ครอบคลุมการรายงานผลการศึกษา ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007–2011 
(5 ปี) ซึ่งช่วงปีดังกล่าวเป็นยุคหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ซึ่งถือเป็นเส้นแบ่งส าคัญ
ของการเมืองไทยหลังยุครัฐบาลพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ในช่วงนี้มีวรรณกรรมทั้งสิ้น  
58 ช้ิน ด้านชายแดนที่มีผู้ศึกษามากที่สุด คือ เมียนมา และลาว เป็นล าดับรองลงมา  
มีประเด็นหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับทั้งมิติการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม -
วัฒนธรรม ทั้งนี้ วรรณกรรมส่วนใหญ่อยู่ในหัวข้อมิติทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยมี
จ านวนมากกว่ามิติด้านความมั่นคงและสังคม-วัฒนธรรม ซึ่งมีแนวโน้มของการศึกษาที่
น่าสนใจในเชิงรายละเอียด ดังน้ี  
 วรรณกรรมในมิติการเมืองมีอยู่ทั้งสิ้น 19 ช้ิน ส่วนหนึ่งให้ความสนใจไปที่
ปัญหาเรื่องเขตแดนที่ท าการศึกษาและอรรถาธิบายในเชิงประวัติศาสตร์ และ 
ข้อถกเถียงเกี่ยวกับพรมแดนของรัฐชาติที่มีอ านาจของรัฐชาติแผ่กระจายอยู่ในทุกหัว
ระแหงกับพรมแดนทางชาติพันธ์ุ ซึ่งปรากฏลักษณาการอันสลับซับซ้อนสั่งสมซึ่งผลของ
การถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติในรูปแบบต่าง ๆ นั้นมาผสมผสาน ทับซ้อน หรือตัดพาด
ผ่านกันในพื้นที่ทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดน และยังมีวรรณกรรมที่สะท้อนถึงความ
สนใจในนโยบายของรัฐและความร่วมมือระหว่างประเทศในการส่งเสริมและพัฒนา
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คุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ตามแนวชายแดน ผู้อพยพ คนไร้รัฐ ชนกลุ่มน้อย และ
แรงงานข้ามชาติ รวมถึงกลุ่มผู้เปราะบางตามแนวชายแดน อาทิ ผู้สูงอายุ ทั้งประเด็น
ด้านสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและสถานะบุคคล ด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ การ
ถือครองท่ีดิน และด้านบริการสาธารณสุข ตลอดจนการบริหารจัดการเกี่ยวกับการย้าย
ถิ่นของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้านด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ โอกาสทางการศึกษา 
และอื่น ๆ อีกทั้ง มีวรรณกรรมที่ให้ความสนใจที่บทบาทของตัวแสดงทั้งที่เป็นรัฐและ
มิใช่รัฐที่หลากหลายในการบริหารจัดการชายแดน ทั้งการสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน
พื้นที่ชายแดนและการจัดการปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่ชายแดน นอกจากนี้ ยังมีวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและมาตรการในการพัฒนางานด้านสาธารณสุขและการน าเข้า-
ส่งออกสินค้าอุปโภค-บริโภคตามแนวชายแดน ได้แก่ อาหารและยา ซึ่งมีความคาบ
เกี่ยวกับมิติเศรษฐกิจด้วย  
 วรรณกรรมในมิติด้านความมั่นคงมีทั้งสิ้น 10 ช้ิน ให้ความสนใจทั้งความมั่นคง
รูปแบบดั้งเดิม ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนและความมั่นคง
แห่งชาติ ซึ่งให้ความส าคัญกับความมั่นคงแห่งชาติและความมั่นคงบริเวณเส้นเขตแดน
รัฐชาติ เนื่องจากเป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอย่างยิ่งยวดในการป้องกันประเทศ 
และยังให้ความสนใจกับการศึกษาด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคาม
จากโรคติดต่อที่เป็นภัยพิบัติทางการแพทย์และสาธารณสุข ซึ่งส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของมนุษย์บริเวณชายแดน ซึ่งมีทั้งประเด็นเชิงชาติพันธุ์และการขยายตัวของ 
ทุนนิยมกับการระบาดของโรคติดต่อบริเวณชายแดนที่คาบเกี่ยวกับมิติทางสังคม -
วัฒนธรรมและมิติทางเศรษฐกิจ การระบาดและการรบัมือต่อโรคตดิต่อรา้ยแรงในชุมชน
ชายแดน เป็นต้น และยังมีประเด็นความมั่นคงมนุษย์  ในพื้นที่ชายแดนที่เผชิญกับ 
ภัยอันตรายจากกับหรือทุ่นระเบิดตามแนวชายแดนที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนเป็นอย่างมาก 
 ในส่วนวรรณกรรมมิติเศรษฐกิจถือเป็นวรรณกรรมส่วนใหญ่ของช่วงปีดังกล่าว
มีจ านวนทั้งสิ้น 23 ช้ิน ที่ให้ความสนใจในประเด็นการค้าชายแดนในทุก ๆ ด้าน
ชายแดนของไทย ทั้งการเติบโตของเมืองชายแดน อันเนื่องมาจากการค้าการลงทุนทาง
เศรษฐกิจ ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ในทางเศรษฐกิจที่ท าให้มีหลั่งไหลของทุน
และตลาดต่างประเทศเข้ามาแล้วส่งผลกระทบต่อชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงประเด็น
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เกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาด้านการท่องเที่ยวชายแดน สอดคล้องกับในช่วงหลังการ
รัฐประหาร รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในประเทศ อีกทั้ง ยังมีประเด็นศึกษา
ผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อ ทั้งเศรษฐกิจและสังคมเมืองการค้าชายแดน และ
มานุษยวิทยาและสังคมวิทยากับการค้าชายแดน ที่สนใจในเรื่องเขตแดนรัฐและการ
ครอบง าของอ านาจรัฐ ซึ่งมีความคาบเกี่ยวกับทั้งมิติทางสังคม-วัฒนธรรมและ 
มิติทางการเมืองเรื่องอ านาจของรัฐในพื้นที่ชายแดนด้วย นอกจากนี้ มีวรรณกรรมที่มี
หัวข้อในมิติ เศรษฐกิจแต่มีความคาบเกี่ยวกับมิติทางการเมืองอย่างเห็นได้ ชัด  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับประเด็นเชิงกฎหมายและ/ หรือนโยบายของภาครัฐ ทั้งนโยบายภายใน
และนโยบายการต่างประเทศ ได้แก่ พลวัตการเติบโตของเมืองชายแดนทั้งทางการเมือง
และเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ และการแก้ไขความยากจนกับบทบาทของการค้า
ชายแดน นโยบายส่งเสริมการค้าชายแดน นโยบายและโอกาสทางเศรษฐกิจของ
แรงงานข้ามชาติ นโยบายการเสริมทักษะอาชีพตามแนวชายแดน เพื่อรองรับการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย และประเด็นปัญหาการค้าชายแดนอันเนื่องมาจากนโยบาย
การค้าเสรีอาเซียน-จีน รวมถึงกฎหมายน าเข้า-ส่งออกสินค้าตามแนวชายแดน และ
วรรณกรรมในมิติสังคมและวัฒนธรรมมีจ านวนเพียง 6 ช้ิน ให้สนใจไปที่หัวข้อ 
เชิงมานุษยวิทยาของชนชายแดน อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ ทั้งภาษา อาหาร และ
การศึกษา ตลอดจนเมื่อมีการหลั่งไหลเข้าประเทศของแรงงานข้ามชาติตามด้าน
ชายแดนต่าง ๆ ได้ปรากฏเป็นลักษณะข้ามชาติและอัตลักษณ์ที่ลื่นไหลที่มีการ
ผสมผสานระหว่างอัตลักษณ์พื้นถิ่นต้นก า เนิดกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ที่ เข้ามา 
ประกอบอาชีพและด ารงชีวิต ซึ่งนอกจากจะมีแรงงานข้ามชาติแล้ว ยังปรากฏปัญหา
เด็กเร่ร่อนย้ายถิ่นบริเวณชายแดนกับการต่อรองทางสังคมที่เป็นประเด็นคาบเกี่ยวกับ
มิติทางการเมือง ในแง่เป็นประเด็นท่ีต้องการการบริหารจัดการจากภาครัฐ  
 วรรณกรรมในช่วงนี้สะท้อนอย่างชัดเจนถึงแนวนโยบายของไทย ณ ขณะนั้นท่ี
เน้นการส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคใน
ด้านความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรือง โดยมุ่งหมายให้เกิดความเข้าใจอันดี รวมถึงการ
แก้ไขปัญหาบริเวณชายแดนกับประเทศฝั่งตรงข้ามชายแดนหรือเพื่อนบ้านด้วยสันติวิธี
และวิธีการทางกฎหมาย เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านให้อยู่ในระดับที่
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เป็นปกติ มุ่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและได้รับการยอมรับในระดับภูมิภาค  
โดยเน้นความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการคมนาคมระหว่างกัน
ด้วยการพัฒนาความสัมพันธ์และการเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค รวมถึงการเช่ือมโยงโครงสร้างการคมนาคม และ
การพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด แนวระเบียงเศรษฐกิจ และเมืองชายแดน เพื่อการสร้าง
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคควบคู่กันไป 
 
 3. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยต้ังแต่ปี ค.ศ. 2012–2016  
 ส าหรับปีช่วงปี ค.ศ. 2012-2016 วรรณกรรมเกี่ยวกับชายแดนไทยศึกษา
ทั้งสิ้น 161 ช้ิน โดยมีเนื้อหาสาระของงานกระจายตัวอยู่ในทุกด้านชายแดน และ
ครอบคลุมในทุกประเด็นหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับทั้งมิติการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ 
และสังคม-วัฒนธรรม มีทั้งวรรณกรรมที่น าเสนอเกี่ยวกับด้านชายแดนหนึ่ง ๆ 
โดยเฉพาะ และมีการน าเสนอเกี่ยวกับด้านชายแดนมากกว่า 1 ด้านภายในงานเดียว 
ส่วนใหญ่เป็นด้านชายแดนเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งวรรณกรรมในประเด็นมิติด้าน
เศรษฐกิจยังเป็นวรรณกรรมส่วนใหญ่ที่ได้รับความสนใจศึกษาในแวดวงวิชาการ
ชายแดนไทยในช่วงปีนี้  
 วรรณกรรมในมิติการเมืองมีจ านวนทั้งสิ้น 42 ช้ิน มีประเด็นในการศึกษา
หลายประเด็น โดยครอบคลุมประเด็นหลัก 2 ประเด็นใหญ่ ได้แก่ งานศึกษา 
เชิงมานุษยวิทยาที่สะท้อนการท างานของอ านาจในบริเวณชายแดนและชายขอบ  
กับงานศึกษาเชิงนโยบาย การบริหารจัดการภาครัฐ และบทบาทของชนช้ันน าต่อผู้คน
ข้ามแดนและพื้นที่ชายแดน กล่าวคือ มีงานว่าด้วยการปะทะสังสรรค์ระหว่างอัตลักษณ์
เฉพาะตามรากเดิมของธรรมชาติชุมชนกับอัตลักษณ์ที่ศูนย์กลางอ านาจพยายาม
ประกอบสร้างให้ใหม่ ในนามของความเป็นชาติสมัยใหม่ และมีประเด็นการเมืองเรื่อง
แรงงาน อาทิ งานมานุษยวิทยาการเมืองในการปกป้องตนเองของแรงงานในชุมชน 
ผู้ย้ายถิ่นบริเวณชายแดน หรือประเด็นเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อย เช่น ผู้แทนทางการเมือง
ของชนกลุ่มน้อย การเมืองเชิงวาทกรรมที่เกี่ยวข้องกับพลเมืองของรัฐและเส้นเขตแดน
ของรัฐชาติ (สมัยใหม่) อาทิ วาทกรรมการเมืองเรื่องสัญชาติของรัฐไทยกับคนข้ามรัฐใน
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พื้นที่ชายแดน ตลอดจนประเด็นทางนโยบายภาครัฐในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อการรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก โดยมีทั้ง
นโยบายด้านการศึกษา ศูนย์การเรียนรู้ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ การจัดการความเสี่ยงทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชนชายแดน บริการและงบประมาณทางการแพทย์และ
สาธารณสุขส าหรับประชาชน เด็ก คนต่างด้าว และแรงงานข้ามชาติในเขตพื้นที่
ชายแดน รวมถึงประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนพื้นที่ชายแดนใน
หลากหลายมิติ ตลอดจนการพิจารณาข้อกฎหมายในการจัดการพื้นที่ตลาดการค้า
บริเวณจุดผ่อนปรนชายแดน และการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับตลาดการค้า
ชายแดน รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
แก้ปัญหาความไม่สงบในชายแดนใต้  เพื่อความสงบสุขร่วมกันของทั้งสองประเทศ  
ซึ่งเป็นประเด็นท่ีคาบเกี่ยวกับมิติความมั่นคง ท้ังนี้มีงานส่วนหน่ึงที่สะท้อนถึงปัญหาเรื่อง
การให้ความส าคัญในการจัดบริการสาธารณะพื้นฐานที่แตะเอื้อมไปไม่ถึงผู้คนและพื้นที่
ที่ห่างไกลจากอ านาจรัฐศูนย์กลาง อย่างพื้นที่บริเวณชายแดน รวมถึงประเด็นความไม่
สมมาตรในการก าหนดทิศทางการพัฒนาระหว่างรัฐส่วนกลางและท้องถิ่นเมืองชายแดน 
และมีงานท่ีสะท้อนภาพบทบาทของเครือข่ายชนช้ันน าทางเศรษฐกิจการเมืองทั้งภายใน
และข้ามชาติ อันก่อตัวขึ้นตามแนวชายแดนและพื้นที่ท้องถิ่นชายแดน ตลอดจนมีงานที่
น าเสนอผลกระทบของนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการของภาครัฐในมิติต่าง ๆ ต่อพื้นที่
ชายแดน อาทิ ผลกระทบทางสังคมต่อชุมชนอันเนื่องมาจากโครงการของภาครัฐในการ
พัฒนาเส้นทางคมนาคมสู่ด่านชายแดน ซึ่งคาบเกี่ยวทั้งมิติเศรษฐกิจและมิติสังคม-
วัฒนธรรม ที่ต้องอาศัยหลักการบริหารจัดการชายแดนของภาครัฐที่ให้การสนับสนุน
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและโอกาสทางเศรษฐกิจไปพร้อมกัน นอกจากนี้ 
ยังมีประเด็นเชิงมานุษยวิทยา-สังคมวิทยาการเมืองของกลุ่มชนไร้รัฐ (ชาวโรฮิงยา)  
ที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักหน่วงภายใต้สภาวการณ์ที่อ านาจของรัฐชาติกดทับให้ 
กลุ่มชนเหล่านี้ต้องกลายเป็นคนไร้รัฐและมีชีวิตที่เปลือยเปล่า และกลายเป็นปัญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ที่นานาประเทศต่างตระหนักมากขึ้น
ภายหลังจากการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น 

ส าหรับวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับมิติความมั่นคงนั้นมีอยู่ทั้งสิ้น 36 ช้ิน  
มีเนื้อหาสาระที่ครอบคลุมทั้งประเด็นความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิม อาทิ งานศึกษา
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เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อความมั่นคงตามแนว
ชายแดน และมีความสนใจที่ เน้นไปที่ความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความส าคัญ  
ทั้งประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบข้ามเส้น
พรมแดนของรัฐชาติ การค้ามนุษย์ข้ามชาติ การค้าสินค้าผิดกฎหมายข้ามแดน  
ทั้งยาเถื่อนและบุหรี่ ปัญหายาเสพติดที่มาพร้อมกับการหลั่งไหลของแรงงานข้ามชาติ 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและขยะที่มาพร้อมกับการเติบโตของตลาดค้าชายแดนที่มี
ความส าคัญต่อความมั่นคงของรัฐชาติและสังคมระหว่างประเทศไม่น้อยไปกว่าความ
มั่นคงรูปแบบดั้งเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยคุกคามความมั่นคงมนุษย์อย่างโรคติดต่อ  
ที่มีการศึกษาการด าเนินการของภาครัฐในระดับพื้นที่และระดับท้องถิ่นตามแนว
ชายแดนในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ อีกทั้งมีงานศึกษาเกี่ยวกับการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อจ าแนกพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อโรคติดต่อตามแนว
ชายแดน ซึ่งสะท้อนเบื้องต้นได้ถึงการเล็งเห็นถึงความส าคัญของประเด็นความมั่นคง
รูปแบบใหม่ทั้งในเชิงนโยบายและการศึกษาในแวดวงวิชาการ  อีกทั้งยังสะท้อน 
ลักษณาการของงานความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ
กับประเทศฝั่งตรงข้ามชายแดนเพื่อรับมือกับมิติภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ที่กลายเป็น
ลักษณะส าคัญของความมั่นคงทางชายแดน สอดคล้องกับงานอีกส่วนที่มุ่งให้ค าตอบ
และแนวทางในการปรับตัวของหน่วยก าลังด้านความมั่นคงและกองทัพ มาสู่การจัดการ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่มากขึ้น ตลอดจนมีการกล่าวถึงในเนื้อหาถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ตามแนวชายแดนกับการบริหารจัดการที่สะท้อนถึงทั้งความส าคัญ
และบทบาทของตัวแสดงทั้งภาครัฐและมิใช่ภาครัฐที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับประเด็นความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ที่ต้องอาศัยการบริหารจัดการแบบบูรณาการ นอกจากนี้ยังมีประเด็น
ความมั่นคงท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ที่เชื่อมโยงอยู่กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ซึ่งเป็นประเด็นท้ังการเมืองภายในประเทศและการเมืองระดับระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องการเตรียมพร้อมรับมือกับความท้าทายจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่  เพื่อเข้าสู่
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และการวิเคราะห์ถึงผลกระทบอัน
เนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เช่ือมโยงกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ซึ่งมีความคาบเกี่ยวกับมิติทางด้านเศรษฐกิจอีกด้วย 
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ในส่วนของวรรณกรรมในมิติเศรษฐกิจมีอยู่ทั้งสิ้น 56 ช้ิน งานส่วนใหญ่ให้
ความสนใจต่อการค้าและการท าธุรกิจบริเวณชายแดน ที่ศึกษาทั้งเชิงพัฒนาการทาง
การค้าชายแดน เช่น การศึกษาเส้นทาง ผู้คน และสินค้าในการค้าข้ามชายแดน 
ลุ่มน้ าโขง ตลอดจนแนวทางการส่งเสริมและพัฒนารูปแบบตลาด สมรรถนะการท า
ธุรกิจของผู้ประกอบการ และกลยุทธ์ด้านการตลาด การท่องเที่ยวบริเวณชายแดน และ
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตลอดจนการสร้างมาตรฐานและการยอมรับต่อสินค้าและ
บริการตามแนวชายแดน ซึ่งสะท้อนถึงการให้ความส าคัญต่อการเจริญเติบโตและการ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในด้านการค้าชายแดนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น โดยศึกษาตั้งแต่การท าความเข้าใจวัฒนธรรมของการค้าชายแดน เพื่อเป็น
รากฐานในการศึกษา เพื่อพัฒนาการค้าชายแดน การพัฒนาศักยภาพและความพร้อม
ด้านการท่องเที่ยว ในที่น้ีมีงานท่ีคาบเกี่ยวกับมิติสังคมและวัฒนธรรม โดยพิจารณาไปที่
ชุมชนชายแดนในฐานะหน่วยที่ครอบครองต้นทุนทางสังคม อันวางอยู่บนรากฐานทาง
ประวัติศาสตร์ก่อนการเกิดขึ้นของเส้นเขตแดนรัฐชาติ ซึ่งถือเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การท่องเที่ยวชายแดน นอกจากนี้ ยังมีงานด้านยุทธศาสตร์การค้าชายแดน อาทิ 
บริเวณจุดผ่อนปรนทางการค้า ตลอดจนการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ที่ความ
ยึดโยงอยู่กับมิติทางการเมืองในการก าหนดนโยบาย ทั้งภายในและต่างประเทศของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งประเด็นที่กล่าวมามีการศึกษาเช่ือมโยงกับทั้ง
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคของ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ต้องการสร้างความร่วมมือระหว่างกันให้แน่นแฟ้น
ผ่านการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคโดยเฉพาะทางด้าน
เศรษฐกิจอย่างอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และการรองรับต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
พื้นที่แนวชายแดน ซึ่งสะท้อนถึงนโยบายของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึง
ประเทศสมาชิกในกรอบความร่วมมือน้ัน ๆ ทีใ่ห้ความส าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ร่วมกัน โดยภายใต้แนวนโยบายการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน น าไปสู่การศึกษา
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนชายแดน รวมถึงเรื่องแรงงานข้ามชาติ
ทั้งแรงงานไทยที่เข้าไปท างานยังต่างแดน และประเด็นแรงงานข้ามชาติในสถาน
ประกอบการนอกระบบและโรงงานตามแนวชายแดน โดยเฉพาะปัญหาแรงงานเด็กและ
การค้ามนุษย์ที่คาบเกี่ยวระหว่างมิติความมั่นคงกับมิติเชิงสังคม-วัฒนธรรม 
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 ส่วนสุดท้ายเป็นวรรณกรรมในมิติสังคมและวัฒนธรรมที่มีจ านวน 28 ช้ิน
ในช่วงปีดังกล่าว โดยให้ความสนใจท่ีประเด็นทางด้านศาสนากับพ้ืนท่ีและขบวนการทาง
ศาสนาของผู้ย้ายถิ่นเช่ือมโยงกับประเด็นเชิงอัตลักษณ์  ซึ่งมีการปรับสร้างและ
ผสมผสานอัตลักษณ์ดั้งเดิมเข้ากับอัตลักษณ์ของถิ่นใหม่ที่ชนกลุ่มหนึ่ง ๆ ย้ายถิ่นเข้ามา
อาศัยอยู่ ประเด็นทางประวัติศาสตร์ ความสัมพันธ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
เครื่องนุ่งห่ม และอาหารของพื้นที่ชายแดน ซึ่งบริเวณชายแดนนี้ เกิดปรากฏการณ์ของ
การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางชาติพันธ์ุที่สะท้อนปฏิสัมพันธ์ข้ามชาติที่พรมแดนของ
รัฐไม่สามารถขวางกั้นได้ ส่งผลต่อความเป็นไปและความเปลี่ยนแปลงของผู้คนและ
ชุมชนชายแดนที่มีความเป็นพหุวัฒนธรรม อีกทั้งวัฒนธรรมร่วม/ ภูมิปัญญาร่วมระหว่าง
ผู้คนข้ามเส้นเขตแดน อันส่งผลให้เกิดอัตลักษณ์เฉพาะของผู้คนในชุมชนประชิดด้าน
ชายแดนแต่ละด้าน ลักษณะทางวัฒนธรรมดังกล่าวเป็นผลจากประวัติศาสตร์ของการ
เป็นชุมชน/ ชุมทางการค้าระหว่างประเทศในยุคโบราณ แนวโน้มจากงานเหล่านี้สะทอ้น
ว่า ขณะที่ประวัติศาสตร์ส่วนกลางมีลักษณะของชาตินิยม และมักจะโน้มน าไปสู่ความ
ขัดแย้งและการแข่งขันกับประเทศรอบบ้าน ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของชุมชนชายแดน
จ านวนมากกลับให้ความเข้าใจตรงข้ามถึงจุดร่วมและความร่วมมือ  อันด ารงอยู่ใน
ธรรมชาติของชีวิตคนชายแดนมายาวนาน นอกจากน้ี มปีระเด็นเชิงปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น
บนพื้นที่ชายแดนที่สะท้อนความไร้พรมแดนของความสัมพันธ์ของผู้คนตาม 
แนวชายแดน อัตลักษณ์ที่ไม่ได้ยึดโยงอยู่กับอัตลักษณ์แห่งชาติแต่เป็นวิถีชีวิตของผู้คน
ชายแดนที่มิได้ถูกแบ่งแยกด้วยเส้นเขตแดนของรัฐชาติ ตลอดจนการเกิดขึ้นของ
ความสัมพันธ์ข้ามชาติ อันเนื่องมาจากการอพยพเคลื่อนย้ายถิ่นของคนพลัดถิ่นและ
แรงงานข้ามชาติบริเวณชายแดน ซึ่งอาจมีปัจจัยการย้ายถิ่นทั้งจากความรุนแรงทาง
การเมืองและ/ หรือการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวรรณกรรมที่
ศึกษากระบวนการประกอบสร้างอัตลกัษณ์ ภายใต้โครงสร้างอ านาจรัฐบนพื้นที่ชายแดน
ที่คาบเกี่ยวกับมิติทางการเมืองเรื่องอ านาจศูนย์กลางของรัฐชาติ ซึ่งมีนัยส าคัญในแง่ของ
การปะทะสังสรรค์ระหว่างแนวคิดเรื่องเขตแดนและอ านาจรัฐชาติกับการรักษาไว้ซึ่ง
ความเป็นตัวตนของกลุ่มชนชายแดน ผู้พลัดถิ่น ผู้ย้ายถิ่น และแรงงานข้ามแดน 
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 ส าหรับผลการวิจัยส่วนต่อไปนี้ ด้วยจ านวนวรรณกรรมต่อปีที่มีจ านวนมาก
พอที่สามารถสะท้อนแนวโน้มภูมิทัศน์ของการศึกษาด้านชายแดนไทยที่พอจะมี
นัยส าคัญ ผู้วิจัยจึงน าเสนอการรายงานผลเป็นรายปี ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 4. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยปี ค.ศ. 2017 
 วรรณกรรมที่เผยแพร่ในรูปแบบบทความวิจัยและบทความวิชาการเกี่ยวกับ
ชายแดนไทยศึกษาในปี ค.ศ. 2017 มีอยู่ทั้งสิ้น 66 ช้ิน โดยส่วนใหญ่สนใจไปยังชายแดน
ด้านกัมพูชาและลาว ทั้งนี้แนวโน้มที่น่าสนใจคือ จุดสนใจของงานศึกษาหลายช้ิน
สะท้อนการขยับมายึดเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งหรือจัดได้ว่าเป็นงานเชิงพื้นที่ศึกษา (Area 
Study) โดยชัดเจนหลายช้ิน ดังนั้น งานเหล่านี้จึงมีความคาบเกี่ยวในเชิงหัวข้อ
การศึกษาระหว่างศาสตร์ทางสังคมมากกว่า 1 สาขาวิชา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
เชื่อมโยงระหว่างอัตลักษณ์ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม เข้ากับการพัฒนาและขยาย
โอกาสทางเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน อีกทั้งวรรณกรรมที่ให้น้ าหนักศึกษาไปยังเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีอยู่ทั้งสิ้น 4 ช้ิน แต่ก็ศึกษาด้วยหัวข้อและท่าทีที่แตกต่างกัน
ทั้งในเชิงการเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรม โดยครอบคลุมถึงแนวทาง
การศึกษาเชิงมานุษยวิทยาด้วย นอกจากลักษณะเด่นดังกล่าว แนวโน้มของวรรณกรรม
เกี่ยวกับชายแดนไทยศึกษาในเชิงประเด็นของปีนี้ มีดังนี้ 
 วรรณกรรมในมิติเศรษฐกิจมีจ านวนมากที่สุด คือ 23 ช้ิน โดยหลักแล้วให้
น้ าหนักไปยังประเด็นของโอกาสทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวชายแดน 
ตลอดจนการพัฒนาจุดผ่านแดนเพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ สัดส่วนที่น้อยกว่าของ
วรรณกรรมในมิติเศรษฐกิจ คือ งานศึกษาที่ให้น้ าหนักพลวัตของทุนในรูปแบบการถือ
ครองท่ีดินที่เปลี่ยนแปลงไปในบริเวณด่านและตลาดการค้าชายแดน โครงสร้างพื้นฐาน
เชื่อมโยงชายแดนสองฝั่งประเทศ และการเคลื่อนย้ายของแรงงานข้ามชาติ จะเห็นได้ว่า 
วรรณกรรมในมิติเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นจ านวนเท่าตัวโดยเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
 ส าหรับวรรณกรรมในมิติสังคมและวัฒนธรรมในปีนี้มีจุดสนใจของการศึกษา
โดยหลักแล้วยังคงเป็นไปในทิศทางเช่นเดียวกับปีก่อน ๆ ที่สัมพันธ์สอดคล้องอยู่กับมิติ
เศรษฐกิจ งานศึกษาประเด็น เช่น ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ชายแดน 
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ชุมชนโบราณ ประวัติศาสตร์ อารยธรรม วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ร่วมของสองฝั่ง
ชายแดน ถูกพิจารณาไม่มากก็น้อย ในฐานะปัจจัยโอกาสต่อการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ
ชายแดน หรือในทางกลับกัน คือ รูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การค้าข้าว  
ในอดีตจนถึงปัจจุบันมีส่วนก่อรูปเครือข่ายสายสัมพันธ์ระหว่างผู้คนข้ามเส้นเขตแดน 
ของรัฐขึ้นมา รูปแบบทางสังคมของความสัมพันธ์ข้ามชาติถูกให้น้ าหนักกระจายในงาน
หลายช้ิน ทั้งการย้ายถิ่นฐานแบบช่ัวคราวของนักเรียนข้ามชาติ และการย้ายถิ่นฐาน
แบบถาวรผ่านการแต่งงานข้ามชาติ เป็นต้น 
 แนวโน้มหัวข้อการศึกษาของปีนี้ จ านวนของวรรณกรรมในมิติความมั่นคงมี
สัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า อันสะท้อนว่านัยของมิติความมั่นคงยังคงความส าคัญต่อ
การท าความเข้าใจพื้นที่ชายแดน แต่ในรูปแบบของความหมายที่แตกต่างออกไปจาก
ช่วงสงครามเย็น กล่าวคือ วรรณกรรมในมิติความมั่นคงทั้งหมด 14 ช้ิน มีอยู่ 13 ช้ิน  
ที่สนใจโดยตรงไปยังความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะในภัยคุกคามประเภทที่เป็น
โรคติดต่ออุบัติใหม่ อุบัติซ้ า ระบบสุขภาพ สาธารณสุข และการควบคุมป้องกันโรค 
ข้ามแดน การจัดการกับการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ ตลอดจนการก าหนดจุดสนใจ
ไปท่ีคนข้ามชาติ ทั้งแรงงานต่างด้าว คนไร้สัญชาติ และผู้หนีภัยการสู้รบจากวิกฤตการณ์
ทางการเมืองในเมียนมา ซึ่งน่าสนใจว่า เมื่อวรรณกรรมเหล่านี้กล่าวถึงกลุ่มบุคคล
ดังกล่าว วรรณกรรมทั้งหมดมิได้มีท่าทีชัดเจนถึงการพิจารณากลุ่มบุคคลข้ามชาติ   
ในฐานะภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐไทย แต่ให้น้ าหนักความกังวลสนใจไปที่ความ
มั่นคงของมนุษย์ท่ีกลุ่มบุคคลเหล่านี้พึงได้รับหลักประกันด้วย  

สุดท้ายคือวรรณกรรมในมิติการเมืองมีทั้งสิ้น 11 ช้ิน ความน่าสนใจคือ 
วรรณกรรมในมิติการเมืองส่วนใหญ่ให้น้ าหนักไปที่เรื่องนโยบาย แนวทางการบริหาร
จัดการ (Governance) และการบริหารจัดการ (Management) ประเด็นด้านเศรษฐกิจ
ชายแดน ซึ่งผู้เขียนจัดอยู่ในหมวดหมู่ของหัวข้อการศึกษา/มิติการเมือง เพราะเป็นเรื่อง
ของอ านาจก ากับจัดการประเด็น ผู้คน และพื้นที่ โดยปรากฏถึงการพิจารณามิติ
การเมืองผ่านมุมมองของตัวแสดงที่หลากหลาย และเครื่องมือการบริหารจัดการที่
หลากหลาย ท้ังนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเมือง แผนยุทธศาสตร์ชุมชนและกลไกชุมชน กรอบกฎหมาย นโยบาย ระเบียบ 
และกลไกภาครัฐในการพิจารณาเปิด/ ปิด/ ระงับจุดผ่านแดน ตลอดจนบทบาทของ
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องค์กรพัฒนาเอกชน นอกจากนี้ ยังปรากฏงานศึกษาการท างานของอ านาจและ
ปฏิสั มพันธ์ เ ชิ งอ านาจในระดับ ชีวิ ตประจ าวัน  ณ พื้นที่ ชายแดน ด้ วยท่าที 
เชิงมานุษยวิทยาการเมืองด้วย    

 
 5. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยปี ค.ศ. 2018 
 ส าหรับปี ค.ศ. 2018 วรรณกรรมเกี่ยวกับชายแดนไทยศึกษามีอยู่ทั้งสิ้น  
57 ช้ิน โดยส่วนใหญ่สนใจไปยังชายแดนด้านลาวและกัมพูชา ดังนั้น จึงพอจะสรุป
แนวโน้มเบื้องต้นในเรื่องด้านชายแดนได้ว่า ช่วง 3 ปี ระหว่าง ค.ศ. 2016-2018 นั้น 
แวดวงวิชาการไทยให้น้ าหนักสนใจเป็นพิเศษไปยังชายแดนติดต่อกับลาวและกัมพูชา  
ในจ านวนที่มากกว่าด้านชายแดนอื่นอย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้ แนวโน้มที่น่าสนใจของปีนี้
ยังคงเป็นเรื่องของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการค้าชายแดน ซึ่งจุดสนใจนี้มิใช่
วางอยู่บนประเด็นทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ยังครอบคลุมไปถึงผลที่เกิดขึ้น  
การเปลี่ยนแปลง และการปรับตัวของผู้คนและชุมชนชายแดนอีกด้วย ข้อน่าสนใจ
ประการถัดมาที่สืบเนื่องกัน คือ การปรากฏวรรณกรรมที่ก าหนดจุดสนใจในลักษณะ
ดังกล่าว แล้วเคลื่อนตัวเข้าศึกษาการค้าชายแดน เศรษฐกิจชายแดนในเชิงรุกมากขึ้น 
เช่น การส ารวจภาวะเศรษฐกิจในประเทศรอบบ้านคู่ค้าอย่างเมียนมาและลาว หรือการ
ส ารวจตลาดเวชภัณฑ์ยาประจ าครอบครัวในกรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว จนได้ข้อสรุปว่า 
ตลาดยายังคงเปิดกว้างทางโอกาสส าหรับผู้ประกอบการจากฝั่งไทย งานศึกษาที่พัฒนา
ข้อสรุปเรื่องพฤติกรรมของผู้บริโภคชาวลาวที่ข้ามฝั่งมาซื้อสินค้าในตลาดการค้า
ชายแดนฝั่งประเทศไทย ตลอดจนงานศึกษาที่วิเคราะห์เชิงลึกถึงทุนทางสังคม  และ 
สายสัมพันธ์ทางเครือญาติในการเป็นฐานต่อยอดการเข้าสู่โอกาสทางเศรษฐกิจการค้า
กับอีกฝั่งของชายแดนอย่างกรณีมาเลเซีย  

นอกจากนี้ ยังปรากฏงานศึกษาที่ท าการขยายขอบเขตพื้นที่ศึกษาครอบคลุม
รวมเอาพื้นที่ช้ันในของประเทศเข้าไว้ เพื่อสร้างข้อสรุปที่กว้างขึ้นเกี่ยวกับโอกาสทาง
เศรษฐกิจจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังกรณีงานศึกษาที่นับรวมในภาพ
ของกลุ่มจั งหวัด เบญจบูรพาสุวรรณภูมิ  (ฉะเ ชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
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สมุทรปราการ และสระแก้ว) เข้าไว้เป็นพื้นที่ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการพิจารณาถึงเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนสระแก้ว เป็นต้น  

จากการวิเคราะห์ดังข้างต้น ท าให้กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า แม้จุดสนใจของ
การศึกษาใน ค.ศ. 2018 จะไม่แตกต่างออกไปมากจาก ค.ศ. 2017 แต่พรมแดนความรู้
เกี่ยวกับเศรษฐกิจชายแดน โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในแวดวงวิชาการ
ไทยนั้น ขยับขยายทั้งความกว้างของพื้นที่ กลุ่มตัวแสดง และทั้งความลึกของเนื้อหา
สาระของประเด็น อน่ึง นอกเหนือจากแนวโน้มในภาพรวมตามการวิเคราะห์ของผู้เขียน
ดังกล่าวแล้ว เมื่อเทียบดูรายหัวข้อหรือมิติของการศึกษา จะพบว่า ใน ค.ศ.  2018 
วรรณกรรมเกี่ยวกับชายแดนไทยศึกษาที่สนใจมิติเศรษฐกิจยังเป็นสัดส่วนมากที่สุด คือ 
26 ช้ิน จากทั้งหมด 57 ช้ิน และยังเพิ่มขึ้นกว่าปีที่ผ่านมาด้วย รองลงมาคือ งานศึกษา
ในมิติการเมือง และงานศึกษาในมิติสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีทั้งสิ้น 12 ช้ิน และ 
11 ช้ิน ตามล าดับ ส่วนวรรณกรรมในมิติความมั่นคงกลับมาเป็นสัดส่วนน้อยที่สุด 
ดังเช่นใน ค.ศ. 2016 ด้วยจ านวนท้ังสิ้น 8 ช้ิน  

 
 6. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยปี ค.ศ. 2019 
 ต่อมา จ านวนวรรณกรรมเกี่ยวกับชายแดนไทยศึกษาในปี ค.ศ. 2019 ลดลง
เหลือเพียง 36 ช้ิน  แต่กระนั้นแนวโน้มในแง่เนื้อหาของวรรณกรรมในปีนี้ก็ยังคงมีความ
น่าสนใจ กล่าวคือ ปรากฏจ านวนงานศึกษาที่ให้น้ าหนักกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน 
การบริหารจัดการ (Governance) และการบริหารจัดการ (Management) พื้นที่
ชายแดนในด้านเศรษฐกิจหลายชิ้น สอดคล้องกับแนวโน้มของ ค.ศ. 2017 ขณะเดียวกัน 
ก็ปรากฏงานศึกษาด้วยแนวทางมานุษยวิทยาเด่นชัดจ านวนหนึ่ง ทั้งต่อมิติการเมือง 
ความมั่นคง และสังคมและวัฒนธรรม เมื่อพิจารณาแนวโน้มสองประการนี้ผสานกัน 
สะท้อนได้ว่า วรรณกรรมที่ให้ความสนใจชายแดนไทยในปีนี้ แม้หัวข้อและประเด็นจะ
คงความต่อเนื่องแนวโน้มเดิมอย่างสอดคล้องกันในภาพใหญ่มาตั้งแต่ ค.ศ. 2016 แต่ก็
ได้มีการขยับขยายในแง่ความลึกของเนื้อหาสาระไปมากกว่า ค.ศ. 2018 ที่ผ่านมา  
อันเป็นผลจากแง่มุมวิเคราะห์ที่มุ่งเน้นกระท าการจัดการต่อพื้นที่ผ่านเครื่องมือนโยบาย
หลายระดับ ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดรูปแบบการปกครอง/โครงสร้างความสัมพันธ์ 
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เชิงอ านาจที่เหมาะสมต่อพ้ืนท่ีชายแดน เช่น งานศึกษาในกรณีของการปกครองแม่สอด
ในรูปแบบพิเศษ และครอบคลุมถึงการใช้แนวทางหลังโครงสร้างนิยม เช่น งานศึกษา 
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” กรณีมุกดาหาร ในฐานะวาทกรรม  
 ขณะเดียวกัน ความลึกของเนื้อหาสาระที่เป็นแนวโน้มของปีนี้ ก็ยังเป็นผลจาก
แง่มุมวิเคราะห์ที่มุ่งเน้นท าความเข้าใจจากมมุของผู้คนท่ีเกาะเกี่ยวอยู่กับการแปรเปลี่ยน
ของพื้นที่ชายแดนด้วย โดยวางจุดสนใจเจาะลึกลงไปถึงระดับของชีวิตประจ าวัน เช่น 
การช่วงชิงพื้นที่ความรู้ของผู้หญิงต่อการท่องเที่ยวเชิงชาติพันธุ์และวัฒนธรรม ด้วย
แง่มุมวิเคราะห์ในแบบประการหลังนี้ งานศึกษาหลายช้ินของปีนี้จึงทั้งช่วยท าให้ “ชีวิต
ของผู้คน” มีสถานะเข้มชัดขึ้นมาในการศึกษาชายแดน และส าหรับบางช้ินช่วยสะท้อน
ให้เห็นการท างานของอ านาจ ปฏิบัติการครอบง า กดทับ ต่อสู้ ต่อรอง และเสียดทาน 
ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ และระหว่างตัวแสดงกับโครงสร้าง ที่ด ารงอยู่ภายในพื้นที่
ชายแดนได้อย่างมีความน่าสนใจยิ่ง  

แนวโน้มเหล่านี้มีคุณูปการท าให้งานชายแดนไทยศึกษาสามารถพิจารณา
ประเด็นต่าง ๆ ที่ด ารงอยู่ในความสนใจของแวดวงวิชาการ พัฒนาตัวจนเข้มแข็ง ลุ่มลึก 
และคมชัดมากขึ้น เช่น ประเด็นเรื่องการพิจารณาค้าสินค้าผิดกฎหมายอย่างกรณีสัตว์
ป่า จากมุมมองของผู้ค้า เพื่อสะท้อนปฏิบัติการออกมาในรายละเอียดชีวิตประจ าวัน 
หรือประเด็นเรื่อง “ช่องทางธรรมชาติ” ซึ่งมักถูกมองจากมุมของหน่วยงานด้านความ
มั่นคงในความหมายของแนวเขตที่ต้องจัดการด้วยอ านาจรัฐผ่านกฎหมาย เพื่อก ากับ 
ควบคุม และปิด แต่ในมุมของผู้คน-ชุมชนชายแดนที่มีประวัติศาสตร์และสายสัมพันธ์
ทางเครือญาติร่วมกันมา ตั้งแต่ก่อนการเกิดขึ้นของเส้นเขตแดนสมมติ ช่องทาง
ธรรมชาติหรือแนวเขตเดียวกันนี้ ถือว่ามีสถานะเป็นด่านประเพณี อนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบ
สัดส่วนเชิงด้านชายแดน วรรณกรรมในปีนี้มีความแตกต่างกับปีที่ผ่านมา ตรงที่สัดส่วน
ของงานศึกษาที่สนใจด้านชายแดนเมียนมากลับมีมากที่สุด จ านวน 14 ช้ิน ติดตามมา
ด้วยด้านชายแดนลาว จ านวน 12 ช้ิน แต่น่าสนใจว่า ค.ศ. 2019 นี้เป็นปีที่มีจ านวนงาน
ศึกษาด้านชายแดนกัมพูชาน้อยที่สุด คือมีอยู่เพียง 3 ช้ิน ส่วนด้านชายแดนมาเลเซีย 
ยังคงเป็นด้านที่ได้รับความสนใจน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับด้านชายแดนอื่น คือมีอยู่  
1 ช้ิน ซึ่งเป็นการศึกษาประเด็นโลจิสติกส์ทางบกผ่านช่องทางด่านศุลกากรสะเดา และ
หากเปรียบเทียบสัดส่วนเชิงประเด็นหรือมิติของการศึกษา สัดส่ วนส่วนใหญ่ของ
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วรรณกรรมในปีนี้ให้น้ าหนักไปที่มิติเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับ ค.ศ. 2018 ที่ผ่านมา โดยมี
จ านวน 18 ช้ิน วรรณกรรมในมิติการเมืองจ านวน 9 ช้ิน มิติความมั่นคง 5 ช้ิน และมิติ
สังคมและวัฒนธรรมมีอยู่ 4 ช้ิน ทั้งนี้ จ านวนที่น้อยลงของวรรณกรรมในปีนี้กลับเต็มไป
ด้วยความลึกของเนื้อหาและความสลับซับซ้อนของแนวคิดทฤษฎีในการศึกษา อันเป็น
เครื่องบ่งช้ีหนึ่งถึงการพัฒนาตัวขึ้นของวงการชายแดนไทยศึกษา ได้เป็นอย่างดี 

 
 7. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยปี ค.ศ. 2020 
 วรรณกรรมที่เผยแพร่ในรูปแบบบทความวิจัยและบทความวิชาการเกี่ยวกับ
ชายแดนไทยศึกษาในปี ค.ศ. 2020 มีอยู่ทั้งสิ้น 46 ช้ิน โดยส่วนใหญ่สนใจไปยังชายแดน
ด้านลาว ส่วนแง่มุมของหัวข้อหรือมิติในการศึกษา มิติเศรษฐกิจมิใช่สัดส่วนหลักของจุด
สนใจในปีนี้เฉกเช่นหลายปีที่ผ่านมา อีกทั้งวรรณกรรมที่ศึกษาในมิติสังคมและ
วัฒนธรรมของปีนี้ก็จัดได้ว่ามีจ านวนน้อยมาก  ทั้งนี้ การศึกษาจ านวนมากที่สุดของปีนี้
กลายเป็นมิติด้านการเมือง ซึ่งมีทั้งสิ้น 17 ช้ิน โดยส่วนใหญ่ให้น้ าหนักกับการศึกษา
รูปแบบอันเหมาะสมต่อการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน และชุดประเด็นส าคัญทาง
ชายแดน อันเป็นผลส าคัญจากการเกิดขึ้นของบริบทนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ท้ังรูปแบบยุทธศาสตร์  การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งข้าม
แดนและผ่านแดน ตลาดชายแดน แรงงานต่างด้าว จุดผ่อนปรนและด่านประเพณี และ
บ่อนคาสิโน การท่องเที่ยวชายแดน สิทธิการศึกษาของเด็กต่างด้าว เป็นต้น อันสะท้อน
ถึงความพยายามท าความเข้าใจและแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมเรื่องบทบาทของรัฐใน
ฐานะสถาบันก ากับกติกาของตลาด นอกจากนี้ งานอีกส่วนหนึ่งมุ่งศึกษาการเมืองจาก
ระดับล่างขึ้นบน โดยพิจารณาการต่อสู้ต่อรองทางอ านาจของภาคประชาสังคม 
นายหน้าในการค้าชายแดน และผู้ค้าสินค้าชายแดนทั่วไป เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและคุณค่าส าคัญที่กลุ่มยึดถือ กล่าวอีกนัยหนึ่ง งานทั้งหมดของปีนี้
สะท้อนความพยายามหาค าตอบว่า รัฐและสังคมควรมีต าแหน่งแห่งที่และบทบาท
อย่างไร ในกิจกรรมข้ามแดน/ ข้ามชาติ ที่ก ากับด้วยกติกาหลัก คือ เสรีนิยมใหม่ทาง
เศรษฐกิจ นั่นเอง   
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 ส าหรับงานศึกษาในมิติเศรษฐกิจ มีจ านวน 15 ช้ิน โดยแม้ประเด็นการศึกษา
จะคงความต่อเนื่องเช่นเดียวกับปีที่ผ่าน ๆ มา คือ การให้น้ าหนักกับการค้าชายแดน
และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน แต่ปีนี้ปรากฏงานที่มุ่งหาค าตอบเชิงตัวแบบการ
แข่งขันทางการค้าที่จะคาดหวังช่วยเพิ่มโอกาสการแสวงประโยชน์เศรษฐกิจของ
ผู้ประกอบการอย่างมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทั้งการวิเคราะห์ตัวแปรระดับเศรษฐกิจ 
มหภาคในฐานะปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จในการประกอบการ การเสนอนวัตกรรมทาง
ธุรกิจที่จะช่วยให้ประสบความส าเร็จ รูปแบบการพัฒนาตลาดการค้าและตลาดนัด
ชายแดน การส ารวจตลาดในอีกฝั่งของชายแดน เช่น ตลาดโคเนื้อในมาเลเซีย  
การส ารวจความคิดเห็นจากมุมมองผู้ประกอบการการค้าชายแดนเอง การศึกษารูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการไทยกับอีกฝั่งของชายแดน ไปจนถึงงานศึกษาด้าน
ระบบโลจิสติกส์ ทั้งการน าเข้า-ส่งออก การพิจารณาก าหนดท าเลที่ตั้งสถานีการค้าที่
เหมาะสม และรูปแบบและวิธีการกระจายสินค้า ดังนั้น เนื้อหาของความรู้ทางเศรษฐกิจ
ชายแดนในปีนี้จึงถือว่ามีความส าคัญและประโยชน์สูงส าหรับภาคส่วนธุรกิจ  
 ปี  ค .ศ.  2020 นี้  มีวรรณกรรมศึกษามิติ ความมั่นคงจ านวนมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับหลายปีที่ผ่านมา โดยปรากฏทั้งสิ้น 10 ช้ิน มีงานที่มุ่งศึกษาท าความ
เข้าใจพร้อมกับหนุนเสริมยกระดับการท างานของหน่วยงานความมั่นคง ในการจัดการ
ประเด็นความมั่นคงทางชายแดน ทั้งเทคโนโลยีการตรวจคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ 
กรณีม้งลาว หลักกฎหมายระหว่างประเทศในการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง อันมี
ความหมายครอบคลุมถึงผู้หนีภัยการสู้รบ ตลอดจนบทบาทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนชายแดนที่รัฐจัดตั้งในการด าเนินงานความมั่นคง อย่างไรก็ตาม  
มีประเด็นศึกษาที่โดดเด่นแตกต่างไปจากปีก่อน ๆ คือ จ านวนที่มากของงานศึกษามิติ
ความมั่นคงในประเด็นภัยคุกคามทางสาธารณสุขจากโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า และ
โรคติดต่อข้ามชาติ อันสะท้อนนัยความส าคัญของการจัดระเบียบในแง่ของระบบ
สาธารณสุขชายแดนว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญ เมื่อกล่าวถึงความมั่นคงทางชายแดนใน
บริบทยุคปัจจุบัน ซึ่งภัยคุกคามไม่ได้ด ารงอยู่ในรูปแบบของก าลังทางทหารเพียงอย่าง
เดียว การศึกษาในแง่ของสาธารณสุขบางช้ินสะท้อนว่า การพิจารณาประเด็นนี้ในพื้นที่
ชายแดน ไม่ใช่เพียงแค่เรื่องการควบคุมแนวชายแดนจากการเข้ามาของโรค หรือศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดช่องทางเช่ือมโยงกับประเทศรอบบ้านเท่านั้น แต่ยัง
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หมายรวมถึงต้นทุน ทรัพยากรและศักยภาพที่พื้นที่ชายแดนต้องมีความพร้อมเพียงพอ
ส าหรับผู้ใช้บริการสุขภาพ ซึ่งข้ามมาจากประเทศอีกฝั่งชายแดน 
 ส าหรับงานศึกษาในมิติสังคมและวัฒนธรรมมีจ านวน 4 ช้ิน ซึ่งประเด็นและ
จุดสนใจการศึกษาของงานมุ่งศึกษาเครือข่ายทางสังคม/ กลุ่มของผู้คนข้ามแดน อันก่อ
ตัวขึ้นจากสายสัมพันธ์ทางเครือญาติ ชาติพันธุ์ และกิจกรรมการค้าระหว่างกัน อันมี
ประวัติศาสตร์ยาวนาน เช่นนี้แล้ว ผู้เขียนจึงพอจะสรุปในห้วงระยะ 3-5 ปีมานี้ว่า 
เครือข่ายทางสังคมข้ามแดน/ ข้ามชาติ อันก่อตัวขึ้นจากกิจกรรมและปัจจัยตั้งต้น
หลากหลายรูปแบบ เป็นต้นทุนส าคัญหรือจุดแข็งส าหรับการพัฒนาความสัมพันธ์ข้าม
แดนมากกว่าจะเป็นผลกระทบ ความเสี่ยง หรือจุดอ่อน ข้อสรุปพื้นฐานร่วมจากงาน
หลายชิ้นในแง่นี้ ยืนยันชัดว่าโอกาสของการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศ
รอบบ้านวางอยู่บนพลังของความสัมพันธ์ข้ามชาติในระดับประชาชนกับประชาชน ที่จะ
เป็นรากฐานแข็งแรงให้กับความสัมพันธ์ระหว่างกันท่ียั่งยืน 
 
 8. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยปี ค.ศ. 2021 
 ในปี ค.ศ. 2021 วรรณกรรมที่เผยแพร่ในรูปแบบบทความวิจัยและบทความ
วิชาการเกี่ยวกับชายแดนไทยศึกษาในปีนี้มีอยู่ทั้งสิ้น 42 ช้ิน โดยส่วนใหญ่สนใจไปยัง
ชายแดนด้านลาวและเมียนมา อนึ่ง เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับปีที่ผ่าน ๆ มา ซึ่งงาน
ศึกษาต่อด้านชายแดนมาเลเซียมีจ านวนน้อยมากในทุกปี จะพบว่า ค.ศ. 2021 นี้  
แม้ด้านชายแดนมาเลเซียจะมีสัดส่วนน้อยที่สุดเช่นเดิม แต่ก็ปรากฏจ านวนที่มากกว่า
หลาย ๆ ปี คือ มีทั้งสิ้น 5 ช้ิน อันเป็นการศึกษาในมิติเศรษฐกิจ 2 ช้ิน ความมั่นคง  
2 ช้ิน และการเมือง 1 ช้ิน แต่หากพิจารณาเชิงประเด็นพบว่า งานจ านวน 3 ช้ิน จาก
ทั้งหมด 5 ช้ิน ที่ก าหนดพื้นท่ีศึกษาเป็นด้านชายแดนมาเลเซีย ให้น้ าหนักไปยังประเด็น
เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
 ส าหรับมิติของการศึกษา ค.ศ. 2021 มิติความมั่นคงมีจ านวนมากที่สุด คือ 17 
ช้ิน โดยมุ่งสนใจหาค าตอบต่อรูปแบบวิธีการและกลไกการจัดการภัยคุกคามข้ามชาติ
ประเภทต่าง ๆ ซึ่งปรากฏงานศึกษาในเฉดมุมอันแตกต่างไปจากปีก่อน ๆ พอสมควร 
คือ ปรากฏงานศึกษาระบบของความมั่นคงทางชายแดน ในกรณีด้านชายแดนเมียนมา 
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โดยสร้างข้อสรุปว่า ระบบดังกล่าวกอปรขึ้นจากปัจจัยองค์ประกอบ 13 ประการ  
อันเป็นสิ่งสะท้อนเค้าลางถึงการศึกษาอย่างละเอียดเกี่ยวกับสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
เหล่านั้น และสามารถใช้เป็นงานฐานส าหรับทดสอบและพัฒนาประยุกต์ในกรณีด้าน
ชายแดนอื่น เพื่อจัดท าระบบความมั่นคงทางชายแดนของไทยที่เป็นแนวทางกลางขึ้น 
ในอนาคต ซึ่งเป็นผลกระทบมาจากการเมืองภายในของประเทศฝั่งตรงข้ามชายแดน
หรือเพื่อนบ้านอย่างเมียนมาที่มีการรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลพลเรือนในปี  
ค.ศ. 2021 ส่งผลให้ประชาธิปไตยที่ก าลังเปลี่ยนผ่านของเมียนมาหยุดชะงัก หวนสู่
ระบอบเผด็จการทหารที่ “รัฐ” ใช้ความรุนแรงต่อประชาชนภายในประเทศ เกิดการ
ปราบปรามเอาชีวิตและละเมิดสิทธิมนุษยชนทั่วหัวระแหง ประเด็นความมั่นคงรูป
แบบเดิมจึงกลับมามีความส าคัญมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันสถานการณ์การเมืองในเมียน
มาท าให้ เกิดคนพลัดถิ่นจากสงครามกลางเมืองและการปราบปรามประชาชน 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหาความมั่นคงข้ามชาติอื่น ๆ อาทิ การลักลอบข้ามแดน ความมั่นคง
ทางสาธารณสุขและโรคติตต่อชายแดน การค้ามนุษย์ข้ามชาติ ยาเสพติดข้ามชาติ 
นอกจากนี้ อันเนื่องมาจากการระบาดใหญ่อย่างรุนแรงและกว้างขวางไปทั่วโลกของ 
โรคโควิด-19 เป็นโจทย์ท้าทายส าคัญยิ่งของประเทศไทยในหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พื้นที่ชายแดนที่เป็นเสมือนหน้าด่านของการรับมือกับการระบาดข้ามชาติ งานศึกษา
เกี่ยวกับประเด็นนี้ปรากฏแนวโน้มให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบของระบบดังกล่าว
ว่าจะสามารถยกระดับประสิทธิภาพขึ้นได้ดียิ่งขึ้น หากไม่ปฏิเสธธรรมชาติของความ
จ าเป็นของความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยให้น้ าหนักกับการท างานร่วมกัน และกลไก
ปฏิบัติงานระดับฐานราก เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขต่างชาติ (อสต.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นจาก
กลุ่มแรงงานต่างด้าว ท างานในระดับหมู่บ้าน/ ชุมชน อันถือเป็นทรัพยากรร่วมของ 
ทั้งสองประเทศที่อยู่ประชิดชายแดนกัน นอกจากนี้ วรรณกรรมในมิติความมั่นคงของ 
ค.ศ. 2021 ยังเป็นปีแรกที่ปรากฏงานศึกษาถึงโรคติดต่ออุบัติใหม่กรณีโรคโควิด-19  
โดยงานช้ินแรกวางจุดสนใจการศึกษาไปที่แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งลักลอบเข้า
เมืองมาตามช่องทางธรรมชาติ และไม่ผ่านระบบคัดกรองสาธารณสุข จึงเป็นปัจจัย
ส าคัญของการแพร่ระบาดโควิด-19 ส่วนงานอีกช้ิน วางอยู่ในแนวทางมานุษยวิทยา
การแพทย์เพื่อท าความเข้าใจการรับมือของบุคลากรทางสาธารณสุขที่ท างานในระดับ
พื้นที่ ซึ่งเป็นเสมือนด่านหน้าของการเผชิญภัยคุกคามดังกล่าว ส่วนงานศึกษาในมิติ
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การเมืองมีจ านวน 12 ช้ิน โดยรวมยังคงให้น้ าหนักกับการศึกษารูปแบบการบริหาร
จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นประเด็นหลัก ส่วนวรรณกรรมที่ศึกษามิติ
เศรษฐกิจมีจ านวนทั้งสิ้น 8 ช้ิน โดยให้น้ าหนักศึกษาการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ซึ่งครอบคลุมถึงการท่องเที่ยวชายแดนและโลจิสติกส์ และงานศึกษามิติ
สังคมและวัฒนธรรมมีจ านวนน้อยที่สุดเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา คือจ านวน 5 ช้ิน โดยที่
ก าหนดจุดสนใจไปยังเรื่องของอัตลักษณ์และวัฒนธรรมร่วมสองฝั่งชายแดนเป็น 
ประเด็นหลัก    
 ส าหรับการศึกษาประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของปีนี้ก็มีความ
น่าสนใจ กล่าวคือ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา วรรณกรรมเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวจะ
กระจุกตัวอยู่ในชายแดนด้านเมียนมา ลาว และกัมพูชา (โดยเฉพาะ จ.เชียงราย  
อ.แม่สอด จ.ตาก จ.สระแก้ว จ.มุกดาหาร) แต่ใน ค.ศ. 2021 นี้ กลับปรากฏงานศึกษา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในชายแดนด้านมาเลเซียถึง 2 ช้ิน โดยที่ช้ินแรกพิจารณาในมิติทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก คือ การพัฒนาเมืองการค้าชายแดน กรณีสุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส 
ส่วนอีกช้ินให้น้ าหนักมิติการเมืองชัดเจนกว่าเศรษฐกิจ คือ นโยบายภาครัฐในการ
ส่งเสริมพื้นที่ จ.สงขลา โดยเช่ือมเข้ากับกรอบระดับภูมิภาคของอาเซียน ระดับ 
อนุภูมิภาคคือ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย -มาเลเซีย-ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle) หรือ IMT-GT และกรอบของ
ประเทศรอบบ้าน คือ แผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในบริเวณแนวภาคเหนือ (Northern 
Corridor Economic Region) หรือ NCER ของมาเลเซีย 
 
 9. ผลการศึกษาวรรณกรรมวิชาการในแวดวงวิชาการไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นชายแดนไทยปี ค.ศ. 2022 

วรรณกรรมที่เผยแพร่ในรูปแบบบทความวิจัยและบทความวิชาการเกี่ยวกับ
ชายแดนไทยศึกษาในปี ค.ศ. 2022 นี้ มีจ านวนน้อยลงอย่างมาก คือ มีทั้งสิ้น 14 ช้ิน 
แนวโน้มที่น่าสนใจสามารถพิจารณาในภาพต่อเนื่องกับห้วงหลายปีก่อนหน้าได้หลาย
ประเด็น ที่ส าคัญคือ ห้วง 2-3 ปีก่อนหน้า ปรากฏงานศึกษาผลกระทบของชุมชน
ชายแดนต่อการเปิดบ่อนการพนัน/คาสิโน ในฝั่งเมียวดี ประเทศเมียนมา (ตรงข้าม 
แม่สอด) และการจัดการรับมือของชุมชนในจังหวัดสระแก้วต่อประเด็นเดียวกัน ในปีนี้มี
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งานศึกษาที่ไปในทิศทางคล้ายกัน แต่ก าหนดพื้นที่การศึกษาไปยัง จ.สุรินทร์ และ 
ศรีสะเกษ ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อสรุปจากงานศึกษากลุ่มนี้ พบความน่าสนใจว่า นอกจาก
ผู้คนในชุมชนชายแดนเหล่านี้จะกลายเป็นลูกค้าโดยตรงของบ่อนการพนัน/ คาสิโน 
ที่ตั้ งอยู่ ในอีกฝั่ งของชายแดน ทั้งนักพนันมืออาชีพและกลุ่มมือสมัครเล่นแล้ว 
ขณะเดียวกัน การด ารงอยู่ของบ่อนและคาสิโนยังมีผลในเชิงความคิดและกระแสสังคม
ให้การเล่นพนันกระจายตัวมากข้ึนในระดับชุมชนด้วย ข้อสรุปท านองนี้จากงานหลายชิ้น
ระบุถึงผลกระทบทางสังคมจากพลวัตในทางเศรษฐกิจชายแดนได้ค่อนข้างหนักแน่น 
อนึ่ง หากพิจารณาเชิงด้านชายแดน วรรณกรรมจ านวน 14 ช้ินของปีนี้ ประกอบด้วย
งานศึกษาด้านชายแดนเมียนมาและกัมพูชามากที่สุด ในจ านวนเท่า ๆ กันที่ 4 ช้ิน ด้าน
ชายแดนลาวจ านวน 3 ช้ิน และด้านชายแดนมาเลเซีย 1 ช้ิน โดยปรากฏงานที่ศึกษา
โดยรวมทุกด้านชายแดน จ านวน 2 ช้ิน ส่วนในมิติของการศึกษา วรรณกรรมที่สนใจ 
มิติเศรษฐกิจมีจ านวนมากท่ีสุด คือ 6 ช้ิน อันปรากฏจุดเด่นคือการให้ความสนใจกับชีวิต
และโอกาสของคนจนเมืองในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งโดยหลักทั่วไป 
นโยบายรัฐมักให้น้ าหนักหนุนเสริมไปที่การลงทุน และการดึงดูดทุนขนาดใหญ่มากกว่า 
สัดส่วนรองลงมา คือ วรรณกรรมในมิติสังคมและวัฒนธรรม มีจ านวน 5 ช้ิน ซึ่งรวมเอา
เรื่องการศึกษาผลกระทบของชุมชนชายแดนจากคาสิโนดังกล่าวไปข้างต้นอยู่ในกลุ่มนี้
ด้วย ส าหรับงานศึกษามิติการเมืองมีอยู่จ านวน 2 ช้ิน ซึ่งสนใจเรื่องการบริหารจัดการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งคู่ และงานศึกษามิติความมั่นคงจ านวน  1 ช้ิน  
ในประเด็นระบบสาธารณสุขชายแดน โดยมีการพัฒนาตัวแบบการบริหารจัดการ 
จากกรณีศึกษา อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี 

 

การอภิปรายผลและสรุปผลการวิจัย 
 

 จากผลการวิจัย จะเห็นได้ว่า บทความวิจัยและบทความวิชาการในแวดวง
วิชาการไทยเกี่ยวกับชายแดนไทยตั้งแต่ปี ค.ศ. 1992-2022 มีการกระจายตัวอยู่ใน
หลากหลายสาขาวิชา มีทั้งการศึกษาในสาขาวิชารัฐศาสตร์ (สาขาวิชาย่อยว่าการเมือง
การปกครอง นโยบายภายใน เศรษฐศาสตร์การเมือง การบริหารจัดการภาครัฐ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศ) สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 
(เศรษฐกิจ การค้าการลงทุน) สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา บางช้ินงานเป็น
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ลักษณะงานศึกษาแบบสหสาขาวิชา หรือสหวิทยาการที่เช่ือมโยงศาสตร์ทางสังคม
มากกว่า 1 สาขาวิชาเข้าไว้ด้วยกัน ซึ่งในแต่ละช่วงเวลาจะเน้นแตกต่างกันไป ส่วนหนึ่ง
เป็นผลอันเนื่องมาจากบริบททางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม -วัฒนธรรม ณ 
ช่วงเวลานั้น ๆ โดยในช่วงปีแรก ๆ (ปี ค.ศ. 1992-2006) มีจ านวนวรรณกรรมค่อนข้าง 
น้อยมาก งานเกี่ยวกับชายแดนส่วนใหญ่ศึกษาในมิติประเด็นทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
จากแนวนโยบายการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ ภายหลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลง ส่งผลให้มี
ความชัดเจนในการศึกษาพื้นที่ชายแดนในมิติที่กว้างขวางขึ้น จนกระทั่งถึงจุดตัดทาง
การเมืองอย่างเหตุการณ์การรัฐประหารในไทย ปี  ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ความ
พยายามในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในกรอบระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาคก็ยังมีอยู่อย่างต่อเนื่องในช่วงปีต่อ ๆ มา สะท้อนอย่างชั ดเจนถึง
แนวนโยบายของไทยที่เน้นการส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในระดับ
ภูมิภาคและอนุภูมิภาคในด้านความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยพัฒนา
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ก้าวข้ามความขัดแย้ง และเช่ือมโยงโครงสร้าง
พื้นฐานและพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
และอนุภูมิภาค ขณะที่ในมิติความมั่นคง ขอบเขตการนิยามและการก าหนด “ความ
มั่นคง” ถูกขยายจากการให้ความส าคัญเพียงประเด็นความมั่นคงรูปแบบเดิม ไปสู่การ
ตระหนักถึงประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่กระทบต่อความมั่นคงมนุษย์มากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 ขึ้นในไทย ส่วนมิติการเมืองถูก
ศึกษาเป็นล าดับรองลงมาจากมิติเศรษฐกิจ ซึ่งจะเน้นหนักไปที่การบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดนผ่านนโยบายการพัฒนาชายแดน เพื่ออ านวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้
ความเป็นไปทางการเมืองในแต่ละยุคสมัยก็ส่งผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับชายแดน ดังเช่น งานศึกษาที่สะท้อนนโยบายทางการเมืองในการเสรมิสร้าง
ความเข้มแข็งชายแดนที่เช่ือมโยงกับมิติความมั่นคงรูปแบบเดิม ในยุคสมัยที่เหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้ นที่ ชายแดนใต้ ก าลั งคุ กรุ่ น  นอกจากนี้  ยั งปรากฏงานใน 
เชิงมานุษยวิทยาการเมืองในพื้นที่ชายแดนอยู่บ้างเช่นกัน และส าหรับวรรณกรรณในมิติ
สังคม-วัฒนธรรม มีความน่าสนใจในประเด็นเชิงอัตลักษณ์ ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของ
ผู้คนในชุมชนประชิดด้านชายแดน เป็นวิถีชีวิตของผู้คนชายแดนที่ไม่ได้ถูกแบ่งแยกด้วย
เส้นเขตแดนของรัฐชาติ และไม่ได้มีความยึดโยงอยู่กับอัตลักษณ์แห่งชาติ  
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 ในมิติเชิงพื้นที่หรือด้านชายแดน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่า ด้านชายแดน
ที่ได้รับความนิยมในการศึกษา คือ ด้านชายแดนลาว กัมพูชา และเมียนมา ส่วนใหญ่
เป็นวรรณกรรมในหัวข้อประเด็นด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใน 
เชิงเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การศึกษาเกี่ยวกับชายแดนไทยที่ปรากฏส่วนใหญ่มีแนวมองต่อ
การศึกษาชายแดนแบบแยกส่วนและแยกพื้นที่ด้วยพรมแดนรัฐ อาทิ การศึกษาด้าน
ชายแดนไทย-เมียนมาในมิติทางเศรษฐกิจของพื้นที่แม่สอด มักจะศึกษาพื้นที่ชายแดน
แต่เพียงในพื้นที่แม่สอด แต่แท้จริง แม่สอดมีความเชื่อมโยงกับเมียวดีอย่างเกือบจะเป็น
เนื้อเดียวกันทางเศรษฐกิจ ที่มีกลุ่มพ่อค้านักลงทุนเป็นกลุ่มเดียวกัน เป็นต้น จึงท าให้
ประเด็นนี้เป็นสิ่งที่น่าสนใจในการน าไปศึกษาด้านชายแดนต่อไป นอกจากงานศึกษา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีหัวข้อและประเด็นการศึกษาที่น่าสนใจเฉพาะด้านชายแดน  
ซึ่งปรากฏชัดจากบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรม ที่อาจยังไม่มี
การศึกษามากนัก อาทิ การท าความเข้าใจพื้นที่ชายแดนผ่านการศึกษาบริบทของ
ประเทศเพื่อนบ้านส าหรับทุกด้านชายแดน นโยบายเฉพาะของการจัดการพืน้ท่ีชายแดน
อย่างจริงจังเป็นรูปธรรมที่มีความเข้าใจต่ออัตลักษณ์ของพื้นที่  หรือส าหรับเฉพาะ
ชายแดนฝั่งกัมพูชา ยังมีประเด็นเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองที่ส่งผลกระทบอย่างมี
นัยส าคัญทั้งต่อพื้นที่ชายแดน และอาจส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อไประดับประเทศ 
ได้แก่ ประเด็นทุนจีนในธุรกิจผลไม้ในพื้นที่ เครือข่ายกลุ่มทุนสี เทาต่างชาติและการ
ลักลอบค้ารวมถึงส่งสินค้าผิดกฎหมาย ซึ่งมีเครือข่ายกับส่วนกลางในลักษณะการให้
บรรณาการ เป็นต้น ในส่วนด้านชายแดนที่ติดกับมาเลเซียเป็นงานศึกษาที่มีจ านวน 
รวมน้อยที่สุด ชายแดนด้านนี้มักถูกเข้าใจโดยประชาชนท่ัวไปว่า มีความกังวล/ น่าสนใจ
ไปที่ประเด็นเรื่องความมั่นคงเป็นหลัก ทั้งนี้ ยังมีประเด็นที่น่าสนใจในการศึกษาอีก
หลากหลาย ได้แก่ มิติเรื่องการพัฒนาประชาชนและการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน (โดยเฉพาะชายแดนไทย-มาเลเซีย) การขับเคลื่อนประชาคม
สังคม-วัฒนธรรมอาเซียนด้วยการใช้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งต้องอาศัยเวลาและ 
องค์ความรู้เฉพาะพื้นที่ตามอัตลักษณ์ของแต่ละพื้นที่ชายแดน รวมถึงประเด็นการ
เสริมสร้างโอกาสของท้องถิ่นในฐานะพื้นที่ชายแดน หรือการใช้ชายแดนเป็นฐานของ
การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค ด้วยการหลีกเลี่ยงการใช้
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ต้นทุนเรื่องความหวาดระแวงของรัฐ โดยเฉพาะรัฐส่วนกลาง ในการสัมพันธ์กับประเทศ
รอบบ้านและปฏิบัติกับพ้ืนท่ีและผู้คนชายแดน 
 ในส่วนการอภิปรายผล พื้นที่ชายแดนของรัฐไทยสามารถอธิบายได้ด้วย
แนวคิดเรื่อง “ปฏิภาคภาวะ” (Intersectionality) ที่แปลโดยจักรกริช สังขมณี ในงาน
ของสมัคร์ กอเซ็ม (2553) กล่าวคือ พื้นที่ชายแดนเป็นบริเวณที่ปรากฏทั้งภาวะของการ
มีอ านาจของรัฐแผ่กระจายอยู่ในรูปแบบพรมแดนของรัฐชาติและสถานะความเป็น
พลเมือง ขณะเดียวกันก็มีภาวะความเป็นชาติพันธ์ุที่มีพรมแดนชาติพันธุ์ปรากฏซ้อนทับ
กับพรมแดนรัฐชาติอยู่ด้วย ปฏิสัมพันธ์อันซับซ้อน การตัดข้าม และการซ้อนทับกัน
ส่งผลให้พื้นที่ชายแดนของไทยเป็นพื้นที่ที่ซับซ้อน ประกอบด้วย  ผู้คนที่แตกต่าง
หลากหลายทั้งทางชาติพันธุ์ อุดมการณ์ ศาสนา อัตลักษณ์ต่าง ๆ และวัฒนธรรม  
ซึ่งปรากฏความไม่เท่าเทียม เนื่องเพราะการถูกนิยามโดยรัฐ และการเบียดขับ 
หยามเหยียดของกลุ่มคนต่าง ๆ ระหว่างกัน ดังเช่นที่ สุรชาติ บ ารุงสุข (2552) ได้แสดง
ทัศนะเอาไว้ว่า พรมแดนของรัฐเป็นมรดกส าคัญทางการเมืองของโลกตะวันตกที่มี
พัฒนาการมาอย่างยาวนาน ถึงแม้ว่าประเด็นเช่นนี้จะถือก าเนิดขึ้นในบริบททาง
การเมืองของโลกตะวันตกและแพร่ขยายออกไปสู่พื้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลก ดังจะเห็นได้ว่ารัฐ
ทุกรัฐในโลกปัจจุบันมีพรมแดนก ากับเหมอืนกันหมดและเห็นได้ชัดเจนอีกด้วยว่า ไม่มีรัฐ
ใดไม่มีพรมแดนเป็นของตัวเอง หากอธิปรายคู่ขนานกับงานของ เก็ตถวา บุญปราการ 
(2559) ที่อธิบายถึงพื้นที่ชายแดนเอาไว้ว่า อาจมีค าจ ากัดความที่วางอยู่ระหว่าง
ชายแดนและเขตแดนในเชิงภูมิศาสตร์ ในขณะที่อาณาบริเวณชายแดนมีลักษณะที่ให้
ความหมายกินความถึงพื้นที่ชายแดนที่อยู่ทั้งสองฝั่งของเส้นเขตแดน ส่วนค าว่าอาณา
เขตนั้นหมายถึงดินแดนที่ผูกโยงผู้คนในพื้นที่ ซึ่งการให้ความหมายของค าดังกล่าว
ข้างต้นสามารถจ าแนกได้ตามเนื้อหาและบริบทที่ศึกษา กล่าวคือ (1) ชายแดนในฐานะ
พื้นที่อิงกับเขตแดนทางภูมิศาสตร์ เป็นเรื่องของการก าหนดวิธีการสานสัมพันธ์ระหว่าง
ชายแดนกับเพื่อนบ้านท่ีมีประโยชน์และประสบปัญหาอุปสรรคร่วมกัน และเป็นรูปแบบ
หรือวิธีการปฏิบัติการที่ถูกนิยามไปตามปัจจัยของความขัดแย้งและความแตกต่าง 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนในเชิงวัตถุและอุดมการณ์ที่ถูกสร้างและใส่ให้กับชายแดน  
(2) ชายแดนในฐานะภูมิภาคข้ามเขตแดน การท าให้พร่าเลือนและแปลกแยกจาก
กระบวนการสร้างชาติ กล่าวคือ บริบททางสังคมวัฒนธรรม แต่ปัจจัยทางด้านนิเวศ
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วัฒนธรรมของพืน้ท่ีที่มีความแปลกแยกและแตกต่างเป็นสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญที่ไม่อาจ
สรุปหรือเสนอมโนทัศน์ของความเป็นพื้นที่ชายแดนได้โดยปราศจากการทบทวนอิทธิพล
ของความเป็นชาติในการรับรู้อ้างอิงของผู้คนต่อพื้นที่ของตนเอง (3) ชายแดนในฐานะที่
เป็นฐานทรัพยากรในการแสวงหาผลประโยชน์ กระบวนการโลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและวัฒนธรรมกับการบริหารจัดการอ านาจทางการเมือง
ระหว่างชายแดน ดังนั้น อ านาจทางการเมืองของท้องถิ่นที่เอื้อประโยชน์ให้แก่คนใน
พื้นที่ตามชายแดน จึงเป็นเรื่ องส าคัญรองลงมาจากผลประโยชน์ของรัฐชาติ  
(4) ชายแดนที่เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความเป็นชาติร่วมกัน การมีประวัติศาสตร์ 
สังคม ร่วมกันได้สร้างวัฒนธรรมของชุมชนให้เกิดขึ้น ภายใต้การจัดการจัดการของ
อ านาจรัฐ และ (5) ชายแดนในฐานะพื้นที่ปฏิบัติการของผู้คนที่อยู่รายรอบ วัฒนธรรม
อันหลากหลายและซับซ้อนของกลุ่มคนท่ีมีประสบการณ์ ท่ีปรากฏในพื้นที่อาณาบริเวณ
ชายแดนได้ก่อให้เกิดเป็นรูปของการก าหนดชะตากรรมต่อตนเองและต่อผู้คนที่รายรอบ
รัฐชาติ จึงท าให้การพิจารณาท าความเข้าใจองค์ความรู้ชายแดนไทยมีมิติที่หลากหลาย
ในแบบประกอบสร้างนิยม (Constructivism) พื้นที่ชายแดนจึงกอปรไปด้วยหลากหลาย
ความหมาย ที่ซึ่งการนิยามแต่ละแบบน าไปสู่การก าหนดอัตลักษณ์ ผลประโยชน์  
และแนวทางปฏิบัติต่อ “ชายแดน” ที่แตกต่างกันของทั้งรัฐอาณาเขต ชุมชนชายแดน 
และตัวแสดงอื่น ๆ ทั้งค าจ ากัดความในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบคิดทางด้านรัฐศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ได้แสดงถึงความซับซ้อนของพื้นที่ชายแดน ที่สะท้อนผ่านพรมแดนทาง
วัฒนธรรม-การเมืองได้อย่างชัดเจน 

เช่นเดียวกับที่ Berg and Houtum (2003) ที่ได้อธิบายว่า ชายแดนมักถูก
อ้างและถูกสร้างโดยรัฐ ในฐานะที่รัฐชาติยังเป็นผู้แสดงส าคัญในระบบความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศอยู่ รัฐจึงน าแนวคิดชายแดนมาถกเถียงในประเด็นความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ในฐานะที่เป็นพื้นที่ความมั่นคง (the Security Border) โดยใช้ 
เส้นเขตแดนตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ท าหน้าที่กั้นประเทศหนึ่งออกจาก
ประเทศหนึ่ง ป้องกันและอนุญาตให้เข้าผ่านหรือไม่ให้ผ่าน ควบคุม อนุญาต  หรือ
อ านวยการเคลื่อนย้ายของผู้คนและสินค้า โดยแบ่งรูปแบบของชายแดนออกเป็น 4 
แบบ ได้แก่ (1) ชายแดนในฐานะพื้นท่ีของความเป็นศัตรูกัน (Alienated Borders) โดย
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เมื่อเกิดปัญหาระหว่างประเทศ ชายแดนจะท าหน้าที่ปิดกั้นแบ่งแยกทุกอย่างออก 
จากกัน (2 )  พื้ นที่ ชายแดนในรูปแบบที่ มี การด ารงอยู่ ร่ วมกัน ( Co-Existent 
Borderlands) จากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันแต่อาจไม่มีเสถียรภาพมากนัก 
ปรับเปลี่ยนไปได้ตามบริบท (3) พื้นที่ชายแดนในฐานะที่เป็นแหล่งพึ่งพาอาศัยกัน 
(Interdependent Borderlands) ที่คนในพื้นที่มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นมั่นคงต่อกัน
ตลอดเวลา ท าให้เกิดเครือข่ายทางเศรษฐกิจและสังคม และ (4) พื้นที่ชายแดนในฐานะ
พื้นที่ของการบูรณาการเข้าหากัน (Integrated Borderlands) เป็นพื้นที่ที่มีเสถียรภาพ
สูง คนมีความสัมพันธ์ที่มั่นคงและถาวร รัฐสองรัฐมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูง ส่งผลให้ปรากฏลักษณะอันสลับซับซ้อนสั่งสม ซึ่งผลของการถูกกีดกันหรือ
เลือกปฏิบัติในรูปแบบต่าง ๆ นั้นมาผสมผสาน ทับซ้อน หรือตัดพาดผ่านกันในพื้นที่ทาง
เศรษฐกิจบริเวณชายแดน ซึ่งท าให้มีวรรณกรรมที่สะท้อนถึงความสนใจในนโยบายของ
รัฐและความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ 
กลุ่มชาติพันธุ์ตามแนวชายแดน ผู้อพยพ คนไร้รัฐ ชนกลุ่มน้อย และแรงงานข้ามชาติ 
รวมถึงกลุ่มผู้เปราะบางตามแนวชายแดน  

แนวทางการพิจารณารัฐของวงวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
โดยทั่วไปที่ใช้กันอยู่ที่ว่า รัฐประกอบด้วย 1) กลุ่มสถาบันและบุคลากรของสถาบัน
เหล่านี้ที่เป็นตัวแทนอ านาจศูนย์กลาง 2) การตัดสินใจทางการเมืองเกิดขึ้นหรือมาจาก
จุดศูนย์กลางของอ านาจนี้ 3) มีอาณาเขตก าหนดชัดที่ปักปันเขตแดน และ 4) เป็น 
ผู้ผูกขาดอ านาจบีบบังคับและการตรากฎหมาย ซึ่งจากนิยามของรัฐในทางความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศดังข้างต้น อาจพิจารณาได้ว่าเขตแดน พรมแดน ชายแดนของรัฐ  
ย่อมได้แก่ พ้ืนท่ีกายภาพทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของรัฐ แนวที่ใช้เป็น
เส้นก าหนดแบ่งเขตแดนระหว่างรัฐ ทั้งที่เป็นแนวที่มนุษย์ประดิษฐ์ขึ้นเองลงบนพ้ืนท่ีทาง
กายภาพ เช่น เส้นรุ้งเส้นแวงหรือก าแพง และแนวที่เป็นอยู่โดยธรรมชาติ เช่น ภูเขา 
แม่น้ า ทะเลสาบ เป็นต้น และพื้นที่ที่อยู่บริเวณรอยต่อระหว่างพรมแดนของรัฐหนึ่งกับ
อีกรัฐหนึ่ง ภายใต้นิยามข้างต้นนี้เขตแดนรัฐมีบทบาทหน้าที่หลายประการด้วยกัน 
(Holsti, 2004) ได้แก่ เขตแดนเป็นตัวก าหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ที่อ านาจทางกฎหมาย
ของรัฐใช้บังคับได้ เขตแดนเป็นแนวป้องกันภัยและอันตรายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น  
กองก าลังของศัตรูผู้รุกรานและสิ่งอันไม่พึงประสงค์ เช่น ยาเสพติด ของเถื่อน การค้า
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มนุษย์ และบุคคลอันไม่พึงปรารถนา รัฐจะวางก าลังและบุคลากร เช่น กองทัพ 
เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ต ารวจตระเวนชายแดน ศุลกากร พร้อมกับเครื่องมือที่
จ าเป็นส าหรับตรวจสอบและป้องกันการรุกล้ าเข้ามาของคน พาหะ และวัตถุที่ไม่ 
พึงประสงค์ และเขตแดนช่วยก าหนดขอบเขตของชุมชนทางการเมือง ในบางรัฐพื้นที่
เขตแดนของรัฐกับพื้นที่ชุมชนทางการเมืองที่วางอยู่บนอัตลักษณ์ร่วมทางเช้ือชาติ  
ศาสนา ภาษาหรือความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ซ้อนกันพอดีก็ไม่มีปัญหา แต่ถ้าพื้นที่
ทั้งสองเหลื่อมกันมาก ก็มักน าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมระหว่างกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์ที่
แตกต่างกัน ดังแนวคิดของ Stein Rokkan (1983) การเมืองเรื่องอาณาเขต 
เชิงอัตลักษณ์ (Identity Territorial Politics) ที่กล่าวถึงความแตกต่างหลากหลาย 
อันเนื่องมาจากอัตลักษณ์ ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อสถาบัน กระบวนการทาง
การเมือง และการต่อสู้ทางการเมือง ที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองในที่สุด  
ดังจะเห็นได้จาก ผลการวิจัยเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองเรื่องความขัดแย้งในพื้นที่
ชายแดนใต้ และผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน อย่างมาเลเซียก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ถูกศึกษา และให้ความส าคัญ
ในวรรณกรรมด้านชายแดนของไทย นอกจากนี้ เขตแดนยังเป็นกรอบของการสร้าง
มาตรฐานที่เป็นอันดับหนึ่งอันเดียวกันให้เกิดภายในเขตแดน (ศุภมิตร ปิติพัฒน์, 2552) 
จึงน าไปสู่การสร้าง “ความเป็นอื่น” ได้ในอีกนัยหนึ่ง 

วรรณกรรมหลายชิ้นในหลายปีที่มีเนื้อหาว่าด้วยมิติทางการเมืองมีสาระส าคัญ
เกี่ยวข้องกับนโยบายและการบริหารจัดการภาครัฐในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ในพื้นที่
ชายแดน อาทิ ด้านสาธารณสุข ต่อผู้คนข้ามแดน แรงงานข้ามชาติ และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองที่ครอบคลุม ทั้งประเด็นการเมือง ความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่ได้รับผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ทางการเมือง
และเศรษฐกิจ รวมถึงการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับทั้งประเด็นความมั่นคงรูปแบบเดิม
และความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่สะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบ
ข้ามเส้นพรมแดนของรัฐชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยคุกคามความมั่นคงมนุษย์อย่าง
โรคติดต่อ ท่ีมีการศึกษาหลายชิ้นในหลายปีที่ว่าด้วยการด าเนินการของภาครัฐในระดับ
พื้นที่และระดับท้องถิ่นตามแนวชายแดน ตลอดจนมีการกล่าวถึงในเนื้อหาเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ตามแนวชายแดนกับการบริหารจัดการ สะท้อนถึงทั้ง
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ความส าคัญและบทบาทของตัวแสดง ทั้งภาครัฐและมิใช่ภาครัฐที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ต้องอาศัยการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  
ซึ่งมิพักต้องตระหนักถึงแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นอีก
หนึ่งแนวคิดที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับหลักการบริหารปกครองหลายระดับ หลักการ
กระจายอ านาจมีจุดเน้นที่การแพร่กระจายอ านาจหน้าที่ของผู้มีรับผิดชอบและ 
ผู้มีส่วนเกีย่วข้อง การพึ่งพากันข้ามพรมแดนเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการเผชิญกับโจทย์
ปัญหาที่มีลักษณะข้ามชาติ จากหลักการกระจายอ านาจดังกล่าว น ามาสู่การเสริมสร้าง
ศักยภาพของท้องถิ่นและประสิทธิผลของรัฐบาลระดับใต้หรือต่ ากว่าระดับชาติ  
(Sub-State) ผ่านปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องในแนวระนาบมากขึ้น ซึ่งนัยหนึ่ง 
ก็สอดคล้องกับงานศึกษาช้ินส าคัญของ จักรกริช สังขมณี (2561) ที่ช้ีให้เห็นถึง
ความส าคัญของชายแดนในเชิงวิธีวิทยาว่า ชายแดนนั้นไม่ควรที่จะถูกศึกษาให้ลดรูปให้
เหลือเป็นเพียงจัดการเชิงพื้นที่เท่านั้น เพราะในพื้นที่ที่ราวกับว่ามีเส้นพรมแดนแบ่งนั้น 
แท้จริงแล้วกลับยังมีกระบวนการไหลเวียนของสิ่งต่าง ๆ และยังช้ีให้เห็นถึงความ
พยายามของรัฐในการจัดการและควบคุมพื้นที่ชายแดนในลักษณะต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นท า
ความเข้าใจผ่านโครงสร้างการจัดการของรัฐ การจัดประเภทพลเมืองของรั ฐและชาว 
ต่างด้าว การยกสถานะให้ชายแดนเป็นพื้นที่พิเศษ ไปจนถึงนวัตกรรมยุคปัจจุบันที่ถูก
น ามาใช้ในกระบวนการย้ายพรมแดนของผู้คน นอกจากนี้ ยังได้สร้างความเข้าใจถึงการ
เคลื่อนย้ายของผู้คนโดยเริ่มจากการอภิปราย “สภาวะข้ามชาติ” ปัจจุบันในฐานะ
กระบวนการเคลื่อนย้ายผู้คนจากต้นทางไปยังปลายทางที่มีทั้งการรับส่งและมี
ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างเข้มข้นจากเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตน์ จากการที่มีทั้ง
เทคโนโลยีทางคมนาคมและเทคโนโลยีทางการสื่อสารที่ท าให้ผู้คนสามารถธ ารง
ความสัมพันธ์กันได้แม้จะอยู่ห่างกัน การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนจึงต้องอาศัย 
องค์ความรู้แบบสหวิทยาการอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

จึงกล่าวได้ว่า โลกาภิวัตน์ส่งผลให้กระบวนการข้ามพรมแดนมีความเป็นไปได้
มากขึ้น แต่กระนั้นกระบวนการข้ามพรมแดนก็มิได้เป็นไปโดยง่ายเสมอไป ตัวอย่างเช่น 
ผู้คนท่ีมีอ านาจน้อยที่ต้องต่อสู้และต่อรองกับอ านาจรฐั เพือ่ให้ตนเองได้ย้ายถิ่นสู่ดินแดน
ปลายทาง การข้ามพรมแดนจึงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้จากเทคโนโลยีโลกาภิวัตน์และเป็น
ปฏิสัมพันธ์ที่ต้องได้รับการจัดการจาก ตัวแสดงทุกฝ่ายทั้งคนท้องถิ่น ผู้อพยพ และรัฐ
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อย่างปฏิเสธมิได้ ซึ่งการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนในโลกยุคที่สภาวะข้ามชาติ 
เ ป็ นคุณลั กษณะส าคัญยึ ด โ ย ง ให้ เ กิ ดก า รพึ่ ง พ าซึ่ ง กั นอย่ า ง สลั บซั บซ้ อน 
(Complex Interdependence) ข้ามเขตขันธ์ของรัฐชาติ จึงเป็นงานท่ีมีความหลากมิติ 
ทั้งในแง่ของตัวแสดง แง่ของประเด็นที่ล้วนเช่ือมโยงส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน และใน
แง่ของระดับระหว่างชุมชน-รัฐ-ระหว่างประเทศ (ภูมิภาคและโลก) ท าให้การออกแบบ
การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนนั้น จ าต้องค านึงถึงเง่ือนไขว่าด้วยสัมพันธภาพระหว่าง
ความเป็นรัฐอาณาเขตของรัฐสมัยใหม่ กับความเป็นชุมชนชายแดนที่มักมีรากทางสังคม
วัฒนธรรมมานับตั้งแต่ก่อนก าเนิดรัฐสมัยใหม่ การพัฒนาตัวแบบในการบริหารจัดการ
พื้นที่ชายแดนที่มีขีดความสามารถตอบสนองต่ออัตลักษณ์และผลประโยชน์ของทั้งรัฐ
และชุมชนชายแดน จึงมีมิติส าคัญอยู่ที่การแสวงหาดุลยภาพในการด ารงอยู่อย่าง 
หนุนเสริมกัน ระหว่างสองกรอบคิดพื้นฐานข้างต้นนั่นเอง และส าหรับภาครัฐเป็นการ
เฉพาะ การจะท าเช่นดังกล่าวมานี้ได้ส าเร็จจ าเป็นยิ่งที่ต้องเริ่มจากการท าความเข้าใจ
ลักษณะการคลุกเคล้าทางวัฒนธรรมและรูปแบบของชีวิตถิ่นในพื้นที่ชายแดนนั้น ๆ ให้
ถ่องแท้เป็นขั้นตอนแรกสุด เพื่อคลี่คลายภาพของต้นทุน ทรัพยากร ปัจจัยก าหนด 
(Determining Factors) ตัวแสดงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้มีอิทธิพลต่อสถานการณ์
ความสัมพันธ์ โดยเฉพาะอิทธิพลทางความคิดต่อชุมชนชายแดน ตลอดจนแบบแผนของ
กติกาก ากับ กระบวนการ และกลไกบริหารจัดการที่เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที่นั้น ซึ่งเรียกร้องการตั้งต้นจากการส ารวจภูมิทัศน์ความรู้เกี่ยวกับชายแดนที่
สะสมอยู่ในแวดวงวิชาการไทย 

นอกจากน้ี สิ่งท่ีสะท้อนจากผลการวิจัย การบริหารจัดการชายแดน ทั้งมิติทาง
การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรมในแต่ละด้านชายแดนมีมิติและ
ประเด็นท่ีรัฐจะเน้นหนักและให้ความส าคัญแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามแต่ละบริบทของ
แต่ละด้านชายแดน ถึงแม้ว่าด้วยนโยบายต่างประเทศของไทยและนโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับชายแดนในทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา จะมุ่งความส าคัญไปที่การส่งเสริม
กิจกรรมและความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ก็มีรายละเอียดในการศึกษา
แตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะมิติทางด้านการเมืองและความ
มั่นคงที่ยิ่งมีความแตกต่างตามลักษณะเฉพาะของแต่ละด้านชายแดน เช่น ชายแดนใต้ 
(ไทย-มาเลเซีย) เหตุการณ์ความสงบในพื้นที่ท าให้มิติด้านความมั่นคงถูกน ามาศึกษา
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และมีการจัดท าเป็นนโยบายของรัฐมากกว่ามิติด้านอื่น ๆ ซึ่งแท้ที่จริ งแล้วในมิติ 
ทางการเมืองรวมถึงมิติทางเศรษฐกิจ ประเด็นเรื่องการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจให้มี
ทิศทางกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นชายแดน และการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ชายแดนมีความส าคัญอย่างยิ่งยวดในการบริหารจัดการพื้นที่  ด้วยการอาศัยความรู้
ความเข้าใจอัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น ขณะที่ชายแดนทางเหนือที่ความเป็นไป
ของพื้นที่มีความเช่ือมโยงอย่างมีนัยส าคัญกับเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 
เพื่อนบ้าน อิทธิพลของกลุ่มทุนต่างชาติผิดกฎหมายในคราบ “มาเฟียทางเศรษฐกิจ” 
รวมถึงความท้าทายที่เพิ่มมากขึ้น จากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ผู้ลี้ภัยและปัญหาการค้ามนุษย์ ดังที่ Imtiaz Hussain (2013) ได้ท าการศึกษา
เกี่ยวกับ “Border Governance” หรือการบริหารจัดการชายแดน ที่มองว่าไม่เพียงแต่
รัฐเท่านั้นที่จะสามารถปกครองชายแดนให้บรรลุถึงผลประโยชน์ระหว่างสองรัฐ  
และรัฐไม่ใช้ตัวแสดงหลักแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่จะต้องให้ความส าคัญกับตัวแสดง
โดยรอบของชายแดน อีกทั้งประเด็นปัญหาชายแดนที่เกิดขึ้นเป็นเหตุการณ์เฉพาะใน
พื้นที่ควรมีการศึกษาที่มาของวิวัฒนาการของสิ่งที่เกิดขึ้น ภายใต้บริบทความสัมพันธ์
ของคนในพื้นที่ชายแดนระหว่างกันให้มากขึ้นด้วยเช่นกัน น ามาซึ่งผลลัพธ์คือการ
ก าหนดนโยบายระหว่างประเทศที่มีลักษณะเฉพาะในแต่ละพื้นที่ชายแดนของทั้งสอง
ประเทศ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวคิดดังกล่าว และที่ส าคัญการบริหาร
ปกครองพื้นที่ชายแดนควรให้ความส าคัญกับความเป็นพหุนิยม (Pluralism)  
ของตัวแสดงกลุ่มต่าง ๆ ที่ด ารงอยู่ร่วมกันทั้งในภาครัฐและนอกภาครัฐผนวกกับ
การพัฒนาแนวคิดความสัมพันธ์ข้ามชาติ  ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมที่มีลักษณะ 
ข้ามพรมแดนของรัฐในหลากหลายมิติ ดังนั้น ผลการวิจัยจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ที่
เป็นการส ารวจภูมิทัศน์สถานะองค์ความรู้เกี่ยวกับชายแดนไทยในแวดวงวิชาการไทย
ตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบัน จึงเป็นส่วนสนับสนุนให้ทั้งในเชิงวิชาการสามารถเล็งเห็น
แนวโน้มของมิติและประเด็นในการศึกษาวิจัย ตลอดจนในเชิงปฏิบัติในการก าหนด
รวมถึงการน านโยบายไปสู่ปฏิบัติที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทและความ
ต้องการเชิงพื้นที่ของแต่ละด้านชายแดน ที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเองได้ไม่มาก 
ก็น้อย  
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บทคัดย่อ 
 
 ปัญหาการฟอกเงิน (Problem of Money Laundering) เป็นปัญหาสะสมที่
มีมานาน และไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น แต่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก ซึ่งใน
ยุคแรก อาชญากรรม (Crime) มักมีรูปแบบความสัมพันธ์ที่ไม่ซับซ้อนและมักจะเป็น

                                                           
1บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ เรื่อง “การฟอกเงินใน
กระบวนการค้าคริปโทเคอร์เรนซี ศึกษาเฉพาะกรณี การยึดคริปโทเคอร์เรนซีโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
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รูปแบบที่มีความรุนแรงและเกี่ยวข้องกับปัจจัยพื้นฐานของชีวิต  (Fundamental 
Factors of Life) เมื่อสังคมได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป รูปแบบของการก่ออาชญากรรม
จึงเกิดขึ้นหลายรูปแบบและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีการน าเอาลักษณะของการ
ประกอบธุรกิจหรือเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ มาผสมผสานกับการกระท าความผิดจน
ยากแก่การบังคับใช้กฎหมาย ต่อมาเมื่อคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) เริ่มเป็นท่ี
รู้จักอย่างแพร่หลายในประเทศไทย เหล่าอาชญากรจึงหันมาก่ออาชญากรรม โดยการ
น า เ งินหรือทรัพย์สินที่ เกี่ ยวกับการกระท าความผิดมาด า เนินการฟอกเ งิน 
ผ่านกระบวนการของคริปโทเคอร์เรนซีให้ดูเสมือนว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากการฟอกเงิน
ผ่านคริปโทเคอร์เรนซีนั้นเป็นการฟอกเงิน โดยอาศัยเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือ จึงท า
ให้มีความซับซ้อนในทางระบบเทคโนโลยี ประกอบกับมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องหลาย
ฉบับ จึงท าให้การตัดวงจรของการประกอบอาชญากรรมดังกล่าวมีความซับซ้อนยุ่งยาก 
โดยการด าเนินการบังคับคดีแก่คริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นมีลักษณะ
แตกต่างกับทรัพย์สินประเภทอื่นที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไป ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (Anti-Money Laundering Act B.E. 2542) มิได้
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีไว้เป็นการเฉพาะ และปัจจุบันก็ยังไม่ได้มี
การแก้ไขให้สอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซีแต่อย่างใด  
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับอ านาจในการยึดคริปโทเคอร์เรนซียังไม่ชัดเจนว่า  กรณีใดที่
เจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าได้ และกรณีใดที่เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจกระท า รายการที่
เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีคืออะไร รายการใดบ้างที่สามารถถูกยึดได้ และมีวิธีการยึด
หรืออายัดอย่างไร  ดังนั้น กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทยจึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ก้าวทันยุคสมัยที่เต็มไปด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เนื้อหาในบทความนี้มุ่งเน้นการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยกับ
กฎหมายต่างประเทศในประเด็นเกี่ยวกับการต่อต้านการฟอกเงินและการยึด 
คริปโทเคอร์เรนซี เพ่ือแสดงให้เห็นความส าคัญของปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 
ค ำส ำคัญ: คริปโทเคอร์เรนซี, กำรฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซี, กำรยึดคริปโทเคอร์เรนซี 
โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
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Abstract 
 
 Money laundering is a persistent problem that exists not only in 
Thailand but also all over the world. Previously, forms of crime were 
usually not complicated, often seen as violence and related to basic 
factors of life. As society has developed, several forms of crime have 
occurred and become more complicated. The characteristics of business 
and technology are combined to commit an offense. By doing so, it is 
hard to enforce the law against those offenses. When cryptocurrency 
became widely known in Thailand, criminals discovered ways to commit 
offenses by laundering money or property connected with the 
commission of an offense through cryptocurrency processes to make it 
appear as if it is lawfully obtained property, and to evade official 
investigation. Since money laundering through cryptocurrency uses 
technology as a tool, it has either technological system or legal 
complexity. Moreover, there are several related laws, so it is complicated 
and hard to cut off the cycle of crimes. Due to the fact that the seizure 
of cryptocurrency, which is a digital asset, is different from other well-
known kinds of property, but the Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 
has neither any specific provisions related to the confiscation of 
cryptocurrency, nor any amendment to make it consistent with the 
characteristics of cryptocurrency at present, the law related to the 
confiscation of cryptocurrency is still unclear about the action that the 
officer has or has no power to do, the meaning of cryptocurrency-related 
item, the seized and confiscated item, and the process of attachment. 
Thus, Thailand’s anti-money laundering law needs to be developed to 
keep abreast of the age of technology. The content of this article is to 
study and compare Thai laws and foreign laws, and provide 
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recommendations related to money laundering and the confiscation of 
cryptocurrency to indicate the importance and solution of this problem. 
Keywords: Cryptocurrency, Cryptocurrency Money laundering, Seizing 
of Cryptocurrencies by Thai Government Officials 
 
บทน ำ 
 
 คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) หรือเงินตราเข้ารหัส เป็นเทคโนโลยีที่
ถูกคิดค้นขึ้นมาเพื่อใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ อันเป็นการ
ตอบสนองคุณสมบัติของความเป็นเงิน (Money) และแก้ไขข้อบกพร่องบางประการของ
เงิน คริปโทเคอร์เรนซีถูกคิดค้นขึ้นใน ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) โดยซาโตชิ นากาโมโต 
(Satoshi Nakamoto) ภายใต้แนวคิดการสร้างเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มีลักษณะการ
ท างานในรูปแบบ (Peer-to-Peer คือ บุคคลถึงบุคคลโดยสมบูรณ์) กล่าวคือ เป็นการ
ตัดตัวกลางหรือบุคคลที่สาม เช่น ธนาคารหรือสถาบันการเงินออกจากการท าธุรกรรม
และใช้คอมพิวเตอร์เช่ือมต่อกันเป็นเครือข่าย โดยมีเทคโนโลยีระบบการป้องกันที่
เรียกว่าบล็อกเชน (Blockchain) มาท าการตรวจสอบควบคุมแทน  (Saifedean 
Ammous, 2565) ส าหรับประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ได้ก าหนดคริปโทเคอร์เรนซีไว้ 7 สกุลเงินด้วยกัน คือ 1) Bitcoin 
(BTC) 2) Bitcoin Cash (BCH) 3) Ethereum (ETH) 4) Ethereum Classic (ETC)  
5) Litecoin (LTC) 6) Ripple (XRP) และ 7) Stellar (XLM) (สมพัฒน์ มีมานัส และ
เสถียรภาพ นาหลวง, 2564) 
 เดิมที ก่อนที่คริปโทเคอร์เรนซีจะเป็นที่รู้จักในประเทศไทย เหล่าอาชญากร
มักจะใช้วิธีการฟอกเงินผ่านการซื้อทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง เช่น เครื่องเพชร ทองค า 
รถยนต์หรู บ้าน หรืออาจเป็นการลงทุน เช่น การซื้อหุ้น หรืออสังหาริมทรัพย์  
ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้วิวัฒนาการมาโดย
ตลอด เพื่อที่จะท าการตัดวงจรของการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว ต่อมาเมื่อ 
คริปโทเคอร์เรนซีเริ่มเป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลายในประเทศไทย เหล่าอาชญากรจึงหันมา
ประกอบอาชญากรรมผ่านคริปโทเคอร์เรนซี ดังนั้น การฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี 
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จึงกลายเป็นยุทธวิธีหนึ่งในการฟอกเงินของอาชญากรในปัจจุบัน ซึ่งเป็นภัยร้ายแรงแก่
บุคคลและระบบเศรษฐกิจของโลก จึงเป็นเหตุให้บางประเทศ เช่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเลือกหนทางที่จะตัดปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้การใช้คริปโทเคอร์เรนซี 
เช่น บิตคอยน์ (Bitcoin) ในการท าธุรกรรมทุกประเภทเป็นสิ่งผิดกฎหมาย พร้อมทั้ง
ก าหนดว่า สกุลเงินดิจิทัลนั้นเป็นภัยต่อสินทรัพย์ของประชาชน ซึ่งผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการท าธุรกรรมดังกล่าวจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย และทางรัฐบาลจีนได้เร่ง
ด าเนินการปราบปรามการขุดสกุลเงินเสมือนดังกล่าว (Thairath Online, 2564)  
อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศที่ เห็นโอกาสทางธุรกิจและนวัตกรรมใหม่  ๆ เช่น  
สหราชอาณาจักร แคนาดา ราชอาณาจักรเบลเยียม สมาพันธรัฐสวิส สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
และประเทศไทยไม่ได้ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีและการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับ 
คริปโทเคอร์เรนซีทุกประเภทเป็นสิง่ที่ผิดกฎหมายเหมือนกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแต่
อย่างใด แต่ได้มีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อก ากับ ควบคุม และดูแลคริปโทเคอร์เรนซี
อย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาการฟอกเงิน  
 ส าหรับประเทศไทย กฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (Anti-Money 
Laundering Act B.E. 2542) โดยเมื่ออาชญากรกระท าความผิดมูลฐานตามที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้ อาชญากรได้น าทรัพย์สินที่ได้จากการกระท า
ความผิดมาด าเนินการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี ทางภาครัฐจึงมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพ่ง 
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ มาตรการทางแพ่งในส่วนที่เป็นการด าเนินการ
บังคับคดีกับคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Assets) อันมีลักษณะ
แตกต่างกันกับทรัพย์สิน (Property) ประเภทอื่น ให้ตกเป็นของแผ่นดิน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 ได้ประกาศใช้มาเป็น
เวลานานก่อนที่คริปโทเคอร์เรนซีจะเกิดขึ้น และปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการแก้ไขกฎหมาย
เพื่อด าเนินการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซีแต่อย่างใด  
ดังนั้น การจะน ามาตรการในหมวด 6 การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน (Chapter VI 
Asset Proceedings) มาใช้บังคับกับคริปโทเคอร์เรนซีจึงมีความไม่เหมาะสม คลุมเครือ 
และไม่ชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายว่ากรณีใดท่ีเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจกระท าได้ หรือกรณี
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ใดท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่มีอ านาจกระท ารายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีคืออะไร รายการใด
ที่สามารถถูกยึดได้ และมีวิธีการยึดหรืออายัดอย่างไร  
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย  
 
 1. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการกระบวนการฟอกเงินในอดีตและการฟอกเงินโดย
อาศัยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือ             
 2. เพื่อศึกษาให้เห็นถึงสภาพปัญหาในการยึดคริปโทเคอร์เรนซี โดยมีความมุ่ง
หมายที่จะพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐในการด าเนินการยึดคริบโทเคอร์เรนซี 
 3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการต่างประเทศที่ใช้ในการด าเนินการกับคริปโทเคอร์เรนซี 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย 
 4. เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นข้อเสนอแนะและแนวทางในการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อการยึดคริปโทเคอร์เรนซีในโอกาสต่อไป 
 
สมมติฐำนกำรวิจัย 
 
 เมื่ออาชญากรกระท าความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว อาชญากรได้น าทรัพย์สินที่ได้จากการกระท า
ความผิดมาด าเนินการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี ทางภาครัฐจึงมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการตามมาตรการในพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้น
นั้น คือมาตรการทางแพ่งในส่วนที่เป็นการด าเนินการบังคับเอากับคริปโทเคอร์เรนซี 
ซึ่ ง เป็นสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Assets) ที่มีลักษณะแตกต่างกันกับทรัพย์สิน 
(Property) ประเภทอื่น ให้ตกเป็นของแผ่นดิน เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ประกาศใช้มาเป็นเวลานานก่อนที่คริปโทเคอร์เรนซีจะถือก าเนิดขึ้น  จึงไม่ได้มีการ
บัญญัติเกี่ยวกับการยึดไว้เป็นการเฉพาะและปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการแก้ไขให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับลักษณะของ คริปโทเคอร์เรนซี แต่อย่างใด จากปัญหาที่กล่าวข้างต้นการ
แสวงหามาตรการที่เหมาะสม เพื่อก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการ 
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การยึดคริปโทเคอร์เรนซี จากผู้กระท าจะท าให้เกิดขอบเขตที่มีความชัดเจนในการใช้
อ านาจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะตัดปัญหาการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ได้ ตลอดจนตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมผ่านทางช่องทางดังกล่าวได้
อย่างแม่นย าชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อรัฐในการที่จะป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
 
กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ ผู้เขียนศึกษามุ่งเน้นไปที่ประเด็นปัญหาการยึดคริปโทเคอร์เรนซี
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยจะศึกษาว่า 
คริปโทเคอร์เรนซีเป็นทรัพย์สิน ซึ่งอยู่ในขอบเขตของการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ตามความนัยหมวดที่  6 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ รายการเกี่ยวกับ 
คริปโทเคอร์เรนซีใดบ้างที่สามารถถูกบังคับได้ และมีวิธีการยึดอย่างไร ดังนั้น ผู้เขียน 
จึงได้จะศึกษาค้นคว้าจากบทความงานวิจัย และกฎหมายทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ จะด าเนินการวิจัยโดยใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และมุ่งศึกษาวิธีการฟอกเงินโดยใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือ สภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือกระท าความผิดดังกล่าว และ
ศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ในเรื่องของการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูก
ใช้การฟอกเงิน โดยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
และอังกฤษเป็นหลัก และศึกษาการท างานของหน่วยงานระหว่างประเทศเฉพาะกิจ 
เพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนการก่อการร้าย อันได้แก่
ค าแนะน าของ Financial Action Task Force (FATF) เพื่อศึกษาแนวทางที่หน่วยงาน
นั้นใช้ในการปราบปรามการใช้คริปโทเคอร์เรนซีเพื่อฟอกเงิน  
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1. ท าให้ทราบถึงวิวัฒนาการของกระบวนการฟอกเงินในอดีตและการ 
ฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือ             
 2. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีและทราบถึง
กระบวนการตามกฎหมายที่ใช้ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซี รวมทั้งสามารถเปรียบเทียบ
กับกระบวนการตามกฎหมายของต่างประเทศได้ 
 3. ท าให้ทราบถึงมาตรการของต่างประเทศที่ใช้ด าเนินการกับคริปโทเคอร์เรนซี  
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
 4. สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย
เกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซี กับกฎหมายของต่างประเทศ ซึ่งอาจน ามาเป็น
แม่แบบในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเพื่อเพิ่มความแข็งแกร่ง
ของมาตรการป้องกันและปราบปรามการการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี  
ในโอกาสต่อไป 

 
ผลกำรวิจัย อภิปรำยผลกำรวิจัย และสรุปผลกำรวิจัย 
 
 1. กำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินตำมกฎหมำยไทย 
 ความหมายของการฟอกเงิน การฟอกเงิน (Money Laundering) ไม่มี
ความหมายหรือค านิยามปรากฏในกฎหมายฉบับใดเป็นการเฉพาะ แต่จากการสืบค้น
พบว่า นักวิชาการได้พยายามให้ค านิยามของการฟอกเงินไว้หลายประการ ดังน้ี  
 ไชยยศ เหมะรัชตะ (2540) กล่าวว่า การฟอกเงินมิได้จ ากัดแต่เฉพาะการ
กระท าแก่เงินซึ่งได้มาจากการกระท าความผิดเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการด าเนินการใด ๆ 
แก่ทรัพย์สินต่าง ๆ อันได้มาจากการกระท าความผิดด้วยเช่นกันด้วยเหตุนี้ เมื่อกล่าวถึง
ค าว่า “ฟอกเงิน” โดยทั่วไปย่อมเป็นที่เข้าใจว่ามิใช่จ ากัดเฉพาะการฟอก “เงิน” เท่านั้น 
แต่รวมถึงการฟอก “ทรัพย์สิน” ด้วย แต่มักเรียกรวม ๆ ว่า “ฟอกเงิน”  ดังนั้น จึงอาจ
สรุปค าจ ากัดความ (Definiton) ของค าว่า “การฟอกเงิน” หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่
มีวัตถุประสงค์เพื่อจะท าให้เงินหรือทรัพย์สินใด ซึ่งมีท่ีมาจากการกระท าความผิดเปลี่ยน
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สภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มา
โดยชอบด้วยกฎหมาย  
 วีระพงษ์ บุญโญภาส (2550) กล่าวว่า การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนแปลงเงินที่
ได้มาโดยไม่ถูกกฎหมาย หรือไม่สุจริตให้กลายเป็นเงินที่ได้มาโดยสุจริต หรือพิสูจน์ว่า
ไม่ได้ทุจริต  กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ท าให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด หรือ
กลายเป็นเงินที่สามารถอ้างอิงได้ว่าได้มาอย่างไร สาเหตุที่ต้องมีการฟอกเงินเพราะว่า
เงินท่ีได้มาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไม่สามารถอ้างอิงแหล่งที่มาหรือไม่ได้รับการยอมรับ
ในสังคม  ดังนั้น โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไม่ได้ผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่ง โดยทั่วไป การฟอกเงินจึงให้ความหมายถึงการน าเงินสกปรกจากกิจกรรมที่ถือว่า
เป็นอาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ มาท าให้เป็นเงินสะอาด  
 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (2543) ให้ความหมายของการ
ฟอกเงินว่า หมายถึง การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เงินสกปรก หรือเงินท่ีเกี่ยวข้อง
หรือที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้ดูเหมือนเป็นเงินสะอาดหรือเงินที่ได้มาจากการ
ท ามาหากินหรือธุรกิจที่สุจริตอันเป็นการปกปิดซ่อนเร้นแหล่งที่มาที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายของเงินหรือทรัพย์สินนั้น  
 เมื่อพิจารณากรณีดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู้เขียนจึงขอสรุปเกี่ยวกับการฟอกเงิน
โดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีว่า เป็นการน าเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือที่เรียกว่า เงินสกปรก (Dirty Money) มาด าเนินการตามขั้นตอน หรือ
วิธีการต่าง ๆ ผ่านกระบวนการและระบบเทคโนโลยีของคริปโทเคอร์เรนซี เพื่อท าให้เงิน
หรือทรัพย์สินนั้นกลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือที่เรียกว่า เงิน
สะอาด (Clean Money) เช่น การน าทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผดิไปท าการ
ซื้อขาย หรือแลกเปลี่ยนเป็นคริปโทเคอร์เรนซี ไม่ว่าจะด าเนินการโดยตนเอง หรือ
ด าเนินการในนามของบุคคลอื่น เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากทางภาครัฐ และเพื่อ
ไม่ ให้ เจ้าหน้าที่สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายมายึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ไปจากตนได้  
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 1.1 ขั้นตอนการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี  
 กระบวนการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนของการ
ฟอกเงินโดยทั่วไปแล้วสามารถสรุปขั้นตอนของการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีได้  
3 ขั้นตอน ดังนี้ (วิสูต กัจฉมาภรณ์, 2564) 
 ขั้นตอนท่ี 1 การยักย้าย (Placement หรือ Conversion) เป็นการที่ผู้กระท า
ความผิดจะด าเนินการปกปิดหรือซ่อนเร้นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิด 
โดยอาจเป็นการย้ายทรัพย์สินดังกล่าวไปไว้ในที่ซึ่งไม่ให้ใครหาเจอ หรืออาจน าเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดนั้นไปท าการปกปิดซ่อนเร้น โดยการน าไปฝาก
ธนาคาร ลงทุนในหุ้น หรืออาจเป็นการยักย้ายผ่านช่องทางของคริปโทเคอร์เรนซี โดยมี
วิธีการ คือ น าเงินหรือทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดเข้าสู่ ระบบของ 
คริปโทเคอร์เรนซีอันถือว่าเป็นการยักย้ายทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
ตามขั้นตอนที ่1 แล้ว แม้การซื้อขายและแลกเปลี่ยนจะยังไม่ส าเร็จเสร็จสิ้นก็ตาม  
 ขั้นตอนที่ 2 การปกปิด (Layering หรือ Concealment) เป็นกระบวนการ
พยามปกปิดซ่อนเร้นแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดโดย
การท าธุรกรรมที่มีความซับซ้อน เพื่อปกปิดเส้นทางการเงินและแหล่งที่มาของเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากภาครัฐ 
ตัวอย่างที่พบได้บ่อย คือ การน าเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวไปซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยน
เป็นทรัพย์สินอื่นที่มีมูลค่ามาก เช่น เพชร พลอย ทองค า รถยนต์ บ้าน อาคารชุด  
อัญมณี หรือทรัพย์สินต่าง ๆ ที่มีมูลค่าราคาสูง ซึ่งเป็นวิธีที่มีมาแต่ดั้งเดิม ต่อมาเมื่อมี  
คริปโทเคอร์เรนซีเกิดขึ้นจึงมีการปกปิดซ่อนเร้นแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยการท าธุรกรรมผ่านคริปโทเคอร์เรนซี กล่าวคือ เป็นการ
น าทรัพย์สินดังกล่าวมาท าการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเป็นคริปโทเคอร์เรนซี ทั้งที่ระบุ
ตัวตนของตัวเองและระบุตัวตนของบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ตนเอง เพื่อท าธุรกรรมการซื้อ  
ขาย หรือแลกเปลี่ยนเป็นทอด ๆ หรืออาจเป็นการโอนคริปโทเคอร์เรนซีเข้าสู่กระเป๋า
อิเล็กทรอนิกส์หลายใบ หรือบางกรณีอาจมีการโอนออกไปยังต่างประเทศ หรืออาจมี
การแปรสภาพคริปโทเคอร์ เรนซีผ่านศูนย์บริการแปรสภาพเงินตราเข้ารหัส 
(Cryptocurrency Mixer or Tumbler) ซึ่งให้บริการรับแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซี
เป็นเงินตราปกติหรือเงินตราเข้ารหัส โดยผู้กระท าความผิดมีความมุ่งหมายเพื่อผสมปน
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เหรียญคริปโทเคอร์เรนซีหลายกสกลุเงินเข้าด้วยกัน และทยอยโอนคริปโทเคอร์เรนซี
สกุลเงินต่าง ๆ ไปสู่กระเป๋าอิเล็กทรอนิกส์หลายใบ โดยกระจายกันไปในช่วงเวลาที่
ต่างกัน จึงท าให้ผู้รับโอนคริปโทเคอร์เรนซีได้รับการโอนคริปโทเคอร์เรนซีจากผู้ที่
สามารถระบุตัวตนได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และผู้รับโอนไม่สามารถเช่ือมโยงเส้นทาง
การเงินไปถึงผู้โอนต้นทางได้ เพื่ออ าพรางการท านิติกรรม ซึ่งข้ันตอนท่ี 2 จะแตกต่างกับ
ขั้นตอนท่ี 1  กล่าวคือ เมื่อมีการน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิดเข้าสู่
ระบบของคริปโทเคอร์เรนซีแล้ว ได้มีการท าธุรกรรมต่อไปอีก 
 ขั้นตอน 3 การน ากลับมาใช้ใหม่ ( Integration หรือ Creation of 
Perception of Legitimacy) ผู้กระท าผิดจะน าคริปโทเคอร์เรนซีที่สามารถระบุ
แหล่งที่มาได้ชัดเจนไปผ่านกระบวนการใช้ประโยชน์หมุนเวียนธุรกรรมในระบบ 
คริปโทเคอร์เรนซี หรืออาจท าการเก็บรักษาไว้ในกระเป๋าเงินประเภท Cold Wallet  
ซึ่งไม่ได้เช่ือมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต เช่น ด าเนินการโดยใช้ USB Drive หรือผู้กระท า
ความผิดอาจน าคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นไปใช้ซื้อสินค้าหรือบริการโดยตรง หรืออาจ
น าคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นมาแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราที่ชอบด้วยกฎหมายผ่านระบบ
เครือข่ายที่เช่ือมต่อกับระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเรียกขั้นตอนนี้ว่า “Cash out 
Strategy” เช่น การใช้ศูนย์บริการแลกเปลี่ยนเงินสกุลเข้ารหัส (Cryptocurrency 
Exchangers) ที่ให้บริการแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราเข้ารหัสอื่น หรือเงินตราทั่วไป รวมถึง
การใช้บริการกับศูนย์บริการโอนเงิน Paypal ซึ่งไม่ต้องระบุตัวตนของผู้โอน 
 1.2 ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ได้ ให้ความหมายของค าว่า “ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิด ” 
หมายความว่า 
 (1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า ซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท า ซึ่งเป็นความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้
หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
 (2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ  
ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ 
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 (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2)  
 ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินที่ตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือ
เปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของ
บุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด  
 จากหลักเกณฑ์ข้างต้น เมื่อผู้เขียนน ามาปรับใช้กับกรณีของคริปโทเคอร์เรนซี
แล้วพบว่า การที่คริปโทเคอร์เรนซีจะกลายเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ได้นั้น มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 1. กรณีที่ได้คริปโทเคอร์เรนซีมาจากการกระท าความผิดมูลฐาน หรือความผิด
ฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท า ซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้หรือ
สนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
 2. เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่ายหรือจ่ายโอนคริปโทเคอร์เรนซี
ดงักล่าวในข้อ (1) โดยประการใด ๆ และ 
 3. ดอกผลของคริปโทเคอร์เรนซี เงิน หรือทรัพย์สินดังกล่าว ตามข้อ 1 และ
ข้อ 2 ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินที่กล่าวมาทั้งหมดจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยน
สภาพไปกี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใดโอนไปเป็นของบุคคลใด 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 
 คริปโทเคอร์เรนซีนั้นมีความพิเศษกว่าทรัพย์สินชนิดอื่น  กล่าวคือ มีหลาย
มุมมอง ในบางประเทศอาจเป็นเงินตรา แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นยังเป็นเพียงธุรกิจการ
ลงทุน  ดังนั้น การลงทุนในคริปโทเคอร์เรนซีก็อาจจะมีการได้ก าไรจากการซื้อ ขาย 
หรือแลกเปลี่ ยนเ ช่นกัน โดยผลก าไรที่ ได้จากการซื้ อ ขาย หรือแลกเปลี่ยน 
คริปโทเคอร์เรนซีนั้น ถือเป็นดอกผลของคริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดที่ไม่ว่าคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือ
เปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของ
บุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใดก็ตาม ย่อมถือเป็น
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
 ข้อสังเกต พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ใช้ค าว่า “ทรัพย์สิน” ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของ
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กฎหมายกลับไม่ได้ให้ค านิยามหรือความหมายของค าว่า “ทรัพย์สิน” ไว้เป็นการเฉพาะ
ว่าหมายความว่าอย่างไร  ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตว่า สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นทรัพย์สินหรือไม่ 
อย่างไร ซึ่งเมื่อพิจารณาค าว่า “ทรัพย์สิน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 138 แล้วพบว่า บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดว่า “ทรัพย์สิน หมายความรวมถึง
ทรัพย์และวัตถุที่ ไม่มี รูปร่างซึ่ งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ ” ประกอบกับมี 
พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายที่ออกมา
รองรับสถานะของคริปโทเคอร์เรนซี  ดังนั้น จึงได้ข้อสรุปว่า คริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็น
วัตถุท่ีไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ คริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นทรัพย์สินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากมีการน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการฟอกเงิน คริปโทเคอร์เรนซีอาจถูกยึดในฐานะที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ 
อย่างไรก็ตาม คริปโทเคอร์เรนซีมีลักษณะไม่เหมือนกับทรัพย์สินทั่วไป ประกอบกับมี
กฎหมายหลายฉบับเข้ามาเกี่ยวข้อง การจะยึดคริปโทเคอร์เรนซี จึงจ าเป็นต้องมี
มาตรการที่เหมาะสมและชัดเจนในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 
 1.3 ปัญหาเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซี 
 อันที่จริงแล้ว ปัญหาที่เกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีนั้นมีหลายประการ 
เช่น ความผันผวนของมูลค่าของคริปโทเคอร์เรนซี การยึดตามมูลค่า อ านาจหน้าที่ใน
การยึด อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนขอมุ่งหมายไปในเรื่องของรากฐานอ านาจในการยึดเป็น
หลัก เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นบังคับกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
ประกอบกับพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีโดยตรง ไม่ได้ให้  
ค านิยามของ ค าว่า “รายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี หรือรายการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์
ดิจิทัล” ว่ามีความหมายว่าอย่างไร หมายถึงอะไรบ้าง  ดังนั้น ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซี 
ที่ถูกใช้ในการฟอกเงิน จึงมีข้อควรพิจารณาว่ารายการใดบ้างที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี 
ที่สามารถยดึได ้เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการด าเนินการอยา่งไร เพื่อให้การยึดบรรลผุล สามารถ
ก่อตั้งกระเป๋าเงินดิจิทัลของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการโอนคริปโทเคอร์เรนซี 
ที่ยึดจากผู้กระท าความผิดได้หรือไม่ หน่วยงานใดเป็นผู้มีอ านาจในการก่อตั้งกระเป๋าเงินดิจิทัล
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และเก็บรักษาไว้ ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่า ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบันมีความ
ไม่ชัดเจนและความไม่ชัดเจนในข้อกฎหมายดังกล่าว  อาจก่อให้เกิดปัญหาความ
คลุมเครือในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีว่า กรณีใดท่ีสามารถกระท าได้ และกรณีใดที่ไม่
สามารถกระท าได้ประเด็นดังกล่าว จึงอาจส่งผลกระทบหลายประการ เช่น ปัญหาการ
ใช้อ านาจโดยไม่ชอบของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากไม่มีบทกฎหมายให้อ านาจกระท าได้ 
ผู้กระท าความผิดอาจถูกกระทบสิทธิบางประการ จากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่โดย
ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้ จึงอาจเกิดการฟ้องร้องขึ้นอีกคดีหนึ่งเกี่ยวกับ
การใช้อ านาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งคือ เมื่อไม่มี
บทบัญญัติก าหนดไว้ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว การจะตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม
ย่อมท าได้ยาก และในบางกรณีอาจไม่สามารถด าเนินการใด ๆ กับคริปโทเคอร์เรนซี  
ที่ถูกใช้ในการฟอกเงินได้   
 
 2. กำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินของสหรำชอำณำจกัร 
 จากการศึกษา พบว่า ในปัจจุบันสหราชอาณาจักได้มีการตราพระราชบัญญัติ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กร ค.ศ. 2023 ( Economic 
Crime and Corporate Transparency Act 2023 หรือ ECCTA 2023) ขึ้น เพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime Act 2002 
หรือ POCA 2002) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ซึ่งสรุปได้ ดังนี้  
 ECCTA 2023 ของสหราชอาณาจักร (United Kingdom) ประกาศใช้เมื่อ
วันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 2023 มีผลบังคับใช้ในอังกฤษ (England) เวลส์ (Wales) 
สกอตแลนด์ (Scotland) และไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) มีสาเหตุในการตรา
กฎหมายขึ้นเพื่อตอบโต้การรุกรานยูเครน (Ukraine) โดยรัสเซีย (Russia) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อที่จะตรวจสอบและป้องกันกลุ่มอาชญากรทางเศรษฐกิจ ผู้ที่มีความ
ร่ ารวยผิดปกติ และการก่อการร้ายจากการใช้บริษัทและองค์กรอื่น ๆ ในทางที่ผิดต่อ
ระบบเศรษฐกิจแบบเปิดของสหราชอาณาจักร เพื่อเสริมความแข็งแกร่งโดยตอบสนอง
ในวงกว้างของสหราชอาณาจักรต่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้ก าหนดแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ รวมถึงแก้ไข POCA 2002 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
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กับหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการยึดและอายัดสินทรัพย์ดิจิทัลด้วย โดยมีความ
มุ่งหมายที่จะเพิ่มมาตรการ ดังต่อไปนี้ 
 1. ด าเนินการแก้ไขเพื่อใช้อ านาจกู้คืนทรัพย์สินทางอาญาและทางแพ่งอย่าง
ชัดเจนกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซี 
 2. ยกเลิกข้อก าหนดในบางกรณีที่บุคคลต้องถูกจับกุมก่อน จึงจะสามารถยึด
ทรัพย์สินได้ 
 3. ท าการเปลี่ยนแปลงอ านาจในการค้นหา การยึด และกักขัง เพื่อให้ชัดเจน
ว่าจะน าไปใช้ในกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์อย่างไร  
 4. ให้อ านาจแก่ศาลผู้พิพากษาเพื่อจัดการกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
 5. จัดให้มีการท าลายคริปโทเคอร์เรนซีในบางสถานการณ์ 
 6. ให้อ านาจในการตรวจค้นและยึดทรัพย์ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
คริปโทเคอร์เรนซี  
 7. เปิดใช้งานการบังคับใช้กฎหมายเพื่อเรียกคืนคริปโทเคอร์เรนซีจากบุคลที่
สาม 
 8. จัดให้มีการอายัดกระเป๋าเงินคริปโท (Crypto Wallet) และ 
 9. เปิดใช้งานคริปโทเคอร์เรนซีเพื่อแปลงเป็นเงินสดหรอืท าลายในบางรายการ
สถานการณ์   
 จากกรณีดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า แม้ POCA 2002 จะเป็นกฎหมายที่ใช้
จัดการกับการฟอกเงินโดยตรง แต่ก็ไม่ได้ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลไว้
โดยเฉพาะ ต่อมาภายหลังเมื่อสหราชอาณาจักรได้ตระหนักถึงภัยจากสินทรัพย์ดิจิทัล 
ในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการฟอกเงินผ่านสินทรัพย์ดิจิทัล จึงได้ตรา ECCTA 2023 และ
แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลหลายประการ โดยมีหลักเกณฑ์ที่
น่าสนใจเกี่ยวกับการยึดสินทรัพย์ดิจิทัลดังต่อไปนี้  
 POCA 2002 แก้ไขเพิ่มเติมโดย ECCTA 2023 

มาตรา 47C (5B) “รายการที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์คริปโท (Cryptoasset-
Related Item) คือ รายการของทรัพย์สินที่เป็นหรือประกอบด้วยหรือให้การเข้าถึง
ข้อมูลที่เป็นหรือมีแนวโน้มที่จะช่วยในการยึดสินทรัพย์คริปโทใด ๆ...” 
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 (5C) สถานการณ์ที่สินทรัพย์คริปโทถูก “ยึด” ส าหรับวัตถุประสงค์ของ
อนุมาตรา (1) ได้แก่สถานการณ์ที่สินทรัพย์คริปโทถูกโอนเข้ากระเป๋าเงินคริปโท 
(Crypto Wallet) ซึ่งควบคุมโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีความเหมาะสม 
 พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายของสหราชอาณาจักรมีความทันสมัยมาก 
มีการวางหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งเหมาะสมต่อการน าไปปรับใช้กับสินทรัพย์ดิจิทัล
หรือคริปโทเคอร์เรนซี 
 
 3. กำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกำ 
 จากการศึกษา พบว่า การป้องกันปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามี
การใช้กฎหมายหลายฉบับด้วยกัน แต่กฎหมายที่มีความน่าสนใจ คือ พระราชบัญญัติ
การรักษาความลับธนาคาร (Bank Secrecy Act (BSA) 1970) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตรา
ขึ้นเพื่อต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น Bank Secrecy Act 1970 ได้ก าหนดกลไกขึ้น
เรียกว่า ข้อบังคับ BSA (BSA Regulations) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการสร้าง 
รองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือร่องรอยทางการเงิน (Money Trail) เช่น  
การก าหนดให้บุคคล ธนาคาร หรือสถาบันการเงินต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรม 
เงินสด การจัดเก็บข้อมูล แล้วให้อ านาจกระทรวงการคลังในการออกกฎ (By-Law)  
ซึ่งบังคับให้สถาบันการเงินและผู้เกี่ยวข้องต้องจัดท ารายงานการเก็บรักษาข้อมูล 
ข้อบังคับเช่นนี้จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถติดตามเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วย 
กฎหมายย้อนไปหาต้นตอของผู้กระท าความผิดได้สะดวกยิ่งขึ้น และยังเป็นการป้องกัน
การกระท าความผิดอีกด้วย ซึ่งสาระส าคัญของข้อบังคับ BSA มีดังต่อไปนี้   
 มาตรการติดตามการฝากเงินผ่านทางสถาบันการเงิน 
 1. ก าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินต้องรู้จักตัวตนของลูกค้าที่มาท า
ธุรกรรม โดยก าหนดให้ลูกค้าต้องแสดงตนและไมอนุญาตใหม้ีการเปิดบัญชี โดยมีการใช้
ช่ือปลอมหรือใช้นามแฝง 
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 2. ก าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินจัดท าและเก็บรักษาบันทึกข้อมูล 
ทางการเงินไว้เป็นเวลา 5 ปี โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ก าหนด  
 3. ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ธนาคารหรือสถาบันการเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดา
รายงานข้อมูลทางการเงินประเภทต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ ในการรายงานธุรกรรมที่
น่าสงสัยนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (the Secretary of the Treasury)  
มีสิทธิที่จะเรียกให้สถาบันการเงินใด ผู้อ านวยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือตัวแทนของ
สถาบันการเงินให้รายงานถึงธุรกรรมที่น่าสงสยั โดยกฎหมายก าหนดห้ามไม่ให้มกีารแจ้ง
ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมดังกล่าวทราบว่า ธุรกรรมนั้นได้ถูกรายงานรวมทั้ง
ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ซึ่งล่วงรู้ถึงการรายงานดังกล่าวเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ธุรกรรมที่ถูกรายงานแก่บุคคลใด 
  ส่วนการกระท าที่เป็นความผิดนั้น Bank Secrecy Act/Anti-Money 
Laundering (BSA/AML) ได้ก าหนดความผิดมูลฐานไว้โดยเฉพาะเจาะจงไว้   ได้แก่ 
ความผิดเกี่ยวกับความลับทางธนาคาร เพื่อเป็นการคุ้มครองตรวจสอบการฝากเงินกับ
สถาบันการเงิน รวมถึงช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับของทาง
ธนาคาร และสกัดกั้นการกระท าความผิดโดยใช้สถาบันการเงินเป็นเครื่องมือ 
 ผู้มีหน้าที่ในการรายงานธุรกรรม 
 Bank Secrecy Act (BSA) เป็นกฎหมายที่บังคับให้มีการรายงานธุรกรรม 
เงินสด และก าหนดให้สถาบันการเงิน (Financial Institution) เป็นผู้มีหน้าที่ในการ
รายงานธุรกรรม จัดให้ลูกค้าแสดงตนและจัดท าและเก็บรักษาบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการ
ท าธุรกรรมต่าง ๆ ซึ่งค าว่า “สถาบันการเงิน” Bank Secrecy Act ได้ให้ความหมายไว้
ค่อยข้างกว้าง โดยก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพอื่นอยู่ในนิยามของค าว่าสถาบันการเงิน
ด้วย เพื่อให้ง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งค าว่า “สถาบันการเงิน” นั้น นอกจากจะ
หมายถึงธนาคารพาณิชย์แล้ว ยังหมายความรวมถึงตัวแทนหรือสาขาของธนาคาร
ต่างประเทศในสหรัฐอเมริกา นายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ ซึ่งลงทะเบียนตามกฎหมาย
หลักทรัพย์ บริษัทประกันภัย สถาบันออมทรัพย์ ผู้แลกเปลี่ยนเงินตรา ผู้ออกหรือผู้ขาย
ฝากแคชเชียร์เช็ค เช็คเดินทาง เช็ค ธนาณัติ หรือตราสารอื่นที่คล้ายกัน โรงรับจ าน า 
บริษัทเงินทุน ตัวแทนการท่องเที่ยว ผู้ด าเนินการเกี่ยวกับระบบบัตรเครดิต ผู้มีอาชีพ
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จ าหน่ายเพชร อัญมณี ทองค า ที่ท าการไปรษณีย์ ที่ท าการโทรเลข ธุรกิจเกี่ยวกับการ
ขายรถยนต์ เครื่องบิน เรือ สถานประกอบการคาสิโน หรือบ่อนการพนันท่ีได้รับอนุญาต 
ธุรกิจอื่น ๆ ที่ก าหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ซึ่งมีการหมุนเวียนของธุรกรรม
การเงินจ านวนมาก จนอาจเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรมหรือการหลีกเลี่ยง
ภาษี  ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจสกุลเงินดิจิทัล จึงเป็นธุรกิจที่จะต้องรายงานธุรกรรมตาม
ข้อก าหนดดังกล่าวด้วยเช่นกัน  
 โดยบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่จะต้องรายางานธุรกรรมต่อหน่วยงานของรัฐ ดังน้ี   
 1. การรายงานธุรกรรมภายในประเทศ กล่าวคือ สถาบันการเงินภายใน 
ประเทศที่ด าเนินการเกี่ยวกับการท าธุรกรรม การจ่ายเงิน การรับเงิน หรือการโอนเงิน 
ไม่ว่าจะเป็นเหรียญกษาปณ์ เงินตรา หรือตราสารทางการเงินอื่นใดที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด ต้องรายงานการท าธุรกรรมภายในระยะเวลาและวิธีการ
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด ในกรณีที่มีการท าธุรกรรมในจ านวนเงิน
เกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป หากการท าธุรกรรมนั้นเป็นการกระท าในนาม
ตัวแทนของบุคคลใด ต้องมีการยื่นรายงานพร้อมแสดงช่ือหรือบุคคลที่มอบหมายให้
ด าเนินการแทนต่อกรมสรรพากร  
 2. การรายงานธุรกรรมที่กระท ากับสถาบันการเงินต่างประเทศ กล่าวคือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจท่ีจะก าหนดให้ประชาชนในสหรัฐอเมริกาหรือ
ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่หรืออยู่ในสหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาต้องเก็บบันทึก
หลักฐานและรายงานการท าธุรกรรมที่บุคคลเหล่านั้นได้กระท ากับบุคคลที่เป็นตัวแทน
สถาบันการเงินต่างประเทศ  
 บทก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act 1970 
 Bank Secrecy Act 1970 ได้ก าหนดโทษไว้ โดยแบ่งเป็นโทษทางแพ่งและ
โทษทางอาญา ดังนี้ 
 โทษทางแพ่งตาม 31 U.S.C. Section 5321 
 1. กรณีสถาบันทางการเงินในประเทศ รวมถึงหุ้นส่วน ผู้จัดการ พนักงานหรือ
ลูกจ้างของสถาบันการเงินนั้น จงใจฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกภายใต้
กฎหมายต้องถูกปรับ ไม่มากไปกว่าจ านวนเงินเกี่ยวกับธุรกรรมนั้นหรือ 25,000 เหรียญ 
แล้วแต่กรณี แต่จ านวนเงินที่ปรับทั้งหมดต้องไม่เกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ 
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 2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจก าหนดเง่ือนไขการลงโทษปรับบุคคล
ที่ไม่รายงาน หรือรายงานไม่ครบถ้วนเกี่ยวกับการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งตราสารทาง
การเงิน โดยค่าปรับกรณีนี้ต้องไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดให้ต้องรายงาน (Anti-Money 
Laundering Act of 2020 ICBA Summary) 
 3. บุคคลที่ไม่ยื่นรายงานธุรกรรมทางการเงินต่างประเทศ ภายใต้บังคับมาตรา 
5315 แห่งบทบัญญัติกฎหมายนี้ ต้องถูกปรับเป็นจ านวนเงินไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ
 โทษทางอาญาตาม 31 U.S.C. Section 5322  
 1. ผู้ใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมายนี้ ต้องถูก
ปรับไม่เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 2. ผู้ใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออก ภายใต้กฎหมายนี้ 
ในขณะที่กระท าผิดกฎหมายอื่นของสหรัฐอเมริกา หรือเป็นความผิดประเภทหนึ่งของ
ความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมซึ่งมีมูลค่ามากกว่า 100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 
12 เดือน ต้องถูกปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ และจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
 
 4. กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของแคนำดำ 
 จากการศึกษา พบว่า เดิมทีประเทศแคนนาดาไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวการ
รายงานธุรกรรมเงินสด ประกอบกับกฎหมายเดิมที่มีอยู่ไม่สามารถด าเนินการกับผู้ที่
กระท าความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินได้ จึงท าให้อาชญากรมักเลือกที่จะใช้ประเทศ 
แคนนาดาเป็นแหล่งในการฟอกเงิน ต่อมาเพื่อที่จะด าเนินการป้องกันและปราบปราบ
การฟอกเงินดังกล่าว จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายขึ้น โดยจากการค้นคว้าพบว่า 
ในปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินหลัก ๆ  
อยู่ 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายอาญาแคนนาดา มาตรา 462.31 และพระราชบัญญัติ
การกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
2019 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act 
(PCMLTFA) ประกอบกับค าแนะน าของศูนย์วิเคราะห์ธุรกรรมและรายงานทางการเงิน
ของแคนาดา (Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada 
(FINTRAC) ซึ่งเป็นสถาบันของรัฐบาลกลางที่เก็บสะสมข้อมูลทางการเงินส่วนหนึ่ ง 
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(PORTFOLIO) และท างานร่วมกับพันธมิตรในการต่อต้านการฟอกเงินและการก่อการ
ร้ายในระดับรัฐบาลกลาง จังหวัด และเทศบาล โดยท าหน้าที่เป็นหน่วยข่าวกรองทาง
การเงินของประเทศแคนาดาและอ านวยความสะดวกในการตรวจจับ ป้องกัน และ 
ป้องปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมการก่อการร้าย  
พร้อมทั้งปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ FINTRAC ด้วย  
โดยมาตรการที่ น่ าสนใจในการป้ องกันและปราบปรามการฟอกเ งินผ่ าน 
คริปโทเคอร์เรนซีของประเทศแคนาดามีความน่าสนใจ ดังนี้ 
 มาตรการการรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัย 
 PCMLTFA ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเก็บบันทึก การยืนยันตัวตน การรายงาน
ธุรกรรมที่น่าสงสัย และการลงทะเบียน โดยบังคับใช้กับบุคคลและหน่วยงานไว้หลาย
ประการ โดยก าหนดให้ใช้บังคับกับบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 
 1. ธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตตามความหมายของมาตรา 2 ของ
พระราชบัญญัติธนาคารในส่วนที่เกี่ยวกับธุรกิจของพวกเขาในแคนาดาหรือธนาคารที่
พระราชบัญญัตินั้นใช้บังคับ  
 2. สมาคมสินเช่ือสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  
 3. บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศที่พระราชบัญญัติ
บริษัทประกันภัยใช้บังคับ หรือบริษัทประกันชีวิตที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
จังหวัด 
 4. บริษัทที่พระราชบัญญัติทรัสต์และบริษัทให้กู้ยืมใช้บังคับ  
 5. บริษัททรัสต์ที่ควบคุมโดยพระราชบัญญัติจังหวัด และบริษัททรัสต์ที่จัดตั้ง
ขึ้นหรือจัดตั้งขึ้นโดยหรือภายใต้พระราชบัญญัติจังหวัด ซึ่งมิได้อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติจังหวัด  
 6. บริษัทสินเช่ือท่ีควบคุมโดยพระราชบัญญัติจังหวัด  
 7. บุคคลและหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายจังหวัดให้ประกอบธุรกิจ
การซื้อขายหลักทรัพย์หรือเครื่องมือทางการเงินอื่นใด หรือเพื่อให้บริการจัดการพอร์ต
การลงทุนหรือให้ค าปรึกษาด้านการลงทุน นอกเหนือจากบุคคลที่กระท าการในนาม 
ของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวเท่านั้น  
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 8. บุคคลและนิติบุคคลที่มีสถานประกอบธุรกิจในแคนาดา และนิติบุคคล 
ที่ไม่มีสถานประกอบธุรกิจในแคนาดา ซึ่งมีส่วนร่วมในธุรกิจการให้บริการที่มุ่งเป้าไปที่
บุคคลหรือนิติบุคคลในแคนาดา และให้บริการเหล่านั้นแก่ลูกค้าของตนในแคนาดาด้วย 
 เป็นต้น 
 โดยบุคคลและนิติบุคคลตามที่กล่าวข้างต้น ที่มีส่วนร่วมในธุรกิจการให้บริการ
ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้ รวมถึงการซื้อขายในสกุลเงินเสมือน (Dealing 
in Virtual Currencies) จะตกอยู่ภายใต้มาตรการการเก็บบันทึก การยืนยันตัวตน  
การรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัย และการลงทะเบียนด้วย ซึ่งค าว่า สกุลเงินเหมือนนั้น  
ศูนย์วิเคราะห์ธุรกรรมและรายงานทางการเงินของแคนาดา FINTRAC ได้ให้ความหมาย
ว่า คือ “การแสดงมูลค่าแบบดิจิทัลหรอืกุญแจ (Key) ส่วนตัวของระบบเข้ารหัสที่ช่วยให้
สามารถเข้าถึงการแสดงมูลค่าแบบดิจิทัล ซึ่งสามารถใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการช าระ
เงินหรือการลงทุน ไม่ใช่สกุลเงินเฟียต (Fiat) แต่สามารถแลกเปลี่ยนได้อย่างง่ายดาย
ส าหรับเงินหรือสกุลเงินเสมือนจริงอ่ืนท่ีสามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินทุนได้” โดยค าจ ากัด
ความนี้ไม่รวมถึงสกุลเงินดิจิทัลบางสกุล เช่น สกุลเงินที่ใช้ได้เฉพาะในสภาพแวดล้อม
เสมือนท่ีมีการควบคุมตนเอง หรือสกุลเงินดิจิทัลที่สามารถแลกเป็นสินค้าและบริการได้ 
แต่ไม่สามารถแปลงเป็นเงินทุนได้ง่าย ๆ ตัวอย่างเช่น สกุลเงินที่ใช้ส าหรับเกมออนไลน์
ซึ่งไม่สามารถแลกเปลีย่นเป็นเงินทุนหรือสกุลเงินเสมือน หรือสกุลเงินท่ีสามารถแลกเปน็
บัตรของขวัญและโปรแกรมสะสมคะแนนเท่านั้น 
 หลักเกณฑ์การรายงานธุรกรรม 
 พระราชบัญญัติการกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2019 มาตรา 12 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้กรณี
ดังต่อไปนี้ จะต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที่ตามระเบียบการน าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือ
เครื่องมือทางการเงินท่ีมีมูลค่าเท่ากับหรือมากกว่าจ านวนทีก่ าหนด  
 1. ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่อยู่ในความครอบครองที่
แท้จริงของบุคคลที่เดินทางมาถึง หรือออกจากแคนาดา หรือเป็นส่วนหนึ่งของสัมภาระ
ของพวกเขา หากพวกเขาและสัมภาระของพวกเขาถูกน าขึ้นเครื่องล าเลียงเดียวกัน 
โดยบุคคลนั้นหรือในสถานการณ์ที่ก าหนดโดยบุคคลที่รับผิดชอบการขนส่ง 
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 2. ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่น าเข้ามาในแคนาดา โดย 
ผู้จัดส่งหรือทางไปรษณีย์ โดยผู้ส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน หรือเมื่อได้รับ
แจ้งตามอนุมาตรา 14 (2) โดยผู้น าเข้า 
 3. ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่ส่งออกจากแคนาดา โดย 
ผู้จัดส่งหรือทางไปรษณีย์ โดยผู้ส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน 
 4. ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน นอกเหนือจากที่อ้างถึงในข้อ 
1 หรือน าเข้าหรือส่งออกเป็นไปรษณีย์ ซึ่งอยู่บนเรือขนส่งท่ีมาถึง หรือออกจากแคนาดา
โดยบุคคลที่รับผิดชอบการขนส่ง และ 
 5. ในกรณีอื่นใด โดยบุคคลที่น าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือตราสารทาง
การเงิน 
 นอกจากน้ี ยังได้ก าหนดให้ทุกคนท่ีเดินทางมาถึงหรือออกจากแคนาดาจะต้อง 
ตอบค าถามใด ๆ ที่เจ้าหน้าที่ถามตามความเป็นจริง และหากบุคคลนั้นเดินทางมาถึง
หรือออกจากแคนาดาด้วยสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
รายงานตามค าขอของเจ้าหน้าที่ ให้แสดงสกุลเงิน หรือเครื่องมือทางการเงินที่พวกเขา
ก าลังบรรทุก หรือขนส่งขนถ่ายยานพาหนะ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของยานพาหนะหรือ
สัมภาระและเปิดหรือแกะหีบห่อหรือภาชนะใด ๆ ท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องการตรวจสอบอีกด้วย 
 ดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า ตามมาตรา 12 ค าว่า “การน าเข้าหรือส่งออก
สกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน” และค าว่า “ตราสารทางการเงิน” เป็นถ้อยค าที่
กว้าง ซึ่งคริปโทเคอร์เรนซีอาจถูกตีความว่าเป็นเครื่องมือทางการเงิน หรือตราสารทาง
การเงิน หากบุคคลตามที่กฎหมายก าหนดดังกล่าวข้างต้นฝ่าฝืนไม่รายงานตามมาตรา 
12 ก็อาจถูกเจ้าหน้าที่ยึดเงินตราหรือตราสารทางการเงินได้ตามมาตรา 18 (1) 
 
ข้อเสนอแนะกำรวิจัย 
 
 หลักเกณฑ์ในการบัญญัติกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียง
เท่าที่จ าเป็น และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ซึ่งเมื่อพิจารณาตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ ประกอบกับการค านึงถึงข้อแนะน า
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เกี่ยวกับการริบทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงินตามมาตรฐานสากล Financial Action 
Task Force (FATF) ที่ให้ข้อแนะน าว่า “แต่ละประเทศต้องด าเนินการให้มั่นใจว่า
ประเทศของตนมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
ตอบสนองค าร้องขอจากต่างประเทศที่ร้องขอให้ระบุ อายัด ยึด และริบทรัพย์สินที่ได้
จากการฟอกเงิน ตลอดจนทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงิน และจากความผิดมูลฐาน 
รวมทั้งการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตราสารที่ใช้หรือตั้งใจจะน ามาใช้ใน
การกระท าความผิดเหล่านี้  หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน อ านาจหน้าที่ดังกล่าวนี้
จะต้องรวมถึงความสามารถในการตอบสนองต่อค าร้องขอที่ส่งมา  โดยอาศัย
กระบวนการพิจารณาคดีเพื่อริบทรัพย์ทางแพ่ง และมาตรการช่ัวคราวที่เกี่ยวข้องเป็น
หลัก เว้นเสียแต่ว่าการกระท าดังกล่าวนี้จะไม่สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายภายในประเทศของตน แต่ละประเทศต้องมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพย์สินดังกล่าว ตลอดจนตราสารหรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน และ
การจัดการตกลงกันให้มีการประสานงานด้านการพิจารณาคดีเพื่อการยึดและริบทรัพย์
ซึ่งจะต้องรวมถึงการประสานงานเพื่อการแบ่งปันทรัพย์สินที่ถูกริบด้วย” ผู้เขียนเห็นว่า
การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินเป็น
สิ่งจ าเป็น จึงควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมดังต่อไปนี้  
  ประการที่ 1 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
พ.ศ. 2561 มาตรา 3 โดยก าหนดค านิยามของค าว่า “รายการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” 
หมายความว่า กระเป๋าเงินดิจิทัล รหัส ข้อมูลในการเข้าถึง รวมถึงรายการทรัพย์สินที่มี
หรือให้การเข้าถึงข้อมูลที่มีแนวโน้มจะช่วยในการยึด อายัด หรือริบสินทรัพย์ดิจิทัล เช่น 
เอกสาร หลักฐาน หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตาม
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
 การก าหนดค านิยามในลักษณะดังกล่าว ผู้เขียนได้น าแนวความคิดส่วนหน่ึงมา
จาก Proceeds of Crime Act 2002 หรือ POCA 2002 มาตรา 47C ซึ่งมีการแก้ไข
เพิ่มเติมโดย Economic Crime and Corporate Transparency Act 2023 หรือ 
ECCTA 2023 ประกอบกับมาตรา 51 (5) แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่  ตามพระราชก าหนดดังกล่าวในการด าเนินการกับสินทรัพย์ดิ จิทัล  
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เพื่อก าหนดค านิยามอันเป็นหลักเกณฑ์ที่จะท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ตามกฎหมายฟอก
เงิน และเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอื่น สามารถหยิบยกน าค านิยามดังกล่าวไปพิจารณาได้
ว่ารายการใดเป็นรายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี เพื่อที่จะด าเนินการยึด โดยเหตุที่
ผู้เขียนใช้ค าว่า “รายการทรัพย์สินที่เกี่ยวกับทรัพย์ดิจิทัล ” ที่มีความหมายอย่างกว้าง 
ครอบคลุม “สินทรัพย์ดิจิทัล” เนื่องจากค าว่าปรากฏในพระราชก าหนดดังกล่าวทั้งหมด 
รวมไปถึงคริปโทเคอร์เรนซีด้วย 
 ประการที่ 2  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงิน เช่น ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ด าเนินการก่อตั้งกระเป๋าเงินดิจิทัลของรัฐ เพื่อรองรับการ
โอน คริปโทเคอร์เรนท่ียึดจากประเป๋าเงินดิจิทัล ของผู้กระท าความผิด  
 กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ การยึดคริปโทเคอร์เรนซีจะส าเร็จ
เสร็จสิ้นลงเมื่อใด กล่าวคือ ในปัจจุบันยังไม่มีการสร้างกระเป๋าเงินดิจิทัลของหน่วยงาน
รัฐที่มีหน้าที่ในการเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกยึดเพื่อรองรับการโอนคริปโทเคอร์เรนซี
ที่ถูกยึดจากกระเป๋าเงินดิจิทัลของผู้กระท าความผิด ดังนั้น จึงมีข้อน่าสังเกตว่าการยึด 
คริปโทเคอร์เรนซี โดยไม่มีการโอนคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกยึดมายังกระเป๋าเงินดิจิทัล 
ของหน่วยงานรัฐที่มีหน้าท่ีดังกล่าว เป็นการยึดที่เสร็จสมบูรณ์แล้วหรือไม่ อย่างไร   
 ดังนั้น หากมีการแก้ไขทั้งสองประการข้างต้นจะเป็นประโยชน์ต่อทางภาครัฐ
ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีอย่างมาก 
เนื่องจากเป็นการแก้ไขเกี่ยวกับกฎหมายที่ยึดโยงกับอ านาจของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มี
อ านาจที่ชัดเจนในการบังคับยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน 
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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่และการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งการวิจัยวิธีวิทยาการวิจัยเชิง
คุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการรับฟังความ
คิดเห็น ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ที่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี นักวิชาการ และนักกฎหมายมหาชน 
 ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการปรับใช้กฎหมายว่า
ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 นั้น ท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น ปัญหาการที่ไม่ปรากฏว่ามีบทนิยามค าว่า 
“ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” ปัญหาการไม่มีบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” 
ปัญหาเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่และมิใช่การปฏิบัติหน้าที่ ปัญหาการ
จ ากัดสิทธิในการฟ้องคดีของผู้เสียหาย ปัญหาเรื่องอายุความของสิทธิเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐ กรณีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดโดยการปฏิบัติหน้าที่ 
ปัญหาการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าท่ี หรือปัญหาเจ้าหน้าท่ีกระท าการใด ๆ 
อันเป็นการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ปัญหาเหล่านี้ท าให้การใช้ดุลพินิจและการวินิจฉัย
ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ขาด
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ในการด าเนินการเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน จากการวิจัยนี้ได้จัดท าเป็นกรอบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี และการด าเนินการให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพื่อที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั้ งนี้  จึ งเสนอแนะให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
และน าร่างไปสู่การร่างกฎหมายต้นแบบด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และการ
ด าเนินการให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน พ.ศ. .... ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้
เกิดความชัดเจนในการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดยิ่งขึ้น และยัง
เป็นการสร้างหลักประกัน และสร้างความเป็นธรรม ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายให้แก่
เจ้าหน้าท่ี หน่วยงานของรัฐ ผู้เสียหาย โดยจะส่งผลดีต่อการปฏิบัติราชการทางปกครอง
อันท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ บรรลุผล และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ค าส าคัญ: ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ , ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 
Abstract 
 
 The objective of this research is to prepare a model law on tort 
liability of officials and compensation. which research methods are 
qualitative research Contains document research in-depth interview and 
listening to opinions to collect and analyze information from people with 
legal knowledge regarding tort liability of officials, academics, and public 
lawyers. 
 The results of the study found that there are causes of problems 
and obstacles in the application of the Act of Liability for a Wrongful Act 
of the Officials B.E. 2539 (1996) and the Regulation of the Office of Prime 
Minister on the Performing Rule relating to Liability for a Wrongful Act of 
the Officials B.E. 2539 (1996) cause problems in the performance of 
duties of officials. In practice, for example, the problem that there does 
not appear to be a definition of the word “gross negligence” problem 
the lack of a definition of the word “government agencies” problems of 
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officials committing violations in the performance of their duties and not 
in the performance of their duties The problem of limiting the rights of 
victims to file lawsuits problems regarding the statute of limitations on 
the right to claim compensation from government agencies in cases 
where officials commit violations in the performance of their duties. 
Problems of serious misconduct by officials or any problems with officials 
taking action which is serious misconduct these problems limit the use of 
discretion and judgment by officials. The authority to determine officials' 
tort liability lacks clear criteria. In order to compensate the officials who 
committed the violation, from this research, a model legal framework has 
been prepared regarding tort liability of officials and the process for 
compensating officials. In order to be able to solve various problems that 
arise effectively. 
 Suggestions for this research Therefore, it is recommended to 
repeal the Act of Liability for a Wrongful Act of the Officials B.E. 2539 
(1996) and the Regulations of the Office of Prime Minister on the 
Performing Rule relating to Liability for a Wrongful Act of the Officials B.E. 
2539 (1996) and bring the draft to the drafting of a model law with due 
consideration. Accepting tort liability of officials and making officials pay 
compensation B.E. .... which helps resolve the problems that arise to 
provide more clarity in enforcing the law on tort liability. and also 
creating insurance and create fairness according to the intent of the law 
to officials Government agencies, victims, which will have a positive 
impact on administrative operations, resulting in greater results, results, 
and efficiency. 
Keywords: the Law on Liability for a Wrongful Act of the Officials, 
Regulation of the Office of Prime Minister on the Performing Rule 
Relating to Liability for a Wrongful Act of the Officials 
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บทน า 
 
 กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตราขึ้นใน พ.ศ. 2539 
และใช้บังคับมานานแล้ว โดยปรากฏข้อบกพร่องต่าง ๆ ซึ่งยังไม่ได้รับการปรับปรุงและ
แก้ไขให้เหมาะสมตามสภาพสังคมที่เกิดขึ้น จึงท าให้กฎหมายดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพ
ในการใช้บังคับ กรณีดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษา พัฒนา และปรับปรุง
กฎหมายโดยให้มีประสิทธิภาพ และให้สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 มาตรา 258 (ค) (1) และ (3) และ
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 21 ซึ่งหลักการทั่วไปในการตรากฎหมายที่หน่วยงานของ
รัฐต้องตรวจสอบและพิจารณานั้นจะเป็นไปตามมาตรา 21 (1) ถึง (4) ซึ่งสอดคล้องและ
ไม่ขัดหรือหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีที่เป็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติหรือ
ประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญด้วย สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อ
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน (กองพัฒนา
กฎหมาย ส านักงานกฤษฎีกา, 2562) 
 กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (Law on Liability for 
a Wrongful Act of the Officials) ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่  
หากเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจ (Willful Act) หรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง (Grossly Negligent) เท่านั้น โดยกฎหมายก าหนดให้แบ่งแยกความ 
รับผิดของแต่ละคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วม (Joint Debtor) มาใช้บังคับ การที่
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดละเลยไม่ควบคุมตรวจสอบการขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ทั้งยังอนุมัติให้ตั้งงบประมาณรายจ่าย  เพื่อการ
เดินทางไปราชการต่างประเทศและการศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศเกินกว่า
งบประมาณที่สามารถตั้งได้ ครั้นเมื่อทราบยอดที่ชัดเจนท่ีสามารถตั้งงบประมาณได้แล้ว 
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ก็มิได้ท าการแก้ไขข้อผิดพลาด เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อเหตุพิพาทในคดีนี้มีเจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องรวม 4 คน กระท าการก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้ฟ้องคดีจึงต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนตามมาตรา 8 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 เพื่อให้ความคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องรับผิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ การที่เจ้าหน้าที่กระท า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น หน่วยรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด หรือหน่วยงาน
ของรัฐอื่นก็ตาม ถ้าการละเมิดนั้นเกิดจากการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ (Performance  
of Duty) ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติ
หน้าท่ี การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (Claims for Compensation) จากเจ้าหน้าที่ได้  
ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (Willful Act 
or Gross Negligence) หากการกระท าละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน เจ้าหน้าท่ีแต่
ละคนก็ต้องรับผิดเฉพาะส่วนที่ตนท าละเมิดเท่านั้น ไม่น าหลักความรับผิดอย่าง 
ลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 มาตรา 8 ประกอบกับ มาตรา 10 แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่
ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 นอกจากนี้ ยังมีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (Regulations of the 
Office of Prime  Minister on the Performing Rule Relating to iability for a 
Wrongful Act of the Officials B.E. 2539) ซึ่งแตกต่างไปจากแนวทางปฏิบัติในเรื่อง
ความรับผิดทางแพ่งที่ถือปฏิบัติ โดยได้แยกความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
(Liability for a Wrongful Act of the Officials) ออกเป็นเหตุเนื่องมาจากการปฏิบัติ
ห น้ า ที่  ( Performance of Duty)  แ ล ะ เ ห ตุ ที่ ไ ม่ ใ ช่ ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่  ( Non 
Performance of Duty) เมื่อมีความเสียหาย (Damage) เกิดขึ้นแก่บุคคลภายนอก  
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ และให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียก
ให้ เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้  
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ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ทั้งนี้ 
ตามมาตรา 8 ในกรณีที่เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้เจ้าหน้าที่ ซึ่งต้อง
รับผิดสามารถผ่อนช าระเงินที่จะต้องรับผิดนั้นได้ โดยค านึงถึงรายได้ (Income) ฐานะ
ครอบครั วและความรับผิดชอบ ( Family Status and Responsibilities)  และ
พฤติการณ์แห่งกรณี (Circumstances of the Case) ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 13 ส าหรับการกระท าละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็น
การเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ีได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของ
รัฐไม่ได้ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 6
โดยมีการรวบรวมปัญหาจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซึ่งจะได้ศึกษาในประเด็นส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 
 1. ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
   1.1 ปัญหาในกรณีที่ยังไม่มีนิยามค าว่า “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” 
ตามมาตรา 4 ซึ่งกรณีประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นปัญหาส าคัญทางกฎหมาย 
กล่าวคือ การกระท าใดถือเป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ยังไม่มีความชัดเจน
เพียงพอที่จะเป็นแนวทางในการปรับใช้บทบัญญัติมาตรา 8 วรรคหนึ่ง (พัชฌา จิตรมหึมา, 2564) 
   1.2 ปัญหานิยามค าว่าหน่วยงานของรัฐ (Government Agency)  
ซึ่งแตกต่างจากค านิยามที่ปรากฏในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ข้อ 6 “หน่วยงานของ
รัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและ 
มีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น  
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และข้อ 30 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมและ
ราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น
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ของรัฐและกรณีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มาตรา 4 นิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือ 
สวนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน 
ทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้
หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
   1.3 ปัญหาการท าละเมิดในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
(Performing Duties) ซึ่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิด 
ได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ และการท าละเมิดที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่ซึ่ งมาตรา 6 วางหลักให้ผู้ เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ ได้ โดยตรงแต่จะ 
ฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้  
   การบัญญัติกฎหมายในลักษณะห้ามฟ้องคดีตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และ
มาตรา 6 เป็นการจ ากัดสิทธิในการฟ้องคดีของผู้เสียหาย ซึ่งไม่เป็นการอ านวยความ
ยุติธรรม เพื่อให้ผู้ เสียหายได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและได้รับการเยียวยา 
ความเสียหายที่รวดเร็วและเป็นธรรมได้ (พัชฌา จิตรมหึมา, 2564) 
   1.4 ปัญหาเกี่ยวกับอายุความการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อหน่วยงาน
ของรัฐ เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ทั่วไป (Performing General Duties) ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้ผู้เสียหายจะต้องยื่นฟ้องหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดให้รับผิด
โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ ซึ่งในการท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีนั้น หากเป็นการท า
ละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ทั่วไป ผู้เสียหายจะต้องน าคดีไปฟ้องต่อศาลยุติธรรม 
(Courts of Justice) ภายในก าหนดอายุความ ซึ่งกรณีนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้
บัญญัติอายุความการฟ้องคดีไว้โดยเฉพาะ  
   1.5 ปัญหาการขอให้ศาลเรียกเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี
เข้ามาเป็นคู่ความ (the Litigant) ในคดี (พัชฌา จิตรมหึมา, 2564) การขอให้ศาลเรียก
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณีเข้ามาเป็นคูค่วามในคดี โดยกฎหมายให้สิทธิ
แก่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่เท่านั้น ซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดี แต่มิได้รับรองสิทธิ
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โดยตรง (Direct Certification of Rights) แก่ผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 7 วรรคหนึ่ง บทบัญญัตินี้ให้สิทธิแก่
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดี แต่มิได้เป็นการก าหนดในลักษณะ 
ที่เป็นการรับรองให้สิทธิโดยตรงแก่ผู้เสียหายที่ฟ้องคดีสามารถเรียกให้หน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่เข้ามาในคดี หรือร่วมกันรับผิดชอบในการชดใช้เยียวยาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นได้ 
    1.6 ปัญหาเกี่ยวกับอายุความการเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 9  
ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะเรียกให้
อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตนให้มีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย เป็นก าหนดอายุ
ความการใช้สิทธิไล่เบี้ยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ อันเนื่องมาจากกรณีที่เจ้าหน้าที่
ได้กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก และหน่วยงานของรัฐซึ่งได้ใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่บุคคลภายนอกไปแล้วมาใช้สิทธิไล่เบี้ยเอากับเจ้าหน้าที่ภายหลัง  ดังนั้น การที่
หน่วยงานของรัฐจะไล่เบี้ยเอากับเจ้าหน้าที่ได้จะต้องปรากฏว่า เจ้าหน้าที่นั้นได้กระท า
ละเมิดไปด้วยความจงใจ (Willful Act) ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. 1046/2561 การที่พนักงานขับรถได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ดูแลรักษารถยนต์ 
 เป็นผู้ครอบครองและขับรถยนต์ ไม่ได้ส่งมอบกุญแจรถ และรถยนต์ให้กับหัวหน้างาน
ยานพาหนะทันทีที่ปฏิบัติงานเสร็จ จึงเป็นการจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ    
หน่วยงานของรัฐ เมื่อรถยนต์สูญหายไป ท าให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย  
จึงเป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
และเมื่อหน่วยงานของรัฐไม่มีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวดและ
รัดกุมเพียงพอ ถือว่าการละเมิดส่ วนหนึ่ ง เกิดจากความบกพร่องของระบบ 
การด าเนินงานส่วนรวม แต่เมื่อพฤติการณ์เป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง จึงสมควร
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเตม็จ านวนความเสยีหาย หลังหักส่วนแห่งความรับผิดของ
ระบบการด าเนินงานส่วนรวมแล้วหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น  
(ศาลปกครอง, 2561) ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.468/2558 นาย ว. ไม่ส่ง
ใบส าคัญและเงินที่เหลือจ่ายคืนภายในก าหนดเวลา ผู้ฟ้องคดีในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน
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คลังย่อมมีหน้าที่เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สั่งการให้นาย ว. ส่งใช้เงินยืม
อย่างช้าไม่เกิน 30 วัน แต่ไม่ปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือเสนอนายกองค์การบริหาร
ส่วนจั งหวัด เพื่อสั่ งการใหม่  การส่ งใ ช้ เ งินยืมภายในเวลาดั งกล่ าว เมื่ อล่ วง 
พ้นก าหนดเวลาที่ควรมีค าสั่งให้ส่งใช้เงินยืมแล้ว ย่อมถือว่านาย ว. ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ  
ตามข้อ 86 วรรคหนึ่ง (3) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน  
การจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 ผู้ฟ้องคดีจึงมีหน้าที่ต้องขออนุมัติให้หักเงินเดือน ค่าจ้าง 
บ าเหน็จบ านาญ หรือเงินอื่นใดที่นาย ว. จะพึงได้รับจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพื่อชดใช้เงินยืมตามข้อ 84 (2) ของระเบียบดังกล่าว (ศาลปกครอง, 2558) กรณีถือได้
ว่าผู้ฟ้องคดีมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบดังกล่าวและเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับความเสียหาย  
ผู้ฟ้องคดีจึงต้องรับผิดตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (กมลชัย รัตนสกาววงศ์, 2548) โดยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อท าการสอบข้อเท็จจริงแล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐนั้นว่ามีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด (the Responsible Official) หรือไม่ 
และต้องใช้ ค่าสินไหมทดแทนเป็นจ านวนเท่าใด เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐรับทราบ
ผลการสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวแลว้ จึงจะออกค าสั่งให้เจ้าหน้าท่ีผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนช าระเงินต่อไป ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 มาตรา 12 
    1.7 กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ปัญหาเกี่ยวกับอายุ
ความกรณีหน่วยงานของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (Exercise of Rights to 
Demand) จากเจ้าหน้าที่กรณีเจ้าหน้าที่ถึงแก่ความตาย ในคดีเกี่ยวเนื่องกับอายุความ
มรดก ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 9  
   1.8 กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ปัญหาเกี่ยวกับ 
อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องจากเจ้าหน้าที่ในคดีเกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด
อาญา (Criminal Offense) ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง  
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 2. ปัญหาทางกฎหมายตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539   
   2.1 ปัญหาการก าหนดบทบัญญัติกฎหมายล าดับรอง (Subordinate 
Legislation) ที่เกินว่าบทบัญญัติของกฎหมายแม่บท ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่นอกเหนือและเกินกว่าหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 13 และมีการวางหลักเกณฑ์ที่มีเนื้อหาเกินกว่าขอบเขตอ านาจที่พระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้ าที่  พ.ศ. 2539 ซึ่ งเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์ 
ที่สูงกว่าบัญญัติไว้ (ตรีเพชร์ จิตรมหึมา, 2562)  
   2.2 ปัญหาการก าหนดให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี กรณีการก าหนดให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดมีอ านาจหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมทั้งรวบรวม
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องรับฟังพยานบุคคล (Personal Witness) หรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert Witness) และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ เมื่อพิจารณา
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ เกี่ยวกับความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ข้อ 14 วรรคหนึ่ง แล้วจะเห็นได้ว่า ข้อก าหนดนี้ 
วางหลักเกณฑ์ในเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการไว้ ซึ่งเป็นการนอกเหนือจาก
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขของมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และเกินขอบเขตที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม 
ข้อ 14 วรรคหนึ่ง ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรการทางกฎหมายที่เป็นรูปธรรม 
ในการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ตรีเพชร์ จิตรมหึมา, 2562)  
   2.3 ปัญหาการก าหนดให้ผู้แต่งตั้งด าเนินการเพื่อออกค าสั่งให้ผู้ต้องรับผิด
ช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ (ตรีเพชร์ จิตรมหึมา, 
2562) กรณีหน่วยงานของรัฐที่เสียหายสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ข้อ 18 วรรคสอง ก าหนดว่า เมื่อหน่วยงานของรัฐที่
เสียหายสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งด าเนินการเพื่อออก
ค าสั่งให้ผู้ต้องรับผิดช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ  
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ดังนั้น หน่วยงานของรัฐ จึงอาจด าเนินการโดยการออกค าสั่งให้ผู้ต้ องรับผิดช าระ 
ค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาล หรืออาจด าเนินการทั้งสองกรณีก็ได้ และ 
ศาลปกครอง (Administrative Court) ได้วินิจฉัยว่าหน่วยงานของรัฐมีอ านาจยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนออกขายทอดตลาด ตาม
มาตรา 63/7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งนี้ 
หน่วยงานของรัฐนั้นจะเลือกฟ้องคดีต่อศาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก็ได้ 
(ศาลปกครอง, 2559) หากมีกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของ
รัฐ หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครอง เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท า
ละเมิดช าระเงินได้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 และหากเจ้าหน้าที่ไม่ช าระโดยถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานของรัฐก็มีอ านาจยึด
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นออกขายทอดตลาดตาม มาตรา 63/7 แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐนั้นจะเลือกฟ้องคดีต่อศาล 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก็ได้ หากปรากฏว่ามีข้อขัดข้องในการใช้บังคับกฎหมาย  
(Law Enforcement) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาข้อ 18 วรรคสอง แล้วจะเห็นได้ว่า 
ไม่มีการก าหนดหลักการซึ่งเป็นข้อยกเว้นในกรณีมีเหตุหรือข้อขัดข้องในการใช้บังคับ
กฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองดังกล่าวไว้แต่ประการใด 
  2.4 ปัญหาวันท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึง
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ข้อ 17 มีประเด็น
ปัญหาที่น่าสนใจ คือ วันท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้อง
ใช้ค่าสินไหมทดแทนคือวันใด วันที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้ลงนามรับทราบรายงานผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ฯ อันเป็นวันที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีค าวินิจฉัยสั่ง
การตามความในข้อ 17 วรรคหนึ่ง ย่อมถือได้ว่ารู้ถึงการกระท าละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ี
ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และแม้จะไม่ปรากฏว่าได้ลงนามรับทราบและวินิจฉัย 
สั่งการเมื่อใด แต่จากหนังสือกรมบัญชีกลางที่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ทราบนั้น ได้อ้างถึงหนังสือเทศบาลลงวันท่ี 24 มีนาคม 2548 ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีได้รายงาน
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ให้กรมบัญชีกลางตรวจสอบตามข้อ 17 วรรคสอง จึงถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่ผู้ถูกฟ้อง
คดีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่วันดังกล่าวเป็น
อย่างช้า  ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องออกค าสั่งเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ภายในก าหนดอายุความสองปีนับแต่วันท่ี 24 มีนาคม 2548 คือภายในวันท่ี 24 มีนาคม 
2550 การที่กรมบัญชีกลางมีความเห็นแตกต่างจากผู้ถูกฟ้องคดี จึงไม่มีผลท าให้การเริ่ม
นับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้ฟ้องคดีเปลี่ยนแปลงไป วันที ่
ผู้ ถูกฟ้องคดี ได้ลงนามรับทราบรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ อันเป็นวันที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้  
มีค าวินิจฉัยสั่งการตาม ข้อ 17 วรรคหนึ่ง ย่อมถือว่าได้รู้ถึงการกระท าละเมิดและรู้ตัว
เจ้าหน้าท่ีผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน 
   2.5 ปัญหากรณีที่กรมบัญชีกลางไม่แจง้ผลการตรวจสอบให้ทราบก่อนอายุ
ความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี หน่วยงานของรัฐจะมีแนวปฏิบัติอย่างไรนั้น  
ศาลปกครองสูงสุดวางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีไว้ว่า เมื่อหน่วยงานของรัฐส่ง
ส านวนสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาแล้ว หน่วยงานของรัฐจะต้องเตรียมเรื่องให้พร้อมส าหรับการออกค าสั่ง 
(Issuing Orders) ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อมิให้ขาด 
อายุความสองปี และเมื่อหน่วยงานของรัฐ ผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ต้องมีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามที่เห็นสมควร โดยไม่จ าต้องรอผล
การตรวจสอบจากกระทรวงการคลังจนขาดอายุความตามข้อ 17 วรรคสี่และวรรคห้า 
  2.6 ปัญหาการก าหนดหลักการซึ่งเป็นข้อยกเว้นในกรณีมีเ หตุหรือ
ข้อขัดข้องในการใช้บังคับกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง กรณี
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ข้อ 18 วรรคสอง 
(ศาลปกครอง, 2559) หากมีกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงาน
ของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดช าระเงินได้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และหากเจ้าหน้าที่ไม่ช าระโดยถูกต้องครบถ้วน หน่วยงาน
ของรัฐที่มีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นออกขายทอดตลาดตาม มาตรา 63/7 
ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐนั้นจะเลือกฟ้องคดีต่อศาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
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ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ก็ได ้
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาข้อ 18 วรรคสอง แล้วก็ไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดหลักการ 
ซึ่งเป็นข้อยกเว้นในกรณีมีเหตุหรือข้อขัดข้องในการใช้บังคับกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับ
การบังคับทางปกครองดังกล่าวไว้แต่ประการใด (ตรีเพชร์ จิตรมหึมา, 2562) 
   2.7 ปัญหาการไม่ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสั่งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังภายในก าหนดระยะเวลาเท่าใด ตามข้อ 18 ซึ่งตราบใดที่หน่วยงาน
ของรัฐยังไม่ได้สั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังจะท าให้ระยะเวลาที่
หน่วยงานของรัฐที่จะต้องเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น อายุ
ความในการใช้สิทธิ เรียกร้องยังไม่ ได้นับตามที่ก าหนดไว้ ในมาตรา 10 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (ณรงค์ศักดิ์ เฉิดฉาย, 
2564) 
   2.8 ปัญหาการด าเนินคดีล้มละลายแก่เจ้าหน้าที่ที่ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้หน่วยงานของรัฐตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ข้อ 27 ก าหนดโดยนัย
กว้างว่าการที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้นั้นเกิดจากการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงของ
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระท าการใด ๆ อันเป็นการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับช าระหนี้ครบถ้วน และให้ฝ่ายปกครองต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป กรณีนี้ จึงเป็นการให้ดุลพินิจ (Discretion) แก่ผู้มีอ านาจของ
หน่วยงานของรัฐแต่ละคนที่จะพิจารณาเองว่าพฤติการณ์ใดบ้างที่ถือเป็นการประพฤติ
ช่ัวอย่างร้ายแรง (Serious Misconduct) แนวทางการพิจารณาตามข้อเท็จจริง 
เป็นกรณี ๆ ไป (ตรีเพชร์ จิตรมหึมา, 2562) 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 เพื่อน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรงุกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
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 2. เพื่อพิเคราะห์ปัญหาตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  
 3. เพื่อพิจารณาและศึกษากฎหมายต่างประเทศ แนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
 4. เพื่อเสนอปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี และเพื่อจัดท าการยกร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
 5. เพื่อสรุป อธิปรายผล และเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
 
การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
  
 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ซึ่งผู้วิจัยจะด าเนินการ
พิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งพิจารณาดังต่อไปนี้ 
 ปัญหาตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยน ามาศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของต่างประเทศ เพื่อค้นหาแนวทางในการจัดท ากรอบ
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และแก้ปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ตามหลักแนวคิดความรับผิดของรัฐและ
ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เพื่อหาค าตอบในเรื่องความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้มีรูปแบบการการคุ้มครองสิทธิหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าท่ี และประชาชนได้อย่างเหมาะสม และมีกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะต้องมีความเช่ือมโยงกับการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ 
เพื่อให้ได้ค าตอบที่จะน าไปก าหนดแนวทางในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีและการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน พ.ศ. .... อีกท้ังเป็นการพัฒนา
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กฎหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนากฎหมายให้มีประสิทธิภาพและเป็นการ
ปกป้องรักษาไว้ซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การด าเนินวิจัยนี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) และการสอบถามความคิดเห็น 
(Questionnaire) โดยการออกแบบสอบถามความคิดเห็น ซึ่งจะท าการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิและการออกแบบสอบถามความคิดเห็น ผู้ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญด้าน
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม 
ดังต่อไปนี้ 
 1) กลุ่มนักวิชาการทางกฎหมายมหาชน  
 2) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิสายวิชาการกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี  
 3) กลุ่มผู้ใช้บังคับกฎหมาย ได้แก่ ผู้พิพากษา อัยการ ผู้บังคับบัญชาและ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ  
 4) กลุ่มนิติกรของหน่วยงานของรัฐ 
 5) กลุ่มผู้ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายและทนายความ 
 6) กลุ่มผู้มีความสนใจประเด็นความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
 วิจัยนี้ ได้พยายามที่จะแก้ปัญหาและอุปสรรคเพื่อให้ได้ข้อค้นพบที่เป็น 
องค์ความรู้ใหม่ ซึ่งอาศัยการใช้เทคนิคในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ 
(Interview) โดยผู้วิจัยจะต้องมีปฏิสัมพันธ์ ( Interaction) กับแหล่งข้อมูลของบุคคล 
ในการวิจัย ซึ่งมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
เพื่อที่เป็นองค์ความรู้ใหม่ โดยให้มีความสอดคล้องและตรงกับประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อน าไปสู่กระบวนการแก้ปัญหาดังกล่าว ซึ่งจะท าการ
เปรียบเทียบจากข้อมูลด้วยการส ารวจ (Survey Data Collection) ลงพื้นที่จากการ
สัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ซึ่งประกอบด้วย
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พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  2539 ระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ค าพิพากษาต่าง ๆ และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 
ประกอบด้วยหนังสือ ต ารา กฎหมาย งานวิจัยกฎหมาย บทความวิชาการ วารสาร
กฎหมาย เอกสารสัมมนา และข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตที่เป็นข้อมูลด้านบทความและ
หนั งสื ออิ เล็ กทรอนิกส์  เอกสารที่ เ กี่ ยวข้ อง  ซึ่ งมีทั้ ง เอกสารภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ อันเป็นกรณีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี เช่น ความ
รับผิดของรัฐตามระบบกฎหมายฝรั่งเศส ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน 
ความรับผิดของรัฐตามระบบกฎหมายอังกฤษ ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายสวิส 
ความรับผิดของรัฐตามระบบกฎหมายอเมริกัน รวมถึงกฎหมาย หนังสือ ต ารา งานวิจัย 
บทความวิชาการ และเอกสารที่เป็นกฎหมายในต่างประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย 
จารีตประเพณี (Common Law) และระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law)  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ได้รวบรวมมาประกอบในการท าวิจัย เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการ
วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสอบถามความ
คิดเห็นเพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบ (Model Law) ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 

 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ใน
กรณีที่มีปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีการ
น าประเด็นและปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมาอภิปราย
ผลการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 
 1. ปัญหาตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
   1.1 ปัญหาในกรณีที่ยังไม่มีบทนิยามค าว่า “ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง”เนื่องจากเกิดปัญหาไม่มีบทนิยามค าว่า “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง”  
ในบทนิยามมาตรา 4 กรณีนี้จึงเป็นปัญหาส าคัญทางกฎหมายว่า การกระท าใดถือเป็น
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ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะเป็นแนวทางใน
การปรับใช้ บทบัญญัติมาตรา 8 วรรคหนึ่ง ซึ่งหากมีบทนิยามดังกล่าว อาจน ามาบท
นิยามนั้นมาเป็นพ้ืนฐานในการพิจารณาข้อเท็จจริงแต่ละกรณี โดยบทนิยามดังกล่าวจะ
น ามาปรับใช้ และสามารถน ามาเป็นบรรทัดฐานต่อการใช้ดุลพินิจและการพิจารณาของ
เจ้าหน้าท่ีต่อไป 
   จากการศึกษาวิจัยได้เสนอให้มีการแก้ไขปัญหาโดยนิติวิธี ( Juristic 
Method) ในการแก้ไขปัญหาการวิจัย คือ ให้ก าหนดบทนิยามความหมายของค าว่า 
“ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” โดยควรมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนในบทบัญญัติของ
กฎหมายในร่างพระราชบัญญัติ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาและการใช้ดุลพินิจ
อย่างเหมาะสมของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจให้นิยามค าว่า “ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง” หมายความว่า การกระท าโดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระท า  ซึ่งบุคคล 
พึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ และหากใช้ความระมัดระวังแม้เพียง
เล็กน้อยก็อาจป้องกันมิให้เกิดความเสียหายได้ แต่กลับไม่ใช้ความระมัดระวังเช่นนั้น 
   1.2 ปัญหานิยามค าว่า  “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 แตกต่างไปจากค า
นิยามที่ปรากฏใน ข้อ 6 และข้อ 30 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  
   เนื่องจากปัญหาดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน เพื่อก่อให้เกิด
ความคุ้มครองแก่หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานตามหลักกฎหมายปกครอง (Principle 
of Administrative Law) รวมทั้งองค์กรวิชาชีพและหน่วยงานอื่นที่ใช้อ านาจของรัฐ
ด้วย โดยไม่ต้องไปตราเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐเป็นคราว ๆ ไป  
ซึ่งจะเป็นภาระต่อการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยการบัญญัติเป็น
กฎหมายที่ให้นิยามไว้ในร่างพระราชบัญญัติอาจท าให้สามารถปรับใช้กฎหมาย  
และสามารถใช้บังคับแก่หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานได้โดยทันทีและอย่างเสมอภาค
กัน  
   การก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” และก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐที่ต้องรับผิดนั้น ควรบัญญัติให้ชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในด้านงานธุรการให้แก่องค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือ
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คณะกรรมการซึ่งเป็นองค์กรอิสระ และให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด
ไปปฏิบัติหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดด้วย ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขปัญหากรณีที่มี
เจ้าหน้าท่ีที่ไม่มีหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบ หรือเป็นกรณีที่กระทรวงการคลังต้องเป็น
ผู้รับผิดต่อการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีสังกัด ซึ่งการก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงาน
ของรั ฐ” และก าหนดหลักการดั งกล่ าวให้ครอบคลุมและมีความชัดเจนใน 
ร่างพระราชบัญญัติอาจช่วยแก้ไขปัญหา และท าให้การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ีสามารถด าเนินการได้โดยไม่เป็นปัญหาและอุปสรรคอีกต่อไป 
   1.3 ปัญหากรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ และกรณี
เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดซึ่งมิใช่การปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นการจ ากัดสิทธิ (Restrict of 
Rights) ในการฟ้องคดีของผู้เสียหายตามนัยมาตรา 5 และมาตรา 6 ซึ่งส่วนท้ายของ
บทบัญญัติมาตรา 5 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับ
ผิดได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ และในส่วนท้ายของมาตรา 6 บัญญัติให้
ผู้เสียหายอาจฟ้อง (File a Lawsuit) เจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 
การบัญญัติกฎหมายในลักษณะห้ามฟ้องคดีเช่นนี้ เป็นการจ ากัดสิทธิในการฟ้องคดีของ
ผู้เสียหาย ซึ่งท าให้ผู้เสียหายไม่อาจเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการ โดยได้รับ
การเยียวยาความเสียหายที่รวดเร็วได้ เพราะหากผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงาน
ของรัฐโดยไม่ถูกต้องตามเง่ือนไขของบทบัญญัติดังกล่าว อาจมีผลให้ศาลยกฟ้องคดี ซึ่ง
จะมีผลกระทบต่อการเยียวยาความเสยีหายให้แก่ผู้เสียหายที่ต้องล่าช้าออกไป เนื่องจาก
ผู้เสียหายจะต้องไปยื่นฟ้องคดีให้ถูกต้อง 
   จากการศึกษาวิจัยได้เสนอให้แก้ไขปัญหาทางกฎหมาย คือ กรณี
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ถูกฟ้องคดี หากผู้เสียหายหรือคู่ความฝ่ายใดเห็นว่าเป็น
เรื่องที่เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐต้องรับผิด ผู้เสียหายหรือคู่ความฝ่ายใดอาจขอให้
ศาลที่พิจารณาคดีนั้นเรียกเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเข้ามาเป็นคู่ความในคดีได้ 
หรือศาลที่รับค าฟ้องคดีมีอ านาจโอนคดีไปยังศาลที่มี เขตอ านาจ (Court of 
Jurisdiction) เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีได้ 
   1.4 ปัญหาอายุความสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อหน่วยงานของรัฐ
ในกรณีเจ้าหน้าท่ีผู้ท าละเมิดกระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง) 
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   เนื่องจากปัญหาอายุความสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (Prescription 
for the Right to Claim Compensation) ต่อหน่วยงานของรัฐ โดยการปฏิบัติหน้าที่
ตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง ผู้ เสียหายต้องน าคดีไปฟ้องคดีต่อศาลภายในอายุความ  
ซึ่งจะต้องน ามาตรา 448 ซึ่งวางหลักว่าสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิด  
ขาดอายุความเมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่วันท่ีผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้อง
ใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือเมื่อพ้นสิบปีนับแต่วันท าละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาใช้บังคับ แต่หากเป็นการฟ้องคดีให้หน่วยงานของรัฐรับผิดแทนเจ้าหน้าที่ 
ผู้เสียหายต้องน าอายุความทั่วไปตามมาตรา 193/30 ซึ่งมีก าหนดอายุความสิบปีมาใช้
บังคับ ท าให้เกิดปัญหาการฟ้องคดีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่มีอายุ
ความยาวนาน เช่น กรณีที่มีการเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตาม
กฎหมายอาญานั้น อาจไม่สอดคล้องกับอายุความการฟ้องคดีละเมิดในกรณีอื่น ๆ 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) 
   จากการศึกษาวิจัยได้เสนอการแก้ไขปัญหาโดยก าหนดอายุความที่
ผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นไว้ในรา่งพระราชบัญญัติ ซึ่งก าหนดอายุ
ความสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกรณีผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐเนื่องจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีนั้น ควรก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ
รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน
สิบปีนับแต่วันที่กระท าละเมิด ซึ่งต้องก าหนดให้มีความชัดเจน ส่วนกรณีละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ที่มิใช่การปฏิบัติหน้าที่ ก็ก าหนดให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาใช้บังคับ 
   1.5 ปัญหาการให้สิทธิแก่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้อง
คดี แต่กฎหมายมิได้บัญญัติรับรองสิทธิโดยตรงแก่ผู้เสียหาย (Injured Person) ซึ่งเป็น
กรณีการเรียกเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเข้ามาเป็นคู่ความตามมาตรา 7  
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   ผลการวิจัยได้เสนอให้มีการแก้ไขปัญหาในร่างพระราชบัญญัติ โดยการ
บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ี หน่วยงานของรัฐ หรือผู้เสียหายซึ่งเป็นคู่กรณีในคดีความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใด ย่อมมีสิทธิขอให้ศาลเรียกเจ้าหน้าที่ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามาในคดีได้ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใด ซึ่งอาจเป็นบุคคลภายนอกก็
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ได้ โดยให้เข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีได้ด้วยการร้องสอด หรือศาลเห็นเองก็สามารถออก
หมายเรียกให้บุคคลใดเข้ามาในคดีได้เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
   1.6 ปัญหาอายุความสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
(Compensation) กรณีอายุความการใช้สิทธิไล่เบี้ย (Right of Recourse) เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากปัญหาตามมาตรา 9 ดังกล่าว เป็นการก าหนดอายุความในการ
ใช้สิทธิไล่เบี้ยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ อันเนื่องมาจากกรณีเจ้าหน้าที่ได้กระท า
ละเมิดต่อบุคคลภายนอก และหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
บุคคลภายนอกไปแล้วมาใช้สิทธิไล่เอาแก่เจ้าหน้าที่ภายหลัง ซึ่งแม้ว่าเจ้าหน้าที่กระท า
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อบุคคลภายนอกเกินสิบปี  นับแต่วันท าละเมิดแล้วก็ตาม  
แต่ถ้ายังไม่เกินหนึ่งปีนับแต่หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคล 
ภายนอกหรือผู้ เสียหายแล้ว สิทธิ เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนย่อมถือว่ายังไม่  
ขาดอายุความ หน่วยงานของรัฐจึงสามารถออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนได้ ซึ่งกรณีนี้ถือว่าไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ 
   จากการศึกษาวิจัย ได้เสนอให้แก้ไขปัญหาโดยควรบญัญัตกิฎหมายขึ้นใหม่
ในร่างพระราชบัญญัติและควรก าหนดให้ชัดเจนว่า สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ให้มีอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น 
แก่ผู้เสียหาย แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันท่ีกระท าละเมิด 
   กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกและหน่วยงานของรัฐได้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว โดยอายุความท่ีหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ไปแล้ว หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการใช้สิทธิไล่เบี้ยต่อเจ้าหน้าที่น้ันมีก าหนดระยะเวลา
เพียงหน่ึงปี ซึ่งส่งผลให้ในบางกรณีหน่วยงานของรัฐ เมื่อพิจารณาเสร็จแล้วกลับปรากฏ
ว่า เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอาจไม่สามารถเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ เนื่องจากขาดอายุความ จึงอาจก าหนดให้ขยายอายุความ
ตามมาตรา 9 จากเดิมหนึ่ งปี  เป็นสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรั ฐชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนให้กับบุคคลภายนอก เพื่อช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการ
พิจารณาเรื่องความรับผิดของเจ้าหน้าที่ (The Official’s Liability) ได้อย่างรอบคอบ
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และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวของสามารถด าเนินการเรียกให้มกีาร
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ภายในอายุความ 
   1.7 ปัญหาเกี่ยวกับอายุความสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ในคดีเกี่ยวเนื่องกับอายุความมรดก (Prescription of Succession) กรณี
เจ้าหน้าท่ีถึงแก่ความตาย (มาตรา 9) 
   เนื่องจากกรณีมีปัญหาว่า หากวันที่หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู้เสียหายซึ่งเป็นวันท่ีสิทธิเรียกร้อง (สิทธิไล่เบี้ย) ได้เกิดขึ้นและเป็นวันที่อายุ
ความเริ่มนับนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนถึงแก่ความตายไปแล้วเกินสิบปี จะต้องน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1754 วรรคท้าย มาใช้บังคับ ซึ่งก าหนดมิให้ฟ้องร้องเมื่อพ้นก าหนดสิบปี  
นับแต่ เมื่อเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย แต่หากน าอายุความตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับ ต้องถือว่า
คดียังไม่ขาดอายุความ แม้จะพ้นก าหนดสิบปีนับแต่เมื่อเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย เพราะ
ตามมาตรา 9 นั้น สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานของรัฐเพิ่งเกิด นับจากวันที่หน่วยงาน
ของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย จึงอาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและ
เกิดความไม่ชัดเจนทางกฎหมายขึ้น  
   จากการศึกษาวิจัย ได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยให้ก าหนดไว้ใน                      
ร่างพระราชบัญญัติ คือ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดถึงแก่ความตาย บรรดาทรัพย์สิน 
สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดต่าง ๆ ซึ่งเป็นกองมรดกของผู้ตาย (The Deceased’s 
Estate) ย่อมตกทอดแก่ทายาท  ดังนั้น หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเรียกร้องจาก
เจ้าหน้าท่ีจึงต้องเรียกให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกรับผิดในหนี้ อันเกิดจากมูลละเมิดที่
เป็นมรดกตกทอดไปยังทายาทดังกล่าว ซึ่งสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนี้ตกอยู่ใน
บังคับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องของเจ้าหน้าที่  อันมีต่อลูกหนี้ที่ถึงแก่ความตาย
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 193/23 และมาตรา 1754 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์
   อายุความดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับอายุความการฟ้องคดี การนับอายุ
ความตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่
วันที่ผู้มีอ านาจฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน 
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ดังนั้น จึงควรบัญญัติกฎหมายให้ชัดเจนว่า หน่วยงานของรัฐจะต้องใช้สิทธิเรียกร้อง 
(Claim) บังคับเอาจากกองมรดกของเจ้าหน้าท่ีผู้กระท าละเมิด กล่าวคือ หน่วยงานของ
รัฐต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของเจ้าหน้าที่หรือผู้จัดการมรดก 
โดยการฟ้องขอให้ศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งให้ทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นหรือผู้จัดการ
มรดกช าระค่าสินไหมทดแทนภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายได้รู้
หรือควรรู้ถึงความตายของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่รู้ว่าเจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดถึงแก่ความตายเมื่อใด หน่วยงานของรัฐที่เสียหายก็ไม่อาจใช้สิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของเจ้าหน้าท่ีผู้กระท าละเมิดได้ หากพ้นก าหนด
สิบปีนับแต่วันท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้กระท าละเมิดถึงแก่ความตาย 
   1.8 ปัญหาเกี่ยวกับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องจากเจ้าหน้าที่ในคดี
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดอาญา (Criminal Offense) กรณีอายุความในการใช้
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
   เนื่องจากมาตรา 10 เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของ
รัฐ ซึ่งได้บัญญัติอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะแตกต่าง
จากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยก าหนดให้มีอายุความสองปี  นับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้พึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีมี
ปัญหาว่าในการท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ หากเป็นการกระท าที่มีมูลอันเป็นความผิดที่มี
โทษตามกฎหมายอาญาด้วย จะต้องน าอายุความทางอาญาที่ ยาวกว่ าตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 448 วรรคสอง มาใช้บังคับหรือไม่ ซึ่งขณะนี้
ยังไม่มีความชัดเจน 
   จากการศึกษาวิจัย ได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยก าหนดไว้ใน 
ร่างพระราชบัญญัติ กล่าวคือ ควรเพิ่มบทบัญญัติโดยการยกร่างบทบัญญัติกฎหมายว่า
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในมูลอันเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา และมีก าหนด
อายุความทางอาญายาวกว่า โดยก าหนดอายุความซึ่งให้น าอายุความที่ยาวกว่านั้นมาใช้
บังคับ 
   ผลการแก้ไขปัญหาการวิจัยนี้ ได้เสนอแนวทางที่จะช่วยแก้ปัญหา คือ การ
บัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ไว้ในร่างพระราชบัญญัติให้ชัดเจนว่า สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
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ทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้มีอายุความสองปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้หรือควรรู้ถึง
การละเมิด และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสิบปี
นับแต่วันที่ท าละเมิด แต่ถ้าสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในมูลอันเป็นความผิดมีโทษ
ทางอาญา (Criminal Penalty) และมีก าหนดอายุความอาญาที่ยาวกว่าก็ให้น าอายุ
ความที่ยาวกว่านั้นมาใช้บังคับ ทั้งนี้ ควรก าหนดให้ใช้กับกรณีที่เอกชนมีส่วนร่วมรับผิด
กับเจ้าหน้าที่ด้วย เพราะข้อเท็จจริงเป็นมูลกรณีเดียวกัน 
 
 2. ปัญหาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
   2.1 ปัญหาการก าหนดบทกฎหมายล าดับรอง (Subordinate Legislation)  
ที่เกินกว่าบทบัญญัติของกฎหมายแม่บทตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากปัญหาการก าหนดหลักเกณฑ์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่นอกเหนือหรือเกินกว่าหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ใน
มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
ซึ่งก าหนดไว้แต่เพียงการให้มีระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ซึ่งต้อง รับผิดสามารถผ่อนช าระ
เงิน (Installment Payment) ที่ต้องรับผิดได้ โดยมาตรา 13 ก าหนดให้อ านาจ
คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ซึ่งต้องรับผิดสามารถผ่อนช าระเงิน 
ที่จะต้องรับผิดได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัว และความรับผิดชอบ และ
พฤติการณ์แห่งคดี และในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีนี้มีการก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นการ 
วางหลักเกณฑ์ที่มี เนื้อหาเกินกว่าขอบเขตอ านาจที่พระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท (Primary Law) บัญญัติไว้ 
   จากการศึกษาวิจัยได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการยกร่าง
บทบัญญัติกฎหมายแม่บทให้มีการบัญญัติการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด และก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด โดยก าหนดให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
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   ผลการแก้ไขปัญหาการวิจัยนี้จะช่วยแก้ปัญหา คือ การน าระ เบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาบัญญัติรวมไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้บังคับกฎหมาย และควรก าหนด 
โดยป้องกันมิให้การออกกฎหมายล าดับรองเกินกว่าบทบัญญัติของกฎหมายแม่บท 
   2.2 ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีการพิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามข้อ 14 วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากปัญหาการก าหนดให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดมีอ านาจหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมทั้งรวบรวม
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง รับฟังพยานบุคคล หรือพยานผู้ เช่ียวชาญ และตรวจสอบ
เอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ โดยไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรการทางกฎหมาย 
(Legal Measures) ที่เป็นรูปธรรมในการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ จึงท าให้
เกิดปัญหาว่าคณะกรรมการจะด าเนินการอย่างไรให้มีประสิทธิภาพในการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
   ผลการแก้ไขปัญหาโดยการวิจัยนี้จะช่วยแก้ปัญหา คือ ควรก าหนด
หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและการ
ด าเนินการงาน หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการความรับผิดทางแพ่ง เพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นต่อกระทรวงการคลัง และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการรายงาน
ของหน่วยงานของรัฐต่อกระทรวงการคลัง และบทก าหนดโทษทางปกครอง เพื่อแก้ไข
ปัญหาความ ไม่ ชั ด เ จนของกฎหมาย  เ ช่ น  ก รณี ก า ร ให้ มี คณะกร รมกา ร 
ความรับผิดทางแพ่งมีหลายคณะได้ เพื่อให้ส านวนที่หน่วยงานของรัฐที่ส่งมาซึ่งมีเป็น
จ านวนมาก สามารถกระจายไปยังคณะกรรมการต่าง ๆ ท าให้การพิจารณา 
(Consideration) สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น และองค์ประกอบของ
คณะกรรมการความรับผิดทางแพ่งอาจแต่งตั้ งจากองค์กรอิสระ  ( Independent 
Organization) หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Organization) ได้ 
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   2.3 ปัญหาการก าหนดให้ผู้แต่งตั้งด าเนินการเพื่อออกค าสั่งให้ผู้ต้องรับผิด
ช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดี กรณีหน่วยงานของรัฐที่เสียหายสั่งการตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) ตามข้อ 18 วรรคสอง  
แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ ยวกับความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากปัญหาเรื่องการอุทธรณ์ค าสั่งที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนนั้น ควรก าหนดให้มีการเร่งด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา และเพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนต่อการด าเนินการและการใช้บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย เนื่องจากหน่วยงาน
ของรัฐต้องส่งส านวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ และเมื่อ
กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วว่ามีเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
หน่วยงานของรัฐต้องผูกพันตามความเห็นของกระทรวงการคลังที่จะต้องไปด าเนินการ
ออกค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ซึ่งรวมไปถึงการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง 
ที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนด้วย  ดังนั้น การอุทธรณ์ในส่วนนี้  
จึงอาจเป็นภาระต่อหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ  อันเป็นขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นและ 
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แต่อย่างใด กรณีนี้ จึงได้มีการร่างกฎหมายเพื่อให้เกิดความชัดเจน
ยิ่งข้ึน และเพื่อให้กระบวนการทางปกครองสามารถการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  
   จากการศึกษาวิจัยได้แก้ไขปัญหา โดยนิติวิธี คือ การก าหนดในร่าง
พระราชบัญญัติให้ค าสั่งที่หน่วยงานของรัฐเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามมาตรา 12 ไม่มีผลเป็นค าสั่งทางปกครอง และมีการบัญญัติให้ด าเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยอนุโลม 
(Apply Mutatis Mutandis) โดยบัญญัติไว้ในกฎหมาย ซึ่งหน่วยงานของรัฐไม่จ าต้อง
ฟ้องเจ้าหน้าท่ีต่อศาลเพื่อขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อไป 
   2.4 ปัญหาวันท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึง
ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีการวินิจฉัยสั่งการของผู้สั่งแต่งตั้ง (Appointed Person) 
ตามข้อ 17 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ 
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากเกิดปัญหาว่า วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว
เจ้าหน้าท่ีผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนคือวันใด 
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   จากการศึกษาวิจัยได้ เสนอให้แก้ ไขปัญหาโดยก าหนดไว้ ในร่ าง
พระราชบัญญัติว่า วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้พึงต้องใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนต้องถือเอาวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล 
(The Presentative of Juristic Person) รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้อง
ใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นวันเริ่มนับอายุความ ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรู้ได้ในสอง
กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง รู้ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และกรณีที่สอง รู้จากรายงานของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
ขึ้น โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องรับผิด เมื่อได้รับทราบ
รายงานผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
และควรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุวันท่ีรู้ถึงการละเมิดไว้ให้ชัดเจนด้วย 
   2.5 ปัญหากรมบัญชีกลาง (Comptroller General’s Department)  
ไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ซึ่งเป็น
กรณีที่มีอาจผลกระทบต่อการวินิจฉัยสั่งการของผู้สั่งแต่งตั้งตามข้อ 17 แห่งระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากปัญหากรณีที่กรมบัญชีกลางไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบ
ก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนั้น หน่วยงานของรัฐอาจมีแนวทางปฏิบัติ
ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่วางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีไว้ว่า  
เมื่ อหน่วยงานของรั ฐส่ งส านวนสอบข้อเท็จจริ งความรั บผิดทางละเมิด ให้
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว หน่วยงานของรัฐจะต้องตระเตรียมเรื่องให้พร้อมส าหรบั
การออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพื่อมิให้ขาดอายุความ
สองปี แต่ค าพิพากษาของศาลเป็นเพียงตัวอย่างของการปรับใช้กฎหมาย ซึ่งตามระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษรไม่ถือว่าค าพิพากษาเป็นกฎหมาย 
   จากการศึกษาวิจัยได้ เสนอการแก้ไขปัญหาโดยก าหนดไว้ ในร่าง
พระราชบัญญัติให้กระทรวงการคลังแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้แต่งตั้งทราบ หากกรณีมี
เหตุขัดข้องไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จก็ให้แจ้งให้ผู้แต่งตั้งทราบไม่น้อยกว่าหกเดือน 
เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายมีระยะเวลาที่ชัดเจนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะสามารถ
ด าเนินการได้ดียิ่งข้ึน 
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   2.6 ปัญหาการก าหนดหลักการซึ่งเป็นข้อยกเว้นในกรณีมีเหตุ หรือ
ข้อขัดข้องในการใช้บังคับกฎหมายในส่วนที่ เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง 
(Administrative Enforcement) กรณีหน่วยงานของรัฐที่เสียหายสั่งการตามความเห็น
ของกระทรวงการคลังตามข้อ 18 วรรคสอง แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากปัญหาดังกล่าวหน่วยงานของรัฐอาจด าเนินการ โดยการออก
ค าสั่งให้ผู้ต้องรับผิดช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาล หรืออาจด าเนินการทั้ง
สองกรณีก็ได้ เมื่อพิจารณาข้อ 18 วรรคสอง แล้ว ยังไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดหลักการ 
ซึ่งเป็นข้อยกเว้นในกรณีมีเหตุหรือข้อขัดข้องในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้แต่
ประการใด จากการศึกษาวิจัยได้เสนอให้แก้ไขปัญหาทางกฎหมาย กล่าวคือ ควร
ก าหนดในร่างพระราชบัญญัติให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่มีลักษณะเรียกให้
ช าระเงิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ 
และสามารถที่จะได้รับช าระอย่างรวดเร็ว โดยให้หน่วยงานทางปกครองสามารถใช้
มาตรการบังคับทางปกครองได้ด้วยตนเอง โดยไม่จ าต้องไปฟ้องร้องบังคับคดีต่อศาล 
เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองถือเป็นอ านาจโดยตรงของฝ่ายปกครอง 
   2.7 ปัญหากรณีที่ไม่ได้มีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ (State Agency)  
สั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังภายในก าหนดระยะเวลาเท่าใด ซึ่งเป็นกรณี
การตรวจสอบของกระทรวงการคลังตามข้อ 18 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากปัญหากรณีการตรวจสอบของกระทรวงการคลังตามข้อ 18  
ซึ่งตราบใดที่หน่วยงานของรัฐยังไม่ได้สั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังจะท า
ให้ระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐที่จะต้องเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนนั้นไม่ชัดเจน และอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องยังไม่ได้นับตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ท าให้
เกิดปัญหาว่าหน่วยงานของรัฐไม่ยอมสั่งการตามที่กระทรวงการคลังก าหนดในเวลา 
อันสมควร โดยปล่อยระยะเวลาผ่านไปหลายเดือนจึงมาสั่ งตามความเห็นของ 
กระทรวงการคลัง  
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   จากการศึกษาวิจัย ได้ เสนอการแก้ ไขปัญหา  โดยก าหนดในร่ าง
พระราชบัญญัติเพื่อให้กฎหมายมีความชัดเจน ซึ่งก าหนดระยะเวลาให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่ง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง และแจ้งค าสั่งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบภายในสามวัน 
เพื่อป้องกันคดีขาดอายุความตามก าหนดระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่ท าละเมิด อีกทั้ง
เจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดอาจยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินเพื่อหลีกเลี่ยงจากการที่จะถูกบังคับใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง (Administrative Enforcement Measure) ได้ 
   2.8 ปัญหาการด าเนินคดีลม้ละลาย (Bankruptcy Proceedings) แก่เจ้าหน้าที ่
ที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรั ฐ กรณีที่ เจ้ าหน้าที่ ต้อง 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามข้อ 27 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
   เนื่องจากปัญหานี้ก าหนดโดยนัยกว้างว่าการไม่สามารถช าระหนี้ได้นั้นเกิด
จากการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระท าการใด ๆ อันเป็น
การประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับช าระหนี้ครบถ้วน และให้
ฝ่ายปกครองต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป จึงเป็นการให้ดุลพินิจแก่ผู้  
มีอ านาจของหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาว่า พฤติการณ์ใดที่เป็นการประพฤติช่ัว 
อย่างร้ายแรง ซึ่งอาจเกิดความไม่แน่นอนข้ึนได้ 
   จากการศึกษาวิจัยได้เสนอการแก้ไขปัญหา โดยก าหนดให้ชัดเจนไว้ใน 
ร่างพระราชบัญญัติ คือ การแก้ไขข้อความจากการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นทุจริต
และกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งค าว่าทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่
ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพื่อน 
คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของ
ผู้อื่น และกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้รวมการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงไว้ด้วย และ
ควรก าหนดความหมายหรือให้นิยามทางกฎหมายอย่างชัดเจนว่า การประพฤติช่ัว 
อย่างร้ายแรงหมายความถึงการกระท าในลักษณะใด รวมถึงการให้ความหมายของ 
การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย 
   จากท่ีผ่านมากฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้ใช้บังคับมา
เป็นระยะเวลานานพอสมควรแล้ว จึงมีปัญหาการใช้บังคับกฎหมาย เพื่อให้ความ
คุ้มครองแก่เจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐ และผู้เสียหายมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพื่อแก้ปัญหา
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และอุปสรรคในการใช้บังคับกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ จึงน า 
ผลการศึกษาในประเด็นและปัญหาดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง และ
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยการจัดท าเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีและการด าเนินการให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน พ.ศ. .... เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นต่อไป รายละเอียด
ปรากฏดังแผนภูมิสรุปความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 6 กลุ่ม เกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ซึ่งได้ให้ความว่าเห็นด้วยกับ
การแก้ไขปัญหากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว 
 
ภาพที่ 1  
สรุปความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 6 กลุ่มเป้าหมาย 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
สรุปผลการวิจัย 
  
 กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (Law on Liability for 
a Wrongful Act of the Officials) ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานพอสมควรแล้ว 
โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 นั้น ควรยกเลิกระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
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ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และน าข้อก าหนด (Provisions) ต่าง ๆ ในระเบียบฉบับนี้ 
โดยน าไปบัญญัติรวมไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทาง (Guidelines) ในการพัฒนา (Development) 
ปรับปรุง (Amendment) และแก้ไข (Correction) กฎหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การพัฒนากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อีกทั้งยังเป็นการปกป้องและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของรัฐ คุ้มครองเจ้าหน้าที่ และ
คุ้มครองสิทธิของบุคคลผู้ได้รับความเสียหายอย่างแท้จริง โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพในการใช้บังคับ
ยิ่งข้ึน เนื่องจากในปัจจุบันการบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด จากการปฏิบัติหน้าที่
นั้น การช าระเงินต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง (Administrative Enforcement 
Measures) โดยถือว่า ค าสั่ง (Order) ของหน่วยงานของรัฐที่เรียกให้เจ้าหน้าท่ีช าระเงิน
เป็นค าสั่งทางปกครอง ซึ่งการเป็นค าสั่งทางปกครองเป็นสร้างภาระแก่หน่วยงานของรัฐ
และไม่เหมาะสม  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่มีความไม่ชัดเจนอีกหลายประการ เช่น 
กรณีความหมายของหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญกระท าละเมิดใน
การปฏิบัติหน้าที่ซึ่งยังไม่ชัดเจนว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดเป็นผู้ต้องรับผิด หรือความไม่
ชัดเจนเกี่ยวกับอายุความทั่วไปในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน จึงได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขเป็นร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และการ
ด าเนินการให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน พ.ศ. .... 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 
 เนื่องจากการแก้ไขปัญหากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ีอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ทุกมิติของปัญหา โดยเหตุที่ความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่อาจมีสาเหตุมาจากตัวเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย การใช้
ดุลพินิจ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น การแก้ไขปัญหากฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่จึงยังอาจไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาเพื่อให้ปัญหาหมดสิ้น 
ลงได ้
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 งานวิจัยนี้ จึงควรน าไปศึกษาต่อยอดทางการวิจัย เพื่อให้การแก้ไขปัญหา
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของประเทศไทยสามารถให้ความ
คุ้มครองหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ ประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ซึ่งมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. ควรศึกษากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของ
ต่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ และประชาชน  
 2. ควรหาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ีของไทยให้บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว และยังต้อง
ค านึงถึงการคุ้มครองประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ และ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคัญด้วย 
 3. ควรศึกษาแนวทางในการจัดท ากฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพื่อแก้ไข
ปัญหาการบังคับการกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
 หากมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ
การด าเนินการให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน พ.ศ. ... . ตามข้อเสนอข้างต้นแล้ว 
อาจท าให้การแก้ไขปัญหาการปรับใช้กฎหมายและความไม่ชัดเจนของกฎหมายได้รับ
การแก้ไขที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ท าให้การใช้บังคับกฎหมาย (Law Enforcement) เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และอาจท าให้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความ
ชัดเจน (Clarity) เป็นไปตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายแห่งพระราชบัญญัตินี้ ทั้งยัง
สามารถคุ้มครองและให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจและ
หน้าท่ีตามกฎหมาย เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
หน่วยงานของรัฐ และคุ้มครองผู้เสียหาย ซึ่งจะส่งผลดีต่อการบริหารราชการแผ่นดินให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอีกด้วย 
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บทคัดย่อ 
 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ การที่รัฐธรรมนูญ
มีสถานะสูงกว่ากฎหมายอื่นทั้งหลาย กฎหมายอื่นทั้งหลายย่อมไม่อาจขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญได้ เพื่อให้ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์ในการประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไว้ไม่ถูกละเมิดหรือท าลายหลักความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
จึงต้องมีการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ในการควบคุมกฎหมาย 
มิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับแตกต่างกัน จึงต้อง
วิ เคราะห์ เปรียบ เทียบการควบคุมกฎหมายมิ ให้ ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550 และ 2560 เพื่อให้
ทราบถึงพัฒนาการของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีหลักเกณฑ์ วิธีการควบคุมกฎหมายมิให้
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญที่เหมือนและแตกต่างกัน 
 ความแตกต่างในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ พบว่า  
1) การควบคุมร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมีความ
แตกต่างกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ไม่มี
บทบัญญัติการควบคุมร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้โดยตรงว่าบุคคลใดมีสิทธิเข้าช่ือ
ให้มีการควบคุมร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ ดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2560 ได้บัญญัติไว้โดยตรง 2) การควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิให้
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, พ.ศ.2550 
และ พ.ศ. 2560 ได้วางหลักการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ลักษณะเดียวกันกับการควบคุมร่างพระราชบัญญัติ 
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ค าส าคัญ: เปรียบเทียบการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ , 
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณ าจักรไทย พุทธศักราช 2540, รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
 
Abstract 
 
 The constitution holds the status of the supreme law of the 
country.  The constitution holds a higher status than all other laws, and 
no law shall be contrary to or inconsistent with the constitution 
to safeguard the sanctity of the constitution, it is essential to ensure that 
the rights and freedoms of the people are not violated and that the 
principle of constitutional supremacy is upheld. Therefore, the law must 
be controlled to ensure it does not conflict with or contradict the 
constitution.  In the control of laws to prevent contradiction or 
inconsistency with the constitution of the Kingdom of Thailand, each 
version is different.  Therefore, it must be analyzed and compared with 
the controlling laws that are not contrary or inconsistent with the 
constitution of the Kingdom of Thailand in B.E. 2540, B.E. 2550, and B.E. 
2560.  In order to understand the development of each constitution, 
there are criteria. Methods for regulating laws controlling laws to ensure 
they do not contradict or conflict with the constitution, which are similar 
and different. 
  Differences in controlling laws to ensure they do not contradict 
or conflict with the constitution were found as follows 1 )  There is a 
difference in controlling the draft amendments to the constitution, to 
ensure it does not contradict the constitution. In the constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2540 and B.E. 2550, there is no direct provision 
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specifying the person with the right to sign in to control such 
amendments. In contrast to the constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E.  2560 has provided for direct control over draft amendments to the 
constitution. 2) The control of the draft organic law bill shall not conflict 
with the constitution. The constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2540, B.E. 2550, and B.E. 2560 has laid down principles for controlling the 
draft organic law bill, which is similar to controlling the draft law.  
Keywords: Comparative Analysis of Controlling Laws Not Contrary or 
Inconsistent with the Constitution,  Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E.  2 5 4 0 ,  Constitution of The Kingdom of Thailand B.E 
2550, Constitution of The Kingdom of Thailand B.E 2560  
 
บทน า 
 
 การศึกษาเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดแย้งกับ
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550 และ 
2560 เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ “การควบคุม
กฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ” ศึกษาเพื่อให้ทราบถึงพัฒนาการของ
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีหลักเกณฑ์ วิธีการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญที่เหมือนและแตกต่างกันอย่างไร ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์
อักษร รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับช้ันสูงสุดและผลที่ตามมาจากการยอมรับ
ให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด คือ  
 1. เป็นกฎหมายที่สูงกว่ากฎหมายในรูปอื่นใดทั้งปวงและกฎหมายอื่น ๆ นั้น
จะมาขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้  ส่วนประเทศที่ไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์
อักษร เช่น ประเทศอังกฤษ ซึ่งมีแต่กฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญที่ปรากฏอยู่ในระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) ทั้งที่ เป็นจารีตประเพณีและในรูปของ
พระราชบัญญัติต่าง ๆ นั้น ๆ ย่อมไม่มีการแบ่งแยกถึงล าดับช้ันแห่งความสูงกว่า
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กฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญต่อกฎหมายธรรมดา ดังนั้นจึงไม่มีการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายธรรมดาแต่อย่างใด (โภคิน พลกุล, 2524)  
 2. ผลที่ตามมาจากการยอมรับให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดมีค่าบังคับ
สูงสุดในล าดับช้ันของกฎหมายมีอยู่ 3 ประการ คือ 
 ประการที่ 1 รัฐธรรมนูญนั้นจะต้องก าหนดวิธีการหรือกระบวนการในการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงตัวเองพิเศษแตกต่างไปจากกฎหมายธรรมดา  
 ประการที่ 2 จะต้องก าหนดให้มีวิธีการในการพิจารณาตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายธรรมดา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ซึ่งมีสิทธิหน้าที่ของตนที่ได้รับ
การบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นที่ถูกโต้แย้งถึงความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายดังกล่าว และหากพบว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่ถูกโต้แย้งฝ่าฝืนหรือ 
ล่วงละเมิดต่อรัฐธรรมนูญแล้วก็จะต้องมีการเพิกถอนบทกฎหมายที่ได้ล่วงละเมิดต่อ
รัฐธรรมนูญนั้นด้วย (วิจิตรา ฟุ้งลัดดา, 2523) 
 ประการที่ 3  มีการตั้งองค์กรขึ้นมาที่ท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญ แยกพิจารณาองค์กรที่ท าหน้าที่ดังกล่าวออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
องค์กรที่มีลักษณะเป็นองค์กรตุลาการ เช่น ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น กับ
องค์กรที่ไม่มีสถานะเป็นองค์กรตุลาการหรือเรียกว่า “องค์กรทางการเมือง” เช่น 
รัฐสภา คณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
 ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2560 จะพบว่า ได้วางหลักการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ ที่มีความความแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 (นาถะ ดวงวิชัย, 2560) คือ การควบคุมร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติม  
กับการควบคุม ร่างพระราชบัญ ญั ติป ระกอบรัฐธรรมนูญ  ส่ วนการควบคุ ม 
ร่างพระราชบัญญัติจะมีลักษณะเช่นเดียวกัน ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการควบคุม
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิ การควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไม่ให้
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพื่อจะได้เห็นความแตกต่าง 
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ในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  ดังนี ้
 
 1. วิเคราะห์เปรียบเทียบการควบคุมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมิให้ขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550  
และ 2560 
 พิจารณาศึกษาการเปรียบเทียบการควบคุมร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิให้
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2540 รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สามารถสรุปเปรียบเทียบตามตารางดังนี้ 

 
ตารางที่ 1 
เปรียบเทียบการควบคุมร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550 และ 2560 

รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ 
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 

มาตรา 313 (1) วรรค 2 ญัตติ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่
มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูป
ของรัฐจะเสนอมิได ้

มาตรา 291 วรรค (1) วรรค 2 
ญั ต ติ ข อ แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม
รัฐธรรมนูญ ที่ มี ผล เป็ นการ
เปลี่ ยนแปลงการปกครอง
ระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พ ระ ม ห าก ษั ต ริ ย์ ท รง เป็ น
ประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูป
ของรัฐ จะเสนอมิได้ 

มาตรา 255 การแก้ไขเพิ่มเติม
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ที่ เป็ น ก า ร
เปลี่ ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมี
พ ระม ห าก ษั ต ริ ย์ ท รงเป็ น
ประมุ ข  หรือ เปลี่ ยนแปลง
รูปแบบของรัฐ จะกระท ามิได้ 

  
  

ม าตรา  256 ภ าย ใต้ บั ง คั บ
มาตรา 255 การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ให้กระท าได้ ตาม
ห ลั ก เก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร 
ดังต่อไปนี ้
(1) ……………….. 
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รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ 
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 

(2) ……………………. 
(3) …………………. 
(4) ………………….. 
(5) ……………………… 
(6) ……………………… 
(7) ……………………... 
(8) ……………………... 
(9) ก่อนนายกรัฐมนตรีน า
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
ลงพระปรมาภิ ไธยตาม (7) 
สมาชิก สภาผู้แทนราษฎร 
ห รือ สมาชิ ก วุฒิ สภ า  ห รื อ
สมาชิกทั้ งสองสภารวมกัน  
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ 
ของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของแต่ละสภา หรือของทั้งสอง
สภ ารวม กั น  แล้ วแ ต่ ก รณี  
มี สิ ท ธิ เข้ า ชื่ อ กั น  เส น อ
ความเห็นต่อประธานแห่งสภา
ที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธาน
รัฐสภา แล้วแต่กรณี  ว่าร่าง
รัฐธรรมนูญ ตาม (7) ขัดต่อ
มาตรา 255 หรือมีลักษณะ
ตาม (8) และให้ประธานแห่ง
สภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าว ส่ง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นั บ แ ต่  วั น ที่ ไ ด้ รั บ เ รื่ อ ง  
ใน ระ ห ว่ า งก า รพิ จ า รณ า
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รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ 
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
น าย ก รั ฐม น ต รี จ ะ น า ร่ า ง
รัฐธรรมนูญ  แก้ ไข เพิ่ ม เติ ม
ดั ง ก ล่ า ว ขึ้ น ทู ล เ ก ล้ า
ทู ล ก ร ะ ห ม่ อ ม ถ ว า ย เพื่ อ
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ท ร ง 
ลงพระปรมาภิไธยมิได้ 

   
 เมื่อพิจารณาศึกษาจากตารางเปรียบเทียบการควบคุมร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไม่ได้มีบทบัญญัติการควบคุมร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญไว้โดยตรงว่าบุคคลใดมีสิทธิเข้าช่ือให้มีการควบคุมร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้มีการควบคุมร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญไว้ใน มาตรา 256 (9) ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชิกทั้ง 2 สภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของแต่ละสภาหรือของทั้ง 2 สภารวมกันแล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าช่ือเสนอความเห็นต่อ
ประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณีให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย ดังน้ี 
 1. วินิจฉัยว่าร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นข้อห้ามที่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือการ
เปลี่ยนแปลงในรูปของรัฐตามมาตรา 255 หรือไม่ ถ้าไม่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ที่ เป็ นข้ อห้ าม ให้ ด า เนินการให้นายกเสนอทู ล เกล้ าทู ลกระหม่อมถวายเพื่ อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป  
 2. วินิจฉัยว่าในกรณีร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อไปนี้มีลักษณะเป็นการ
แก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ ต้องห้ามของผู้ด ารง
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ต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ านาจของศาล หรือ
องค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออ านาจ
ได้ ก่อนด าเนินการที่นายกรัฐมนตรีทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียง ประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม ให้ด าเนินการให้นายกรัฐมนตรีทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป 
 แต่อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีข้อห้ามเช่นเดียวกัน คือ ห้ามการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่ เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ ดังตารางเปรียบเทียบ 
จากกรณีค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญควบคุมมิให้ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ ตามค าวินิจฉัยที่ 34-35/2556 ประธานรัฐสภาส่งความเห็นของสมาชิก
รัฐสภา และประธานวุฒิสภาส่งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 155 วรรคหนึ่ ง(1) ว่า ร่างรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่...) พุทธศักราช(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 111 
มาตรา 112 มาตรา 115 มาตรา 116 วรรคสอง มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 120 
และมาตรา 241 วรรคหนึ่ง และยกเลิกมาตรา 113 และมาตรา 114) มีข้อความขัดหรือ
แย้งหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือไม่ 
   
 2. วิ เคราะห์ เปรียบเทียบการควบคุมร่างพระราชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540, 2550 และ 2560 
 เมื่อพิจารณาศึกษาการเปรียบเทียบควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
รัฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจัก รไทย พุ ท ธศั ก ราช  2560 จากรณี ค าวินิ จฉั ย 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [134] 
 

ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ ตามค าวินิจฉัยท่ี 11/2566 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 81 วรรคหนึ่ง ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม และมาตรา 29 วรรคสอง 
หรือไม่  หรือกรณีค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 1/2554 เรื่อง ประธานรัฐสภาขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 141 (สุวิมล แจ้งสว่าง, 
2554) สามารถสรุปเปรียบเทียบตามตารางดังนี้ 
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ตารางที่ 2  
เปรียบเทียบการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540, 2550 และ 2560 
 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ม าต รา  262  ร่ า งพ ระ ราชบั ญ ญั ติ ห รือ ร่ า ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาให้
ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายก รัฐมนตรีจะน าร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 
93 หรือร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตาม
มาตรา  94 ก่ อนที่ น ายก รัฐมนตรีจะน าร่ า ง
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีก
ครั้งหนึ่ง 
(1) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา 141 เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว ก่อนน า
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิ ไธย  ให้ ส่ งศาลรั ฐธรรมนูญ พิ จ ารณ า
ความชอบ ด้วยรัฐธรรมนูญซ่ึงต้องกระท าให้แล้ว
เสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับเร่ืองค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใด มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งนั้นเป็นอันตก
ไป ในกรณีที่ วินิ จฉัยว่า ข้อความดั งกล่าวเป็น
สาระส าคัญหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง ตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบ

ระยะที่ 1 
มาตรา 132 ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้ดังต่อไปนี้  
ให้กระท าเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ 
(1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา และให้รัฐสภา 
ประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเวลา 
180 วัน โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 
3 ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิก ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
รัฐสภา ถ้าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณา
ไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือ
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รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อย
กว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
มีข้อความขัดหรือแย้ง ต่อรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้น
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  
ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี 
แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าว 
ส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 
(2) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้ง 2 สภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อย
กว่ายี่สิบคน เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไม่ถูก ต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ให้เสนอความเห็นต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธาน รัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่ง
สภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ส่งความเห็นนั้นไปยัง

รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่ค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลท าให้ข้อความที่ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ เป็นอันตกไปตามวรรค 2 ให้ส่ง
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืน
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิ สภาเพื่ อพิจารณา
ตามล าดับ ในกรณีเช่นว่านี้ให้สภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาพิจารณาแก้ไข เพิ่มเติมเพื่อมิให้ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญได้ โดยมติในการแก้ไขเพิ่มเติมให้ใช้
คะแนนเสียงมากกว่า กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้ งห ม ด เท่ า ที่ มี อ ยู่ ข อ งแ ต่ ล ะ ส ภ า  แ ล้ ว ให้
นายกรัฐมนตรีด าเนินการ ตามมาตรา 91 และ
มาตรา 150 หรือมาตรา 151 แล้วแต่กรณี ต่อไป 

ว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบตามร่างที่เสนอตาม
มาตรา 131 
(2) ภายใน 15 วันนับแต่วันที่รัฐสภาให้ความ
เห็ น ช อ บ ร่ า งพ ระ ราช บั ญ ญั ติ ป ระก อ บ
รัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติ
ป ระกอบ รัฐธ รรมนู ญ นั้ น ไป ยั งศ าลฎี ก า  
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่ อ ให้ ค ว า ม เห็ น ใน ก ร ณี ที่ ศ า ล ฎี ก า  
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
ไม่มีข้อทักท้วง ภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
ร่างดังกล่าว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป 
(3) ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
อ ง ค์ ก ร อิ ส ร ะ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง  เห็ น ว่ า ร่ า ง
พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภา
ให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือท าให้ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้
เสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และให้รัฐสภา
ประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [137] 
 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ศ าล รั ฐ ธ ร รม นู ญ เพื่ อ วิ นิ จ ฉั ย  แ ล ะ แ จ้ ง ให้
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 
(3) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวมี ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ ง
รัฐธรรมนูญนี้  ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้น ไปยัง 
ศ าล รั ฐ ธ ร รม นู ญ เพื่ อ วิ นิ จ ฉั ย  แ ล ะ แ จ้ ง ให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา
ทราบโดยไม่ชักช้าในระหว่างที่ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย ให้นายกรัฐมนตรีระงับการ
ด าเนินการเพื่อประกาศใช้ร่าง พระราชบัญญัติหรือ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้
จ น กว่ าศ าลรั ฐ ธ รรม นู ญ จะมี ค า วิ นิ จ ฉั ย ถ้ า 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมี
ข้อความ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้น
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และ
ข้ อ ความดั งกล่ าว เป็ นสาระ  ส า คัญ ของร่ า ง

30 วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ใน
การนี้  ให้รัฐสภามีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมตาม
ข้อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
องค์กรอิสระ ตามที่ เห็นสมควรได้ และเมื่อ
ด าเนินการเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป 
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รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น ให้ร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตก
ไปถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ
หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  
มีข้อความ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้แต่มิใช่กรณี
ตามวรรคสาม ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งนั้นเป็นอัน
ตกไป และให้นายกรัฐมนตรี ด าเนินการตาม 
มาตรา 93 หรือมาตรา 94 แล้วแต่กรณี ต่อไป 
  ร ะ ย ะ ที่  2 เป็ น ก า ร ค ว บ คุ ม ลั ก ษ ณ ะ

เช่นเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติ 
มาตรา 148 ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่าง
พระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถ ว า ย  เพื่ อ พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ท ร ง ล ง 
พระปรมาภิไธยตามมาตรา 81 
(1) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมี
จ านวน ไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภา เห็นว่า
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รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มีข้อความขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญั ติแห่ งรัฐธรรมนูญ  ให้ เสนอ 
ความเห็ นต่อประธานสภาผู้ แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่
ก รณี  แล้ ว ให้ ป ระธาน  แห่ งสภ าที่ ได้ รั บ
ความเห็ นดั งกล่ าวส่ งความ เห็ นนั้ น ไปยั ง 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่ อวินิ จฉั ย  และแจ้ งให้
นายกรัฐมนตรี ทราบโดยไม่ชักช้า 
(2)  ห า ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี เ ห็ น ว่ า ร่ า ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่น
ว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัย และ
แจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธาน
วุฒิ สภาทราบโดยไม่ชักช้าในระหว่างการ
พิ จ า รณ าวิ นิ จ ฉั ย ข อ งศ า ล รั ฐ ธ ร รม นู ญ 
นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญ ญั ติ
ดังกล่าว ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
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รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ ถ้า
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ
นั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือ
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ ง
รั ฐธ รรมนู ญ  และข้ อ ความดั งกล่ า ว เป็ น
สาระส าคัญ ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอัน
ตก ไป ถ้ าศ าลรั ฐธรรม นูญ วิ นิ จฉั ย ว่ าร่ า ง
พระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  แต่มิ ใช่กรณี ตามวรรค 3 ให้
ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอัน
ตกไป และให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป
ตามมาตรา 81 
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 เมื่อพิจารณาศึกษาจากตารางเปรียบเทียบการควบคุมร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทั้ง 3 ฉบับจะมีความแตกต่างกันแต่ละประเด็น 
ดังนี ้
  
 ประเด็นที่ 1 การใช้กระบวนการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญกับร่างพระราชบัญญัติมีกระบวนการเดียวกัน 
 การใช้กระบวนการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับร่าง
พระราชบัญญัติมีกระบวนการเดียวกัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 262 ได้วางหลักการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ลักษณะการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกัน
กับการควบคุมร่างพระราชบัญญัติ กรณีร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรัฐสภา
ให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พ ระ ร าชบั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร รม นู ญ ขึ้ น ทู ล เก ล้ าทู ล ก ร ะ ห ม่ อ ม ถ ว าย  
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้ง 2 สภารวมกัน จ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน เห็นว่าร่างพระราชบัญญตัิ
มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ให้ประธานแห่งสภา ส่งความเห็นไป
ยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย หรือหากนายกรัฐมนตรีเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติหรือ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้ส่ง
ความเห็น ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  
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 ประเด็นที่ 2 การใช้กระบวนการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญกับร่างพระราชบัญญัติมีกระบวนการที่แตกต่างกัน 
 การใช้กระบวนการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับร่าง
พระราชบัญญัติมีกระบวนการที่ต่างกัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 141 วางหลักการควบคุมเมื่อร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ก่อนน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญซึ่งต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้รับเรื่อง  

ส่วนการควบคุมร่างพระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้วางหลักการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้  
2 ระยะ ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
  ระยะที่ 1 มาตรา 132 วางหลักการควบคุมเมื่อร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ก่อนน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ภายใน 15 วันนับแต่วันที่รัฐสภาให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระ ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ความเห็น ในกรณีที่ศาลฎีกาศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณา 10 วัน ถ้าเห็นว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 
หรือท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้ให้เสนอ
ความเห็นไปยังรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกันพิจารณาแก้ไขให้แล้วเสร็จภายใน 
30 วัน แล้วให้ด าเนินการต่อไป ตามมาตรา 81  
 ส่วนในระยะที่ 2 ตามมาตรา 148 ได้วางหลักการควบคุมร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ลักษณะการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกันกับการควบคุมร่างพระราชบัญญัติ ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่าง
พระราชบัญ ญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ  ขึ้นทูล เกล้ าทู ลกระหม่อมถวาย  เพื่ อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวน ไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มีข้อความขัดหรือ
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แย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธาน แห่งสภาส่งความเห็นนั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย หรือหากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรั ฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  
 แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550 และ 2560 
จะมีความแตกต่างกันในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจักรไทย พุทธศั กราช 2540 และ  2550 มอบให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากมอบให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแล้ว ได้มอบให้ศาลฎีกา และ
องค์กรอิสระ ท าหน้าท่ีควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญอีกด้วย 
 
บทสรุป 
 
  พิจารณาถึงการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความ
แตกต่างกันในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 1) วิธีการ
ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ มีระบบการควบคุมรูปธรรม และการ
ควบคุมนามธรรม และช่วงเวลาการควบคุมกฎหมาย มีลักษณะเหมือนกัน 2) บุคคลใดมี
สิทธิเข้าช่ือให้มีการควบคุมร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไม่ได้มี
บทบัญญัติการควบคุมร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้โดยตรงว่าบุคคลใดมีสิทธิเข้าช่ือ
ให้มีการควบคุมร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ ดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้มีการควบคุมร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้โดยตรง  
3) วิธีการควบคุมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับ
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รัฐธรรมนูญ มีความแตกต่างกันและเหมือนกันบางประเด็น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้วางหลักการควบคุมร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ลักษณะการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกันกับการควบคุมร่างพระราชบัญญัติ ได้วางหลักการควบคุม รัฐธรรมนูญใดที่
รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่ อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  4) องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัด
หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ มีได้ทั้งองค์กรที่มีลักษณะตุลาการและองค์กรที่ไม่มีลักษณะเป็น
ตุลาการ แล้วแต่รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์กรใด รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 มอบให้ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็น
องค์กรตุลาการท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากมอบให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแล้ว ได้มอบให้ศาลฎีกาซึ่งเป็น
องค์กรตุลาการ และให้องค์กรอิสระ ซึ่งไม่มีลักษณะเป็นตุลาการ ท าหน้าที่ควบคุม
กฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญอีกด้วย 
 
เอกสารอ้างอิง 
 
นาถะ ดวงวิชัย. (2560). เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญปี 2540–2550 และรัฐธรรมนูญ  
 2560. ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, และนายนันทชัย เพียรสนอง. (2550). ค าอธิบายวิชากฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญ. ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนตบิัณฑติยสภา. 
โภคิน พลกุล. (2524). ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย.  
 ศูนย์การพิมพ์พลชัย. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (2540, 11 ตุลาคม).  
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 114 ตอนที่ 55 ก. หน้าท่ี 1-99.  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. (2550, 24 สิงหาคม).  
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 124 ตอนที่ 47 ก. หน้าท่ี 1-127.   



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [145] 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560, 6 เมษายน).  
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก. หน้าท่ี 1-90.  
วิจิตรา ฟุ้งลัดดา. (2523). ระบบควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ.  

[วิทยานิพนธป์ริญญาโท, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย]. ฐานข้อมูลงานวิจัย [ThaiLis]. 
สุวิมล แจ้งสว่าง. ( 2554). สรุปค าพิพากษาของศาลและผลการวินิจฉัยปัญหา 
 ข้อกฎหมายที่น่าสนใจ. วารสารจลุนิติ, 8(2), 125-130. 

 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

[146] 
 

ปัญหาและการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็กปากแหว่ง 
เพดานโหว่ ศึกษาเฉพาะกรณี โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 

Challenges and Social Support of Cleft lip  
and Palate Caregivers  

Maharat Nakhon Ratchasima Hospital 
 

ปัญยพัชร์ เรืองส าราญ, เสาวธาร โพธิ์กลัด, ปิ่นหทัย หนูนวล 

Panyapat Reungsumran,  Saowathan Phoglad,  
Pinhathai Nunuan  

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

Faculty of Social Administration, Thammasat University  
E-mail: panyapair@gmail.com 

Faculty of Social Administration, Thammasat University  
E-mail: dear_tarn@hotmail.com 

Faculty of Social Administration, Thammasat University  
E-mail: zenpin@hotmail.com 

 
รับบทความ (Received): 24 ก.ย. 2566 

ปรับแก้ไข (Revised): 24 ต.ค. 2566 
ตอบรับบทความ (Accepted): 9 พ.ย. 2566 

 
บทคัดย่อ 
 
  เด็กปากแหว่งเพดานโหว่ต้องได้รับการรักษาในสถานรักษาที่มีศักยภาพ 
และมีกระบวนการรักษายาวนานตามลักษณะของโรค ส่งผลต่อผู้ดูแลทั้งด้านร่างกาย 
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ด้านจิต ใจและด้านสังคม การศึกษาในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาของผู้ดูแล
เด็กปากแหว่งเพดานโหว่ และเพื่อศึกษาการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่ ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
คือ ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ จ านวน 73 ราย โดยคัดเลือกจากการสุ่มตามสะดวก 
และการสัมภาษณ์นักสังคมสงเคราะห์ ในโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา  
จ านวน 2 ราย โดยใช้การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามและ
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์การคัดเข้า และเกณฑ์การคัดออก 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติบรรยายและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
โดยการถอดถ้อยค าจากการสัมภาษณ์ 

 ผลการศึกษา พบว่า 1) ปัญหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ มีภาพรวม
อยู่ ในระดับมาก  มี ค่ า เฉลี่ ย เท่ ากับ  3.96 เมื่ อพิ จารณา เป็นรายด้ านพบว่ า  
ปัญหาด้านอารมณ์และจิตใจมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด 2) การสนับสนุนของผู้ดูแลเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่ มีภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.77  
และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า การสนับสนุนด้านอารมณ์และจิตใจมีคะแนนเฉลี่ยสูง
ที่สุด นอกจากนี้ยังพบว่า ปัญหาด้านอารมณ์และจิตใจของผู้ดูแลเด็กปากแหว่ง 
เพดานโหว่ มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับต่ ากับการสนับสนุนทางสังคมด้านเครือข่าย
ทางสังคม (r =.231, P < 0.05) ข้อมูลเชิงคุณภาพสะท้อนข้อมูล 6 ประเด็นหลัก  
คือ 1) ปัญหาทางด้านร่างกาย 2) ปัญหาทางด้านอารมณ์และจิตใจ 3) ปัญหาทางด้าน
สังคมและเศรษฐกิจ 4) การสนับสนุนด้านอารมณ์จิตใจ 5) การสนับสนุนด้านการ
ยอมรับและเห็นคุณค่า 6) การสนับสนุนด้านเครือข่ายทางสังคม 
ค าส าคัญ: ปัญหาและการสนับสนุนทางสังคม, ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่, 
โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 
 
Abstract 
 

Child with cleft lip and cleft palate must have been treated  
in the potential treatment facilities with long-term treatment processes 
based on the nature of the disease. It affects caregivers physically, 
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mentally, and socially. The objectives of the present research study were 
to examine the problems of caregivers of child with cleft lip and cleft 
palate and to study the social support of caregivers of child with cleft 
lips and cleft palates. This study uses mixed-methods research.  
The sample group consisted of 73 convenience Sampling caregivers and 
the secondary participants were two purposively sampled social workers. 
Collect data from questionnaires and semi-structured interviews 
according to the inclusion criteria and exclusion criteria. Analyzed using 
descriptive statistics and content analysis.  

The results of the study 1) The problems of cleft lip and palate 
caregivers overall were high (on average, 3.96%). Most of the caregivers 
with emotional problems had the highest mean scores. 2) The social 
support of cleft lip and palate caregivers overall was moderate.  
(on average, 2.77%) Most of the caregivers with emotional support had 
the highest mean scores, and the results of the emotional problems 
were positively correlated with social network support at a low level  
(r =.231, P < 0.05). The qualitative data revealed six major aspects of 
caregivers of child with cleft lip and cleft palate. 1) Physical health 
problems 2) Emotional and mental problems 3) Social and economic 
problems 4) Emotional Support 5) Esteem support; 6) Socially support 
network. 
Keywords: Problem and Social support, Cleft lip and Palate Caregivers, 
Maharat Nakhon   Ratchasima Hospital 
 
บทน า 
 

 โรคปากแหว่งเพดานโหว่เป็นความพิการแต่ก าเนิดที่สามารถพบลักษณะ 
การแยกส่วนของริมฝีปากหรือเพดานปาก (บวรศิลป์ เชาวน์ช่ืน และผกาพรรณ  
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เกียรติชูสกุล, 2554) และเป็นโรคที่พบได้บ่อย เป็นอันดับ 3 ของประเทศ มีค่าความชุก
เท่ากับ 2.72 ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน (สุทธิพงษ์ ปังคานนท์ และคณะ, 2559)  
ภาวะปากแหว่ง เพดานโหว่ อาจก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางร่างกายและจิตใจ ปัญหา
ทางด้านร่างกายที่พบในโรคปากแหว่งเพดานโหว่ ได้แก่ การรับประทานอาหารและการ
ดูดกลืนที่เกิดจากการส าลกั (Aspiration) จึงเสี่ยงต่อการอักเสบหรือการติดเช้ือในระบบ
ทางเดินหายใจ อาการเหนื่อยหรือหายใจล าบากขณะดูดนม (สุภาพร ชินชัย และคณะ, 
2560) นอกจากนี้ปัญหาเรื่องการรับประทานอาหารและการดูดกลืน ยังส่งผลให้เด็ก
ได้รับปริมาณอาหารน้อย ไม่เพียงพอต่อการเจริญเติบโตและพัฒนาการด้านต่าง ๆ  
ช้ากว่าปกติได้ และหากไม่ได้รับการผ่าตัดรักษาที่ตรงเวลาตามเกณฑ์ อาจมีปัญหา 
การพูด การออกเสียง ร่วมถึงบุคลิกภาพในการเข้าสังคมเมื่อเด็กโตขึ้น ซึ่งส่งผลเสียต่อ
ด้านอารมณ์และจิตใจของเด็ก การดูแลจึงต้องให้ความส าคัญตั้งแต่แรกเกิด ซึ่งผู้ดูแล
เด็กตองได้รับค าแนะน าจากแพทย์ และวางแผนการรักษาร่วมกับทีมสหวิชาชีพ  
(Multi-disciplinary Team) เมื่อเกิดขึ้นแล้วต้องใช้ระยะเวลาในการฟื้นฟูค่อนข้าง
ยาวนาน บางรายต้องใช้ระยะเวลาการรักษาไปจนถึงอายุ 18 ปี โรคปากแหว่งเพดาน
โหว่มีแผนการดูแลตามระยะเวลาที่เหมาะสมตามการวินิจฉัยของแพทย์ ได้แก่  
การผ่าตัดเย็บริมฝีปาก จะผ่าตัดเมื่ออายุประมาณ 3-6 เดือน สวนการผ่าตัดปิดเพดาน
โหว่จะอยู่ที่  9 เดือนถึง 1 ปครึ่ง เริ่มฝึกพูดเมื่ออายุ 2-3 ปี (ศูนย์ปากแหว่งเพดานโหว่
โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา, 2561) ดังนั้นจึงเป็นลักษณะการดูแลที่ต้องได้รับ 
การดูแลอย่างเอาใจใส่จากทีมสหวิชาชีพและผู้ดูแลของเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 

 ผู้ดูแลจึงเป็นก าลังส าคัญในการให้ความช่วยเหลือตามความสามารถและน า
ข้อมูลข่าวสาร ที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้จากทีมสหวิชาชีพมาใช้ในการดูแลเด็ก
ปากแหว่งเพดานโหว่ ด้วยระบบการดูแลที่ค่อนข้างต่ อเนื่องและยาวนานตาม 
พยาธิสภาพของโรคย่อมสงผลต่อสมาชิกทุกคนภายในครอบครัวโดยเฉพาะผู้ดูแลเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่ อาจกล่าวได้ว่า ผู้ดูแลเป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่างมากในการ
ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ที่บ้านเมื่อแพทย์จ าหน่ายผู้ป่วยกลับบ้าน ผู้ดูแลจึงเป็น
เครือข่ายที่ช่วยให้เด็กผ่านพ้นวิกฤติด้านสุขภาพ ตลอดจนการเสริมสร้างสุขภาพให้
แข็งแรงเพื่อเตรียมพร้อมต่อการรักษาอยู่เสมอ ซึ่งในระหว่างดูแล ผู้ดูแลต้องประสบ
ความเครียด ส่งผลลบต่อภาวะสุขภาพของผู้ดูแลเอง และจะส่งผลลบต่อคุณภาพการ
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ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ โดยเฉพาะผู้ดูแลที่มีความเกี่ยวข้องกับเด็กโดยเป็นมารดา
ของเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ เนื่องจากความห่วงใยและเอื้ออาทรที่เกิดจากความรัก
ความผูกพันที่แม่มีต่อลูก อาจส่งผลให้ผู้ดูแลมีความเครียด ความหงุดหงิดความรู้สึก
ท้อแท้ ท่ีเกิดขึ้นจากการเป็นผู้ดูแลที่ต้องดูแลเด็กเจ็บป่วยที่ต้องพึ่งพาตนเองตลอดเวลา 
และเป็นสิ่งที่ต้องใช้ความอดทนและใช้ระยะเวลายาวนาน อีกทั้งต้องเข้าออก
โรงพยาบาลบ่อยครั้งก็จะส่งผลกระทบต่อฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัว ซึ่งเป็นการ
เพิ่มความเครียดให้กับดูแล สอดคล้องกับ ยุพิน ปักกะสังข์ และคณะ (2565) พบว่า 
ปัญหาการเข้ารับบริการของผู้ป่วยปากแหว่งเพดานโหว่และผู้ปกครอง คือ สถานท่ีรักษา
อยู่ไกลจากบ้าน ไม่ทราบว่ามีแหล่งช่วยเหลือเนื่องจาก ผลลัพธ์ที่ดีของการรักษาต้องมี
ทีมสหสาขาเฉพาะทางร่วมดูแลอย่างครบถ้วนในศูนย์การดูแลเฉพาะทาง ซึ่งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีสถานรักษาเฉพาะทางเพียงไม่กี่แห่งที่มีศักยภาพ จึงเป็นเหตุผล
ให้ผู้ป่วยต้องเดินทางไกลจากบ้านเพื่อมารบัการรกัษากับศูนย์เฉพาะทางนั้น ๆ ท าให้เกิด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และการขาดรายได้ของผู้ปกครองที่ต้องพาบุตรหลานมารับ
บริการ จึงเกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจไม่มีค าเดินทางและค่าใช้จ่ายขณะมารับการรักษา 
นอกจากน้ียังส่งผลต่อผู้ดูแล เช่น ความรู้สึกเหน็ดเหนื่อย การไม่มีเวลาเป็นส่วนตัว ไม่มี
กิจกรรมผ่อนคลาย จากสภาวะอารมณ์ มีผลต่อการรับรู้และแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ไม่เท่ากัน พฤติกรรมการแสดงออกเรื่องการดูแลสุขภาพจึงมีหลากหลาย อาจส่งผลท า
ให้ผู้ดูแล เกิดความคิดในแง่ลบหรือบ่ันทอนพฤติกรรมการดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
น าไปสู่ปัญหาที่ตามมาหลายประการประการ เช่น ความวิตกกังวลในระหว่างการดูแล 
การละเลยทอดทิ้งเด็ก หากผู้ดูแลมีความวิตกกังวลสูงจะปฏิบัติในการดูแลเด็กป่วยได้
น้อย ความวิตกกังวลเป็นอารมณ์ความรู้สึกเชิงลบที่มีเหตุการณ์หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งเข้ามา
กระทบ ท าให้บุคคลนั้นรู้สึก ตึงเครียด กระวนกระวายและส่งผลต่อการปฏิบัติกิจกรรม
ต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิต (อลิษา ทรัพย์สังข์ และคณะ, 2560) 
 กลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา ให้บริการ 
ทางสังคมแก่ผู้ป่วยเด็กปากแหว่งเพดานโหว่  มีการด าเนินการจัดเก็บข้อมูลเป็นประจ า
ทุกเดือน จากข้อมูลสถิติย้อนหลัง 7 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2564 พบว่า มีเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่มาใช้บริการทั้งหมด 439  ราย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเด็กที่รับส่ง
ต่อมาจากโรงพยาบาลอื่น เป็นจ านวนผู้ใช้บริการอยู่ในจ านวนคงที่และเพิ่มขึ้นในบางปี 
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จากจ านวนผู้ป่วยเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ที่มาใช้บริการในศูนย์ปากแหว่งเพดานโหว่ 
โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา โดยวิธีการรักษาคือ การให้ค าแนะน าแนวทางที่ช่วย
ให้ทารกสามารถดูดนมได้ดีมากขึ้น ลดการส าลัก เช่น การจัดท่าทางการให้นมจากอก 
การเจาะรูหัวนมและการบากหัวนมเทียมเป็นกากบาท เพื่อให้เป็นลักษณะคล้ายช่อง  
ที่สามารถป้องกันการไหลของน้ านมเมื่อทารกหมดแรงดูด การใช้หัวนมเทียมชนิดพิเศษ
ที่สามรถหาซื้อได้ แต่จะมีราคาที่ค่อนข้างสูง หากผู้ป่วยปากแหว่งเพดานโหว่บางราย  
มีประสิทธิภาพในการดูดนมได้น้อย ทันตแพทย์จะประเมินให้ใส่ เพดานเทียม 
(Obturator) ที่มีลักษณะคล้ายพลาสติก มีรูปร่างตามลักษณะของเหงือก ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่ช่วยให้ดูดนมได้ดีขึ้น (ลัดดาวัลย์ สุนันท์ลิกานนท และวรนุช เชษฐภักดีจิต, 
2560) ก่อนการผ่าตัดปิดริมฝีปาก ทันตแพทย์จะใช้อุปกรณ์ปรับรูปจมูกและ สันเหงือก
ก่อนการผ่าตัดปิดริมฝีปาก ซึ่งใช้ในการดึงโครงสร้างจมูกด้านแหว่งและริมฝีปากด้าน
แหว่งเข้าหากัน จากนั้นจึงท าการใส่แถบคาดริมฝีปาก และเครื่องมือปรับแต่งปีกจมูก
ชนิดยึดบริเวณหน้าผากให้แก่ผู้ป่วย มีการนัดพบผู้ป่วยห่างจากการนัดพบในครั้งที่ผ่าน
มา 2 สัปดาห์ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระยะเวลาตามการจ าแนกในด้านที่มีความผิดปกติ เมื่อมี
การผ่าตัดผู้ป่วยต้องนอนโรงพยาบาลประมาณ 2-3 วัน ในผู้ป่วยที่มีภาวะเพดานโหว่
ร่วมด้วยหลังจากเย็บริมฝีปาก 3 อาทิตย์ จะมีการใส่อุปกรณ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อรอเย็บ
ปิดเพดานโหว่ที่จะเกิดขึ้นในช่วงอายุท่ีก าหนด ในกรณีที่เด็กมีปากแหว่งเพดานโหว่ หรือ
มีปากแหว่งที่มีรอยแยกถึงจมูก หลังผ่าเย็บริมฝีปากและหลังเย็บเพดานโหว่ ยังคง 
ใส่อุปกรณ์ เพื่ อคงสภาพจมูก ไปจนกว่าแพทย์จะสิ้นสุดกระบวนการรักษา  
(ศูนย์ปากแหว่งเพดานโหว่โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา, 2558) ผลกระทบจาก
กระบวนรักษาโรค ดังกล่าวนี้ ผู้ดูแล คือ ผู้ที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ช่วยเหลือฟื้นฟู 
ดูแลรักษาเด็กป่วยร่วมกับบุคลากรทางสุขภาพ นักสังคมสงเคราะห์จึงต้องมีบทบาท 
ในการสังเกต สัมภาษณ์ เพื่อประเมินความพร้อมในการเลี้ยงดู การสนับสนุนด้าน 
สรรทรัพยากรที่เหมาะสม และการให้ความรู้เรื่องสวัสดิทางสังคมตลอดจนผลกระทบ 
ที่ส่งผลต่อเด็ก นอกจากนี้การให้ความสนับสนุนด้านอารมณ์และจิตใจก็มีส่วนส าคัญ 
ในการช่วยให้ผู้ดูแลมีก าลังใจในการเผชิญภาวะวิกฤตด้านสุขภาพของเด็กปากแหว่ง
เพดานโหว่ สอดคล้องกับงานวิจัยของวัชราภรณ์ ค าแสน  และมาดี ลิ่มสกุล (2564) 
พบว่า นักสังคมสงเคราะห์มีบทบาทในการเป็นผู้ให้ความรู้ เป็นขั้นตอนที่ต่อจากแพทย์
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และพยาบาลที่จะให้ความรู้ความเข้าใจเดี่ยวกับอาการของโรค วิธีการการรักษา
ตลอดจนผลข้างเคียงในการรักษาที่เกิดขึ้นกับผู้ป่วย ให้เกิดการยอมรับในระดับหนึ่งของ
เจ็บป่วย โดยนักสังคมสงเคราะห์จะเน้นการให้ความรู้และข้อมูลที่ผู้ป่วยวิตกกังวล 
หรือไม่สามารถหาค าตอบได้ โดยเฉพาะปัญหาทางด้านอารมณ์  จิตใจ และสังคม  
ซึ่งผู้ดูแลส่วนใหญ่อาจเกิดความเครียดและความวิตกกังวลในการดูแล ตั้งแต่ก่อนการ
ผ่าตัดแก้ไขหรือหลังการผ่าตัดแก้ไข รวมถึงการดูแลที่ต้องเฝ้าระวังปัญหาให้สอดคล้อง
กับพยาธิสภาพของโรค ความกังวลใจ ความอับอายต่อรูปลักษณ์ภายนอกของเด็ก 
ความกลัวจากความเจ็บป่วยของเด็ก จะสร้างปมด้อยให้กับเด็กเมื่อเด็กเติบโตขึ้น  
ในฐานะนักสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์ ปฏิบัติงานให้บริการในโรงพยาบาลมหาราช
นครราชสีมา ท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษา ปัญหาและการสนับสนุนทางสังคม
ของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ศึกษาเฉพาะกรณี โรงพยาบาลมหาราชนครราชสมีา 
ผู้ศึกษาจึงมุ่งหวังว่าการศึกษาในครั้งนี้ จะสามารถสะท้อนข้อมูลที่ท าให้เกิดแนวทางการ
ช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ โดยเฉพะอย่างยิ่งมิติทางด้าน
สังคม เพื่อให้ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ได้รับการสนับสนุนทางสังคมที่เหมาะสม 
และรับรู้ได้ว่าไม่ได้ก าลังเผชิญปัญหาเพียงล าพัง การรับทราบข้อมูลจากผู้ดูแล จึงอาจ
ส่งผลให้ทีมสุขภาพน าปัญหาที่สะท้อนจากผู้ดูแลนั้น น ามาใช้ช่วยเหลือได้ตรงตามความ
ต้องการของผู้ดูแล และเพื่อน าผลการวิจัยเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการให้ทาง
บริการสังคมสงเคราะห์ในหน่วยงานต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
          1. เพื่อศึกษาปัญหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่  
          2. เพื่อศึกษาการได้รับการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
  จากการศึกษาแนวคิดการสนับสนุนทางสังคมของ คอบป์ (Cobb, 1976)  
แบ่งการสนับสนุนทางสังคมออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ การสนับสนุนทางด้านอารมณ์ คือ 
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ความรู้สึกมีก าลังใจ การเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน การสนับสนุนด้านการยอมรับและ
เห็นคุณค่า คือ การไม่น าความรู้สึกในแง่ลบ จากการใช้ชีวิตในสังคมมาบั่นทอนคุณค่า
ของตนเอง ตลอดจนการถูกยอมรับจากบุคคลอื่นในสังคม และการสนับสนุนด้านการ
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม คือ การได้รับการช่วยเหลือจากเครือข่ายทางสังคมที่สามารถ
เข้าใจในปัญหาสุขภาพที่ก าลังเผชิญ และจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิด 
 
ภาพที่ 1  
กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
ผู้ดูแล 

- เพศ 
- อาย ุ
- สถานภาพสมรส 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได้ 
- ความเกี่ยวข้องกับเด็กปากแหว่ง

เพดานโหว ่
- ระยะเวลาดูแลเด็กปากแหว่งเพดาน

โหว่ (เดือน/ปี) 
- เวลาที่ใช้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว ่

(ชั่วโมง) 
เด็กปากแหว่งเพดานโหว ่
       - เพศ 
       - อายุของเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
       - ลักษณะของโรค 
 

ปัญหาในการดูแลของผู้ดูแล
เด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
- ปัญหาด้านร่างกาย 
- ปัญหาด้านอารมณ์และจิตใจ 
- ปัญหาดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 

การได้รับการสนับสนุนทาง
สั ง ค ม ข อ ง ผู้ ดู แ ล เ ด็ ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่ 
- ด้านอารมณ์และจิตใจ 
- ด้านการยอมรับและเห็นคุณค่า 
- ด้านเครือข่ายทางสังคม 
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 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตด้านประชากร   

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ท่ีพาเด็กมา
รับบริการที่อาคารผู้ป่วยนอก ซึ่งอยู่ในระยะการรักษาภาวะปากแหว่งเพดานโหว่ตั้ง  
แรกเกิดอายุ 0-2 ปี จ านวน 73 ราย ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2565 ถึง
เดือนสิงหาคม 2565 

 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาปัญหาการดูแลและการได้รับการสนับสนุน
ทางสังคมที่ส่งผลต่อผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ในโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 
โดยอาศัยแนวคิดโรคปากแหว่งเพดานโหว่ (Cleft Lip, Cleft Palate) แนวคิดผู้ดูแล 
(Care Giver) แนวคิดการสนับสนุนทางสังคม (Social Support) แนวคิดการ 
เสริมพลังอ านาจ (Empowerment) และบทบาทนักสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเด็กพิการแต่ก าเนิด (Birth Defects) หรือเด็กที่มีความ
ต้องการพิเศษ (Children with Special Needs) และเด็กเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง 
(Children with Chronic Disease) มาใช้ในการอธิบายการศึกษาในครั้งนี้ 
 
 3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
 พื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้คือ โรงพยาบาลมหาราชจังหวัดนครราชสีมา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาในครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) 
ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยมีรูปแบบการศึกษาดังนี้ 
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 1. ประชากรและกลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษา  
  1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
  ประชากร คือ ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ท่ีไดจ้ากกสถิติเด็กปากแหว่ง
เพดานโหว่กลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ รวมทั้งผู้ป่วยในโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา
และผู้ป่วยนอกโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่ามีผู้ดูแลน าเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ผู้มาใช้บริการ 
จ านวน 90 ราย ซึ่ งได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น ( Non 
Probability Sampling) ใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มตามสะดวก 
(Convenience Sampling) โดยน าจ านวนสถิติเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ปีงบประมาน 
พ.ศ. 2563-2564 มาหาสัดส่วนของประชากร โดยใช้สูตรตารางส าเร็จรูปของเครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970 อ้างถึงใน มารยาท โยทองยศ และปราณี 
สวัสดิสรรพ, ม.ป.ป.) เมื่อขนาดประชากรเท่ากับ 90 ราย จึงต้องใช้ผู้ดูแลเด็กปากแหว่ง
เพดานโหว่จ านวน 73 ราย ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด และยินดีเข้าร่วม
การศึกษาวิจัยด้วยความสมัครใจ 
  1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
  กลุ่มเป้าหมายในการศึกษานี้ คือ นักสังคมสงเคราะห์ในโรงพยาบาล
มหาราชนครราชสีมา โดยในท าเนียบบุคคลากรโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา  
กลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ มีบุคคลากรทั้งหมด 6 ราย มีจ านวนผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
นักสังคมสงเคราะห์ทั้งหมด  5 ราย (รวมผู้ศึกษา) ผู้ศึกษาใช้การคัดเลือกผู้มีส่วนร่วม 
ในการวิจัยแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 2 ราย มีคุณสมบัติ
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด และยินดีเข้าร่วมการศึกษาวิจัยด้วยความสมัครใจ 
 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  
  2.1 เคร่ืองมือเชิงปริมาณ 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)  
ที่สร้างขึ้นจากการประมวลความรู้ที่ได้จากแนวคิด ทฤษฎี การทบทวนวรรณกรรม และ
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งเนื้อหาในแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
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 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งเป็นค าถามปลายปิดแบบเลือกตอบ (Check 
List) ได้แก่ 

 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาของการดูแล และจ านวนเวลาที่  
ใช้ดูแลในแต่ละวัน 

 2. ข้อมูลทั่วไปของเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ได้แก่ เพศ อายุของเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่และลักษณะของโรค (Diagnosis) ซึ่งเป็นค าถามปลายปิดแบบ
เลือกตอบ (Check List) โดยใช้สถิติในการศึกษาเป็นค่าร้อยละ 

 ส่วนที่ 2 ปัญหาการดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ โดยใช้แบบสอบถาม 
ที่เป็นค าถามปลายปิด (Close–Ended Questions) ดัดแปลงมาจากทบทวน
วรรณกรรมของภาวะปากแหว่งเพดานโหว่ และน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญด้านภาวะปากแหว่ง
เพดานโหว่เป็นผู้ตรวจสอบ แบ่งปัญหาออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหาด้านร่างกาย 
ปัญหาด้านอารมณ์และจิตใจ และปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยค าถามเป็นสเกล
ประเมินค่าแบบรวม (Likert Scale) ค าตอบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale)  
5 ระดับ โดยก าหนดระดับคะแนนขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อความ โดยมีเกณฑ์การ 
ให้คะแนนดังนี้ คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 4.21–5.00 หมายถึง มีระดับความเห็นอยู่ในระดับ
มากที่สุด คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 3.41–4.20 หมายถึง มีระดับความเห็นอยู่ในระดับมาก 
คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 2.61–3.40 หมายถึง มีระดับความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.81–2.60 หมายถึง มีระดับความเห็นอยู่ในระดับน้อย คะแนน
เฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.80 หมายถึง มีระดับความเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 ส่วนท่ี 3 การได้รับการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดาน
โหว่โดยใช้แบบสอบถามที่เป็นค าถามปลายปิด (Close–Ended Questions) ซึ่งสร้าง
ขึ้นจากกรอบแนวคิดของคอบป์ (Cobb, 1976)  โดยแบ่งการสนับสนุนอกเป็น 3 ด้าน 
ได้แก่  การสนับสนุนทางอารมณ์ (Emotional Support)  การสนับสนุนด้านการ
ยอมรับและเห็นคุณค่า (Esteem Support) และการสนับสนุนด้านการเป็นส่วนของ
สังคม (Socially Support Network) โดยค าถามเป็นสเกลประเมินค่าแบบรวม (Likert 
Scale) ค าตอบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยก าหนดระดับ
คะแนนข้ึนอยู่กับลักษณะของข้อความ ดังนี้ คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 4.21–5.00 หมายถึง 
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มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 3.41–4.20 หมายถึง 
มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 2.61–3.40 หมายถึง  
มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.81–2.60 หมายถึง 
มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย คะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.80 หมายถึง  
มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 ส่วนที่ 4 ค าถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม ซึ่งเป็น
ค าถามปลายเปิด (Open–Ended Questionnaire) ให้ผู้ตอบแบบสอบถามกรอกความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

 2.2 เคร่ืองมือเชิงคุณภาพ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-

Structured Interview) เป็นแบบการจดบันทึก ซึ่งผู้ศึกษาได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น  
4 ส่วนดังนี ้

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ ต าแหน่ง
ระยะเวลาในการท างานด้านสังคมสงเคราะห์ 

 ส่วนที่ 2 ปัญหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ในมุมมองของ 
นักสังคมสงเคราะห์ แบ่งเป็น 3 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์และจิตใจ และด้าน
สังคมและเศรษฐกิจ 

 ส่วนที่ 3 การสนับสนุนทางสังคมที่ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
ควรได้รับ ในมุมมองของนักสังคมสงเคราะห์แบ่งเป็น 3 ด้าน คือ ด้านการสนับสนุน 
ด้านอารมณ์จิตใจ ด้านการสนับสนุนด้านการยอมรับและเห็นคุณค่าและด้านการ
สนับสนุนด้านเครือข่ายทางสังคม  

 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะ เด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
 

 3. ขั้นตอนการสร้างและการทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
 3.1 แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นมา

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยพิจารณาให้ครอบคลุม 
แนวคิดทฤษฎี เพื่อน ามาสร้างข้อค าถาม 
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 3.2 น าเครื่องมือที่ได้ออกแบบเสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความ
ถูกต้อง และปรับแก้แบบสอบถามตามข้อเสนอแนะ และจัดท าค าอธิบายการเก็บข้อมูล  

 3.3 ผู้ศึกษาตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมือ โดยน า
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน  
เพื่อหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective  Congruence: IOC) จากนั้น 
น ามาปรับปรุงแก้ไขข้อค าถาม ให้เหมาะสมกับเนื้อหา จากข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

 3.4 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาหาค่าความเช่ือมั่น ( Reliability)  
โดยน าไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง (Try Out) กับผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ที่มา
ใช้บริการ ณ ศูนย์ปากแหว่งเพดานโหว่ โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จ านวน  
30 ราย ซึ่งจากการทดสอบ ค่าความเช่ือมั่นด้วยสูตร Alpha Coefficient ได้ค่าความ
เชื่อมั่น เท่ากับ 0.822 

 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 ใช้สถิติบรรยาย ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ
สถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Correlation Coefficient)
  

 4.2 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ผู้ศึกษาด าเนินการวิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยการถอดถ้อยค าจากการ

สัมภาษณ์ โดยการตีความและสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) เพื่อ
เชื่อมโยงข้อมูลให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วนมากขึ้น 

 
 5. จริยธรรมการวิจัยในคน 

ผู้ศึกษาได้มีการเสนอเค้าโครงร่างการวิจัยเพื่อเข้ารับการพิจารณาด้าน
จริยธรรมการวิจัยในคนของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สาขาสังคมศาสตร์ และ
คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา  
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โดยผ่านการรับรองด้านจริยธรรมวิจัยในคนจากทั้ง 2 แห่ง (รหัสโครงร่างการวิจัยที่ 
023/2565 และ 037/2565) ผู้ศึกษามีการขอความยินยอมเข้าร่วมการศึกษา  
โดยการแสดงเจตนายินยอมทางวาจา (Verbal Consent) ซึ่งเป็นไปด้วยความสมัครใจ
ของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายมีสิทธิที่จะปฏิเสธการเข้าร่วมการวิจัย หรือหากมี
ความรู้สึกไม่สบายใจ ไม่สะดวกใจในการให้ข้อมูลภายหลังเข้าร่วมการวิจัย สามารถออก
จากโครงการวิจัยได้ทันที โดยไม่ต้องช้ีแจงเหตุผล และข้อมูลที่ได้จากการตอบ
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ จะถูกเก็บรักษาเป็นความลับ จะไม่มีการเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยต่อสาธารณะ แต่จะรายงานผลสรุปข้อมูล
การวิจัยเป็นในรูปแบบของงานวิชาการเท่านั้น และจะด าเนินการท าลายข้อมูล 
ตลอดจนข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องภายใน 1 ปี โดยค านึงถึงจริยธรรมของนักวิจัย 
อย่างเคร่งครัด 

 
ผลการวิจัย 
 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

 1.1 ผลการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคล  
 พบว่า ผู้ดูแลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 86.30 และส่วนใหญ่มีความ

เกี่ยวข้องโดยเป็นมารดาของเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ร้อยละ 82.19 ผู้ดูแลมีอายุอยู่
ในช่วงอายุ 20-30 ปี ร้อยละ 52.05 ผู้ดูแลมีสถานภาพสมรส ร้อยละ 64.38 ประกอบ
อาชีพรับจ้าง ร้อยละ 30.14 ด้านระดับการศึกษาผู้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย ร้อยละ 42.47 โดยมีรายได้เฉลี่ยตอ่เดือนอยู่ที่ 10,000-15,000 บาท ร้อยละ 
28.77 ทั้งนี้มีจ านวนช่ัวโมงใช้เวลาดูแลผู้ป่วยโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 6-12 ช่ัวโมง ร้อยละ 63.01 
และมีระยะเวลาดูแลอยู่ที่ 6-12 เดือน ร้อยละ 28.76 ทั้งนี้ส่วนใหญ่เด็กปากแหว่ง
เพดานโหว่เป็นเพศชาย ร้อยละ 54.79 เด็กปากแหว่งเพดานโหว่ที่อยู่ในความดูแลของ
ผู้ดูแล มีอายุน้อยกว่า 3 เดือน ร้อยละ 50.68 และเจ็บป่วยด้วยลักษณะปากแหว่ง
เพดานโหว่ ร้อยละ 67.12  
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 1.2 ผลการศึกษาปญัหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่  
 

ตารางที่ 1  
 ค่าเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ โดยรวม 

ปัญหาการดแูลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ x  
SD. แปลค่า อันดับ 

ด้านร่างกาย 3.89 0.55 มาก (3) 
ด้านอารมณ์และจิตใจ 4.06 0.69 มาก (1) 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม 3.93 0.71 มาก (2) 
ค่าเฉลี่ยรวม 3.96 0.53 มาก  

 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ปัญหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่  

มีภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ =3.96, SD=0.53) โดยพบปัญหาทุกด้านอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัญหาด้านอารมณ์และจิตใจมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด 
รองลงมาคือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม และปัญหาด้านร่างกาย ตามล าดับ 

 
 1.3 ผลการศึกษาการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
  

ตารางที่ 2  
 ค่าเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐานการได้รับการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแล 
เด็กปากแหว่งเพดานโหว่ โดยรวม 
การได้รับการสนับสนุนทางสังคมของ
ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 

x  
SD. แปลค่า อันดับ 

ด้านอารมณ์และจิตใจ 2.84 0.75 
ปานกลาง (1) 

ด้านการยอมรับและเห็นคุณค่า 2.72 0.68 ปานกลาง (3) 
ด้านเครือข่ายทางสังคม 2.73 0.73 ปานกลาง (2) 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.77 0.61 0.61  
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 จากตารางที่ 2 พบว่า การสนับสนุนของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่  
มีภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X̅ = 2.77, SD = 0.61) โดยการสนับสนุนทางสังคม 
ในทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า การสนับสนุน 
ด้านอารมณ์และจิตใจมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือด้านเครือข่ายทางสังคม และ
ด้านการยอมรับและเห็นคุณค่า เมื่อใช้สถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s Correlation Coefficient) เพื่อหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนเฉลี่ย
ปัญหาและการสนับสนุนของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่พบว่า ปัญหาด้านอารมณ์
และจิตใจของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับต่ า 
กับการสนับสนุนทางสังคมด้านเครือข่ายทางสังคม (R =.231, P < 0.05)  

 
 2. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 

 2.1 ผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่ง 
เพดานโหว่ ในมุมมองของนักสังคมสงเคราะห์ 

 จากการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาปัญหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่
ทั้งหมด 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหาทางด้านร่างกาย ปัญหาทางด้านอารมณ์และจิตใจ  
และปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 1) ปัญหาทางด้านร่างกาย (Physical Health Problems)  
 จากการสัมภาษณ์ พบว่า นักสังคมสงเคราะห์ทั้งสองรายต่างมีความ

คิดเห็นไปในทางเดียวกันในเรื่องของลักษณะของโรคปากแหว่งเพดานโหว่ของเด็กที่อยู่
ในความดูแลของผู้ดูแล ที่ผู้ดูแลมีความกังวลใจในการรักษา เช่น ผู้ดูแลกลัวว่าอาการ
เจ็บป่วยที่เกิดขึ้นจะรักษาไม่หาย เนื่องจากความผิดปกติของรูปปากและบางราย 
มีเพดานโหว่ร่วมด้วย จึงส่งผลต่อรูปลักษณ์ใบหน้าของเด็กซึ่งบุคคลภายนอกสามารถ
สังเกตเห็นได้ เช่น ความผิดปกติของรูปปาก ถึงแม้ว่าความผิดปกติทางด้านร่างกายอาจ
ไม่ใช่บรรทัดฐานของความสวยงาม แต่เมื่อไรก็ตามที่มันถูกมองเป็นจุดเด่น อาจจะท าให้
ผู้ดูแลมีทัศนคติในแง่ลบ  

 2) ปัญหาทางด้านอารมณ์และจิตใจ (Emotional and Mental Problems) 
 จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนปัญหาจากเหตุการณที่เกิดขึ้น

ในการท างานและจากประสบการณ์ที่ได้จากการเป็นมารดาในชีวิตจริง คือ เมื่อคลอด
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บุตรสิ่งที่มารดาทุกคนต้องเผชิญคือภาวะซึมเศร้าหลังคลอด ขณะเดียวกันหากได้รับ
ข้อมูลข่าวสาร จากแพทย์ผู้เกี่ยวข้องว่า ก าลังเผชิญกับความพิการแต่ก าเนิดในภาวะ
ปากแหว่งเพดานโหว่ที่เกิดขึ้นกับบุตร ทั้ง ๆ ที่ตอนตั้งครรภ์ยังไม่พบความผิดปกติของ
เด็ก ปัญหาทางด้านร่างกายที่เกิดขึ้นกับเด็กจึงมีผลเชื่อมโยงมาถึงด้านอารมณ์และจิตใจ
ของผู้ดูแล  

 3) ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Social and Economic Problems) 
  จากการสัมภาษณ์ข้อมูล พบว่า จากอาการเจ็บป่วยที่เกิดขึ้นกับเด็กกลุ่มนี้ 
เปรียบเสมือนเป็นความเจ็บป่วยเรื้อรัง ที่ผู้ดูแลมีความจ าเป็นต้องพาเด็กปากแหว่ง
เพดานโหว่เดินทางมาพบแพทย์ที่โรงพยาบาลตามนัดอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งโรคปากแหว่ง
เพดานโหว่เป็นโรคที่ต้องได้รับการรักษาต่อเนื่อง ซึ่งมีนัดการรักษาอยู่ที่ 2-3 ครั้ง 
ต่อเดือน โดยขึ้นอยู่กับลักษณะของโรค และแนวทางการรักษาภาวะปากแหว่งเพดาน
โหว่ของแพทย์ จึงส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและค่าใช้จ่ายของครอบครัว เพราะ
ในการมาพบแพทย์ในแต่ละครั้งไม่ได้มีแค่เด็กและมารดา บางครอบครัวมีผู้ติดตาม  
เช่น บิดา ยาย หรือน้าของเด็กมาด้วย นอกจากนี้ยังพบค่าใช้จ่ายในด้านอื่น  ๆ  
เช่น เครื่องอุปโภค-บริโภค ในบางรายจ าเป็นต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคล เนื่องจากคุณแม่
เพิ่งคลอด ความแข็งแรงทางด้านร่างกายยังต้องอาศัยระยะเวลาในการฟื้นตัว การนั่งรถ
ประจ าทางจึงไม่สามารถปฏิบัติได้ในทันที 

 2.2 ผลการสัมภาษณ์เกี่ยวการสนับสนุนทางสังคมที่ผู้ดูแลเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่ควรได้รับ ในมุมมองของนักสังคมสงเคราะห์  

 จากการทบทวนวรรณกรรม การสนับสนุนของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดาน
โหว่ ท าให้ผู้วิจัยน าการสนับสนุนทางสังคมทั้ง 3 ด้าน ประกอบไปด้วย การสนับสนุน 
ด้านอารมณ์จิตใจ การสนับสนุนด้านการยอมรับและเห็นคุณค่า และการสนับสนุน 
ด้านเครือข่ายทางสังคม เพื่อเป็นแนวทางในการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1) การสนับสนุนด้านอารมณ์จิตใจ (Emotional Support)  
 ในมุมมองนี้พบว่า เป็นเรื่องของการให้ก าลังใจ เพื่อไม่ให้ผู้ดูแลรู้สึกตกใจ  

และทอดทิ้งเด็ก โดยสอดแทรกความรู้ เรื่องกระบวนการรักษา เพื่อให้ผู้ดูแล 
ลดความวิตกกังวลใจและผ่อนคลายความตึงเครียด โดยใช้กระบวนการทางสังคม
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สงเคราะห์ ให้ครอบคลุมในทุกๆด้าน ไม่ว่าจะเป็น ด้านความพร้อมของครอบครัว  
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการท างานของสังคมสงเคราะห์ที่ต้องการให้เด็กอยู่  
ในความดูแลของครอบครัว ป้องกันไม่ให้เด็กถูกทอดทิ้ง และการสนับสนุนด้านอารมณ์
จิตใจควรเริ่มตั้งแต่การฝากครรภ์และการวางแผนครอบครัว เนื่องจากการเป็นผู้ดูแล
ต้องมีอารมณ์ที่มั่นคง เพราะจะส่งผลกระทบต่อเด็ก ถัดมาคือการสนับสนุนทาง 
ด้านการแพทย์ เพื่อที่ผู้ดูแลจะได้มีความมั่นใจว่า โรคนี้สามารถรักษาหายได้ สามารถ
แก้ไขริมฝีปาก และฝึกออกเสียงค าที่ไม่ชัดได้ หลังจากผ่านกระบวนการต่าง  ๆ  
เด็กจะเหมือนคนที่ปกติทั่วไป การประเมินความพิการจึงถูกจัดอยู่ ในล าดับสุดท้าย 
เนื่องจากต้องสิ้นสุดการรักษาจากแพทย์ผู้ เช่ียวชาญในแต่ละด้าน การสนับสนุน 
ด้านอารมณ์จิตใจจึงเป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน เพื่อส่งเสริมให้ผู้ดูแลและครอบครัวมี
สภาวะอารมณ์  จิตใจที่มั่นคงและสามารถดูแลเด็กปากแหว่ง เพดานโหว่ ได้  
โดยไม่เกิดการเจ็บป่วยทางด้านด้านอารมณ์และจิตใจ  

 2) การสนับสนุนด้านการยอมรับและเห็นคุณค่า (Esteem Support) 
 จากการสัมภาษณ์ พบว่า การสนับสนุนด้านการยอมรับและเห็นคุณค่า

ให้กับผู้ดูแล ต้องเกิดจากบุคคลที่ใกล้ชิดหรือบุคคลภายในครอบครัว จะท าอย่างไรให้คน
ดูแลรู้สึกผ่อนคลาย ไร้ความกังวล และสามารถเลี้ยงดูได้ ดังนั้นบุคคลที่มีความใกล้ชิด
กับผู้ดูแล จึงต้องยอมรับความเจ็บป่วยที่เกิดขึ้นกับเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ซึ่งการ 
วางแผนการรักษาจะส่งผลดีได้ ต้องเกิดจากความร่วมมือของผู้ดูแลต่อการยอมรับ 
ความเจ็บป่วย การให้ผู้ดูแลตระหนักถึงคุณค่าในตัวเอง จึงต้องใช้วิธีการช่ืนชมผู้ดูแล 
เพราะการที่ผู้ดูแลต้องเผชิญกับปัญหาด้านสุขภาพของเด็ก เป็นการดูแลต้องใช้ความ 
เอาใจใส่เป็นพิเศษมากกว่าเด็กปกติทั่วไป คือ ต้องมีความสามารถ มีศักยภาพหลาย ๆ 
ด้าน เริ่มตั้งแต่ทางด้านจิตใจ ทักษะการดูแล ถ้าผู้ดูแลไม่ได้เต็มใจ ไม่มีความรู้ ส่วนหนึ่ง
ด้านสุขภาพร่างกายของผู้ดูแลต้องพร้อม ถ้าผู้ดูแลสูงอายุ การใช้แรงเพื่อใส่และถอด
เครื่องมือจะไม่เพียงพอ ส่งผลให้การรักษาไม่เป็นไปตามแนวทางการรักษาของแพทย์ 

 3) การสนับสนุนด้านเครือข่ายทางสังคม (Socially Support Network) 
 จากการสัมภาษณ์ พบว่า อันดับแรกได้รับการสนับสนุนด้านสิทธิการ

รักษาจาก ส านักงานหลักประกันสุขภาพ ส านักงานประกันสังคม กรมบัญชีกลาง ถัดมา
คือการสนับสนุนด้านค่าเดินทางจากสภากาชาด ทั้งนี้ การให้การสนับสนุนไม่ได้มุ่งเน้น
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เรื่องการจัดการเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว การจัดสรรทรัพยากรสามารถเกิดขึ้นได้จาก
หลายวิธี เพราะแต่ละครอบครัวย่อมมีปัญหาที่แตกต่างกัน จะไม่เท่ากันและไม่
เหมือนกันเลย แต่หลัก ๆ เป็นเรื่องของเศรษฐกิจ เรื่องที่พักอาศัย เครื่องอุปโภค บริโภค 
ในส่วนของโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา กลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ จะมีการรับ
บริจาคเครื่องอุปโภคบริโภค ในขณะเดียวกัน ถ้ากลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ไม่สามารถ
สนับสนุนค่าใช้จ่าย หรือเครื่องอุปโภค บริโภคบางช้ินได้ กลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ก็จะ
ประสานไปที่เครือข่ายที่เป็นพันธมิตรกัน เช่น บ้านพักเด็กและครอบครัว นอกจากนี้ ยัง
มีเครือข่ายที่อยู่ภายในโรงพยาบาล ที่กลุ่มงานสังคมสงเคราะห์จัดท าโครงการไปเสนอ
ต่อคณะกรรมการที่ให้การสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นต่อผู้ป่วย ได้แก่ สหกรณ์ร้านค้า 
และ สหกรณ์ออมทรัพย์ เพื่อให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายอื่น  ๆ ที่เข้ามาในใช้
บริการ นอกเหนือจากกลุ่มเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ซึ่งท่ีผ่านมาได้รับการสนับสนุนเป็น
อย่างดีจากทั้งสองแห่ง ซึ่งสหกรณ์ร้านค้าจะได้รับการสนับสนุนเป็นเครื่องอุปโภค -
บริโภคที่อยู่ในร้าน ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์จะได้รับการสนับสนุนเป็นค่าเดินทาง  
และการให้ค าแนะน าด้านข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ให้กับผู้ดูแลและครอบครัวเป็น
การช่วยลดการตีตรา เสริมพลังใจ เสริมคุณค่าให้กับตัวเด็กและครอบครัวได้ด้วย
ตลอดจน องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชนประจ าหมู่บ้าน สามารถให้การสนับสนุน
ครอบครัวที่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจในเรื่องของรถในการพาเด็กปากแหว่งเพดานโหว่  
มาพบแพทย์ตามนัด 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาปัญหาและการสนับสนุนทางสังคมของเด็กปากแหว่งเพดาน
โหว่ ศึกษาเฉพาะกรณี โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา สามารถอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 
 1. ปัญหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 

จากการศึกษาปัญหาของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ พบว่า มีภาพรวม
ของปัญหาอยูใ่นระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า ปัญหาด้านอารมณ์และจิตใจ 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

[165] 
 

มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม และปัญหาด้านร่างกาย 
ตามล าดับ ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่าด้วยลักษณะของโรคปากแหว่งเพดานโหว่ ที่มี
ลักษณะโดดเด่นในเรื่องของรูปลักษณ์ภายนอก จากความผิดปกติของพัฒนาการบริเวณ
ช่องปากและใบหน้าท่ีพบแต่ก าเนิด (ปาจรีย์ ศรีไทย, 2562) ก่อให้เกิดความหลากหลาย
ด้านอารมณ์และจิตใจกับผู้ดูแล เพราะผู้ดูแลต้องรับหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือเบื้องต้นเมื่อมี
อาการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการดูแลตามความต้องการพื้นฐานของเด็กและต้อง
เหมาะสมกับการเจ็บป่วย เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่ เช่น การส าลักอาหารที่เป็นผลจากความยากล าบากในการดูดกลนื
อาหาร ปัญหาการเจริญเติบโตช้า ปัญหาการได้ยิน การเสี่ยงต่อการติดเช้ือในทางเดิน
หายใจและเป็นหวัดได้ง่าย พัฒนาการทางภาษาและการสื่อความหมาย เป็นต้น 
(เบญจมาศ พระธานี, 2557) อีกทั้งข้อมูลจาการสัมภาษณ์ยัง พบว่า เมื่อผู้ดูแลเกิดความ
ไม่มั่นคงทางอารมณ์ เช่น ความรู้สึกอับอาย จากการมีบุตรเป็นโรคปากแหว่งเพดานโหว่ 
การตั้งรับกับสถานการณ์การดูแลและการท าใจยอมรับต่อการดูแลที่เป็นผลกระทบจาก
โรคปากแหว่งเพดานโหว่ ที่มีสาเหตุการเกิดโรคค่อนข้างซับซ้อน และยังไม่ทราบสาเหตุ
ที่ชัดเจนในการเกิดโรค โดยทางการแพทย์เช่ือว่า มีสาเหตุจากทางพันธุกรรมและ
สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยร่วม (มารศรี ชัยวรวิทย์กุล และคณะ, 2555) การท าความเข้าใจ
ความรู้สึกนึกคิดของผู้ใช้บริการจากการศึกษาเชิงคุณภาพ สะท้อนถึงปัญหาด้านอารมณ์
และจิตใจของผู้ดูแล ดังนี้ เคยเจอผู้ใช้บริการที่มีความเกี่ยวข้องโดยเป็นแม่ของ 
เด็กปากแหว่งเพดานโหว่ เขาเล่าว่า “เขาอายมากที่มีลูกแบบนี้ ไม่รู้จะบอกคนอื่นยังไง 
เรื่องของการพาลูกมาพบแพทย์ที่โรงพยาบาล เป็นความจ าเป็นที่เขาจัดล าดับไว้เป็น
ล าดับสุดท้าย เขาจะพามาในตอนที่เขาว่างเท่านั้น” (นักสังคมสงเคราะห์, 9 สิงหาคม 
2566, สัมภาษณ์) สอดคล้องกับการศึกษาของ เพิ่มพูน สานิชวรรณกุล และคณะ 
(2563) ที่กล่าวถึง ช่วงเวลาที่บิดามารดาได้ทราบผลการวินิจฉัยจากแพทย์ถึงโรคและ
ความผิดปกติของเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ย่อมส่งผลต่ออารมณ์และความรู้สึกของ
บิดา มารดาแตกต่างกัน เช่น เครียด รู้สึกสงสาร รู้สึกเสียใจ หรืออาจเกิดการตั้งค าถาม
ต่อตนเองว่าเพราะเหตุใด ผู้ป่วยจึงเกิดมาไม่สมบูรณ์แข็งแรงเหมือนเด็กคนอื่น  ๆ และ
การรับหน้าท่ีเป็นผู้ดูแลหลักของเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ต้องเผชิญกับอุปสรรคและ
ความยากล าบากต่าง ๆ จึงอาจท าให้ผู้ดูแลเกิดทัศนคติในด้านลบได้ เมื่อพิจารณาใน
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ระดับความเห็นต่อปัญหาการดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ในด้านอารมณ์และจิตใจเป็น
รายข้อค าถาม พบว่า ผู้ดูแลรู้สึกโทษตัวเองว่ามีส่วนท าให้ บุตรหลานป่วยเป็น 
โรคปากแหว่งเพดานโหว่ และรู้สึกกลัวว่าผู้ป่วยจะมีบุคลิกภาพที่ไม่สวยงามเมื่อโตขึ้น  
มีค่าเฉลี่ยมากตามล าดับ สอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพที่ผู้ให้ข้อมูลสะท้อน
ความรู้สึกจากมุมมองที่ผู้ดูแลต้องเผชิญไว้ว่า “เวลาคนรอบข้างมองอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
รักษาโรคปากแหว่งเพดานโหว่ท่ีติดอยู่บนใบหน้าของเด็ก อาจจะไม่ได้มองในแง่ลบก็ได้ 
แต่เวลาเราเจอสายตาที่มอง เราจะรู้สึกว่าท าไมต้องมองล่ะ ลูกฉันผิดปกติหรือไม่น่ารัก
ใช่หรือไม่” (นักสังคมสงเคราะห์, 6 สิงหาคม 2566. สัมภาษณ์) ประกอบกับการศึกษา
ในครั้งนี้ส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับผู้ดูแลที่เป็นมารดาของเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ อาจท าให้
ผู้ดูแลรู้สึกโทษตนเองว่า เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดการเจ็บป่วยกับเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ นันทกา สวัสดิพานิช และคณะ ( 2564) ที่ได้จาก 
ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยพบว่า ผู้ดูแลเด็กพิการบนใบหน้าและกะโหลกศีรษะ 
แต่ก าเนิด ต้องการให้สังคมเข้าใจและยอมรับ เนื่องจากเวลาพาเด็กออกสังคมจะถูกคน
รอบข้างมอง หรือใช้ค าพูดที่บั่นทอนความรู้สึก เช่น ท าไมหน้าเด็กเป็นแบบนี้ อีกทั้ง
ผู้ดูแลต้องท าใจยอมรับกับความผิดปกติหรือในสิ่งที่เด็กเป็น และมีความหวังจากคนใน
ครอบครัวว่า ภายหลังการรักษาแล้วเด็กจะมีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น 

 
 2. การสนับสนุนทางสังคมของดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 

จาการศึกษาการสนับสนุนของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ พบว่า  
การสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ มีภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า การสนับสนุนทางสังคมด้านอารมณ์และจิตใจ  
อยู่ ในระดับปานกลาง และเป็นด้านที่พบมากที่สุดในสามด้าน รองลงมาคือ  
ด้านเครือข่ายทางสังคม และด้านการยอมรับและเห็นคุณค่า สอดคล้องกับการศึกษาที่
ผ่านมาที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความแตกฉานทางสุขภาพ การรับรู้สมรรถนะแห่ง
ตนในการดูแล และการสนับสนุนทางสังคม กับพฤติกรรมการดูแลของผู้ดูแลเด็ก
โรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวที่ได้รับยาเคมีบ าบัดที่พบว่า ผู้ดูแลมีการสนับสนุนทางสังคมอยู่
ในระดับปานกลาง (แสงระวี สุทัศน์ และคณะ , 2565) ทั้งนี้อาจเกิดจากปัจจัย
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่ส่งผลให้ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่มีภาพรวมการสนับสนุนทาง
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สังคมอยู่ในระดับปานกลาง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านเพศที่  พบว่า ผู้ดูแลส่วนใหญ่เป็น 
เพศหญิง มีความเกี่ยวข้องโดยเป็นมารดาของเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ผู้ดูแลจึงต้อง
รับภาระในหลาย ๆ อย่างเพิ่มขึ้น เช่น การท างานนอกบ้านเพื่อช่วยหารายได้มาจุนเจือ
ครอบครัว เมื่อกลับบ้านก็ต้องท าหน้าที่แม่ ซึ่งจะเห็นได้จากมารดาส่วนใหญ่ใน
การศึกษาในครั้งนี้ประกอบอาชีพรับจ้าง ด้วยภาวะเศรษฐกิจยุคอุตสาหกรรม ผู้หญิงไม่
สามารถพึ่งพารายได้จากสามีเพียงอย่างเดียว เพราะการสร้างครอบครั วต้องการทั้ง
ผู้หญิงและผู้ชายในการท างานเพื่อหารายได้มาใช้ในการด ารงชีวิต นอกจากนี้ผู้ดูแลยังมี
อายุอยู่ในช่วง 20-30 ปี เป็นช่วงอายุที่มีความแข็งแรงของร่างกาย สอดคล้องกับ
การศึกษาของ อโนชา ทัศนาธนชัย และคณะ (2563) ที่พบว่า ผู้ดูแลที่มีอายุอยู่ในช่วง
อายุ 45-59 ปี เป็นช่วงวัยที่เริ่มมีโรคประจ าตัว เช่น ความดันโลหิตสูง กลุ่มอาการ
ผิดปกติระบบกระดูกและกล้ามเนื้อ และโรคเบาหวาน ปัจจัยดังกล่าวอาจส่งผลท าให้
ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่มีการสนับสนุนทางสังคมอยู่ในระดับปานกลาง 

การสนับสนุนทางสังคมด้านอารมณ์และจิตใจ อยู่ ในระดั บปานกลาง  
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของภาสกร คุ้มศิริ และอุ่นเรือน เล็กน้อย (2565) ที่พบว่า 
ผู้ปกครองเด็กที่ได้รับการวินิจฉัยโรคสมาธิสั้น ได้รับการสนับสนุนทางสังคม ด้าน
อารมณ์ความรู้สึกมากท่ีสุดในสามด้าน และมีความใกล้เคียงกับการศึกษาของเบ็ญจมาศ 
สลิลปราโมทย์ (2565) ทีพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้ดูแลเด็กปฐมวัยที่มีพัฒนาการล่าช้า  
มีคุณภาพชีวิตด้านจิตใจอยู่ในระดับดี และสอดคล้องกับการศึกษาเชิงคุณภาพที่พบว่า 
นักสังคมสงเคราะห์ซึ่งเป็นบุคลากรด้านสุขภาพในทีมสหวิชาชีพ มีการเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการรักษา โดยการให้ก าลังใจผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ และสอดแทรก
ความรู้เรื่องกระบวนการรักษาโรคปากแหว่งเพดานโหว่ เพื่อช่วยให้ผู้ดูแลลดความวิตก
กังวลใจและผ่อนคลายความตึงเครียด ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า “หน้าที่เรา เรารู้อยู่แล้วว่า 
ต้องให้การสนับสนุนสภาพจิตใจของผู้ดูแล ไม่ให้ตกใจ จนทอดทิ้งเด็กปากแหว่ง 
เพดานโหว่แล้วเตลิดหนีไป เราต้องประเมินความพร้อมของครอบครัวในทุก ๆ ด้าน  
เพื่อป้องกันปัญหาเด็กถูกทอดทิ้ง” (นักสังคมสงเคราะห์, 9 สิงหาคม 2566. สัมภาษณ์) 
เมื่อพิจารณาระดับความพึงพอใจในข้อค าถาม พบว่า ผู้ดูแลส่วนใหญ่ได้รับได้รับการ 
ยกย่อง ชมเชย และได้รับความเห็นอกเห็นใจจากบุคคลรอบข้าง มีค่าเฉลี่ยมาก
ตามล าดับ สอดคล้องกับการศึกษาของ ชวิศา รัตนกมลกานต์และคณะ ( 2564)  
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ซึ่งพบว่า การที่ผู้ดูแลเด็กโรคมะเร็งที่ได้รับเคมีบ าบัดได้รับการสนับสนุนทางสังคมจาก
บุคคลใกล้ชิด เช่น สมาชิกในครอบครัว เครือญาติและบุคลากรทางสุขภาพ ช่วยเพิ่ม
ศักยภาพในการดูแลได้ดีขึ้น และส่งผลให้ผู้ดูแลรับรู้ถึงภาระในการดูแลเด็กน้อยลง  
การตอบสนองต่อความต้องการด้านอารมณ์และจิตใจของผู้ดูแล ส่งผลให้ผู้ดูแลรู้สึกว่ามี
บุคคลอื่นคอยรับฟังปัญหาและไม่ได้เผชิญปัญหาเพียงล าพังสอดคล้องกับแนวคิดของ 
เฮาส์ (House, 1981) ที่กล่าวว่าการสนับสนุนด้านอารมณ์และจิตใจ เป็นการแสดง 
ถึงความรัก ความเอาใจใส่ ความเช่ือใจ การให้ความเคารพสิทธิส่วนบุคคล การรับฟัง  
การแสดงความห่วงใยและเห็นอกเห็นใจ เป็นต้น และแนวคิดของแคปแลน (Caplan, 
1974 cited in Barrera, Sandier, and Ramsay, 1981) ที่กล่าวถึง การสนับสนุนทาง
สังคมไว้ว่า เป็นกระบวนการช่วยเหลือตามธรรมชาติที่เกิดจากคนในครอบครัวหรือผู้คน
รอบตัวที่คอยสนับสนุนด้านอารมณ์ เช่น ให้ก าลังใจ ให้ค าแนะน า และให้ข้อมูลข่าวสาร
ที่เป็นประโยชน์ ทั้งนี้ผู้ดูแลส่วนใหญ่ในการศึกษาครั้งนี้มีความเกี่ยวข้องเป็นมารดาของ
เด็กปากแหว่งเพด่านโหว่ การสนับสนุนด้านอารมณ์จิตใจจึงความจ าเป็นที่ผู้ดูแลควร
ได้รับการสนับสนุนอย่างสม่ าเสมอ ดังที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “การให้ความรู้เรื่องการ
รักษาเพื่อให้มารดามีภาวะจิตใจที่ผ่อนคลาย บางรายที่ฝากครรภ์มาอย่างสม่ าเสมอ  
แต่เมื่อคลอดออกมาแล้วเด็กมีความผิดปกติ มารดาอาจรู้สึกตกใจหรือมีอาการซึมเศร้า
เกิดขึ้น ทีมสหวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และทีม
ผู้รักษา จะต้องคอยสนับสนุนผู้ดูแลในทุกข้ันตอนของกระบวนการรักษา เพราะอารมณ์
ของคนเราไม่ได้มีความมั่นคงตลอดเวลา” (นักสังคมสงเคราะห์, 6 สิงหาคม 2566. 
สัมภาษณ์) ปัญหาที่ส าคัญจากประสบการณ์การดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ นอกจาก
ด้านสุขภาพของเด็ก คือ ด้านอารมณ์และจิตใจ เช่น ความอับอาย ความวิตกกังวล และ
ความไม่พอใจในรูปร่างหน้าตาของตนเอง ซึ่งส่งผลให้คุณภาพชีวิตของเด็กเหล่านี้ลดลง 
ดังนั้นการช่วยเหลือทางด้านจิตใจของทีมสหวิชาชีพ จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพื่อปรับปรุง
ชีวิตประจ าวันขอผู้ดูแลให้ดีขึ้น (Zeraatkar et al, 2019)  

จะเห็นได้ว่า ภาวการณ์เจ็บป่วยที่เกิดขึ้นนี้  ไม่เพียงแต่เป็นปัญหาสุขภาพ 
ด้านร่างกาย ยังมีความสัมพันธ์กับระบบสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของผู้ดูแลที่มี
ความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของสังคมในปัจจุบัน โดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัวที่
มีความใกล้ชิดกับผู้ป่วย ดังนั้นในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ ต้องมีการท างาน
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ร่วมกันเป็นทีมในลักษณะสหวิชาชีพ ซึ่งจะท าให้ผู้ป่วยและครอบครั วได้รับความ
ช่วยเหลืออย่างครบถ้วนแบบองค์รวม คือด้านกาย จิต และสังคม โดยนักสังคมสงเคราะห์ 
ทางการแพทย์เป็นวิชาชีพหนึ่งในทีมสหวิชาชีพ ที่มีหน้าที่ในการให้ค าแนะน า ประเมินปัญหา
และความเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคต่อการรักษาพยาบาล การเช่ือมั่นในศักยภาพของบุคคล 
เสริมสร้างความมั่นใจให้ผูดู้แล รวมทั้งการสร้างทัศนคตทิี่ดีต่อการดูแลผู้ป่วย ซึ่งเป็นการ
เตรียมความพร้อมให้กับผู้ดูแล ให้สามารถปรับตัวดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ได้อย่าง
มีคุณภาพ และสมาชิกในครอบครัวสามารถผ่านพ้นสถานการณ์ปัญหาด้านสุขภาพ 
ที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหันไปได้อย่างมีความสุขตามอัตภาพ 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
 1. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน 

 1.1 จากการศึกษาครั้งนี้ ผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ มีปัญหาด้าน
อารมณ์และจิตใจมากที่ สุด จึ งควรจัดให้มีแบบประเมินความเครียดตนเอง  
ในศูนย์ปากแหว่งเพดานโหว่ เพื่อช่วยคัดกรองให้ผู้ดูแลที่มีความเครียดสูง สามารถ
เข้าถึงบริการด้านสุขภาพจิต จากบุคลกรทางการแพทย์ที่ท าหน้าที่ ตรวจวินิจฉัยและ
บ าบัดรักษาผู้มีปัญหาทางด้านจิตใจ ความคิด อารมณ์พฤติกรรม ในโรงพยาบาล 

 1.2 จากการศึกษาครั้งนี้พบว่า ผู้ดูแลมีปัญหาเรื่องความเข้าใจในอุปกรณ์ 
การรักษา ศูนย์ปากแหว่งเพดานโหว่ควรจัดให้มีแบบประเมินตนเองในด้านความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการรักษาก่อนจ าหน่วยผู้ป่วยกลับบ้าน เพื่อให้ผู้ดูแล
ได้รับค าแนะน าได้ตรงตามความเป็นจริงเพื่อให้สามารถจัดการสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับ
การเจ็บป่วยของเด็กเมื่อกลับไปดูแลต่อที่บ้าน 

 
  2. ข้อเสนอแนะต่อนักสังคมสงเคราะห์ 

 2.1 ถึงแม้จากการศึกษาในครั้งนี้ จะพบว่า  การสนับสนุนทางสังคม 
ด้านเครือข่ายทางสังคม อยู่ในระดับปานกลาง แต่ในรายข้อค าถามกลับพบว่า ผู้ดูแลได้
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่กับผู้ดูแลคนอื่นๆ และได้รับ
ค าแนะน าเกี่ยวกับการดูแล ร่วมถึงการส่งเสริมด้านพัฒนาการของเด็กจากบุคคลอื่นอยู่
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ในระดับน้อย นักสังคมสงเคราะห์จึงควรมีการออกแบบกิจกรรมกลุ่ม โดยนัดให้ผู้ดูแล
ได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ โดยมีทีมงานที่
เกี่ยวข้องร่วมให้ค าแนะน า 
  2.2 นักสังคมสงเคราะห์ควรพัฒนาความรู้ด้านทักษะการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การสัมมนาแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านสุขภาพ และกระบวนการให้  
ความช่วยเหลือผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ กับนักสังคมสงเคราะห์ที่ปฏิบัติงานใน
คลินิกปากแหว่งเพดานโหว่ในเขตอื่น ๆ อย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี เพื่อทบทวนการ
ให้บริการ และได้ความรู้ที่สามารถให้ค าแนะได้อย่างเหมาะสม ทันต่อสถานการณ์ของ
สภาพปัญหาของผู้ใช้บริการทั่วไป และผู้ใช้บริการที่มีปัญหาซับซ้อน 
 
 3. ข้อเสนอแนะต่อนโยบายของรัฐ 
  3.1 รัฐควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบบรกิารในองค์กรของรัฐ ไม่ว่าจะ
เป็น องค์กรบริหารส่วนจังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนในด้านต่าง  ๆ เช่น  
ด้านงบประมาณ ด้านองค์ความรู้ความเข้าใจในโรคปากแหว่งเพดานโหว่ในเขตชุมชน 
เพื่อสนับสนุนให้มีการจัดหาพาหนะหรือช่องทางการส่งต่อ  เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระ 
ด้านเศรษฐกิจ และการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ใน
แต่ละพื้นท่ี 
    3.2 รัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลความรู้ เรื่องการพึ่งพา
ตนเองด้านสุขภาพ ซึ่งเป็นสิทธิสวัสดิการพื้นฐานในการรักษาพยาบาล อาทิ ความรู้การ
ใช้สิทธิบริการสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันโรคที่อาจเกิดส่งผล
ต่อพฤติกรรมด้านสุขภาพ จึงควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็น ในสื่อโทรทัศน์และแอพพลิเคช่ันต่าง ๆ เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์  
หรือสื่อสังคมออนไลน์อ่ืน ๆ 
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องค์ความรู้ใหม่และการน าไปใช้ 
 

จากการศึกษาเรื่ อง ปัญหาและการสนับสนุนทางสั งคมของผู้ ดู แล 
เด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ศึกษาเฉพาะกรณี โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา  
ได้องค์ความรู้ใหม่ในปัญหาและการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
ดังนี ้
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ภาพที่ 2 
องค์ความรู้ใหม่ในปัญหาและการสนับสนุนทางสังคมชองผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ปัญหาและการสนับสนุนทางสังคมของผู้ดูแลเด็กปาก
แหว่งเพดานโหว ่

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้ดแูล 
เด็กปากแหว่งเพดานโหว ่

แนวทางการสนับสนุนทางสังคม 
ของผู้ดูแลเด็กปากแหว่งเพดานโหว ่

ด้านร่างกาย : พละก าลังในการดูแลที่มี
ผลกระทบจาก การนอนหลับ เชน่ หลับ
ยาก หลับไม่สนิท เกดิความเหนือ่ยง่าย
และความอ่อนล้าของร่างกาย  
 
ด้านอารมณ์และจิตใจ: การกล่าวโทษ
ตัวเองว่ามีส่วนท าให้บุตรหลานเจ็บป่วย
เป็นโรคปากแหว่งเพดานโหว่ และ เกิด
ความกลวัว่าเดก็จะมรีูปลักษณ์ใบหน้าที่
ไม่สวยงาม 
 
ด้านสังคมและเศรษฐกิจ  : ผู้ดูแลไม่
สามารถดูแลผู้ป่วยได้ตามค าแนะน าของ
แพทย์ มีความต้องการละทิ้งการดูแล
ผู้ป่วยให้กับบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง และ
การจัดสรรทรัพยากรของสภากาชาดยัง
ไม่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายการเดินทางตาม
ระยะทางที่เกิดขึ้นจริง 

 

การสนับสนุนทางสังคมด้านอารมณ์และจิตใจ  
: การยกย่อง ชมเชย การให้ก าลังใจและได้รับ
ความเห็นอกเห็นใจจากบุคคลรอบข้าง และการ
สร้ า งแรงจู ง ใจในการรักษาโรคปากแหว่ ง 
เพดานโหว่จากทีมสหวิชาชีพ 

 

การสนับสนุนทางสังคมด้านเครือข่ายทางสังคม 
: การสนับสนุนจากหน่วยงานภายในโรงพยาบาล 
และภายนอกโรงพยาบาลที่ให้ความช่วยเหลือ
ด้านเครื่องอุปโภค-บริโภค  
การสนับสนุนค่าเดินทางและการสนับสนุนด้านที่
พักอาศัย 

 

การสนับสนุนทางสังคมด้านการยอมรับและเห็น
คุณค่า 
: ได้รับจากบุคคลใกล้ชิด หรือบุคคลภายใน
ครอบครัว มีความเข้าใจและยอมรับต่อความ
เจ็บป่วยที่เกิดขึ้นกับเด็กปากแหว่งเพดานโหว่ ท า
ให้ผู้ดูแลมองเห็นศักยภาพและคุณค่าในตนเอง 

ปัญหาและการสนบัสนนุทางสังคมของผู้ดูแลเด็ก 
ปากแหว่งเพดานโหว่ 

ศึกษาเฉพาะกรณี โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 
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ปัญหาการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งที่สูงขึ้นตามกฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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กฎหมายที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 มาตรา 63 วางหลักว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดซึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้เลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานต าแหน่ง หรือ
มาตรฐานวิทยฐานะหรือไม่ผ่านกระบวนการเลื่อนต าแหน่งหรือกระบวนการเลื่อน 
วิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. (คณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา) ก าหนดให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ผู้นั้นกลับไป
ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิมโดยพลัน โดยกฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาในการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่
เสียชีวิตไว้ จึงเกิดประเด็นปัญหาข้อกฎหมายหลายประการ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมาย วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการยกเลิกค าสั่งเลื่อนระดับและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่
เสียชีวิตที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เปรียบเทียบการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ประเทศไทยกับกฎหมายต่างประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส การวิจัยนี้ได้ค้นพบว่า การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงมีการปรับใช้หลักกฎหมายและดุลพินิจแตกต่างกันไม่เป็น
ธรรมกับได้ผู้รับผลกระทบจากค าสั่ง กล่าวคือ ค าสั่งไม่มีผลบังคับแก่เจ้าหน้าท่ีที่เสียชีวิต
แล้ว การเพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบเป็นเรื่องดุลพินิจจะสั่งย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตก็ได้ 
ค าสั่งให้ประโยชน์เกินเก้าสิบวันเพิกถอนไม่ได้ ผลศึกษาเปรียบเทียบการเพิกถอนค าสั่ง
ให้ประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายพบว่า ระยะเวลาการเพิกถอนตามกฎหมายประเทศ
ไทยจะสั้นกว่ากฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส่วนสาธารณรัฐฝรั่งเศสการ 
เพิกถอนค าสั่งให้ประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายจะเข้มงวดจ ากัดระยะเวลาต้องกระท า
ภายในสี่เดือนนับแต่วันที่มีค าสั่ง สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีน าหลักการคุ้มครองความ
เชื่อถือหรือความไว้วางใจโดยสุจริตมาปรับใช้กับการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองชัดเจน
กว่าประเทศไทย ส่วนสาธารรัฐฝรั่งเศสน าหลักคุ้มครองความมั่นคงสิทธิมาใช้อย่าง
ชัดเจนกว่าประเทศไทย ดังนั้น เพื่ออ านวยความยุติธรรมจึงเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติม
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บทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 และบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ด้วย 
ค าส าคัญ: ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, การยกเลิกและเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครอง, การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งการเลื่อนระดับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต 

 
Abstract 
 
  Personnel management problems related to promotion and 
appointment to higher positions under the Law on Government Teacher 
and Educational Personnel are essential legal issues that Government 
Teacher and Educational Personnel Act B.E. 2547 (2004), Section 63 lays 
down the principle that any government teacher or education personnel 
who is appointed to be promoted or promoted in academic standing 
without meeting the position criteria or academic standing standards or 
not through the process of promotion or promotion process according to 
the law in the rules and procedures prescribed by the Committee on 
Government Teachers and Education Personnel the person having the 
power to order the recruitment and appointment of such person shall 
promptly return to his former position or academic standing. Such law 
does not provide rules, procedures, and periods for revoking or revoking 
orders for appointment, promotion, and appointment to higher positions 
of government teachers and education personnel after death. There are 
many legal issues.This research aims to investigate legal issues and 
analyze problems related to the cancellation of promotion orders and 
appointments to higher positions for government teachers and 
educational personnel who have passed away against their legal 
preferences. The study compares the revocation or withdrawal of orders 
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by the Thai government with laws in other countries, specifically the 
Federal Republic of Germany and the French Republic. The research 
reveals that the application of laws and discretion in canceling or 
withdrawing promotion and appointment orders varies unfairly, impacting 
those affected by the orders differently. In essence, the orders do not 
legally bind officials who have passed away, and withdrawing orders that 
are disagreeable is a discretionary matter that may be retroactive or have 
future effects. The study finds that orders for benefits beyond ninety 
days cannot be revoked. When comparing the withdrawal of orders 
providing disagreeable benefits, the research shows that the legal 
timeframe for withdrawal in Thailand is shorter than in the Federal 
Republic of Germany. Meanwhile, the French Republic has stricter 
limitations, requiring actions to be taken within four months from the 
date of the order. Germany emphasizes the principle of protecting trust 
or good faith more explicitly than Thailand, while France clearly applies 
principles safeguarding the stability of rights. To ensure fairness, it is 
recommended to introduce additional provisions in the Government 
Teacher and Educational Personnel Act B.E. 2547 (2004) and the 
provisions in the Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996) as well. 
Keywords: Government Teacher and Educational Personnel, 
Cancellation and Revocation of Administrative Orders, Cancellation or 
Revocation of the Order for Promotion of Government Teacher and 
Educational Personnel after Death 
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บทน า 
 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
(Government Teacher and Educational Personnel Act B.E. 2547 (2004)) 
มาตรา 63 วรรคหนึ่ง1 ก าหนดเกี่ยวกับการแก้ไขการเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะ 
โดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานต าแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะหรือไม่ผ่านกระบวนการ
เลื่อนต าแหน่งหรือกระบวนการเลื่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
ก.ค.ศ. (คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) ก าหนดให้ผู้มีอ านาจ
สั่ งบรรจุและแต่งตั้ งให้ผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิมโดยพลัน  
พบปัญหาทางกฎหมายตามมาตรา 63 วรรคหนึ่งดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและระยะเวลาในการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต
ไว้ จึงต้องน าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อันเป็น

                                                           
1มาตรา 63 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดได้รับแต่งตั้ง ให้เลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อน 
วิทยฐานะ โดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานต าแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ หรือไม่ผ่านกระบวนการเลื่อน
ต าแหน่งหรือกระบวนการเลื่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด หรือ 
ผู้สั่งสั่งไม่ถูกต้องหรือไม่มีอ านาจสั่ง ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งให้ผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งหรือ 
วิทยฐานะเดิมโดยพลัน ในกรณีเช่นนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติตามอ านาจและ
หน้าที่และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไปแล้วหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการใน
ระหว่างที่ได้รับการเลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น เว้นแต่ ก.ค.ศ. จะอนุมัติให้เลื่อนต าแหน่ง
หรือเลื่อนวิทยฐานะในกรณีนั้นเป็นพิเศษเฉพาะราย 
 ผู้ที่ถูกสั่งให้กลับไปด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิมตามวรรคหนึ่ง ให้ได้รับเงินเดือนที่พึง
จะได้รับตามสถานะเดิมถ้าหากว่าผู้นั้นไม่ได้เลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะ รวมทั้งให้มีสิทธิได้รับ
การประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปีส าหรับต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิม และให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีและ
ไม่เคยมีสถานภาพอย่างใดที่ได้รับเลื่อนต าแหน่ง หรือเล่ือนวิทยฐานะนั้น 
 ในกรณีที่ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 ไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้ผู้บังคับบัญชาของผู้มี
อ านาจตามมาตรา 53 ระดับเหนือขึ้นไปมีอ านาจด าเนินการแทนได้ 
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กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักการวิธีการ
ยกเลิกหรือเพิกถอนมาใช้บังคับ แต่การบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มีปัญหาทางกฎหมายอยู่มาก โดยเฉพาะการบังคับใช้ในเรื่องการ
ยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ง การเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต โดยการปรับใช้หลักเกณฑ์
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยังมคีวามไม่เหมาะสมกับ
การน ามาใช้บังคับกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 หลายประการ ขาดหลักความมั่นคงแห่งนิติฐานะ มีผลกระทบต่อความมั่นคง
ในต าแหน่งหน้าที่ราชการ การกระทบต่อสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ได้รับจากราชการ 
ในระหว่างการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึ้น 
  จากความเป็นมาและสภาพปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการยกเลิกหรือ 
เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (Government Teacher and Educational 
Personnel) ภายหลังที่เสียชีวิตนั้น การศึกษาและพิเคราะห์ประเด็นกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการยกเลิกค าสั่งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิตนั้น ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดวิธีการแก้ปัญหา
การแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ชอบไว้เพียงมาตราเดียวคือ 
มาตรา 63 อาจไม่ครอบคลุมกรณีที่ปรากฏเหตุว่า หากค าสั่งแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ภายหลังข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาได้เสียชีวิตไปแล้ว ซึ่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่ได้ก าหนดการเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีเหตุต้องเพิกถอนภายหลังที่เสียชีวิตกรณีที่มีเหตุแห่ง
ความไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือข้อยกเว้นเกี่ยวกับการออกค าสั่งเพิกถอนการแต่งตั้ง
ข้าราชการภายหลังที่เสียชีวิตไว้ เพื่อน าไปวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการยกเลิกหรือ 
เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึ้นของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายหลังที่เสียชีวิต ปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นทาง
กฎหมายที่ส าคัญ ซึ่งควรศึกษาและค้นคว้าเพื่อหาแนวทางและนิติวิธีทางกฎหมายที่
เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา และเพื่ออ านวยความเป็นธรรมแก่ทายาทหรือผู้สืบสิทธิ
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ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสียชีวิต ซึ่งจะสอดคล้องและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายระเบียบข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยประเด็นปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการยกเลิกค าสั่งการเลื่อน

ระดับและแต่งตั ้งให้ด ารงต าแหน่งที ่ส ูงขึ ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษาภายหลังที่เสียชีวิตนี้  มีความมุ่งหมาย ดังนี้ 

1. ศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายการยกเลิกค าสั่งการเลื่อนระดับและ
แต่งตัง้ให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่
เสียชีวิต 

2. พิจารณาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการยกเลิกหรือ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองอันเกี่ยวกับการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3. ว ิจ ัยและศึกษากฎหมายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยเฉพาะประเด็นที ่เ กี ่ยวข ้องก ับการยกเลิกค าสั่ งเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ 
ด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

4. วิเคราะห์ปัญหากรณีเกี่ยวกับค าสั่งยกเลิกค าสั่งการเลื่อนระดับและแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต 
โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ และพิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิอุทธรณ์
โต้แย้งค าสั่งยกเลิกค าสั่งเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

5. เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมเกี่ยวกับกรณีของค าสั่ง
ยกเลิกค าสั่งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต การใช้สิทธิอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งยกเลิกค าสั่ง
เลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต 
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การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการ
เลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาภายหลังที่เสียชีวิตนั้น มีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Principle of 
Legality of Administrative Action) หรือเรียกว่า หลักความผูกพันต่อกฎหมายของ
ฝ่ายปกครอง (Principles of Legal Obligation of the Administration) โดย
หลักการนี้ถือเป็นหลักการย่อยของหลักนิติรัฐ (Rechtsstaat/ Legal State) หรือที่
เรียกว่า รัฐซึ่งปกครองโดยอาศัยหลักกฎหมาย หลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครองเป็นการเช่ือมโยงระหว่างหลักนิติรัฐเข้ากับหลักประชาธิปไตย 
(Democracy) กล่าวคือ การบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายปกครองจะต้องเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ออกโดยองค์กรนิติบัญญัติ (Legislative Body) อันเป็น
องค์กรที่ มีพื้นฐานมาจากตัวแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการตรากฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิหรือจ ากัดสิทธิของประชาชนนั้นจะต้อง
ผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนและจะต้องเป็นไปตามเ ง่ือนไข 
(Conditions) ที่รัฐธรรมนูญ (Constitution) ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดก าหนดไว้  ดังนั้น 
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองจึงเป็นหลักการพื้นฐานทาง
กฎหมายปกครองที่ท าให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องผูกพันโดยให้ความเคารพและ
ปฏิบัติตาม (กมลชัย รัตนสกาววงศ์, 2544) 

การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งที่สูงขึ้นภายหลังที่ข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเสียชีวิตนั้น อาจ
เกิดจากกรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานในการก าหนดต าแหน่ง หรือกระบวนการ
คัดเลือกที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง 
(Administrative Procedure Law) หากฝ่ายปกครองมีค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (Illegal Administrative Order) ย่อมถือเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่
จะต้องพิจารณาเพิกถอนหรือยกเลิกค าสั่งทางปกครองนั้น แม้แต่ค าสั่งทางปกครองที่
ชอบด้วยกฎหมายก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมส่วนรวมได้ เมื่อปรากฏกรณี



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [184] 
 

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายภายหลังออกค าสั่งทางปกครองเปลี่ยนไปค าสั่งทางปกครอง
นั้น แม้จะชอบด้วยกฎหมายก็เปลี่ยนแปลงโดยยกเลิกหรือเพิกถอนได้เพื่อรักษา
ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)2  ทั้งนี้ ประโยชน์ท่ีด าเนินการแก่ส่วนรวม หรือที่
อาจเรียกว่า ประโยชน์แก่ส่วนรวม3 หรือค าสั่งทางปกครองนั้น อาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนได้4  

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
วางหลักการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง (Revocation of Administrative Order) 
โดยฝ่ายปกครองอาจด าเนินการได้สองกรณี ดังนี้ (พัชฌา จิตรมหึมา, 2564) 

                                                           
2ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) มิใช่ผลรวมของความปรารถนาและความต้องการของ
ประชาชนแต่ละบุคคล ซ่ึงประโยชน์บางประการของบุคคลบางครั้งอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อประโยชน์
สาธารณะและบุคคลสามารถกระท าการที่กระทบกระเทือนต่อประโยชน์สาธารณะได้ ประ โยชน์
สาธารณะอาจเป็นสิ่งเดียวกันกับนโยบาย (Policy) หรือการบริหารงานแผ่นดิน (Administration) ของ
รัฐบาล โดยรัฐบาลอาจด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะผิดพลาดไป ซ่ึงอาจก าหนดนโยบายหรือการ
บริหารงานแผ่นดินผิดพลาด และอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้  ดังนั้น การที่จะถือ ว่าความ
ปรารถนา (Desire) หรือการกระท าของรัฐบาล (Act of the Government) เป็นการแสดงออก 
ซ่ึงประโยชน์สาธารณะในทุกกรณีโดยไม่ค านึงถึงผลที่เกิดหรือประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่สังคมส่วนรวม  
จึงถือเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2564)  
3พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542 มาตรา 3 ให้นิยาม 
(Definition) ของค าว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์
อันเกิดแก่การจัดท าบริการสาธารณะหรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือประโยชน์อื่นใดที่เกิดจาก
การด าเนินการหรือการกระท าที่มีลักษณะการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวม หรือ
ประชาชนส่วนรวมจะได้ประโยชน์จากการด าเนินการหรือการกระท านั้น 
4ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เรื่องเสร็จที่ 778/2548) ให้ความเห็นว่ า 
กรณีเรื่องอยู่ระหว่างพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ยังไม่มีค าสั่งทางปกครอง
ใหม่และค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ หากเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครอง
พบว่ามีข้อผิดพลาดในการออกค าสั่งนั้น เจ้าหน้าที่ย่อมสามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของตนได้
ในระหว่างที่ยังไม่มีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และแจ้งให้คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ทราบการไม่มีผลของค าสั่งทางปกครองเดิมที่เป็นเหตุให้อุทธรณ์เพื่อพิจารณายุติเรื่อง 
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(1) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยการพิจารณาอุทธรณ์ ( Appeal 
Consideration) ซึ่งมาตรา 465 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่อาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งน้ันไปในทางใด 

(2) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ (Discretion of 
the Official) กรณีนี้เป็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เองที่จะสั่งเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครอง ซึ่งไม่เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ 
 
ภาพที่ 1 
ผังแสดงการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครอง 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
5มาตรา 46 ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง และอาจมีค าสั่งเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็น การเพิ่มภาระ 
หรือลดภาระ หรือใช้ดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครองหรือมีข้อก าหนด
เป็นเง่ือนไขอย่างไรก็ได้ 

การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครองอาจด าเนินการได้สองกรณี 

(1) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองในการพิจารณาอุทธรณ์  

(Appeal Consideration) 
(2) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยดลุพินิจของเจ้าหนา้ที่  

(Discretion of the Official)  
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 1. การลบล้างค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายต่างประเทศ 
 กรณีลบล้างค าสั่งทางปกครอง ซึ่งพิจารณาตามกฎหมายต่างประเทศนั้น  

อาจแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 
  1.1 การลบล้างค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายเยอรมัน 
 การลบล้างค าสั่งทางปกครองตามความหมายธรรมดาทั่วไป คือ การยกเลิก 

และ การเพิกถอน ซึ่งมีความหมายท านองเดียวกัน แต่การศึกษาหลักกฎหมายปกครอง
เยอรมันในเรื่องนี้มีความจ าเป็นที่ต้องน าศัพท์ ค าว่า “ยกเลิก” และ “เพิกถอน” มาใช้
ในความหมายที่แตกต่างกันโดยมีศัพท์เทคนิคทางกฎหมายปกครองเยอรมัน ซึ่งมีการใช้
ถ้อยค าว่า “ยกเลิก” จากค าว่า “Rücknahme” และค าว่า “เพิกถอน” จากค าว่า 
“Widerruf”6  

  การยกเลิกค าสั่งทางปกครอง “Rücknahme” หมายถึง การบอกล้าง
ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ยังไม่ถึงระดับโมฆะ หรืออาจเรียกว่า  
เป็นค าสั่งทางปกครองที่เป็นโมฆียะ ซึ่งเป็นการแก้ไขข้อผิดพลาดในการออกค าสั่งทาง
ปกครอง (Fehlerkorrektur) ซึ่งหากไม่ท าการบอกล้างแล้ว ค าสั่งทางปกครองดังกล่าว
จะมีผลบังคับกับผู้รับค าสั่งทางปกครองต่อไป 

  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองกรณีค าว่า “Widerruf” หมายถึง  
การบอกล้างค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายทุกประการ ในขณะออกค าสั่งทาง
ปกครองนั้น แต่ต่อมาภายหลังขณะที่ค าสัง่ทางปกครองดังกล่าวยังมีผลบงัคับข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมายซึ่งเป็นเง่ือนไขในการออกค าสั่งทางปกครองได้เปลี่ยนแปลงไป ท าให้
ค าสั่งทางปกครองไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การที่
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายแต่เริ่มแรก
                                                           
6ค าว่า “Rücknahme” แปลเป็นภาษาไทย หมายถึง การดึงกลับ หรือถอนกลับ เช่น ค าพูดหากพูดไป
แล้ว อาจมีการดึงกลับ หรือถอนกลับ จึงเทียบได้กับค าในภาษาไทยว่า “ถอนได้” ซ่ึงตามแนวความคิด
ของกฎหมายเยอรมันใช้ส าหรับกรณีที่การกระท าทางปกครองนั้นขัดต่อกฎหมายมาแต่เร่ิมแรก ส่วนค า
ว่า “Widerruf” แปลเป็นภาษาไทย หมายถึง บอกล้าง หรือบอกเลิก ซ่ึงตามแนวความคิดของ
กฎหมายเยอรมันใช้ส าหรับกรณีที่การกระท าการปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายมาแต่เริ่มแรกแล้วท า
การบอกล้างหรือบอกเลิก โปรดดู (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2540) อย่างไรก็ตาม ในประเด็นนี้  
มีนักกฎหมายใช้ค าว่า “ยกเลิก” แทนค าว่า “Rücknahme” และใช้ค าว่า “เพิกถอน” แทนค าว่า 
“Widerruf” (กมลชัย รัตนสกาววงศ์, 2544). 
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ดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับในภายหลัง หรือให้สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงในส่วนของผู้รับค าสั่งทางปกครองที่ได้เปลี่ยนแปลงไปในภายหลังนี้ จะต้อง
กระท าการบอกล้างโมฆยีะกรรมดังกล่าวด้วยวิธีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 

 หลักเกณฑ์การลบล้างค าสั่งเป็นการน าหลักการคุ้มครองและความเช่ือถือ
ไว้วางใจมาใช้ให้เห็นเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด การลบล้างค าสั่งทางปกครองไม่เพียงแต่เป็น
การเรียกร้องให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองท าการลบล้างค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเท่าน้ัน แต่อีกด้านหนึ่ง องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องคุ้มครองสถานะ
ทางกฎหมายของผู้รับค าสั่งทางปกครองโดยเฉพาะว่า  หากบุคคลนั้นสุจริตและได้
ประโยชน์จากค าสั่งทางปกครองดังกล่าว เมื่อมีการยกเลิกค าสั่งทางปกครองเกิดขึ้น 
ผู้รับค าสั่งทางปกครอง หรือผู้เสียประโยชน์ หรือเสียสิทธิสามารถยื่นค าร้องขอต่อฝ่าย
ปกครอง ซึ่งฝ่ายปกครองจะต้องค านวณเฉลี่ยความเสียเปรียบในทางทรัพย์สิน
(Vermögensnachteil) อันเนื่องจากผู้รับค าสั่งเช่ือถือหรือมีความวางใจในค าสั่งทาง
ปกครอง ผู้รับค าสั่ งจึงควรได้รับความคุ้มครองเมื่อเทียบกับประโยชน์มหาชน  
แต่ค่าสินไหมทดแทนจะต้องไม่มากไปกว่าประโยชน์ที่ผู้รับค าสั่งทางปกครองพึงได้รับ
จากความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง (กมลชัย รัตนสกาววงศ,์ 2544). 

  1.2 การลบล้างค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายฝรั่งเศส 
  ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น การลบล้างค าสั่งทางการปกครองให้สิ้นผลจะ

กระท าโดยการยกเลิกหรือเพิกถอน ซึ่งความหมายทั่วไปนั้น มีการใช้ค าว่า การเพิกถอน 
โดยคลุมถึงการยกเลิกด้วย แต่ในทางวิชาการนั้น ค าทั้งสองค า (การเพิกถอน และการ
ยกเลิก) มีความหมายต่างกัน กล่าวคือ “การยกเลิก” หมายถึง การท าให้ค าสั่งทาง
ปกครองสิ้นผลโดยให้มีผลในอนาคตตั้งแต่มีการยกเลิก ส่วนค าว่า “เพิกถอน” หมายถึง 
การท าให้ค าสั่งทางปกครองสิ้นผลในอดีตหรือในอนาคต (มานิตย์ จุมปา, 2533) ดังนั้น 
สาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงใช้วิธีการท าค าสั่งทางปกครองออกมาเพื่อให้มีผลลบล้างค าสั่ง  
ทางปกครองเดิม โดยพิจารณาว่าจะให้สิ้นผลย้อนหลังหรือไม่ โดยหากให้มีผลย้อนหลัง
ต้องใช้ค าว่า การเพิกถอน ถ้าไม่ให้มีผลย้อนหลังก็จะใช้ค าว่า ยกเลิก 

  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการยกเลิกและเพิกถอนค าสั่งทางปกครองสร้างขึ้น 
โดยสภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) โดยถือว่าการยกเลิกและเพิกถอนนั้นเป็นหลัก
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กฎหมายมหาชนทั่วไป หลักเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาในการยกเลิกและเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครองมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายประการ เช่น หลักความชอบด้วยกฎหมาย
ของค าสั่งทางปกครอง หลักความไม่มีผลย้อนหลังของค าสั่งทางปกครอง (Principes 
de la Non-rétroactivité des Actes Administratifs) ซึ่งหมายความว่า  
ฝ่ายปกครองจะออกค าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้บังคับต่อการกระท าหรือเหตุการณ์  
ที่เกิดขึ้น หรือสิ้นสุดลงแล้วก่อนวันที่แจ้งค าสั่งทางปกครองให้ผู้รับค าสั่งทางปกครอง
ทราบไม่ได้ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2538)  ทัง้นี้ หลักการคุ้มครองสิทธิเอกชนที่รับค าสั่งไป
แล้ว หมายความว่า ค าสั่งนั้นได้ก่อสิทธิให้แก่เอกชนรายใดแล้ว สิทธิที่บุคคลนั้นได้รับ
จะต้องได้รับการยอมรับ (บุญอนันต์ วรรณพานิชย์, 2533) 

  กฎหมายปกครองฝรั่งเศสได้ก าหนดหลักการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
โดยฝ่ายปกครองและองค์กรตุลาการ เรียกว่า การควบคุมแบบแก้ไข (Contrôle 
Modifié) และการควบคุมหลังด าเนินการ (Contrôle à Posteriori) (พัชฌา จิตรมหึมา, 2564) 
กล่าวคือ เป็นการควบคุมที่ได้รับการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงในวิธีการหรือกระบวนการ
เพื่อให้สอดคล้องกับเง่ือนไขหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และเป็นการตรวจสอบควบคุม
หลังจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วหรือกระบวนการเสร็จสิ้นลง  
    
 2. ทฤษฎีความชอบด้วยกฎหมายกับการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งต้ัง
การเลื่อนระดับและแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึ้นภายหลังท่ีเสียชีวิตมีดังต่อไปนี้ 

  2 .1 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
(Gesetzmäßigkeit der Verwaltung)  

  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซึ่งอาจเรียกว่า 
“หลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครอง” เป็นหลักย่อยของหลักนิติรัฐหลักหนึ่ง 
โดยหลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองเป็นการเช่ือมโยงหลักนิติรัฐเข้ากับ
หลักประชาธิปไตย กล่าวคือ การใช้กฎหมายของฝ่ายปกครองจะต้องผูกพันต่อ
บทบัญญัติของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติ ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติถือเป็นองค์กร
ที่มีพื้นฐานมาจากผู้แทนของประชาชน ซึ่งเป็นระบบผู้แทนตามหลักประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรากฎหมายที่กระทบต่อสิทธิหรือจ ากัดสิทธิของประชาชน
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จะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้แทนของประชาชนและต้องเป็นไปตามเง่ือน ไขที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2556) 

  2.2 หลักการคุ้มครองความเช่ือหรือความไว้วางใจโดยสุจริตของประชาชน 
(Vertrauensschutz) 

  หลักการคุ้มครองความเช่ือถือไว้วางใจเป็นแนวคิดที่พัฒนาจากทฤษฎี
ความไว้วางใจ และทฤษฎีหลักนิติธรรม (Rule of Law) ซึ่งมีความมุ่งหมายให้เกิดความ
เป็นธรรม (Fairness) โดยการท าลายความเช่ือถือ ไว้วางใจดังกล่าว อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างมากต่อปัจเจกชน (the Individual) ผู้ซึ่งไว้วางใจในความสมบูรณ์แห่งการ
กระท าของฝ่ายปกครอง กฎหมายจึงควรให้ความคุ้มครองแก่ความเช่ือถือไว้วางใจอัน
ชอบด้วยกฎหมายของปัจเจกชน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 เป็นกฎหมายกลาง (Standard Law) ที่ก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(Administrative Procedure) โดยมีความมุ่งหมายให้การด าเนินกิจกรรมของฝ่าย
ปกครองมีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง เป็นธรรม สามารถประสานประโยชน์สาธารณะ
และประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และให้การคุ้มครองแก่ประชาชนจากการกระท าของรัฐ
ที่เป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิของประชาชน รวมถึงการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมทางปกครอง ซึ่งถือเป็นสิทธิของประชาชน ซึ่งเดิมมีการรับรองไว้ใน
มาตรา 60 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดังนั้น 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ย่อมน าปรับใช้บังคับแก่การ
กระท าของฝ่ายปกครองในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่องใดไว้โดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยกร่างขึ้นโดยมีการน าแนวคดิ
มาจากรัฐบัญญัติวิธีปฏิบัติทางปกครอง ค.ศ. 1976 (Verwaltungsverfahrensgesetz 
(VwVfG) Ausfertigungsdatum 1976) ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (มานิตย์  
จุมปา, 2546) 

  ค าสั่งที่ให้ประโยชน์แก่บุคคลผู้รับค าสั่งนั้น เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะ 
เพิกถอนหรือยกเลิกค าสั่งทางปกครองนั้นได้หรือไม่ โดยมีเง่ือนไขใด  หากพิเคราะห์
รายละเอียดจะเห็นว่า หลักการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจมีผลสนับสนุนความ
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มั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ (Certainty of Legal Status) โดยมีผลต่อสิทธิและหน้าที่
ของบุคคล หลักการดังกล่าวอาจขัดหรือแย้งต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าการทางปกครองได้ เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย แต่ค าสั่งดังกล่าวให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง หากผู้รับ
ค าสั่งทางปกครองสุจริต กรณีย่อมมีปัญหาให้ต้องพิเคราะห์ว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะ
สามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวได้หรือไม่ หากถือ
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าการทางปกครองอย่างเคร่งครัดแล้วย่อม
จะต้องตอบว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องแก้ไขสิ่งที่ผิดพลาดให้เป็นสิ่งที่ถูกต้อง 
หมายความว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั้น แต่หากพิจารณาการเพิกถอนในแง่มุมของผู้รับค าสั่งทางปกครองที่ได้รับ
ประโยชน์จากค าสั่ง ผู้รับค าสั่งย่อมจะต้องคัดค้านการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ให้
ประโยชน์แก่ตนโดยอ้างหลักการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจ หรือความมั่นคง 
ในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองที่ตนได้รับ โดยเหตุผลที่หลักการทั้งสองประการ
ดังกล่าวเป็นหลักการที่มีน้ าหนักใกล้เคียงกัน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องค านึงถึง
หลักการดังกล่าวเสมอ หากเป็นเรื่องค าสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะอาศัย
กฎเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
โดยอาจน ามาตรา 517 และมาตรา 528 มาแก้ปัญหาได้ แม้การกระท าทางปกครองที่

                                                           
7มาตรา 51 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพย์สิน
หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้ค านึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของ
ค าสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน 
 ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับค าสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากค าสั่งทางปกครองหรือได้ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไข
เปลี่ยนแปลงได้หรือการเปลี่ยนแปลงจะท าให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแกก่รณี 
 ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับค าสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ 
 (1)  ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง หรอืข่มขู่ 
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือใหป้ระโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
 (2) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซ่ึงไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ 
 (3) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองในขณะได้รับค าสั่งทาง
ปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
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ก่อให้เกิดปัญหาไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง หรือเป็นค าสั่งทางปกครอง แต่เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองผู้ทรงอ านาจในการออกค าสั่งไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง การแก้ไขปัญหาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้ทรงอ านาจตัดสินใจออก
ค าสั่งควรต้องค านึงถึงหลักการคุ้มครองความเช่ือถือไว้วางใจอันมีฐานะเป็นหลัก
กฎหมายทั่วไป โดยน ามาประกอบการพิจารณาสั่งการ โดยต้องตระหนักถึงประโยชน์
ของหลักการคุ้มครองด้านประโยชน์สาธารณะ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2549) 

  2.3 หลักความมั่นคงแห่งสิทธิ (Rechtssicherheit)  
  หลักความมั่นคงแห่งสิทธิเป็นความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของระบบ

และระเบียบทางกฎหมายทุกอย่าง (Rechtsordnung) การก าหนดปทัสฐาน 
ทางกฎหมาย (Rechtsnormen) ที่จะน ามาพิจารณาคดีแต่ละคดีอย่างเสมอภาคกัน 
หรือการนึกคิดและไตร่ตรองในเชิงนิติศาสตร์นั้น ไม่เพียงแต่จะพิจารณาถึงความ
ยุติธรรมอย่างเดียว แต่จะต้องพิจารณาในประเด็นท่ีผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายมีความรู้สึก
ว่าสิทธิดังกล่าวที่เขาได้รับตามกฎหมายนั้นมีความมั่นคงด้วย ซึ่งจะท าให้ประชาชน 
แต่ละคนสามารถวางแผนการด ารงตนหรือการใช้สิทธิของตนในระบบและระเบียบทาง
กฎหมายได้ โดยพิจารณาถึงสิทธิและกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ ซึ่งหลักกฎหมายปกครอง
ในประเด็นความมั่นคงแห่งสิทธินี้นับว่าเป็นเรื่องความชอบธรรมที่ส าคัญ (Der 

                                                                                                                              
 ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับค าสั่งทาง
ปกครองได้ไป ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม โดยถ้าเมื่อใดผู้รับค าสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทาง
ปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น หากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่
สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจ านวน 
8มาตรา 52  ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 51 อาจถูก  
เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดังกล่าวมี
สิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองได้ 
และให้น าความในมาตรา 51 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้อง 
ร้องขอค่าทดแทนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 
  ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากค าสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน 
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Wichtigste Rechtfertigungsgrund) สภาพบังคับในทางเนื้อหาของค าวินิจฉัยต่าง ๆ 
ซึ่งโดยหลักแล้วผลในทางกฎหมายนี้ไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้อีก ดังนั้น ผลของหลัก
กฎหมายนี้จึงไม่อาจเรียกร้องสิทธิที่ได้ให้กับผู้ที่รับนิติกรรมทางปกครองกลับคืนหรือ
ย้อนหลังอีกต่อไป (กมลชัย รัตนสกาววงศ์, 2544) 
  การเปรียบเทียบระยะเวลาการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์ 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หลักความมั่นคงแห่งสิทธิ หลักการคุ้มครองความเช่ือหรือความ
ไว้วางใจโดยสุจริตของประชาชน ตามกฎหมายประเทศไทยกฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส (ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์, 2559) 
  ค าสั่งเลื่อนระดับให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการเป็นค าสั่งทาง
ปกครองที่ก่อตั้งสิทธิให้ประโยชน์ (ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์, 2559) พบว่า มาตรา 49 วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่เป็นการให้ประโยชน์ไว้เก้าสิบวันนับแต่
วันที่รู้ถึงเหตุให้เพิกถอน กรอบระยะเวลาน าต้นแบบมาจากกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองสหพันธ์สาธารรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1976 มาตรา 48 ที่วางหลักว่า 
เจ้าหน้าที่เพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันท่ีรู้
ถึงเหตุให้เพิกถอน การนับระยะเวลาใช้หลักเดียวกัน คือ เริ่มนับตั้งวันที่เจ้าหน้าที่รู้ถึง
เหตุให้เพิกถอนค าสั่ง แต่ระยะเวลาเพิกถอนค าสั่งในกฎหมายไทยจะสั้นกว่ากฎหมาย
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส่วนระบบกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส ได้วางหลักเกี่ยวกับ
การเพิกถอนค าสั่งเข้มงวดเกินประเทศไทยและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยจ ากัด
ระยะเวลาการเพิกถอนค าสั่งให้ประโยชน์ซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยศาลปกครอง
สูงสุดสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้มีค าพิพากษาโดยที่ประชุมใหญ่ในคดี Ternon วางหลักว่า 
การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ก่อสิทธิซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องกระท าภายใน 
สี่เดือนนับแต่วันที่มีค าสั่ง เว้นแต่มีกฎหมายบัญญัติเกี ่ยวกับการเพิกถอนค าสั่งไว้
เป็นอย่างอื่น9 จากนั้นสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ตรากฎหมายประมวลกฎหมายว่าด้วยการ

                                                           
9เช่น กฎหมายบัญญัติห้ามมิให้เพิกถอนค าสั่ง (C.E., 12 novembre 2009, Société Comilux, req. 
n° 327451) หรือก าหนดระยะเวลาเพิกถอนไว้เป็นอื่น เช่น การเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือรื้อถอน อาคารซ่ึงมีก าหนดเวลาสามเดือน (ประมวลกฎหมายผังเมือง มาตรา L.424-5 วรรคสอง) 
หรือการเพิกถอนค าสั่งให้สัญชาติฝร่ังเศสซ่ึงมีก าหนดเวลาหนึ่งปี (ประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 27-2) 
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ติดต่อสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและหน่วยงานทางปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
ใช้บังคับเมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน 2559 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การลบล้างค าสั่งทางปกครอง
ที่ก่อตั้งสิทธิในกรณีหน่วยงานทางปกครองริเริ่มเอง หรือตามค าขอของบุคคลที่สามไว้ใน
มาตรา L 242-1 ว่า “หน่วยงานทางปกครองอาจยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งปกครองที่
ก่อตั้งสิทธิเป็นผู้ริเริ่มเองหรือตามค าขอของบุคคลที่สามได้ หากค าสั่งนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และการยกเลิกหรือการเพิกถอนได้กระท าภายในระยะเวลาสี่เดือนนับแต่วันที่
มีค าสั่ง (นภสนันทชณ์ ศรีปัญญาประดิษฐ์, 2562) หลักกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศสมี
ข้อดีตรงกับหลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะของผู้รับค าสั่งมากกว่าประเทศไทย
และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส่วนหลักการคุ้มครองความเช่ือหรือความไว้วางใจโดย
สุจริตของประชาชนปรากฏชัดเจนในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
สหพันธ์สาธารรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1976 มาตรา 48 วางหลักว่า หากผู้รับค าสั่งทาง
ปกครองเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองและได้ใช้ประโยชน์อันเกิด
จากค าสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองไม่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ดังกล่าวได้ สามารถเทียบได้กับบทบัญญัติในมาตรา 50 มาตรา 51 และมาตรา 52 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ของประเทศไทย ส่วนใน
ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสยังไม่ยอมรับและยังไม่ได้พัฒนาหลักการคุ้มครอง
ความเชื่อถือไว้วางใจของประชาขนอย่างเป็นระบบ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2556) 

  2.4 หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  บุคลากรภาครัฐของประเทศไทย อาจแบ่งออกเป็นสองประเภทใหญ่ ดังนี้ 

(ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2560) 
  (1) บุคลากรที่เป็นข้าราชการ และ  
  (2) บุคลากรที่มิได้เป็นข้าราชการ  
  ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคลากรภาครฐัที่เป็นข้าราชการตาม

ประเภท (1)  ดังนั้น การบริหารงานบุคคลของข้าราชการ จึงมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยแบ่งออกเป็นกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่  

  1. ข้าราชการทหารตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 
  2. ข้าราชการพลเรอืนตามพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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  3. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

  4. ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

  5. ข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
  กฎหมายดังกล่าวนี ้ถือเป็นกฎหมายปกครองที่วางหลักเกณฑ์ในการ

บริหารงานบุคคลของแต่ละประเภท ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะหลักกฎหมายปกครองที่
เกี่ยวกับการสรรหา การบรรจุ และแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
ซึ่งมาตรา 63 ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับการแก้ไขการเลื่อนและ
แต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ว่า ในกรณีที่มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เลื่อนต าแหน่ง
หรือเลื่อนวิทยฐานะโดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานต าแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะหรือไม่
ผ่านกระบวนการเลื่อนต าแหน่งหรือกระบวนการเลื่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. (คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา) ก าหนดให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งหรือ 
วิทยฐานะเดิมโดยพลัน พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาในการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งท่ีสูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิตไว้แต่อย่าง
ใด จึงต้องน าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อันเป็นกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักการวิธีการยกเลิกหรือ
เพิกถอนมาใช้บังคับ แต่การบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ยังคงมีปัญหาทางกฎหมายอยู่หลาย
ประการและยังไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมเท่าท่ีควร 

 โดยที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 49 
วรรคหนึ่ง ก าหนดระยะเวลาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไม่ว่าจะพ้นข้ันตอนก าหนด
อุทธรณ์ (Appeal) หรือให้โต้แย้ง (Dispute) ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้ว
หรือไม่ ฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนได้ตราบเท่าที่ยังไม่มีค าสั่งทางปกครองใหม่ และ
วรรคสอง ก าหนดข้อยกเว้นในเรื่องระยะเวลาในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มี
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ลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท าภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิก
ถอนค าสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่ง
ควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่
มิชอบด้วยกฎหมาย 

การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองสามารถกระท าได้ทั้งกรณีที่เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและกรณีที่เป็นค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย โดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
การเพิกถอนค าสั่งต้องด าเนินการตามมาตรา 50 มาตรา 51 และมาตรา 5210 โดยที่
มาตรา 5011 วางหลักให้ฝ่ายปกครองเพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูก 
เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้ แต่บทบัญญัติมาตรา 50 ดังกล่าว มิได้
ก าหนดให้มีผลเป็นการบังคับแก่ฝ่ายปกครองที่จะต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองแต่อย่างใด (พัชฌา จิตรมหึมา, 2564) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเป็นดุลพินิจขอฝ่ายปกครอง เช่น หากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอ้มเห็น
ว่า ประกาศรายช่ือข้าราชการผู้ได้รับคัดเลือกให้ส่งผลงานประเมินเพื่อแต่งตั้งให้  
ด ารงต าแหน่งผู้เ ช่ียวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมประชาชน ลงวันที่  
27 กันยายน 2555 รายนาง ว เป็นค าสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมก็สามารถพิจารณาคัดเลือกใหม่หรือด าเนินการเฉพาะในขั้นตอนที่ยังไม่
สมบูรณ์ย่อมเป็นดุลพินิจของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่จะพิจารณาโดยค านึงถึง
ความเหมาะสมและประโยชน์ของทางราชการ12  

การเพิกถอนค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ฝ่ายปกครองเพิกถอนได้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์มาตรา 5313 เช่น ศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาว่า แม้ประกาศก าหนดจุด
                                                           
10ความเห็นคณะกรรมการวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จที่ 323/2562 
11มาตรา 50 ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มี
ผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้ แต่ถ้าค าสั่งนั้น
เป็นค าสั่งซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 51 และ
มาตรา 52 
12ความเห็นคณะกรรมการวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จที่ 1312/2557 
13มาตรา 53 ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายหมายซ่ึงไมเป็นกรให้ประโยชนแก่ผู้รับค าสั่งทาง
ปกครอง อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไป
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ผ่อนผันที่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีตั้งแผงลอยบนทางเท้าได้จะเป็นประกาศที่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่เมื่อมีจ าเป็นต้องอนุญาตให้บริษัท ร. ตัดคัดหินบริเวณทางเท้าเพื่อใช้เป็น

                                                                                                                              
ถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ ก าหนดได เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องท าค าสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาท านอง
เดียวกันนั้นอีก หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอน ไมอาจกระท าไดเพราะเหตุอื่น ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงประโยชน
ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 
  ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึ่งตามที่ก าหนดไดเฉพาะ เมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) มีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนไดหรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนไดในค าสั่งทางปกครอง
นั้นเอง 
 (2) ค าสั่งทางปกครองนั้นมีข้อก าหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติ
ภายในเวลาที่ก าหนด 
 (3) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะท าค าสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 
 (4) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะท าค าสั่งทางปกครอง
แล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระท าได้เท่าที่ผู้รับ
ประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้ประโยชน์ตามค าสั่งปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอน
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อโยชน์สาธารณะได้ 
 (5) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอัน
จ าเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว 
 ในกรณีที่มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (3) (4) และ (5) ผู้รับ
ประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่ง
ทางปกครองได้ และให้น ามาตรา 52 มาใช้โดยอนุโลม 
 ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่
อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมี
ผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้  
 (1) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของค าสั่ง
ทางปกครอง 
 (2) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามเง่ือนไข
ของค าสั่งทางปกครอง 
 ทั้งนี้ ให้น าความในมาตรา 51 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
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ทางเข้าออก จึงเป็นกรณีที่ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เกี่ยวกับการอนุญาตจุดผ่อนผัน
เปลี่ยนแปลงไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
53 วรรคสอง (3) มีเหตุอันสมควรจะต้องเพิกถอนสิทธิการค้าแผงลอยเพื่อการบริการ
ประโยชน์สาธารณะ การเพิกถอนค าสั่งจุดผ่อนผันชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.338/2552) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
   การศึกษาในวิทยานิพนธ์นี้ เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) ด้วยวิธีการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ ต ารา บทความวิชาการของ
นักวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความวารสารต่าง ๆ สิ่งตีพิมพ์อื่น ๆ 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ. ศ. 2547 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ค าสั่งศาลปกครอง ค าพิพากษา 
ศาลปกครอง ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และวารสารทางกฎหมายตลอดจน
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

วิทยานิพนธ์นี้มุ่งที่จะท าการศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบแนวความคิด 
ปัญหาทางกฎหมายในการวินิจฉัย และหลักเกณฑ์การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ง
การเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต โดยพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการแจ้งค าสั่งทาง
ปกครอง (Notification of Administrative Order) และสิทธิโต้แย้งค าสั่ง (Rights to 
Dispute the Order) ในกรณียกเลิกค าสั่งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่
สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต การยกเลิกหรือ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง (Cancellation or Revocation of Administrative 
Order) ตามกฎหมายไทย โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายเยอรมัน และกฎหมายฝรั่งเศส 
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รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลปกครอง  ทั้งนี้ เพื่อท าให้
ได้ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกรณียกเลิกค าสั่ง
การเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต 

 
ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 
  วิเคราะห์ปัญหาในกรณีการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับ 
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ภายหลังที่เสียชีวิต  

วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการน าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาปรับใช้บังคับกับการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อน
ระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ภายหลังที่เสียชีวิต ซึ่งมีกรณีศึกษา (Case Study) ตามตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

1. กรณีความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ 
497/2564 สรุปข้อเท็จจริง โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  

  1.1) นาง ว. ต าแหน่งนิติกร 7 ว ได้รับการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ 
ด ารงต าแหน่งนิติกร 8 ว ตามค าสั่งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  
เขต 2 ที่ 142/2552 เรื่อง เลื่อนบุคลากรทางการศึกษาอื่น ลงวันท่ี 20 เมษายน 2552  

  1.2) เมื่อ นาง ว. ได้เสียชีวิตวันที่ 12 มิถุนายน 2556 ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ได้มีค าสั่งจ่ายเงินบ าเหน็จตกทอดให้แก่ทายาท
แล้วในอัตราเงินเดือน ๆ สุดท้ายของต าแหน่งนิติกร 8 ว  

  1.3) ส านักงาน ก.ค.ศ.  ได้แจ้งว่า การเลื่อนระดับและแต่งตั้ งให้ 
ด ารงต าแหน่งนิติกร 8 ว ของนาง ว. ซึ่งได้วุฒินิติศาสตร์เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2540  
โดย อ.ก.ค.ศ. (คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) เขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 พิจารณาน าระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
อาจารย์ 2 ตั้งแต่วันที่ 4 สิงหาคม 2540 ถึงวันที่  23 มีนาคม 2547 มานับเป็น
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ระยะเวลาขึ้นต่ าในการด ารงต าแหน่งในสายงานนิติกร โดยนับให้ครึ่งหนึ่ง และตั้งแต่
วันท่ี 24 มีนาคม 2547 ถึงวันท่ี 11 พฤษภาคม 2547 มานับเป็นระยะเวลาขั้นต่ าในการ
ด ารงต าแหน่งในสายงานนิติกร โดยนับให้เต็มเวลานั้นไม่อาจน ามาพิจารณานับรวมได้ 
เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวมิได้เป็นงานกฎหมายตามมาตรฐานต าแหน่งนิติกร ตาม
หนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 18 ตุลาคม 2548  

  1.4) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ได้มีค าสั่ง
ที่ 284/2557 เรื่องยกเลิกค าสั่ง ลงวันที่ 29 กันยายน 2557 ให้ยกเลิกค าสั่งที่ 
142/2552 กรณีการเลื่อนระดับและแต่งตั้ง นาง ว. ให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น และแก้ไข
ค าสั่งเลื่อนเงินเดือนตั้งแต่ พ.ศ. 2552 ถงึ พ.ศ. 2556 

  1.5)  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 หารือไป
กรมบัญชีกลางว่า ค าสั่งยกเลิกเลื่อนระดับจะส่งผลต่อบ าเหน็จตกทอดที่จ่ายให้กับ
ทายาทแล้วหรือไม่ 

  1.6) กรมบัญชีกลางตอบข้อหารือว่า เมื่อ นาง ว. ถูกยกเลิกค าสั่งเลื่อน
ระดับ และมีการแก้ไขค าสั่งเลื่อนเงินเดือนจากเดิม 50,440 บาท เป็น 39,630 บาท  
จึงต้องให้เป็นไปตามกฎหมายบ าเหน็จบ านาญที่มีการแก้ไขใหม่ ส่วนราชการต้องเรียก
เงินคืนจากทายาทในส่วนท่ีเกินสิทธิ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาสองประเด็น ดังนี ้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา 63 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเกี่ยวกับการแก้ไขการเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดว่า ให้ผู้อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งสั่ง
ให้ผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิมโดยพลัน กรณีเช่นนี้ไม่กระทบกระเทือน
ถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นที่
ได้รับไปแล้วหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับการเลื่อนต าแหน่งหรือ
วิทยฐานะนั้น แต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 ไม่ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะ 
ประกอบกับค าสั่งเลื่อนเงินเดือนเป็นค าสั่งทางปกครอง เมื่อปรากฏว่าค าสั่งเลื่อนและ
แต่งตั้ง นาง ว. ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงต้องเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว โดยจะให้มีผล
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ย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะหนึ่งขณะใดก็ได้ตามมาตรา 50 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยที่บทบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ได้ห้ามเพิกถอน การเพิกถอนค าสั ่งกระท าได้ ไม่ต้องให้โอกาสโต้แย้ง 
เนื่องจากเป็นค าสั่งการบรรจุ แต่งตั้ง ตามนัยมาตรา 30 (6)14 แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2540) (1)15 ถือว่าทายาทได้รับแจ้งค าสั่งและมีสิทธิอุทธรณ์ 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ยกเลิกค าสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่
สูงขึ้น เป็นค าสั่งมิชอบด้วยกฎหมาย จะท าให้ค าสั่งแก้ไขค าสั่งเลื่อนเงินเดือนเป็น
ค าสั่งที่มิชอบหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า  ค าสั่งให้
                                                           
14มาตรา 30 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมี
โอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควร
ปฏิบัติเป็นอย่างอื่น 
  (1) เมื่อมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
  (2) เมื่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือกฎก าหนดไว้ในการท าค าสั่งทาง
ปกครองต้องล่าช้าออกไป 
 (3) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง 
 (4) เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ 
 (5) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง  
  (6) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
           ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่ง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง 
ต่อประโยชน์สาธารณะ 
15ให้ค าสั่งทางปกครองในกรณีดังต่อไปนี้ เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) 
   (1) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให้ออกจากงานไว้
ก่อน หรือการให้พ้นจากต าแหน่ง 
             (2) การแจ้งผลการสอบหรือการวัดผลความรู้หรือความสามารถของบุคคล 
              (3) การไม่ออกหนังสือเดินทางส าหรับการเดินทางไปต่างประเทศ 
  (4) การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางไปต่างประเทศ 
  (5) การไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่ต่ออายุใบอนุญาตท างานคนต่างด้าว 
  (6) การสั่งให้เนรเทศ 
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ยกเลิกค าสั ่ง เลื ่อนและแต่งตั ้งให้ด ารงต าแหน่งที ่ส ูงขึ ้นซึ ่งออกภายหลังจากที่  
นาง ว. เสียชีวิตไปแล้ว เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย  ดังนั้น ค าสั่งแก้ไขการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนและค าสั่งแก้ไขอัตราเงินเดือนสุดท้ายซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งที่
เกี ่ยวข้องจึงเป็นค าสั ่งทางปกครองที ่ชอบด้วยกฎหมาย เมื ่อค านวณแล้วท าให้มี
บ าเหน็จทอดตกที่เกินสิทธิ โดยในมาตรา 51 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดว่า ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง 
การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือหรือประโยชน์ที ่ผู ้ร ับค าสั ่งทางปกครองได้ไป  ให้น า
บทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ  
โดยอนุโลม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมศึกษา เขต 2 จะต้อง
เรียกเงินเกินสิทธิคืนจากทายาทของนาง ว. ในฐานลาภมิควรได้ ตามมาตรา 406 
วรรคหนึ่ง16 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

2. กรณีปัญหาการน าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 มาใช้บังคับกับการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการซึ่งคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้มีความเห็นไว้ในกรณีอื่น ๆ ยังมเีพิ่มเติมอีก ได้แก่ 

  2.1 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเป็นดุลพินิจของฝ่ายปกครอง หาก 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเห็นว่า ประกาศกรมส่งเสริมคุณภาพแวดล้อม เรื่อง 
รายชื่อข้าราชการผู้ได้รับการคัดเลือกให้ส่งผลงานประเมิน เพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (นักวิชาการสิ่งแวดล้อม
เช่ียวชาญ) ลงวันที่ 27 กันยายน 2555 เป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก็สามารถพิจารณาเพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั้นได้มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557) 

                                                           
16 มาตรา 406 บุคคลใดได้มาซ่ึงทรัพย์สิ่งใด เพราะการที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระท าเพื่อช าระหนี้ก็ดี 
หรือได้มาด้วยประการอื่นก็ดี โดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้บุคคลอีกคน
หนึ่งนั้นเสียเปรียบไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นจ าต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขา อนึ่งการรับสภาพหนี้สินว่ามีอยู่หรือ 
หาไม่นั้น ท่านก็ให้ถือว่าเป็นการกระท าเพื่อช าระหนี้ด้วย 
  บทบัญญัติอันนี้ท่านได้ให้บังคับตลอดถึงกรณีที่ได้ทรัพย์มาเพราะเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง  
ซ่ึงมิได้เป็นขึ้น หรือเป็นเหตุที่ได้สิ้นสุดไปเสียก่อนแล้วนั้นด้วย  
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  2.2 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ตาม
มาตรา 49 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
หากพ้นระยะเวลาเก้าสิบวันนับแตว่ันท่ีเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งนั้นได้ทราบเหตุความไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายของค าสั่งเลื่อนระดับให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการนั้น ไม่อาจถูก
เพิกถอนได้ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2556) 

  2.3 การบรรจุแต่งตั้งบุคคลให้เข้ารับราชการโดยใช้รายช่ือจากบัญชีที่ถูก
ยกเลิกไปแล้ว เป็นความผิดพลาดของส่วนราชการผู้สั่ งบรรจุและแต่งตั้ งที่ ไม่
ประสานงานกับส่วนราชการเจ้าของบัญชีก่อน ไม่อาจน ามาใช้พิจารณาเป็นผลร้ายแก่  
ผู้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการรายนี้ได้ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2557) ตามความเห็นนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมิได้กล่าวถึง
ระยะเวลาในการเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

  2.4 เมื่อไม่ปรากฏว่าข้าราชการที่ได้รับเลื่อนให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น  
โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือการข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย หรือได้ให้
ข้อความที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ เพื่อให้ได้รับค าสั่ง หรือได้รู้ถึงความ
ไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งในขณะที่ได้รับค าสั่ ง หรือการไม่รู้เป็นไปโดยประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว ข้าราชการผู้ได้รับค าสั่งย่อมอ้างความเช่ือโดยสุจริตในความ
คงอยู่ของค าสั่งทางปกครองได้ และข้าราชการที่ได้รับเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้นมีความ
เจริญก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ราชการตามล าดับ การเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งจะขัดต่อ
หลักความมั่นคงแห่งสิทธิ และหลักการคุ้มครองความเชื่อถือและไว้วางใจของผู้รับค าสั่ง
ทางปกครอง อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ผูกพันการใช้อ านาจขององค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่อาจเพิกถอนค าสั่งเลื่อน
ข้าราชการ 19 คน ให้ด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ 8 ว ได้ (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2559) 

3. กรณีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 319-320/2562 ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยว่า เจ้าหน้าที่ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2550 จึงไม่มีสถานะเป็น
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. 2539 และได้เสียชีวิตก่อนที่จะได้รับทราบค าสั่งเทศบาล ลงวันที่ 8 มกราคม 
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2553 โดยที่มาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองมีผลใช้ยันบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับการแจ้ง 
ฉะนั้น ค าสั่งเทศบาล ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 ที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน จึงไม่มีผลใช้ยันแก่เจ้าหน้าที่ที่เสียชีวิตได้ตามกฎหมาย เนื่องจากเจ้าหน้าที่นั้นได้
เสียชีวิตไปแล้ว (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 319-320/2562) 

 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย ดังน้ี  
 1. นาง ว.  ต าแหน่งนิติกร 7 ว ได้รับการเลื่อนระดับและแต่งตั้ งให้ 
ด ารงต าแหน่งนิติกร 8 ว ตามค าสั่งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  
เขต 2 ที่ 142/2552 เรื่อง เลื่อนบุคลากรทางการศึกษาอื่น ลงวันที่ 20 เมษายน 2552 
เสียชีวิตวันท่ี 12 มิถุนายน 2556 ต่อมาถูกยกเลิกค าสั่งเลื่อนระดับ ค าสั่งที่ 284/2557 
เรื่องยกเลิกค าสั่ง ลงวันที่ 29 กันยายน 2557 ให้ยกเลิกค าสั่ง ที่ 142/2552 เนื่องจาก
ระยะเวลาขั้นต่ าในการด ารงต าแหน่งในสายงานนิติกรไม่เป็นตามมาตรฐานต าแหน่ง 
นิติกรช านาญการพิเศษเป็นเหตุให้ค าสั่งเลื่อนระดับไม่ชอบด้วยกฎหมาย  พบว่า  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
มาตรา 63 ก าหนดเกี่ยวกับการแก้ไขการเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ว่า ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตัง้
ให้ผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิมโดยพลัน แต่ พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาในการยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับ
ใหด้ ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต
ไว้ ผู้เสียชีวิตไม่มีสิทธิโต้แย้ง ไม่มีความเป็นธรรมกับผู้ถูกกระทบสิทธิหลังจากยกเลิก
ค าสั่งเลื่อนระดับ ไม่มีระยะเวลาบังคับการยกเลิกหรือเพิกถอน และขัดทฤษฎีหลักการ
คุ้มครองความเช่ือหรือความไว้วางใจโดยสุจริตของประชาชนและหลักความมั่นคงแห่ง
สิทธิ 

 2. กรณีนี้ไม่น าหลักกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 49 วรรคสอง ข้อยกเว้นในเรื่องระยะเวลาในการ 
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท าภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น เคยมีแนววินิจฉัยไม่เพิกถอน  
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เช่น การเพิกถอนค าสั่งเลื่อนระดับให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการ เรื่องเสร็จที่ 
331/2556 เป็นการใช้กฎหมายไม่เสมอภาค  

 3. พบว่าน าหลักกฎหมายการเพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม
มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันมาปรับใช้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ก าหนดให้มี
ผลเป็นการบังคับแก่ฝ่ายปกครองที่จะต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเป็นเรื่องดุลพินิจ มาปรับใช้เพิกถอน เป็นการปรับใช้กฎหมายที่ไม่ตรงกัน  
  4. ค าสั่งยกเลิกค าสั่งการเลื่อนระดับออกภายหลังจาก นาง ว. เสียชีวิตแล้ว 
พบว่าเคยมีแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เจ้าหน้าที่ได้เสียชีวิตไม่มี
สถานะเป็นเจ้าหน้าที่ โดยที่มาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองมีผลใช้ยันบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้น
ได้รับการแจ้ง เมื่อชีวิตแล้วไม่มีผลใช้ยันแก่เจ้าหน้าที่ที่เสียชีวิตได้ตามกฎหมาย  
แต่กรณีศึกษาวิจัยพบว่าใช้บังคับได้ เป็นการปรับใช้กฎหมายไม่ตรงกัน และพบว่าค าสั่ง
ยกเลิกค าสั่งเลื่อนระดับขัดกับทฤษฎีหลักการคุ้มครองความเช่ือหรือความไว้วางใจโดย
สุจริตของประชาชน และหลักความมั่นคงแห่งสิทธิอันเป็นหลักกฎหมายทั่วไปพบปัญหา
ทางกฎหมายไม่อ านวยความยุติธรรมเท่าน้ันควร 
 
สรุปผลการวิจัย 

 
การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่ งแต่ งตั้ งการเลื่อนระดับและแต่งตั้ งให้ 

ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต 
ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง (Administrative Order) ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล การที่ฝ่ายปกครองจะท าการลบล้างค าสั่งทางปกครองนั้น
จะต้องพิจารณาว่าเป็นกรณีที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ด้วย และจะต้องกระท าภายใน
กรอบที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น ซึ่งเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง (Principle of Legality of Administrative Action) โดยหาก
ฝ่ายปกครองกระท าการใดลงไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ( Illegality) ย่อมเป็นหน้าที่
ฝ่ายปกครองที่จะต้องรับผิดชอบโดยการออกค าสั่ง เพื่อให้มีผลเป็นการยกเลิกหรือ 
เพิกถอนค าสั่งนั้น หรือแม้แต่ในกรณีที่ฝ่ายปกครองได้มีค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม  
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แต่ต่อมาค าสั่งนั้นมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากไม่ท าการลบล้าง
ค าสั่งทางปกครองนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์
ส่วนรวมได้ หากพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 มาตารา 63 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 50 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่น ามาใช้บังคับในการยกเลิกหรือเพิกถอน
ค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิตแล้ว แม้จะสามารถน าบทบัญญัติดังกล่าวมา
ปรับใช้ได้ แต่ก็ยังมีความไม่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้อยู่ใต้ค าสั่งทางปกครองหรือผู้
ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองนั้น ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อประโยชน์อันก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแม้จะเสียชีวิตไปแล้ว รวมถึง
มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของทายาทหรือผู้สืบสิทธิ ตลอดจนบุคคล 
ผู้สุจริต ซึ่งควรได้รับการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของบุคคลดังกล่าว โดยเป็นไปตาม
หลักการพื้นฐานทางทฤษฎี ซึ่งเป็นหลักการคุ้มครองความเช่ือถือหรือความไว้วางใจ 
โดยสุจริตของประชาชนและหลักการความมั่นคงแห่งสิทธิและนิติฐานะของบุคคล 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยประเด็นปัญหาการยกเลิกค าสั่งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิตนี้ 
มีความเห็นด้านนิติวิธี (Legal Method) เพื่อแก้ไขประเด็นปัญหาดังกล่าว ดังน้ี  

1. กรณีการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต
นั้น ไม่ควรยกเลิกหรือเพิกถอนควรได้รับการคุ้มครองตามหลักความมั่นคงแห่งสิทธิและ
หลักคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจของผู้รับค าสั่งทางปกครอง ซึ่งถือเป็นหลัก
กฎหมายทั่วไป (General Principle of Law) ที่ผูกพันการใช้อ านาจเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปกครอง 

2. เห็นควรให้มีการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (Government Teacher and Educational 
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Personnel Act B.E. 2547 (2004)) เพือ่ก าหนดเหตุแห่งการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่ง
แต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต โดยก าหนดเพิ่มเติมเป็นบทบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นใหม่ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ซึ่ งเป็นการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่ งทางปกครองโดยเฉพาะที่แยกออกจาก
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิและ
ประโยชน์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต ซึ่งเคยเป็น
บุคคลที่ด าเนินการโดยสุจริต และไม่มีความผิดในการออกค าสั่งการเลื่อนระดับและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึน และควรก าหนดความคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ 
ที่พึงได้รับให้แก่ทายาทของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสียชีวิตไป  
ซึ่งการเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวจะสอดคล้องและเป็นไปตามทฤษฎีหลักการ
คุ้มครองความเช่ือถือหรือความไว้วางใจโดยสุจริตของประชาชนและหลักการความมั่นคง
แห่งสิทธ ิโดยอาจเพิ่มเติม ดังน้ี 
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ภาพท่ี 2 
การเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 เพื่อแก้ไขปัญหากรณียกเลิกค าสั่งเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายหลังที่เสียชีวิตแล้ว 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการยกเลิกค าสั่งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น 

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต 

ควรแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติน้ีในมาตรา 63 เพิ่มเติม 
มาตรา 63/1 การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่
สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต  จะกระท ามิได้ เว้นแต่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนกระท าผิด โดยปกปิดข้อมูลในการเล่ือนระดับและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น โดยต้องตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจริงอย่างชัดแจ้งว่ามีส่วน
กระท าผิดดังกล่าวเกิดขึ้น  
            การด าเนินการตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ หากพ้นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นเสียชีวิต 
มาตรา 63/2 ก่อนการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต เจ้าหน้าที่ต้องให้ทายาท
หรือผู้สืบสิทธิ มีสิทธิที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดง
พยานหลักฐานของตน ทั้งนี้ ให้มีสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งได้ภายในสามสิบวันนับแตว่ันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
มาตรา 63/3 หากมีการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต ให้ทายาทหรือผู้สืบสิทธิมี
สิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่ง แต่ต้องร้อง
ขอต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งภายในหนึ่งร้องแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง และเจ้าหน้าที่ผู้ท า
ค าสั่งต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับค าร้องขอ หากไม่แล้วเสร็จ
ขยายได้อีกหกสิบวัน และต้องแจ้งเหตุขยายก่อนครบก าหนด 
           ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณายกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแจ้งสิทธิและระยะเวลาร้องขอ 
ค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งให้ทายาทหรือผู้สืบสิทธิผู้รับค าสั่งทราบพร้อมกับแจ้งผลการยกเลิกหรือ
เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเล่ือนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายหลังที่เสียชีวิต 
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3. ควรเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
(Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996) ที่ถือเป็นกฎหมายกลาง 
ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายหลังที่เสียชีวิต ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เสียชีวิต และให้ความคุ้มครองแก่สิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ  
ที่ตกทอดแก่ทายาทของข้าราชการดังกล่าว โดยอาจเพิ่มเติม ดังน้ี 
 
ภาพที่ 3 
การ เพิ่ ม เติ มพระราชบัญญั ติ วิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทางปกครอง  พ .ศ .  2539  
เพื่อแก้ไขปัญหากรณีการยกเลิกค าสั่งเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐภายหลังที่เสียชีวิตแล้ว 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเพิ่มเติมพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ในกรณีที่เกี่ยวกับการยกเลิกค าสั่งการเลือ่นระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายหลังทีเ่สียชวีิต 

พิจารณาแล้วเห็นควรให้เพิ่มเติมพระราชบญัญตัิน้ีในมาตรา 50/1 และมาตรา 50/2 ดังนี ้
มาตรา 50/1 การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งต้ังการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่
สูงขึ้นของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายหลังที่เสียชีวิต จะกระท ามิได้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีส่วน
กระท าผิด โดยปกปิดข้อมูล ในการเลื่ อนระดับและแต่งตั้ ง ให้ด า รงต าแหน่งที่สู งขึ้ น  
โดยตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจริงอย่างชัดแจ้งว่ามีการกระท าผิดดังกล่าวเกิดขึ้น  

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้หากพ้นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเสียชีวิต 
มาตรา 50/2 ก่อนการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้  
ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายหลังที่เสียชีวิต ต้องเปิดโอกาสให้ทายาทหรือผู้สืบ
สิทธิ เข้าเป็นคู่กรณี โดยมีสิทธิที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและ
แสดงพยานหลักฐานของตน ทั้งนี้ ให้มีสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งได้ภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับ
แจ้งค าสั่ง 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [209] 
 

เอกสารอ้างอิง 

 
กมลชัย รัตนสกาววงศ์. (2544). การยกเลิกและการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง”  
  พื้นฐานความรู้ทั่วไป หลักกฎหมายเยอรมัน. ส านักพิมพ์นิติธรรม. 
กมลชัย รัตนสกาววงศ์. (2544). หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน. จุฬาลงกรณ ์
  มหาวิทยาลยั. 
กาญจนา สดุประเสริฐ. (2547). “การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย”.  
  [วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑติ]. มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.338/2552  
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 319-320/2562 เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับ 
 การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งโดยไม่ชอบ 
 ด้วยกฎหมาย และการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรอื 
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากค าสั่งทางปกครอง (อุทธรณ์ค าพิพากษา) 
ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2560). กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 
  และการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการประเภทต่าง ๆ. ส านักพิมพ์วิญญูชน. 
นภสนันทชณ์ ศรปีัญญาประดิษฐ์. (2562). ปัญหาทางกฎหมายในการพิจารณาวินิจฉัย 
  และการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูร้ับค าสั่ง.  
  [วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, มหาวิทยาลัยศรีปทุม]. ฐานข้อมูลงานวิจัย (ThaiLis). 
บรรเจดิ สิงคะเนติ. (2556). หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝา่ยปกครอง 
  (พิมพ์ครั้งท่ี 5). ส านักพิมพว์ิญญูชน. 
บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2540, 10-12 ตุลาคม). การสิ้นสดุของค าสั่งทางปกครอง เอกสาร  
 [การน าเสนอ]. การประชุมวิชาการเรื่องพระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัิราชการทาง 
 ปกครอง พ.ศ. 2539. เพชรบุรี, ประเทศไทย.  
บุญอนันต์ วรรณพานิชย์. (2533). “หลักความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรม 
  ทางปกครองของไทย”. [วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑติ]. 
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [210] 
 

ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2556). กฎหมายปกครองของประเทศในยุโรป.  
โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนติิศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  

พัชฌา จิตรมหมึา. (2564). “ค าสัง่ทางปกครองและการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
  ตามกฎหมายวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง เปรียบเทียบกฎหมายฝรั่งเศส”.  
  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
มานิตย์ จุมปา. (2533). การยกเลกิและเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง.   
 [วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑติ, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย].  
 ฐานข้อมูลงานวิจัย (ThaiLis). 
มานิตย์ จุมปา. (2546). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. ส านักพิมพ์วิญญูชน. 
วรเจตน์ ภาคีรตัน์. (2549). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง:  
 หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง และการกระท าทางปกครอง   
 (พิมพ์ครั้งท่ี 3). โรงพิมพ์เดือนตุลาคม. 
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2538). หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง. โครงการต ารา 

และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2559). การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าท่ีหรือ 
  ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครอง (พิมพ์ครั้งท่ี 2).  
  โรงพิมพ์เดือนตลุาคม.  
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2564). ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานบางประการของกฎหมาย 
 ปกครอง. ส านักพิมพ์วิญญูชน. 
ศักรินทร์ ปานอ าพันธ์. (2562). “ปัญหาการยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมัติ อนุญาต  
 ออกเอกสารสิทธิใหส้ิทธิประโยชนห์รือการสั่งการใด ๆ ท่ีออกโดยมิชอบ 
 ด้วยกฎหมาย ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต”. [สารนิพนธป์ริญญาโท, มหาวิทยาลัยศรีปทุม]. 
ฐานข้อมูลงานวิจัย (ThaiLis). 

ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์. (2559). หลักเกณฑ์ใหมเ่กี่ยวกับการลบล้างนิตกิรรมทางปกครอง 
 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส. กฤษฎกีาสาร, 11(6), 14. 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [211] 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2556). บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครอง เรื่อง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์: 
กรณีค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึนของกระทรวงมหาดไทย.  
(เรื่องเสรจ็ที่ 331/2556) 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2557). บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง เรื่อง การมีค าสั่งให้ข้าราชการออกจากราชการ: กรณีบคุคลที่ได้รับ
การบรรจุและแต่งตั้งเข้ารบัราชการ โดยส่วนราชการผู้บรรจไุม่ได้ตรวจสอบก่อนว่า
ยังเป็นผู้มสีิทธิไดร้ับการบรรจุและแต่งตั้งอยู่หรือไม่. (เรื่องเสร็จที่ 606/2557) 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2557). บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในการคัดเลือก 

 ข้าราชการให้ส่งผลงานประเมินเพือ่แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับเชี่ยวชาญ.  
  (เรื่องเสรจ็ที่ 1312/2557) 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2559). บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนค าสั่งเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการใหด้ ารงต าแหน่ง
ที่สูงข้ึนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ. (เรื่องเสร็จที่ 1034/2559) 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2564). บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางปกครอง เรื่อง การยกเลิกค าสัง่เลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึนของ 
 ข้าราชการที่เสยีชีวิต. (เรื่องเสร็จที ่497/2564) 
 
 
 
 
 

 
 

 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [212] 
 

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของคู่กรณี 
ในการได้รับฟังในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง:  

ศึกษากรณีการเนรเทศคนต่างด้าว 
Legal Problems relating the Rights of the Parties 

Listening to the Process of Administrative 
Consideration: a Case Study of the Deported Alien  

 
ปัณฑ์นิชา อัศวโรจน์, ไพศิษฐ์ พิพัฒนกุล 

Pannicha Asawaroj, Phaisith Phipatanakul 
คณะนติิศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑติย์ 
คณะนติิศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑติย ์

Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University  
E-mail: tiny.danwd@gmail.com 

Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 
E-mail: phaisithphipat@hotmail.com 

 
รับบทความ (Received): 23 พ.ย. 2566 

ปรับแก้ไข (Revised): 27 ธ.ค. 2566 
ตอบรับบทความ (Accepted): 4 ม.ค. 2567 
 

บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่า สิทธิของคู่กรณีในการได้รับฟังใน
กระบวนพิจารณาทางปกครองในกรณีการเนรเทศคนต่างด้าวนั้นมีหรือไม่ เนื่องจาก
หลักการรับฟังคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาคดีทางปกครองมีความส าคัญ เพราะเป็น
หลักประกันความยุติธรรมส าหรับประชาชนซึ่งเป็นคู่กรณีผู้จะได้รับผลกระทบจากการ
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กระท าของฝ่ายปกครองสามารถใช้ปกป้องตนเองจากการใช้อ านาจออกค าวินิจฉัย 
สั่งการของฝ่ายปกครองที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตน  
 จากการศึกษา พบว่า ในประเทศไทยนั้นกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมิได้ให้
สิทธิแก่คนต่างด้าว ซึ่งจะถูกเนรเทศในการได้รับฟังในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองของเจ้าหน้าที่ก่อนออกค าสั่งเนรเทศตน กล่าวคือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 วรรคสอง (6) ก าหนดให้สามารถออก
กฎกระทรวงในเรื่องที่เจ้าหน้าที่ไม่จ าเป็นต้องให้คู่กรณีมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดง
พยานหลักฐานของตนได้ และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในวรรคสอง (6) ก าหนดให้
การสั่งให้เนรเทศเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) และกฎหมายที่
เกี่ยวกับการเนรเทศ คือ พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ไม่มีบทบัญญัติให้มีการรับฟังคนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศก่อน
ออกค าสั่งเนรเทศ 
 แนวความคิดที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ ตลอดจนกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และดังนั้น บทความนี้จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ 
2 (พ.ศ.2540) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 โดยให้มีบทบัญญัติคุ้มครองคนต่างด้าวโดยให้คนต่างด้าวซึ่งจะถูกเนรเทศ
ได้รับสิทธิท่ีได้รับฟังในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีก่อนออกค าสั่งเนรเทศ 
 ด้วยเหตุที่กฎหมายของประเทศไทยมิได้ให้สิทธิคนต่างด้าวมีสิทธิเข้าร่วมใน
การต่อสู้ในกระบวนการ พิจารณาของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการเนรเทศคนต่างด้าว
ก่อนมีการออกค าสั่ งเนรเทศคนต่างด้าวจึงเป็นการขัดต่อ หลักกฎหมายหรือ
แนวความคิดที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ ตลอดจน กฎหมายระหว่างประเทศ 
และดังนั้น บทความนี้จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ 2  
(พ.ศ.2540) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 โดยให้มีบทบัญญัติคุ้มครองคนต่างด้าวโดยให้คนต่างด้าวซึ่งจะถูกเนรเทศ
ได้รับสิทธิท่ีได้รับฟังในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีก่อนออกค าสั่งเนรเทศ 
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ค าส าคัญ: สิทธิของคู่กรณีในการได้รับฟัง, สิทธิของคนต่างด้าวในการได้รับฟัง, 
กระบวนพิจารณาทางปกครองในการเนรเทศคนต่างด้าว, การเนรเทศคนต่างด้าว 
 
Abstract 
 
 This article aims to study whether there are the rights of the 
parties to listen to the process of administrative consideration in the case 
of deportation of the alien. This is due to the principle that listening to 
the parties in the process of administrative consideration is important 
because it guarantees justice for the people who will be affected by the 
act of the administration. They can protect hemselves from the 
administrative decision-making power that may have an impact on their 
rights. 
 From the study, it was found that in Thailand, relevant laws do 
not provide the alien who is being deported the right to listen to the 
administrative proceedings of the officials before issuing a deportation 
order. Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996), Section 30, 
paragraph two (6) provides that ministerial regulations shall be issued 
exempting the parties from having the opportunity to know the facts 
adequately and from having the opportunity to argue and present their 
evidence.  
 In this case, Ministerial Regulation No. 2 (B.E. 2540) issued by the 
Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996) provides that the 
administrative order in the case of (6) the order for deportation is an 
administrative order under Section 30, paragraph two (6). However, the 
law on deportation is Deportation Act B.E. 2499 (1956) and the law on 
immigration is Immigration Act B.E. 2522 (1979), there are no provisions 
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providing that the officials shall listen to the alien before a deportation 
order is issued. 
 Since the laws of Thailand do not provide an alien the right to 
participate in the consideration process of administrative officials in 
deporting the alien before the deportation order is issued. Therefore, it 
may be contrary or contradictory to the principles of laws or the 
concepts that are accepted in many civilized countries as well as the 
international laws. 
 This article, therefore, recommends that there be an 
amendment to the Ministerial Regulation No. 2 (B.E. 2540) issued by the 
Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996), by abrogating the case (6) 
the order for deportation. In addition, it is considered appropriate to 
amend the Deportation Act B.E. 2499 (1956) and the Immigration Act B.E. 
2522 (1979) by providing an alien who will be deported the right to listen 
to the consideration process of the officials before issuing a deportation 
order. 
Keywords: the Rights of the Parties in Listening to the Administrative 
Proceedings, the Rights of the Alien, the Administrative 
Consideration, Deportation of the Alien 
 
บทน า 
 
 ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันทั่วไปในนานาประเทศและระหว่างประเทศว่าสิทธิ
ของคู่กรณ ีในการได้รับฟังในกระบวนพิจารณาทางปกครองหรือหลกัการรบัฟังคู่กรณใีน
การพิจารณาทางปกครองเป็นเรื่องที่มีความส าคัญในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เนื่องจากเป็นหลักประกันความยุติธรรมส าหรับประชาชน ซึ่งเป็นคู่กรณีผู้จะ
ได้รับผลกระทบจากการกระท าของฝ่ายปกครอง เพราะเป็นการให้สิทธิแก่บุคคล  
ซึ่งเป็นคู่กรณีที่จะปกป้องตนเองจากการใช้อ านาจออกค าวินิจฉัยสั่งการของฝ่าย
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ปกครองที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตน และเป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญหลักหนึ่ง
ของกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการท าค าสั่งตัดสินหรือวินิจฉัยเรื่อง 
ใด ๆ (วรรณชัย บุญบ ารุง, 2559) แต่มีข้อยกเว้นบางประการ เช่น มีกรณีที่จะกระทบ
ต่อความมั่นคงหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ก็เป็นเรื่องที่มีปัญหาและมี  
ข้อโต้แย้งได้ โดยเฉพาะกรณีการเนรเทศคนต่างด้าวออกจากประเทศ (Law Corner, 
2021) 
 ในประเทศไทยนั้นมีบทบัญญัติของกฎหมายที่รับรองการให้สิทธิของคู่กรณีใน
การที่จะได้รับฟังหรือเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเพื่อแสดง
พยานหลักฐานเพื่อประกอบข้อต่อสู้ของตนก่อนที่เจ้าหน้าที่จะออกค าสั่งทางปกครอง
โดยอยู่ในมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 แต่มีข้อยกเว้นอยู่ในวรรคสอง และข้อยกเว้นที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การเนรเทศ
คนต่างด้าว โดยคนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศไม่ได้รับสิทธิในการได้รับฟังในกระบวนการ
พิจารณาก่อนเจ้าหน้าที่ออกค าสั่งเนรเทศตน ซึ่งเป็นไปตาม มาตรา 30 วรรคสอง (6) 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีก าหนดให้สามารถออก
กฎกระทรวงในเรื่องที่เจ้าหน้าที่ไม่จ าเป็นต้องให้คู่กรณีมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดง
พยานหลักฐานของตนได้ และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในวรรคสอง (6) ก าหนดให้
การสั่งให้เนรเทศเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) กล่าวคือ เป็นกรณี
ที่เจ้าหน้าท่ีไม่จ าเป็นต้องให้คู่กรณีมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน 
 นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเนรเทศคนต่างด้าวต่างก็ไม่มี
บทบัญญัติให้มีการรับฟังคนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศก่อนออกค าสั่ง  แม้จะอ้างว่าเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ตาม จึงมีปัญหาว่า  การที่
ไม่ ให้คนต่างด้าวมีสิทธิ ในการเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
ในกระบวนการเนรเทศคนต่างด้าว ก่อนมีการออกค าสั่งเนรเทศคนต่างด้าวนี้ขัดต่อหลัก
กฎหมายหรือแนวความคิดที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ เช่น หลักความยุติธรรม
ตามธรรมชาติและสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกฎหมายระหว่างประเทศและหลักหรือ
ทฤษฎีทางกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือไม่ ในขณะที่เรื่องนี้ประเทศอื่น ๆ และ
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องค์การระหว่างประเทศได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาและให้ความคุ้มครองบุคคลจาก
การถูกเนรเทศให้ได้รับความเป็นธรรมโดยเฉพาะให้ผู้ที่จะถูกเนรเทศมีโอกาสต่อสู้ใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองก่อนตัดสินว่าจะมีการเนรเทศหรือไม่ 
 การที่คนต่างด้าวในประเทศไทยซึ่งได้รับผลกระทบจากกฎหมายเนรเทศและ
การกระท าทางปกครองที่ไม่มีโอกาสได้เสนอพยานหลักฐานของตนและโต้แย้งเจ้าหน้าที่
หรือหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวกับการเนรเทศคนต่างด้าวก่อนการตัดสินของบุคคล
เหล่านั้นตลอดมาอาจท าให้ประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดในทางระหว่าง
ประเทศในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี
ได้ ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาและวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับกฎหมายและทางปฏิบัติ
ของต่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาส าหรับ
ประเทศไทย ดังจะกล่าวต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการได้รับฟังของคู่กรณีใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองส าหรับกรณีการเนรเทศคนต่างด้าว 
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังคู่กรณีใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองส าหรับกรณีการเนรเทศคนต่างด้าวในต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังคู่กรณีใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองส าหรับกรณีของการเนรเทศคนต่างด้าวในประเทศ
ไทย 
 4. เสนอแนวทางแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังคู่กรณีในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองในกรณีการเนรเทศของคนต่างด้าวในประเทศไทย 
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การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ศึกษาหลักการรับฟังคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ในกรณีการ
เนรเทศคนต่างด้าวท่ีมีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยศึกษาหลักการ
รับฟังคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540) ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติการเนรเทศ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายล าดับรอง
ในประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวข้อง 
ค าอธิบายกฎหมาย ความเห็นของนักวิชาการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนค าพิพากษาของศาลภายในประเทศ ต่างประเทศ และกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 ท าการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากต ารา หนังสือ 
บทความ บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค าพิพากษาของศาล ความเห็นของ
คณะกรรมการต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คณะกรรมการ
กฤษฎีกา และเอกสารที่อยู่ในเว็ปไซต์ (Websites) ต่าง ๆ ในอินเตอร์เน็ต (Internet) 
โดยการศึกษาเอกสารนั้นศึกษาท้ังของประเทศไทย ต่างประเทศ และระหว่างประเทศ 

 
ผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาวิจัย พบว่า เรื่องสิทธิของคู่กรณีซึ่งเป็นคนต่างด้าวในการได้รับ
ฟังในกระบวนการพิจารณาของคนต่างด้าว แยกพิจารณาได้ ดังนี้ 
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 1. หลักการรับฟังคู่กรณีผู้ได้รับผลกระทบในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองก่อนออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
 หลักการรับฟังคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองหรือสิทธิของคู่กรณีที่จะ
ได้รับการรับฟัง (The Right to be heard หรือ Audi Alteram Partem) (วรรณชัย  
บุญบ ารุง, 2559) นั้นเป็นการให้สิทธิแก่บุคคลที่จะปกป้องตนจากการใช้อ านาจออก 
ค าวินิจฉัยสั่งการของฝ่ายปกครองที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตน ซึ่งเป็นเครื่องมือที่
จะสร้างวิธีพิจารณาหรือกระบวนการทางปกครองที่เป็นธรรมโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
และค าสั่งจะสมบูรณ์ตามกฎหมายก็เฉพาะแต่เมื่อกระบวนการพิจารณาได้ให้สิทธิแก่
คู่พิพาทท้ังสองฝ่ายที่จะมีโอกาสต่อสู้โต้แย้งเพื่อปกป้องตนเอง และที่ส าคัญคือการเปิด
โอกาสให้คู่กรณีได้โต้แย้ง คัดค้านการน าเสนอหรือการกล่าวอ้างของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง 
(Law Corner, 2021) 
  1.1 สาระส าคัญของหลักการรับฟังคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง 
  ส าหรับสาระส าคัญหลักของหลักการรับฟังคู่กรณีในการพิจารณาทาง
ปกครองนั้นมี ดังนี ้(Law Corner, 2021) 
  1) การบอกกล่าว 
  ผู้ออกค าสั่งจะท าค าสั่งมิได้หากไม่มีการบอกกล่าวหรือแจ้งเรื่องที่จะ
กล่าวหาหรือท าค าสั่งให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบโดยเฉพาะผู้ถูกกล่าวหาโดยต้องแจ้งถึง
ข้อมูลต่าง ๆ เช่น ข้อกล่าวหา วันเดือนปี ก าหนดเวลา และสถานที่ ที่จะมีการพิจารณา
เพื่อรับฟังพยานหลักฐาน โดยแจ้งล่วงหน้าก่อนเป็นเวลาพอสมควร ก่อนถึงก าหนดเวลา
ที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือคู่พิพาทจะต้องให้การหรือเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาของ
เจ้าหน้าท่ีเพื่อท่ีผู้ถูกกล่าวหาหรือคู่พิพาทจะไดม้ีเวลาเตรียมตัวในการเข้าต่อสู้ หรือช้ีแจง
ในกระบวนการที่ตนจะต้องเข้าร่วมกระบวนการพิจารณานั้น ๆ 
  2) กระบวนการพิจารณา 
  เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการพิจารณาต้องประกันว่า มีการให้โอกาส 
อย่างเป็นธรรมต่อคู่พิพาททุกฝ่ายที่จะปกป้องตนเอง กล่าวคือ ในกระบวนพิจารณา 
ต้องมีการเปิดเผยข้อเท็จจริงที่ใช้ในการพิจารณาให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือคู่พิพาทท้ังสองฝ่าย
ทราบ และต้องมีการฟังคู่พิพาททุกฝ่ายก่อนที่จะมีค าสั่ง โดยต้องให้โอกาสฝ่ายที่ถูก
กล่าวหาท าการซักค้านพยานและพยานหลักฐานของฝ่ายที่ถูกกล่าวหาและมีโอกาส
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เสนอพยานหลักฐานของตนเพื่อใช้ในการประกอบข้ออ้างหรือข้อโต้แย้งของตนใน
กระบวนการพิจารณา 
  นอกจากนั้น คู่พิพาทหรือผู้ที่ถูกกล่าวหามีสิทธิมีทนายความหรือ 
ผู้ช่วยเหลือในการด าเนินกระบวนการพิจารณาและต่อสู้ในช้ันพิจารณาของฝ่ายปกครอง 
  1.2 การเนรเทศคนต่างด้าว 
  การเนรเทศ นั้นพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ค านิยามว่า 
หมายถึง บังคับให้ออกไปเสียจากประเทศหรือถิ่นที่อยู่ ของตน หรือขับคนต่างด้าว 
ให้ออกไปนอกราชอาณาจักร (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) 
  ดังนั้น การเนรเทศ คือ การท าให้การเข้าเมืองที่ชอบด้วยกฎหมายและการ
อยู่อาศัยของคนต่างด้าวสิ้นสุดลงโดยการเคลื่อนย้ายคนต่างด้าวให้ออกจากประเทศด้วย
เหตุผลต่าง ๆ เช่น การที่คนต่างด้าวยังพ านักอาศัยอยู่ในประเทศไทยจะขัดต่อความ 
สงบสุข ความปลอดภัย สันติภาพ และสวัสดิการสาธารณะของประเทศ โดยในประเทศ
ไทยนั้นใช้บทบัญญัติของกฎหมายเนรเทศ คือ พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 
และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
  ตามพระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 นั้น เมื่อปรากฏว่า มีความ
จ าเป็นเพื่อความสงบเรียบร้อยหรอืศีลธรรมอันดขีองประชาชน ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
ค าสั่งให้เนรเทศคนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักรมีก าหนดเวลาตามที่จะเห็นสมควร 
แต่เมื่อมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป รัฐมนตรีจะเพิกถอนค าสั่งเนรเทศเสียก็ได้ 
  ส่วนพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 นั้นคนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ใน
ราชอาณาจักร แต่ต่อมาภายหลังปรากฏว่า บุคคลนั้นกระท าความผิดในราชอาณาจักร
ไทย หรือท าให้มีเหตุอันควรในการเพิกถอนการอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร  
คนต่างด้าวก็ถูกเพิกถอนสิทธิการอยู่อาศัยได้  ซึ่งมีผลเป็นการถูกเนรเทศ ให้อธิบดี 
กรมต ารวจหรือผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในปัจจุบันเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาคนเข้าเมือง เพื่อพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
ถ้าเห็นควรเพิกถอนการอนุญาตให้เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งเพิกถอน
ต่อไป และเมื่อถูกเพิกถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งตัวคนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรก็ได้ 
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  อย่างไรก็ตาม ในการเนรเทศตามกฎหมายทั้ งสองฉบับนั้น  ไม่มี
กระบวนการให้สิทธิคนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศได้มีโอกาสได้รับฟังหรือเข้าร่วมช้ีแจง
แสดงพยานหลักฐาน เพื่อโต้แย้งพยานหลักฐานของทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองว่า  
ตนไม่ใช่บุคคลที่จะถูกเนรเทศเพราะไม่ได้กระท าการต่าง ๆ อันเป็นเหตุให้ถูกเนรเทศได้ 
  ส าหรับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งมี
บทบัญญัติในมาตรา 30 วรรคหนึ่งที่ให้สิทธิคู่กรณีในคดีปกครองในการได้รับฟังหรือเข้า
ร่วมในกระบวนการพิจารณาของฝ่ายปกครองที่จะเสนอ แต่มีบทบัญญัติยกเว้นหลักการ
ดังกล่าวอยู่ในมาตรา 30 วรรคสอง (6) และกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในวรรค
สอง (6) ซึ่งก าหนดให้การสั่งให้เนรเทศเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง 
(6) อันท าให้การเนรเทศคนต่างด้าวเป็นกรณีที่เจ้าหน้าท่ีไม่จ าเป็นต้องให้คู่กรณีมีโอกาส
ได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนออกค าสั่งเนรเทศคนต่างด้าว 
  1.3 แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวกับสิทธิในการรับฟังของคู่กรณีใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองและการเนรเทศ 
  ในเรื่องนี้มีแนวความคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่อาจน ามาใช้ได้ ดังนี้ 
  1) หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ 
  หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติหรือทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Nation 
Academy of Customs Indirect Taxes & Narcotics, 2023) เป็นสิ่งที่เกิดจากความ
ส านึกของบุคคลในสังคม และหลักศีลธรรมโดยหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซึ่งเป็น
สิ่งที่ยึดถือกันในนานาอารยประเทศว่ามีความส าคัญสูงสุด และมีหลักประกัน 
ว่าปัจเจกชนไม่ควรถูกลงโทษโดยค าตัดสินที่กระทบสิทธิหรือความคาดหมายโดยชอบ 
เว้นแต่จะได้รับการบอกกล่าวก่อนตัดสิน และมีโอกาสได้ต่อสู้คดีโดยได้ เสนอ
พยานหลักฐาน เพื่อประกอบข้ออ้างข้อต่อสู้ของตน เนื่องจากหลักการพื้นฐานของความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ คือ ไม่มีบุคคลใดถูกประณามโดยไม่ได้รับการรับฟังจากบุคคล
นั้น หรือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายต้องได้รับการรับฟังก่อนที่จะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาใด ๆ 
และสิทธินี้ได้น าไปใช้ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองด้วย 
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  2) หลักนิติธรรม 
  หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นหลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย ที่บุคคลทุก
คนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน (American Bar Association, 
2023) และหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมบางประการที่เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง 
คือ บรรดาการกระท าทั้งหลายของรัฐบาลและฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมาย ต้องไม่ก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไม่ท าตามอ าเภอใจ และต้อง
ให้การคุ้มครอง โดยประชาชนมีสิทธิในการต่อสู้ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เช่นเดียวกับการพิจารณาคดีในศาล 

  3) หลักนิติรัฐ 
  นิติรัฐ (Legal State) หมายถึง รัฐแห่งความมีเหตุผล อันเป็นเป็นรัฐที่
ปกครองตามเจตจ านงโดยรวมที่มีเหตุผล และมีวัตถุประสงค์เพื่อสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับ
สังคมเป็นการทั่วไป เพื่อให้การอาศัยอยู่ร่วมกันของมนุษย์เป็นไปด้วยความสงบสุข
เนื่องจากรัฐต้องด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและผู้ปกครองของรัฐจะ
กระท าใด ๆ อันเป็นการรุกล้ าสิทธิของประชาชนจะกระท าได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย ให้
อ านาจไว้เท่านั้น โดยรัฐประกันสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่พลเมืองของรัฐ เช่น หลักการ
ประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีในช้ันเจ้าหน้าที่และศาลโดยรัฐต้องเปิดโอกาส
ให้ราษฎรได้ต่อสู้ป้องกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ ของรัฐได้อย่าง
เต็มที่ ด้วยเหตุนี้ระบบกฎหมายของรัฐจึงก าหนดให้องค์กรของรัฐต้องรับฟังบุคคล  
เปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลักฐานเข้าหักล้างข้อกล่าวหาต่าง ๆ ก่อนที่จะตัดสินใจ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งนี้  กระบวนการพิจารณาที่
ได้รับการออกแบบขึ้นจะต้องเป็นกระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรมด้วย และในกรณีที่
ราษฎรได้ความเสียหายจากการใช้อ านาจมหาชนขององค์กรของรัฐ รัฐต้องเปิดโอกาส
ให้ราษฎรสามารถฟ้ององค์กรของรัฐที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได้ (บรรเจิด 
สิงคะเนติ, 2562) 
 
 
 
 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [223] 
 

  4) หลักความได้สัดส่วน 
  หลักความได้สัดส่วน (the Principle of Proportionality) เป็นหลักขั้น
พื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อ านาจกับผู้ที่ตกภายใต้อ านาจ โดยบังคับให้ผู้ใช้
อ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ตกอยู่ภายใต้อ านาจของตนอย่างพอเหมาะ
พอประมาณและถือว่าหลักความได้สัดส่วน เป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปและมีค่าบังคับ
เสมอกันกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2532) 
  หากฝ่ายปกครองจะใช้ อ านาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จะต้องใช้อ านาจเท่าทีจ่ าเป็น การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หากการละเมิดนั้นมีขนาดเกินสมควร เมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของ
การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองและการใช้อ านาจนั้น ต้องสัมพันธ์และได้สัดส่วนที่
เหมาะสมระหว่างสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เป้าหมาย และการตัดสินใจ โดยต้องพิจารณา
วิธีการ เป้าหมาย และข้อเท็จจริงที่เป็นพื้นฐานของนิติกรรมทางปกครองนั้น ๆ  
(บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, 2542) 
  5) หลักสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ สิทธิของความเป็นมนุษย์ที่จะมีชีวิต
อยู่และมีสิทธิต่าง ๆ ในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยเป็นสิทธิตามธรรมชาติในฐานะที่เกิดเป็น
มนุษย์ โดยมนุษย์มีความชอบธรรมในด้านจริยธรรมที่จะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระ
ทางความคิด โดยเช่ือว่าไม่ว่าแต่ละคนจะมีความแตกต่างกันในด้านใด และทุกคนมี
ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ซึ่ งหมายถึงคุณค่าอันมี
ลักษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าที่มีความผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ โดยเท่าเทียมกันซึ่ง
มนุษย์ทุกคนได้รับคุณค่าดังกล่าวโดยไม่จ าต้องค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วัย หรือ
คุณสมบัติอื่น ๆ ของบุคคล (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562) 
  ในปัจจุบันมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งได้รับการรับรองใน
กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (United Nations, 
2023) และถึงแม้ว่าปฏิญญาฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่ก็เป็น
กฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนท่ีส าคัญที่สุด ซึ่งในข้อ 9 ของปฏิญญา
นี้ระบุว่า บุคคลใดจะถูกเนรเทศไปต่างถิ่นโดยพลการไม่ได้ และในข้อ 10 จะระบุถึงการ
ได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรม กล่าวคือ ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่าง
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เต็มที่ในการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระและไม่ล าเอียง
ในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตน 
  นอกจากนั้น สิทธิมนุษยชนยังได้รับการคุ้มครองตามกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (United Nations, 
2023) โดยมีการระบุถึงสิทธิของคนต่างด้าวท่ีถูกเนรเทศตามข้อ 13 ว่า คนต่างด้าวผู้อยู่
ในดินแดนของรัฐภาคีแห่งกติกานี้โดยชอบด้วยกฎหมาย อาจถูกไล่ออกจากรัฐนั้นได้โดย
ค าวินิจฉัยอันได้มาตามกฎหมายเท่านั้น และผู้นั้นย่อมได้รับอนุญาตให้ช้ีแจงแสดง
เหตุผลคัดค้านการขับไล่ออกจากรัฐนั้น  และขอให้มีการทบทวนเรื่องของตนโดย
เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ หรือบุคคล หรือคณะบุคคล ท่ีแต่งตั้งขึ้นเฉพาะการนี้ โดยเจ้าหน้าที่
ผู้มีอ านาจโดยได้รับอนุญาตให้มีผู้แทนเพื่อวัตถุประสงค์ข้างต้นได้  เว้นแต่ในกรณีที่มี
เหตุผลจ าเป็นอย่างอื่นด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
  1.4 หลักกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ 
  ส าหรับหลักกฎหมายต่างประเทศที่ได้ศึกษา เช่น ฝรั่งเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และกฎหมายขององค์การ
สหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนที่คุ้มครองคนต่างด้าวนั้นพบว่า มีการให้สิทธิ
แก่คนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศได้รับการรับฟัง คือ ได้มีสิทธิหรือโอกาสในการเข้าร่วมใน
กระบวนพิจารณาเพื่อต่อสู้และเสนอพยานหลักฐานโต้แย้งในกระบวนการเนรเทศก่อน
เจ้าหน้าท่ีจะออกค าสั่งเนรเทศคนต่างด้าว ดังนี้ 
  1) ประเทศฝรั่งเศส 
  ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสได้วางหลักว่า  
ฝ่ายปกครองต้องให้โอกาสคู่กรณีที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของฝ่ายปกครองต้อง
ได้รับรู้ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้ง แสดงพยานหลักฐานของตนก่อน
ออกค าสั่งทางปกครอง  
  ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวที่เกี่ยวข้องกับการเนรเทศคน 
ต่างด้าว-กฤษฎีกาว่าด้วยการเข้าเมืองและการอยู่อาศัยของคนต่างด้าวในฝรั่งเศส  
ค.ศ. 1945 บัญญัติให้เจ้าหน้าที่หรือรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยต้องเรียกคนต่างด้าว
เข้ า ไปร่ วมในการพิจารณาของคณะกรรมการเนรเทศก่อนมีค าสั่ ง เนร เทศ  
โดยคนต่างด้าวต้องได้รับการบอกกล่าวและเรียกให้เข้าไปในการพิจารณา เพื่อแสดง
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พยานหลักฐานในการโต้แย้งเหตุแห่งการเนรเทศก่อนออกค าสั่ ง เนรเทศต่อ
คณะกรรมการเนรเทศ เว้นแต่ในกรณีที่มีสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยคนต่างด้าวมีสิทธิ  
เข้าร่วมการพิจารณาตามล าพังหรือมีทนายความหรือผู้ช่วยเหลืออื่น  ๆ ตามที่คนต่าง
ด้าวประสงค์ สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายในการด าเนินกระบวนการ
พิจารณา รวมทั้งการมีล่ามเพื่อช่วยแปลในกระบวนการพิจารณาหากไม่รู้ภาษาฝรั่งเศส 
(République Française, 2023) 
  2) ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  รัฐบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องทางปกครองแห่งสหพันธ์ ค.ศ. 1976 
บัญญัติถึงสิทธิของคู่กรณีในการจะได้รับฟังในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง  
เพื่อเสนอพยานหลักฐานในการโต้แย้งการที่เจ้าหน้าที่ปกครองจะออกค าสั่งใด  ๆ  
ที่มีผลกระทบต่อตน 
  ส าหรับสิทธิของคนต่างด้าวในกระบวนการพิจารณาทางปกครองในกรณี
การเนรเทศตามกฎหมายของประเทศเยอรมันนั้น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าและ
การอาศัยอยู่ของคนต่างด้าวในดินแดนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1991 ไม่มี
การระบุถึงสิทธิของคนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศในกระบวนการพิจารณาเพื่อออกค าสั่ง
เนรเทศที่ชัดเจน แต่รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติทั้งหลายในสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิของบุคคลที่จะถูกเนรเทศท่ีเยอรมนีเป็นภาคีด้วย เนื่องจากรัฐธรรมนูญของเยอรมนี
มีบทบัญญัติว่าต้องปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 25 ว่า 
หลักทั่วไปของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมืองเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายของ
สหพันธ์ กฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับสูงกว่ากฎหมายของสหพันธ์  และก่อให้เกิดสิทธิ
และหน้าท่ีส าหรับพลเมืองในเขตแดนของสหพันธ์ฯ 
  ดังนั้น หน่วยงานฝ่ายปกครองที่รับผิดชอบเกี่ยวกับคนต่างด้าวและการ
เนรเทศคนต่างด้าวก็ต้องปฏิบัติตามหลักเรื่องสิทธิในการรับฟังหรือการมีส่วนร่วมของ
คนต่างด้าวท่ีถูกเนรเทศตามสนธิสัญญาต่าง ๆ ท้ังของทวีปยุโรป และของสหประชาชาติ  
  3) ประเทศอังกฤษ 
  คู่กรณีต้องได้รับความยุติธรรมตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ และ
ที่ส าคัญที่สุดคือ หลักการได้รับฟังจากผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการออกค าสั่ง ดังนั้น 

https://www.bing.com/search?q=r%c3%a9publique&FORM=AWRE
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บุคคลที่จะได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองต้องได้รับการบอกกล่าวถึงค าสั่งที่จะ
ได้รับและสาเหตุหรือเหตุผลในการออกค าสั่งนั้น 
  ในเรื่องการเนรเทศคนต่างด้าวของประเทศอังกฤษนั้นพระราชบัญญัติ  
คนต่างด้าว ค.ศ. 1905 นั้นแม้ไม่มีบทบัญญัติโดยตรงที่ให้คนต่างด้าวมีสิทธิได้เข้าร่วมใน
กระบวนการพิจารณาในการเนรเทศคนต่างด้าว แต่คนต่างด้าวก็มีสิทธิได้รับโอกาสเข้า
ร่วมกระบวนการพิจารณาดังกล่าว ตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ หลักนิติธรรม
และหลักสิทธิมนุษยชนและอังกฤษก็เป็นประเทศภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษชนที่ต้อง
ผูกพันและปฏิบัติตามพันธกรณีที่ให้สิทธิคนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศได้เข้าร่วมใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองที่จะมีการเนรเทศตน (United Nations, 2023) 
  4) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ค าพิพากษาของศาลสูงหลายฉบับได้รับรองหลักการรับฟังผู้ ได้รับ
ผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองและมีกฎหมายลายลักษณ์อักษร กฎหมายวิธีพิจารณา
ทางปกครอง ค.ศ. 1946 มีหลักกระบวนการพิจารณาที่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรม  
ซึ่งได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขครั้งที่ 5 และครั้งที่ 14 (Amendments V 
and XIV)  
  ในกฎหมายคนเข้าเมืองและสัญชาติมีกระบวนการเนรเทศ ที่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา 240 ของกฎหมายเข้าเมืองและสัญชาติฯ ที่บัญญัติให้คนต่างด้าวที่ถูกกล่าวหา
และจะถูกเนรเทศจะต้องไปพบผู้พิพากษาที่รับผิดชอบการเข้าเมือง  ซึ่งจะท าการ
พิจารณาข้อกล่าวหาดังกล่าว ส าหรับกระบวนการพิจารณาเพื่อการเนรเทศนั้น
ด าเนินการโดยผู้พิพากษาตรวจคนเข้าเมือง ที่อยู่ภายใต้การปฏิบัติงานของส านักงาน
ตรวจสอบการเข้าเมือง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม และคนต่างด้าวมีสิทธิที่
จะได้รับโอกาสที่จะตรวจสอบพยานหลักฐานที่ใช้กล่าวหาตนว่ากระท าความผิด สิทธิที่
จะเสนอพยานหลักฐานด้วยตนเองหรือให้บุคคลอื่นท าแทน มีสิทธิซักค้านพยานบุคคล
ซึ่งเสนอโดยเจ้าหน้าที่ปกครองของรัฐ มีสิทธิมีผู้แทนที่ปรึกษาหรือผู้ช่วยเหลือใน
กระบวนการพิจารณา แต่รัฐไม่ต้องออกค่าใช้จ่ายให้  
  5) กฎหมายของสหภาพยุโรป 
  กฎหมายของสหภาพยุโรปบัญญัติให้บุคคลที่จะถูกเนรเทศต้องมีสิทธิ
เข้าถึงกระบวนการพิจารณาทางปกครองของรัฐภาคีที่จะออกค าสั่งเนรเทศโดยมีโอกาส
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เข้าร่วมกระบวนพิจารณาและเสนอพยานหลักฐานเพื่อโต้แย้งข้อกล่าวหาก่อนมีการออก
ค าสั่งเนรเทศ (ECHR, 2023) 
  อย่างไรก็ตาม ในการถ่วงดุลระหว่างสิทธิของคนต่างด้าวในการที่จะได้รับ
ความคุ้มครอง โดยมีสิทธิเข้าร่วมในกระบวนการเนรเทศคนต่างด้าวกับการคุ้มครอง
ความปลอดภัยของสังคมนั้นต้องค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนด้วย โดยต้องพิจารณาถึง
ความประพฤติส่วนตัวของคนต่างด้าวท่ีจะถูกเนรเทศประกอบด้วย 
  นอกจากนั้น ค าพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนสหภาพยุโรป และศาล
ของประเทศต่าง ๆ ในสหภาพยุโรปได้พิพากษาในแนวทางเดียวกันว่าการปฏิบัติตาม
สิทธิในการที่จะได้รับฟังในกระบวนการพิจารณาทุกประเภทที่จะมีค าสั่งหรือ 
ค าพิพากษา ซึ่งมีผลกระทบต่อบุคคลเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายของสหภาพ
ยุโรป ซึ่งต้องได้รับการประกันถึงแม้ว่าจะไม่มีบทกฎหมายบัญญัติไว้  โดยเฉพาะ 
ในกฎหมายที่ใช้บังคับกับกระบวนการพิจารณาที่มีปัญหาก็ตาม 
 
 2. กฎหมายขององค์การระหว่างประเทศ 
 กฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นสนธิสัญญาพหุภาคีในระดับโลกที่ท าขึ้นโดย
องค์การสหประชาชาติ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 มีบทบัญญัติในข้อบทที่ 
13: การคุ้มครองทางวิธีพิจารณาในการเนรเทศคนต่างด้าว ที่ให้สิทธิคนต่างด้าวที่จะถูก
เนรเทศต้องได้รับอนุญาตให้ช้ีแจงแสดงเหตุผลโต้แย้งคัดค้านการถูกขับไล่ออกจากรัฐนั้น
และขอให้มีการทบทวนเรื่องของตนได้ โดยได้รับอนุญาตให้มีผู้แทน เพื่อวัตถุประสงค์
ข้างต้นได้เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุผลจ าเป็นอย่างอื่นด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
 นอกจากกฎหมายไทยจะแตกต่างจากกฎหมายของนานาอารยประเทศดังได้
กล่าวมาแล้ว การที่ประเทศไทยไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับ 
สิทธิมนุษยชน ย่อมท าให้ประเทศไทยมีความแตกต่างจากนานาประเทศ และอาจไม่เป็น
ผลดีต่อประเทศไทยในการเป็นสมาชิกของประชาคมโลก จึงจ าเป็นต้องมีการน าหลัก
เรื่องการรับฟังหรือให้สิทธิคนต่างด้าวได้เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองก่อนมีการออกค าสั่งเนรเทศ โดยการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยน า
หลักการรับฟังคู่กรณีที่ได้รับผลกระทบ คือ คนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศก่อนมีการออก
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ค าสั่งเนรเทศไปบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการเนรเทศ จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายอนุ
วัติการสนธิสัญญาทั้งหลายที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือปรับแก้กฎหมายภายในประเทศ 
เพื่อให้สอดคล้องและรองรับกับพันธกรณีอนุสัญญาต่าง ๆ ดังกล่าว 
 นอกจากนั้น การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 77 บัญญัติให้รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์
โดยไม่ชักช้า และดังนั้นหากในเรื่องการเนรเทศคนต่างด้าวและสิทธิของคนต่างด้าวใน
กระบวนการเนรเทศที่มีปัญหาหรือมีความจ าเป็นต้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้
ในสนธิสัญญาประเทศไทยก็สามารถท าการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อ
คุ้มครองคนต่างชาติที่จะถูกเนรเทศให้มีสิทธิต่าง ๆ ในกระบวนการพิจารณา เพื่อการ
เนรเทศได้ตามความเหมาะสม 
 นอกจากน้ัน กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็นสนธิสัญญาพหุภาคีในระดับโลกที่
ท าขึ้นโดยองค์การสหประชาชาติ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 มีบทบัญญัติใน 
ข้อบทที่  13: การคุ้มครองทางวิธีพิจารณาในการเนรเทศคนต่างด้าว ที่ให้สิทธิ 
คนต่างด้าวท่ีจะถูกเนรเทศต้องได้รับอนุญาตให้ช้ีแจงแสดงเหตุผลโต้แย้งคัดค้านการถูก 
ขับไล่ออกจากรัฐนั้น และขอให้มีการทบทวนเรื่องของตนได้โดยได้รับอนุญาตให้มีผู้แทน
เพื่อวัตถุประสงค์ข้างต้นได้ เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุผลจ าเป็นอย่างอื่นด้านความมั่นคง
แห่งชาติ 
 
อภิปรายผลการวิจัยและสรุปผลการวิจัย 
 
 ในปัจจุบันกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ และสนธิสัญญาเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน ได้ยอมรับว่า จะไม่มีคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายถูกเนรเทศ
จากดินแดนของรัฐใด เว้นแต่มีเหตุผลอันสมควรและต้องเป็นไปตามกฎหมาย มีการห้าม
การกีดกัน ค าตัดสินต้องบอกกล่าวให้ผู้ที่จะถูกเนรเทศทราบและเหตุผลในการเนรเทศ
นั้น คนต่างด้าวต้องได้รับโอกาสในการโต้แย้งเรื่องความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่ง
เนรเทศ ด้วยกระบวนการทางกฎหมายที่เหมาะสม และค าสั่งเนรเทศต้องท าเป็นหนังสือ 
แต่ เ นื่ อ งจากกระบวนการ เนร เทศ ไม่ ใ ช่ กระบวนการพิ จ ารณาทางอาญา  
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การคุ้มครองทางด้านวิธีพิจารณา จึงไม่มีมากเท่ากระบวนการพิจารณาทางอาญา  
แต่คนต่างด้าวซึ่งจะถูกเนรเทศก็มีสิทธิที่จะเสนอเหตุผล และหลักฐานที่ใช้โต้แย้ง 
การเนรเทศ สิทธิที่จะอุทธรณ์ค าสั่ง สิทธิที่จะได้รับการแก้ไขเยียวยาหากค าสั่งนั้น 
ไม่ชอบ และสิทธิที่จะมีที่ปรึกษา ผู้ที่ช่วยเหลือ ในการเข้าร่วมกระบวนการพิจารณา 
เพื่อออกค าสั่งเนรเทศ  
 ดังนั้น จากกฎหมายและแนวค าพิพากษาของประเทศต่าง ๆ และกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการเนรเทศคนต่างด้าวนั้น ต่างให้สิทธิคนต่างด้าวในการ
ได้รับฟังหรือเข้าต่อสู้ในกระบวนการพิจารณา ก่อนการออกค าสั่งเนรเทศของเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง โดยมีสิทธิส าหรับคนต่างด้าว เช่นตัวอย่าง ดังนี้ 
 1. สิทธิในการได้รับค าบอกกล่าวเรื่องค าตัดสินเนรเทศ 
 การให้ค าบอกกล่าวนั้นต้องระบุข้อกล่าวหาและเปิดโอกาสให้คนต่างด้าว
โต้แย้งข้อกล่าวหา ต้องระบุว่า  คนต่างด้าวมีสิทธิที่จะมีผู้แทนเข้าช่วยเหลือใน
กระบวนการพิจารณาที่จะเนรเทศตน 
 2. สิทธิในการโต้แย้งค าสั่งเนรเทศ 
 สิทธิที่จะโต้แย้งค าสั่งเนรเทศนั้นมาจากแนวความคิดว่า  คนต่างด้าวต้องมี
โอกาสที่จะโต้แย้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายของค าสั่งเนรเทศ ต่อผู้ออกค าสั่งที่เป็น
กลางและเป็นอิสระ  
 3. สิทธิที่จะเข้าร่วมในการพิจารณา 
 สิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการพิจารณาของฝ่ายปกครองหรือกระบวนการที่
จะเนรเทศคนต่างด้าวที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าการใด ๆ ที่จะเป็นเหตุให้ถูกเนรเทศ 
เพื่อให้คนต่างด้าวมีโอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานว่า ตนมิได้กระท าผิดตามที่มีการ
กล่าวอ้างหรือพยานหลักฐานของหน่วยงานที่กล่าวอ้างหรือของเจ้าหน้าที่ไม่ถูกต้อง
อย่างไร  
 นอกจากนั้น ยังมีร่างอนุสัญญาของสหประชาชาติว่าด้วยการเนรเทศ 
คนต่างด้าว (United Nations, 2014) ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มี
ข้อมติรับทราบ โดยสาระส าคัญของค าพิพากษาและร่างอนุสัญญาดังกล่าวได้ยืนยัน 
หลักการที่ว่า การเนรเทศคนต่างด้าวจะต้องค านึงหลักนิติรัฐ และเป็นไปตาม
กระบวนการ หรือขั้นตอนที่กฎหมายภายในบัญญัติไว้ ตลอดจนต้องมีการให้เหตุผลใน
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ค าสั่งเนรเทศ ท้ังนี้ โดยต้องค านึงถึงมาตรฐานสิทธิมนุษยชน และมีบทบัญญัติให้สิทธิแก่
คนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศหลายประการ รวมทั้งเสนอพยานหลักฐานและต่อสู้ในช้ัน
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง เพื่อไม่ให้มีการเนรเทศตน รวมทั้งมีทนายความเข้า
ช่วยเหลือในการด าเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครองด้วย (United Naitons, 
2023) 
  
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 
 การที่กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของประเทศไทยมีบทบัญญัติที่
ยกเว้นให้ทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ไม่ต้องให้สิทธิคนต่างด้าวซึ่งจะถูกเนรเทศได้รับ
สิทธิในการได้รับฟังในกระบวนการพิจารณา ในการเนรเทศคนต่างด้าวก่อนการออก
ค าสั่งเนรเทศดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และการที่ไม่มีบทบัญญัติในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การเนรเทศ คือ พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ที่ให้สิทธิใด ๆ รวมทั้งสิทธิในการเสนอพยานหลักฐานเพื่อ
โต้แย้งค าสั่ งที่จะมีการเนรเทศย่อมเป็นการขัดต่อแนวคิดและกฎหมายของ 
นานาประเทศ ตลอดจนกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อประเทศไทยในการ
เป็นสมาชิกของประชาคมโลก เพราะอาจมีความรับผิดตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศได้ด้วยจึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไข โดยน าหลักการรับฟังคู่กรณีไปบัญญัติไว้ใน
กฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
เนรเทศคนต่างด้าว โดยควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. แก้ไขกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540) 
 ควรแก้ ไขกฎกระทรวงฉบับที่  2 (พ.ศ. 2540)  ซึ่ งออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 วรรคสองโดยตัด (6) การสั่ง
ให้เนรเทศ ออกไปจากข้อยกเว้นที่ให้เป็นค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 30 วรรคสอง  
ที่ไม่ต้องรับฟังคู่กรณี คือ คนต่างด้าวในการออกค าสั่งทางปกครองที่เป็นการเนรเทศ 
คนต่างด้าว อันจะท าให้การเนรเทศคนต่างด้าวนั้นเป็นค าสั่งทางปกครองทั่วไป ที่ตกอยู่
ภายใต้บังคับตาม มาตรา 30 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 
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2. แก้ไขบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499  
 ประเทศไทยควรแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 
โดยเพิ่มบทบัญญัติในมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 เป็นวรรค
สาม ระบุให้คนต่างด้าวซึ่งจะถูกเนรเทศได้รับสิทธิที่ได้รับฟังจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
ในกระบวนการพิจารณาก่อนออกค าสั่งเนรเทศ เช่น สิทธิที่จะได้รับการบอกกล่าวค าสั่ง
เนรเทศ สิทธิที่จะโต้แย้งค าสั่งเนรเทศ เว้นแต่มีสาเหตุเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ สิทธิ
ที่ได้รับการรับฟังโดยหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการเนรเทศ สิทธิเข้าถึง
วิธีการที่มีประสิทธิภาพที่จะโต้แย้งค าสั่งเนรเทศ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือใน
การต่อสู้ในการพิจารณาของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจในการเนรเทศ 
 3. แก้ไขบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
 ประเทศไทยจ าเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยเพิ่ม
บทบัญญัติให้มีกระบวนการพิจารณาในการส่งคนต่างด้าวกลับไปนอกราชอาณาจักร  
ในหมวด 6 มาตรา 53 โดยเพิ่มวรรคสอง และมีข้อความระบุให้คนต่างด้าวซึ่งจะถูก
เนรเทศได้รับสิทธิที่ได้รับฟังจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในกระบวนการพิจารณาก่อน
ออกค าสั่งเนรเทศ โดยให้สิทธิต่าง ๆ ซึ่งมีตัวอย่างเช่น สิทธิที่จะได้รับการบอกกล่าว
ค าสั่งส่งคนต่างด้าวกลับไปนอกราชอาณาจักร สิทธิที่จะโต้แย้งค าสั่งส่งคนต่างด้าว
กลับไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่มีสาเหตุเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ สิทธิที่ได้รับการ
รับฟั ง โดยหน่วยงานหรือ เจ้ าหน้าที่ ผู้ มี อ านาจในการส่ งคนต่ างด้ าวกลับไป 
นอกราชอาณาจักร สิทธิเข้าถึงวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่จะโต้แย้งค าสั่งส่งคนต่ างด้าว
กลับไปนอกราชอาณาจักร และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือในการต่อสู้ในการ
พิจารณาของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการส่งคนต่างด้าวกลับไปนอก
ราชอาณาจักร 
 หากมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายไทยดังกล่าว ย่อมท าให้กฎหมายไทย
สอดคล้องกับกฎหมายของนานาอารยประเทศและบทบัญญัติของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ อันจะท าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาประเทศว่า  ปฏิบัติตาม 
หลักสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในเรื่องการเนรเทศคนต่างด้าว 
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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศ (Air Pollution Management) ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่เฉพาะในการใช้มาตรการบังคับ
กฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ โดยศึกษาและ
ค้นคว้าเพื่อน าเสนอแนะแนวคิดในการยกร่างกฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพื่อแก้ไข
มลพิษทางอากาศ และก าหนดให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศในการออกกฎ (By-law) ระเบียบ (Rule) ข้อบังคับ (Regulation) ให้แก่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อใช้เป็น
มาตรการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศในประเทศให้หมด
ไป โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์
เชิงลึกและการรับฟังความคิดเห็น 
 ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมมลพิษทาง
อากาศของหน่วยงานของรัฐ (State Agency) เจ้าพนักควบคุมมลพิษ (Pollution 
Control Officer) และพนักงานเจ้าหน้าที่ (Competent Official) ปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 
(Improvement and Conservation of the National Environmental Quality 
Act B.E. 2535 (1992)) และกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับอื่นนั้น ยังไม่ได้ก าหนดการ
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศไว้ชัดเจน จึงท าให้การด าเนินงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เกิดความล่าช้าในการควบคุมมลพิษทางอากาศ หากเปรียบ เทียบกับ
กระบวนการควบคุมมลพิษทางอากาศกฎหมายต่างประเทศจะเห็นได้ว่า กฎหมาย
ต่างประเทศมีการก าหนดให้อ านาจหน้าท่ีไว้โดยเฉพาะแก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้บังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ แต่กฎหมายไทยยังไม่มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่บริหารจัดการมลพิษ 
ทางอากาศไว้ชัดเจน การวิจัยนี้จึงจัดท าเป็นกรอบของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการแก้ไข
มลพิษทางอากาศ เพื่อเป็นแนวคิดทางกฎหมายในการก าหนดให้อ านาจหน้าที่  
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คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ (the Air Pollution Management 
Committee) ที่จะออกกฎหมายล าดับรอง (Subordinate Legislation) เพื่อแก้ไข
ปัญหาให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับกฎหมายต่างประเทศ 
 การวิจัยนี้ มีข้อเสนอแนะทางวิชาการ (Academic Recommendations) 
ให้น ากฎหมายต้นแบบที่ยกร่างขึ้นมาใช้เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจและหน้าที่ให้แก่
เจ้าหน้าท่ี (the Officials) เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในท้องที่ ซึ่งหากมี
การด าเนินการตามข้อเสนอแนะนี้แล้ว อาจช่วยให้การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเกดิ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น สามารถสร้างวิธีการมีส่วนร่วม (Methods of 
Participation) ระหว่างประชาชนและรัฐ ทั้งในด้านกฎหมาย สังคม และเศรษฐกิจ  
ซึ่งท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศร่วมกันระหว่างภาครัฐ (Public Sector) 
และภาคเอกชน (Private Sector) อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับการ
พัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมให้มีลักษณะเป็นเอกภาพ (Unity) สามารถแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม (Public Interest) 
ค าส าคัญ: มลพิษทางอากาศ, ร่างกฎหมายเพ่ือแก้ไขมลพิษทางอากาศ, การบริหาร
จัดการมลพิษทางอากาศ, คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ,  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
  
Abstract 
 
 This research aims to study and compare the air pollution 
management of State agencies. Pollution Control Officers and Competent 
Officials have the specific power and duty to take legal enforcement 
measures against the owner or possessor of the source of pollution. This 
research will study and suggest concepts for drafting a model law to 
remedy air pollution and specifying the authorities and duties of the Air 
Pollution Management Committee in issuing by-laws, rules, and 
regulations to state agencies, pollution control officers, and officials to be 
used as a measure to check, control, prevent, reduce, and eliminate air 
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pollution in the country. This research shall apply qualitative research 
methods, including documentary research, in-depth interviews, and 
listening to opinions. 
 The results of the study found that the causes of problems and 
obstacles in air pollution control by State agencies, Pollution Control 
Officers, and Competent Officials appear in the Improvement and 
Conservation of the National Environmental Quality Act B.E. 2535 (1992), 
and other environmental laws have not yet clearly provided air pollution 
management. As a result, officials' operation in controlling air pollution is 
delayed. When compared with the air pollution control processes of 
foreign laws, it becomes evident that foreign laws assign specific powers 
and duties to state agencies. Pollution Control Officers and Competent 
Officials enforce the law against owners or occupiers of air pollution 
sources. However, Thai law has not yet defined the authority and duties 
of State agencies, Pollution Control Officers, and Competent Officials to 
Manage Air Pollution. This research, therefore, forms the framework of 
the model law on solving air pollution to be a legal concept in 
determining the authorities and duties of the Air Pollution Management 
Committee to enact subordinate legislation to solve problems with 
efficiency comparable to foreign laws.  
 This research has academic recommendations to use the drafted 
model law as a provision providing the authorities and duties of the Officials 
to solve air pollution problems that occur in the local area. Implementing 
this recommendation may help solve the problem of air pollution more 
efficiently and effectively. Additionally, it can foster methods of 
participation between people and the State in legal, social, and 
economic aspects. It allows for joint air pollution management between 
the public sector and the private sector, which shall lead to national 
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development along with the evolution of environmental laws in a unified 
manner, and it shall solve problems together, which will bring benefits to 
the public. 
Keywords: Air Pollution, Drafting Law to Amend Air Pollution, Air 
Pollution Management, the Air Pollution Management Committee, 
Pollution Control Officer 
 
บทน า 
 
 การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Natural Resources and Environment) เป็นหลักพื้นฐานที่ส าคัญของกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมที่รัฐมีหน้าที่ท าให้เกิดความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Joseph Lawrence 
Sax, 1970) รวมถึงความปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ ทรัพย์สิน และ
สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ (Ecosystem) ให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
(Susana Borras, 2013) โดยรัฐได้แก้ไขปัญหาและอุปสรรคมลพิษทางอากาศที่เกิดจาก
การกระท าหรือประกอบกิจการใด ๆ ของมนุษย์ (Front Matter, 2014) ตาม
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ . 2535 
(Improvement and Conservation of the National Environmental Quality 
Act B.E. 2535 (1992)) และกฎหมายสิ่งแวดล้อมอื่นก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่
หน่วยงานของรัฐ (State Agency) เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (Pollution Control 
Officer) และพนักงานเจ้าหน้าที่ (Competent Official) ด าเนินการควบคุมมลพิษทาง
อากาศตามลักษณะ ชนิด หรือประเภทของสารมลพิษตามเจตนารมณ์ของกฎหมายใน
แต่ละฉบับ (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2557) จึงท าให้หน่วยงานของรัฐเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติราชการในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่นใช้เป็นมาตรการ
บังคับทางกฎหมายแก่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศ (Person who Causes Air Pollution)  
ที่อาจลักลอบหรือจงใจปล่อยอากาศเสียจากอาคารสถานที่ในเขตชุมชน การท า
เกษตรกรรม การเผาในที่โล่ง รวมถึงการปล่อยอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
เขตอุตสาหกรรมทั่วไป (General Industrial Zone) เขตประกอบการเสรี  
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(Free Trade Zone) (ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ 76, 2551) 
และการก่อมลพิษทางอากาศทั่วไปออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก ซึ่งท าให้การแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นไม่อาจเป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคด้านการ
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีที่จะปรับใช้มาตรการทางกฎหมาย (Legal Measure) แก่ผู้ก่อมลพิษ
ทางอากาศ ในกรณีดังกล่าวนั้น ตามกฎหมายไทยจะต้องปรากฏว่ามีการก่อมลพิษทาง
อากาศที่มีความรุนแรงเกิดขึ้นเสียก่อน นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) จึงจะมีอ านาจ
สั่งให้ผู้ก่อมลพิษนั้น ไม่ให้กระท าการใดอันจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะ
มลพิษ ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการภายในเขต
จังหวัดแทนได้ โดยท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อควบคุมมลพิษที่
เกิดขึ้น  นอกจากนี้ การแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ
ท าการควบคุมมลพิษนั้น จะท าได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อ
สาธารณชนอันเนื่องมาจากการแพร่กระจายของมลพิษอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพ อนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือ
ของรัฐเป็นอันมาก (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ , 2543) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Minister of Natural Resources and 
Environment) มีอ านาจที่จะใช้ดุลพินิจแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษฝ่าฝืนกฎหมายไม่ปฏิบัติตามการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อการควบคุมมลพิษทางอากาศดังกล่าว เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด าเนินการ
โดยเสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งให้หยุดใช้
เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศที่จงใจไม่ท าการบ าบัดอากาศเสีย (อุดมศักดิ์  
สินธิพงษ์, 2556) และหากผู้ใดละเว้นไม่ปฏิบัติตามการเสนอแนะจะต้องเสียค่าปรับ
รายวันในอัตราสี่เท่าของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ าวันส าหรับการเปิดเดินเครื่องท างาน
ของอุปกรณ์ และต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทน (Compensation) ให้แก่ผู้ที่ได้รับอันตราย
แก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหาย 
โดยผู้เสียหายอาจฟ้องผู้ฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวได้ โดยการฟ้องให้รับผิดทางละเมิดและ 
ผู้ท าละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (จี๊ด เศรษฐบุตร , 2545) หรืออาจฟ้อง 
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ศาลปกครองที่ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อน
หรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
(ประเสริฐ สิทธินวผล, 2561) 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะน าเสนอร่างกฎหมายต้นแบบ (Drafting of 
Modal Law) อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในมิติใหม่ที่ไม่เคยมีมา
ก่อนในประเทศไทย โดยการจัดท าเป็นโครงร่างในรูปแบบของกรอบกฎหมาย  
ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ (Air Pollution 
Management Committee) ในราชการส่วนกลาง ซึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่  โดยมีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานของคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ให้แก่หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อบริหารจัดการมลพิษทางอากาศได้ 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศที่ก่อมลพิษข้ึนในพ้ืนท่ีหรือเขตท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั่วประเทศไทย เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy)  
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ข้อ 5 (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2554) ที่มุ่งเน้นถึงความส าคัญของประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศเป็นส าคัญ  ทั้งนี้  เพื่อให้อ านาจหน้าที่แก่คณะกรรมการ
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศ อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นให้หมดไป 
โดยการออกกฎ (By-Law) ระเบียบ (Rule) และข้อบังคับ (Regulation) ให้แก่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ เพื่อให้มีอ านาจ
เฉพาะในการควบคุม ป้องกัน และขจัดพิษทางอากาศ ดังนั้น หากมีการก าหนดเป็น
กฎหมายที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ให้มีอ านาจท าให้การควบคุมมลพิษทางอากาศสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และอุตสาหกรรม อาจท าให้ เกิดการคืนความยุติธรรม ด้าน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนในสังคม (คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, 
2560) กรณีนี้ จึงเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่ควรศึกษาวิจัยต่อไป 
 ปัญหาการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศตาม
กฎหมายไทยนั้น มีการก าหนดให้กระทรวง กรม หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่เข้ามาเกี่ยวข้องในเรื่องนี้เป็นจ านวนมาก จึงท าให้เกิด
ความหลากหลายทางกฎหมาย และท าให้การใช้มาตรการบังคับเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศมีการปรับใช้กฎหมาย 
ที่แตกต่างกัน ได้แก่ การใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 จึงท าให้การควบคุมมลพิษทางอากาศไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ปัญหาการใช้ดุลพินิจแต่งตั้งบุคคลทั่วไป ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ในส่วน
ราชการ เพื่อเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษโดยมีอ านาจท าการตรวจสอบ ควบคุม 
ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศอาจไม่สอดคลอ้งตามลกัษณะ ประเภท หรือชนิด
ของมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในท้องที่ต่าง ๆ  จึงก่อให้เกิดปัญหาการตรวจสอบ ชนิด 
ประเภท หรือปริมาณของสารพิษ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดวัยวุฒิและคุณวุฒิตาม
ความสามารถที่เหมาะสมในต าแหน่งหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน จึงอาจท าให้การตรวจสอบ 
ควบคุม ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศไม่ครอบคลุมถึงอันตรายของสารมลพิษ 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชน 
หรือรัฐ 
 ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศโดยการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(Government Gazette) ก าหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีมลพิษ
ทางอากาศเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงเป็นอันมาก หากปล่อยไว้นานอาจ
ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้ออกประกาศก าหนดเขตควบคุมมลพิษ เพื่อท าการตรวจสอบ ระงับ ลด และ
ขจัดมลพิษทางอากาศ จึงท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในพื้นที่หรือเขต
ท้องถิ่นอื่นที่ยังไม่มีการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษ
ทางอากาศนั้น อาจไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้มีอ านาจตรวจสอบ ควบคุม ลด และขจัดมลพิษทาง
อากาศ รวมถึงการเสนอแนะเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ
ไม่ให้เพิ่มปริมาณมลพิษขึ้นอีก หรือปล่อยมลพิษออกสู่บรรยากาศภายนอกเกินกว่า
มาตรฐานที่ก าหนด ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการ 
ในเขตพื้นที่ ซึ่งยังไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่มีอ านาจ
ตรวจสอบ ควบคุม ลด และขจัดมลพิษทางอากาศจากโรงงานได้ทันที เนื่องจาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้
ก าหนดให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการในท้องที่ควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้น
จากโรงงานไว้ชัดเจน 
 ปัญหาพระราชบัญญัติส่ งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดการควบคุมมลพิษทางอากาศไว้เฉพาะเรื่องของยานพาหนะไม่มี
บทบัญญัติก าหนดการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากอาคารสถานที่ เขตชุมชน 
การเกษตรกรรม การเผาในที่โล่ง หรือการก่อมลพิษทั่วไปไว้ชัดเจนเพียงพอ ต้องอาศัย
กฎหมายฉบับอื่นมาบริหารจัดการมลพิษ คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่
ปฏิบัติราชการในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจควบคุมมลพิษที่ เกิดขึ้น  
จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมมลพิษทางอากาศจากอาคารสถานที่ เขต
ชุมชน การเกษตรกรรม การเผาในที่ โล่ ง รวมถึงการก่อมลพิษทั่วไป ซึ่ งไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
 ปัญหาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไม่มีการก าหนดให้ประชาชนหรือบุคคลผู้ที่พบเห็นการก่อมลพิษหรือการ
ปล่อยมลพิษทางอากาศ หรือผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าหรือการประกอบ
กิจการใด ๆ ของบุคคลสามารถใช้สิทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ หรือแจ้งเบาะแส
เกี่ยวกับการก่อมลพิษทางอากาศ รวมถึงการไกล่เกลี่ยเพื่อระงับข้อพิพาท และการใช้
สิทธิทางศาลต่อหน่วยงานของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติราชการในท้องที่ที่มี
การก่อมลพิษ จึงเกิดปัญหาในด้านการช่วยเหลือประชาชน ด้านกฎหมาย และด้าน
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กระบวนการยุติธรรมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้กรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจและหน้าที่ ในการควบคุมมลพิษ  
ซึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
กรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมต ารวจ (ในปัจจุบัน คือ ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ)  อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เลขาธิการส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน
ห้าคน ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งเป็นกรรมการ และอธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ เป็นกรรมการและเลขานุการเพื่อควบคุมมลพิษที่ เกิดขึ้นให้ทัน 
ต่อเหตุการณ์ ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพบเห็นการกระท าความผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือได้รับแจ้งจากองค์กรเอกชนหรือบุคคลใดว่ามีการกระท า
ความผิดกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม อันเป็นเหตุให้เกิดภยันตรายหรือความเดือดร้อน
ต่อสาธารณชน ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้แก่ 
 (1) เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (2) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากร และ
การลงทุนของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (4) เสนอแนะการก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (5) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดโดยก าหนดให้ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศ
เสีย  
 (6) ประสานงานระหว่างส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและเอกชนเพื่อควบคุม 
ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ  
 (7) จัดท ารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติปีละหนึ่งครั้ง  
 (8) พิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  หรือกฎหมายอื่น  ซึ่ งก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ   
 กรณีดังกล่าวเป็นเพียงมาตรการควบคุม ป้องกันหรือขจัดมลพิษทางอากาศ 
ที่มีการก่อมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงหรือทวีความรุนแรง อันอาจเป็นเหตุ
ให้ประชาชนหรือได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ หรือทรัพย์สิน
เป็นอันมาก ซึ่งเกิดจากการปล่อยอากาศเสีย รังสี หรือมลพิษอื่นใดที่อยู่ในสภาพ  
เป็นควัน ไอ ก๊าซ เขม่า ฝุ่น ละออง เถ้าถ่าน หรือมลพิษทางอากาศจึงจ าเป็นต้อง
ประกาศเขตควบคุมมลพิษเป็นการเฉพาะกรณีหรือเฉพาะพื้นที่ที่จะต้องถูกควบคุม
มลพิษทางอากาศ จึงไม่ เป็นการควบคุมมลพิษทางอากาศที่ เกิดขึ้นโดยทั่วไป
ภายในประเทศ ซึ่งท าให้ประชาชนหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ
ผลกระทบจากสารมลพิษทางอากาศไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ 
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ภาพที่ 1 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 91 และมาตรา 112 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1มาตรา 9 เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษ ซ่ึงหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพ อนามัยของ
ประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐเป็นอันมาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งตาม 
ที่เห็นสมควรให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงได้รับหรืออาจได้รับอันตรายหรือความเสียหาย
ดังกล่าว กระท าหรือร่วมกันกระท าการใด ๆ อันจะมีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากอันตรายและ 
ความเสียหายที่ เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงที ในกรณีที่ทราบว่าบุคคลใดเป็นผู้ก่อให้ เกิดภาวะมลพิษดังกล่าว  
ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งบุคคลนั้นไม่ให้กระท าการใดอันจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหว่าง 
ที่มีเหตุภยันตรายดังกล่าวด้วย 

อ านาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการภายในเขต
จังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีได้ โดยให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งตามวรรคหนึ่ง หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้สั่ง
ตามวรรคสองแล้ว ให้ประกาศค าสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช้า 
2มาตรา 11  ให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 
 รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงวิ ทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และสิ่ งแวดล้ อม มี อ านาจแต่ งตั้ ง 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้ และก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาในการก่อมลพิษทาง
อากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการ
มลพิษทางอากาศในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดพิษทางอากาศ 
ของไทย 
 2. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการ แนวคิด และทฤษฎีในการแก้ไขมลพิษทางอากาศ
ตามพระราชบัญญัติสิง่เสริมและรักษาคุณภาพส่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศโดยทั่วไป 
ของไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศที่รับรองการให้อ านาจหน้าที่แก่หน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุม ป้องกัน ลด 
และขจัดพิษทางอากาศอันจะน าไปเป็นแนวทางในการจัดท ากรอบกฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นมาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
แหล่งมลพิษทางอากาศของไทย 
 4 .  เพื่ อศึกษากฎหมายไทยที่ รับรองการให้อ านาจหน้าที่ ของคณะ
กรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในการออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับให้แก่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุม 
ป้องกัน ลด และขจัดพิษทางอากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อันจะน าไปสู่การแก้ไขมลพิษทางอากาศในการออก 
กฎระเบียบ หรือข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของไทย  
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 5. เพือ่ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการมลพิษ
ทางอากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 และกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับอื่นที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ
ของไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการแก้ไขมลพิษ
ทางอากาศ โดยก าหนดให้อ านาจหน้าที่แก่คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศในการออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแก้ไขมลพิษทางอากาศ 
 6. เพื่อจัดท ากรอบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศในการ
ให้อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในการออกกฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการควบคุม ป้องกัน และขจัดพิษทางอากาศอันจะน าไปสู่การจัดท าร่ าง
พระราชบัญญัติการแก้ไขมลพิษทางอากาศ พ.ศ. .... ท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 7. เพื่อสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะในการหาทางออกและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการแก้ไขมลพิษ
ทางอากาศ โดยให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในการ
ออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขมลพิษทางอากาศ 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 
 สหรัฐอเมริกา (United States of America) สภาคองเกรส (Congress)  
ได้ตรากฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด (Law on Clean Air) หรือรัฐบัญญัติอากาศสะอาด 
ค.ศ. 1995 (The Clean Air Act of 1995) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข การศึกษา และสวัสดิการ (Minister of Health, Education and 
Welfare) มีอ านาจเสนอแนะหลักเกณฑ์ในการควบคุมคุณภาพของอากาศแก่หน่วยงาน
ควบคุมมลพิษทางอากาศในมลรัฐและท้องถิ่นต่าง ๆ และก าหนดให้รัฐบาลกลางขยาย
โครงการศึกษาค้นคว้าและพัฒนาการควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มลพิษที่เกิดจากยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์และมลพิษที่เกิดจากการเผาไหมข้องถ่านหิน
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และน้ ามันเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ และใน ค.ศ. 1990 ซึ่งสภาคองเกรส
ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น ก าหนดให้มีองค์การ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency: EPA) และก าหนดให้ EPA 
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเรียกว่า (National Ambient Air Quality Standard: 
NAAQS) มีหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนและออก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการปล่อยสารมลพิษที่เป็นอันตรายร้ายแรง โดยให้ EPA ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพของอากาศในสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานเพื่อสุขภาพของประชาชน และ
ให้ EPA ก าหนดมาตรฐานระดับชาติเกี่ยวกับการปล่อยสารมลพิษทางอากาศของแหล่ง
ก าหนดมลพิษทางอากาศ ซึ่งรวมถึงรถยนต์ โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรในการ
ผลิต และแหล่งอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซึ่งมีการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ Administrator ในการเข้าไปยังแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เพื่อท าการตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษได้โดยตรง เพื่อออกค าสั่งหรือบังคับให้เจ้าของ
หรื อผู้ ค รอบครองแหล่ งก า เนิ ดมลพิษปฏิบั ติ ตามกฎหมาย โดยก าหนดให้ 
Administrator หรือตัวแทนที่ได้รับมอบอ านาจ (Authorized Representative) มี
อ านาจเข้าไปในแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ และหากพบว่ามีการละเมิดหรือฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมาย เช่น ละเมิดข้อก าหนดเกี่ยวกับการควบคุม ป้องกัน  ตาม
มาตรฐานการควบคุมการทิ้งของเสียแห่งชาติ หรือมาตรฐานการปล่อยมลพิษ 
Administrator สามารถแจ้งให้มลรัฐทราบถึงการละเมิดหรือการฝ่าฝืนนั้นได้ทันที และ
หากพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารแจ้งไปมลรัฐแล้วยังไม่เริ่มที่จะด าเนินการ
อย่างใดต่อผู้ฝ่าฝืน Administrator สามารถออกค าสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนยินยอมปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดได้  ดังนั้น หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีของสหรัฐอเมริกา จึงมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการควบควบคุมมลพิษทางอากาศ
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่นตามกฎหมายได้โดยตรง และไม่ต้องรอการออก
ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเหมือนอย่างกรณีตามกฎหมายไทย กฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา จึงมีความแตกต่างไปจากการควบคุมมลพิษทางอากาศของประเทศไทยที่
จะต้องรอการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษทาง
อากาศเสียก่อน เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะมีอ านาจหน้าที่
เข้าไปด าเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษได้ และกฎหมายไทย
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ยังสร้างขั้นตอนมากกว่า โดยก าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องได้รับการ
แต่งตั้ งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้ อมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงจะมี
อ านาจในการใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษทางอากาศ ความยุ่งยากดังกล่าวตามกฎหมายไทยนั้น จึงก่อให้เกิดความล่าช้าใน
การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ 
 สหราชอาณาจักร (United Kingdom) มีกฎหมายที่ใช้ในการควบคุม ป้องกัน 
และขจัดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมตา่ง ๆ ของประชาชน ซึ่งมี
พระราชบัญญัติอากาศ ค.ศ. 1997 (Air Act 1997) พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 
1956 (Clean Air Act, 1956) ได้ก าหนดให้การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น (Local 
Administration) สามารถตัดสินใจในการให้ใบอนุญาตแก่โครงการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดประเด็นที่จะศึกษาผลกระทบเพื่อ
น าไปสู่กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการดังกล่าว โดยกฎหมายได้ก าหนดให้
ท้องถิ่นมีอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุมดูแลให้เกิดสภาพอากาศที่ดี และมีความ
เหมาะสมส าหรับการหายใจของมนุษย์และสร้างความสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยให้
ท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดพื้นที่ควบคุมหมอกควัน (Smoke Control Areas: SCAs) 
มาตรการลดการปล่อยมลพิษทางอากาศในบริเวณพื้นที่ที่มีประชากรอยู่อาศัยอย่าง
หนาแน่น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการสร้างพื้นอากาศสะอาดในชุมชนเมืองที่มี
ประชากรอาศัยหนาแน่น และสร้างพื้นที่ควบคุมเพื่อก าหนดขอบเขตให้เกิดการด ารง
รักษาเมืองและบริเวณปริมณฑลให้เกิดการปฏิบัติตาม โดยให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาด
ใหญ่ไม่กระท าการโดยปล่อยควันด าออกสู่บรรยากาศภายนอก และห้ามปล่อยควันด า
ออกจากปล่องระบายควันของโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่ประกอบกิจการค้าที่มี
ก าลังการผลิตจ านวนมาก รวมถึงการก าหนดเกี่ยวกับพื้นที่ควบคุมการปล่อยควัน 
รวมทั้งห้ามการปล่อยควันในพื้นหรือเขตท้องถิ่นที่มีการควบคุมในการปล่อยควันไว้
เฉพาะ  ทั้งนี้ องค์กรส่วนท้องถิ่นของสหราชอาณาจักรจะมีบทบาทส าคัญในการควบคุม 
ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศ ตลอดจนการรักษาคุณภาพอากาศในพื้นที่หรือเขต
ท้องถิ่นของตน โดยมีหน้าท่ีในการตรวจสอบประเมินคุณภาพอากาศและจะต้องก าหนด
จุดที่พบว่าคุณภาพอากาศต่ ากว่ามาตรฐาน จากนั้นจึงประกาศพื้นที่จัดการคุณภาพ
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อากาศเพื่อใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษทางอากาศที่ก่อข้ึนได้ทันที กฎหมายของสหราชอาณาจักรจึงมีความแตกต่างจาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเพียงผู้ช่วยตรวจสอบ ควบคุม ลด และขจัดมลพิษทางอากาศ
ตามค าแนะน าของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศที่ได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่
ควบคุมมลพิษทางอากาศและออกค าสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติตาม ซึ่งการ
ด าเนินการตามกฎหมายไทยเป็นขั้นตอนที่ท าให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่มีอ านาจหน้าที่
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในท้องที่ของตน และไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 
 เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) มีพระราชบัญญัติท่า
อากาศยาน ค.ศ.1996 (Airport Act 1996) และกฎว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณ
ท่าอากาศยาน ค.ศ. 1997 (Airfield Environment Protection Rules 1997)  ที่ใช้เป็น
มาตรกรบังคับกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศไว้โดยเฉพาะ ซึ่งกระทรวงสิ่งแวดล้อม
เป็นผู้ด าเนินกิจการควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดแูลของกระทรวง
ที่มีลักษณะเป็นโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาภูมิภาคเป็นหลัก ซึ่งมีคณะกรรมการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Protection Council) ที่มี
สมาชิกเป็นรัฐมนตรีจากทั้งรัฐบาลกลาง (Central Government) และรัฐบาลมลรัฐ 
(State Government) เพื่อร่วมมือกับรัฐบาลทุกระดับช้ันในการก าหนดมาตรการที่เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศ รวมถึงการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและมีกฎหมายก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง  
ซึ่งก าหนดให้อ านาจแก่ส่วนราชการในท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการก าหนด
มาตรฐานเพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ เช่น น้ า อากาศ เสียง หรือความ
สั่นสะเทือน หากมีการก่อมลพิษทางอากาศขึ้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
เข้าตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษได้
โดยตรง และหากพบว่า ผู้ประกอบกิจการใดท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการแก่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศได้ทันที กฎหมายของ
เครือรัฐออสเตรเลีย จึงมีความแตกต่างกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยที่ก าหนดให้ 
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กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ก าหนดเขตควบคุมมลพิษทั่วไปเพื่อท าการตรวจสอบ
ภายในประเทศ และกรมควบคุมมลพิษยังมีอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทาง
อากาศที่อาจไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับประเภทของมลพิษหรือชนิดของมลพิษที่
เกิดขึ้น ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศไม่อาจ
ด าเนินการในเขตพื้นที่ที่ไม่ได้ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
ซึ่งท าให้ประชาชนที่รับผลกระทบจากการก่อมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปนั้น 
ไม่ได้รับการคุ้มครองจากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และหากมีการก่อมลพิษทางอากาศ
เกิดขึ้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการในท้องที่นั้นก็ไม่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ
กับผู้ก่อมลพิษทางอากาศได้โดยตรง เพราะพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้
เป็นการเฉพาะ จึงท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทยไม่อาจ
ควบคุมทุกพื้นที่ของประเทศได้อย่างเพียงพอ 
 สาธารณรัฐฝรั่งเศส (French Republic) รัฐบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส (Environmental Code) ก าหนดให้มีหน่วยงานภาครัฐที่ขึ้นกับ
กระทรวง โดยมีหน้าที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่อง เช่น สถาบันสิ่งแวดล้อม
เกี่ยวกับอุตสาหกรรม  (Institute of the Industrial Environment) เป็นผู้จัดท า
รายงานและบทวิเคราะห์เพื่อควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงจากมลพิษทางอากาศที่
เกิดจากกิจกรรมในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งอาจมีผลท าให้เกิดผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
อนามัย สุขภาพ ทรัพย์สิน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้หน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Provincial Administrative Organization)  
มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานตามประเภทต่าง ๆ เพื่อป้องกัน
สิ่งแวดล้อม หรือการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมใด ๆ ของ
ประชาชนตามประเภทหรือตามลักษณะของการก่อมลพิษ ซึ่งก าหนดข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
การก่อมลพิษทางอากาศ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่เป็ นผู้ออก
ใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงาน หรือที่เรียกว่า ใบอนุญาตด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environmental Permit) และควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่อาจก่อ
มลพิษทางอากาศ รวมถึงการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง (Administrative 
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Enforcement Measure) ซึ่งองค์กรนี้ถือเป็นศูนย์กลางเพื่อก ากับการส่วนภูมิภาค 
(Regional Section) ด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นของรัฐหรือ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานตามประเภท
เพื่อป้องกันสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นท่ีรู้จักกันว่าเป็นระบบของการจัดตั้งโรงงานตามประเภท
ที่ก าหนด โดยมีข้อจ ากัดที่ควบคุมทางกฎหมาย ส าหรับกิจการด้านอุตสาหกรรมบาง
ประเภทที่ด าเนินการในเขตพื้นที่อุตสาหกรรม รวมถึงการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่
อาจก่อมลพิษทางอากาศและส่งผลกระทบภายในเขตพื้นท่ีหรือเขตท้องถิ่นนั้น กฎหมาย
ฝรั่งเศสได้ก าหนดให้มีการจัดระเบียบงานแผ่นดินและการด าเนินงานทางหน่วยงานของ
รัฐ ในส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการปกครองตนเอง โดยหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีจะมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนแปลงวิธีการใช้ระบบการบ าบัดอากาศ
หรือวางแผนควบคุม ป้องกัน หรือสั่งให้ยกเลิกแผนการติดตั้งเครื่องอุปกรณ์ดังกล่าว
ช่ัวคราว หรือก าหนดมาตรการอื่นใดที่จ าเป็นในการควบคุมมลพิษ ในกรณีจ าเป็นเพื่อ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้า
ไปโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการหรือสถานที่ท ากิจกรรมต่าง ๆ ของ
บุคคลใดที่อาจก่อมลพิษทางอากาศขึ้น เพื่อท าการตรวจสอบสภาพการท างานของ
ระบบการบ าบัดอากาศหรือการก่อมลพิษใดที่เกี่ยวข้องได้ตามกฎหมาย นอกจากนี้ 
ประชาชนยังสามารถร้องเรียน ร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบได้ เมื่อมีการก่อมลพิษขึ้น หรืออาจใช้สิทธิฟ้อง
คดีได้ด้วยตนเอง หากมีผู้ก่อมลพิษทางอากาศ หรือมีผู้ใดที่ฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่น กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงมีความแตกต่าง
จากการควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศตามกฎหมายของประเทศไทย  
ซึ่งหากมีการก่อมลพิษทางอากาศขึ้นในพ้ืนท่ีหรือเขตท้องถิ่นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ
ราชการในท้องถิ่นแล้ว กฎหมายไทยไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจให้ใช้บังคับ
กฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศได้ทันทีเหมือนอย่าง
กฎหมายฝรั่งเศส ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 กลับก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่ ได้ประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษนั้น โดยให้น าเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการใน
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ด าเนินการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เช่น การส ารวจ การเก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีอยู่ ในเขตควบคุมมลพิษ การจัดท าบัญชี
รายละเอียดแสดงจ านวน ประเภท และขนาดของแหล่งก าเนิดมลพิษที่ได้ท าการส ารวจ
เก็บข้อมูล เพื่อท าการศึกษาวิเคราะห์และประเมินสถานภาพมลพิษทางอากาศ รวมทั้ง
ขอบเขตความรุนแรงของสภาพปัญหาและผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  
เพื่อก าหนดมาตรการที่เหมาะสมและจ าเป็นส าหรับการลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษนั้น ตามหลักเกณฑ์ลักษณะดังกล่าวของกฎหมายไทย จึงท าให้  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเป็นเพียงผู้แนะน าและคอยช่วยเหลือตาม
ความจ าเป็น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่มีอ านาจในการควบคุม ป้องกัน ลด และขจัด
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีหรือเขตท้องถิ่นได้โดยตรง 
 ประเทศญี่ปุ่น (Japan) มีพระราชบัญญัติมาตรฐานมาตรการมลภาวะที่ถูก
บัญญัติ ในปี ค.ศ. 1967 (กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ) 1967 (Pollution 
Measures Standards Act that was enacted in 1967 (Air Pollution Control 
Act) 1967) ก าหนดส านักงานสิ่งแวดล้อม (The Environment Agency: EA) เป็น
องค์กรในระดับปฏิบัติการของราชการส่วนกลาง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยตรง ซึ่งภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของ EA คือ 
การบริหารงานหรือการด าเนินการเพื่อพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Protect and Preserve Natural Resources and the Environment) โดย
ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศได้
โดยตรง และมีความเป็นอิสระในการควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นในท้องถิ่น และมีการก าหนดให้มีการจัดระเบียบราชการและการด าเนินงานทาง
หน่วยราชการส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการปกครองตนเอง โดยหน่วยงาน
ท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนแปลงวิธีการใช้ระบบ
การบ าบัดอากาศหรือวางแผนควบคุม ป้องกัน หรือยกเลิกแผนการติดตั้งเครื่องอุปกรณ์
ดังกล่าวช่ัวคราวหรือก าหนดมาตรการอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการควบคุมมลพิษ และในกรณี
จ าเป็นเพื่อบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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มีอ านาจเข้าไปโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ รวมถึงเข้าไปในสถานที่
กระท าการหรือการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคลใดที่อาจก่อมลพิษทางอากาศได้ 
เพื่อท าการตรวจสอบสภาพการท างานของระบบการบ าบัดอากาศหรือการก่อมลพิษอื่น
ใดเกี่ยวข้องตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมได้โดยตรง และประชาชนหรือผู้เสียหายสามารถ
ร้องเรียน ร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษหรือแจ้งเบาะแสต่อหน่วยงานของรัฐหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบได้ทันทีเมื่อมีการก่อมลพิษขึ้นในท้องที่ กฎหมายญี่ปุ่น 
จึงมีความแตกต่างไปจากการควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศตาม
กฎหมายไทย ซึ่งตามกฎหมายไทยนั้น หากมีการก่อมลพิษทางอากาศขึ้นในพื้นที่หรือ
เขตท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการในท้องถิ่นกลับไม่มีอ านาจใช้บังคับ
กฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศได้โดยตรง ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่เฉพาะเขตควบคุมมลพิษและจัดท าแผนปฏิบัติการ 
เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอแนะต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
และผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อม
ในระดับจังหวัดเท่านั้น  ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายไทย จึงไม่มีอ านาจใน
การควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในพื้นที่หรือเขตท้องที่ได้
โดยตรงอย่างเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายญี่ปุ่น เพราะกฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
ไทยไม่ได้ก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้โดยเฉพาะ จึงท า ให้การบริหาร
จัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพอย่างกฎหมายญี่ปุ่น 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) ก าหนดให้ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองและการ
จัดการสิ่งแวดล้อม คือ รัฐบัญญัติการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนข้ามแดน 
ค.ศ. 2014 (Transboundary Haze Pollution Act 2014) รวมถึงอธิบดีการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมท่ีได้รับการแต่งตั้งตามรัฐบัญญัติคุ้มครองและการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นผู้มี
อ านาจแต่งตั้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศ 
ที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐสิงคโปร์  โดยก าหนดให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจในการออก
กฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศ และมีบทบาทส าคัญในการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ เพื่อจัดการกับมลภาวะทางอากาศและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติได้
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โดยตรง ซึ่งส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ อธิบดีกรมคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
หรือเขตท้องถิ่นของตน โดยก าหนดให้บุคคลใดที่อาศัยอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ได้รับ
ความเสียหายจากการก่อมลพิษทางอากาศ เช่น ได้รับความเจ็บป่วยทางร่างกายหรือ
สูญเสียความสามารถทางร่างกายหรือจิตใจ หรือเสียชีวิตรวมถึงทรัพย์สิน หรือได้รับ
ความเสียหายโดยได้รับความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Loss) สูญเสีย
ก าไร (Loss of Profits) ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ สามารถฟ้องนิติบุคคลหรือหรือบุคคลใด
ที่เป็นสาเหตุหรือก่อให้เกิดมลพิษจากหมอกควันในสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ ไม่ว่าการก่อ
มลพิษทางอากาศจะเกิดขึ้นในหรือนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผู้เสียหาย หรืออธิบดี  
กรมคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น สามารถฟ้องคดีในศาลของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ ซึ่งกฎหมายสิงคโปร์มีความแตกต่างจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
ไทยที่มีการก าหนดให้ผู้เสียหายหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการก่อมลพิษทางอากาศ
ต้องน าคดีไปฟ้องศาลด้วยตนเอง หรือหากมีการก่อมลพิษทางอากาศขึ้นในท้องที่นั้น 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยยังไม่ได้ก าหนดความรับผิดแก่ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุน
ในการก่อมลพิษทางอากาศไว้ จึงท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เพียงพอในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
  
 ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษ
ทางอากาศที่เกิดขึ้นจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย เพื่อแก้ไขมลพิษทางอากาศจาก
กิจกรรมหรือการกระท าของมนุษย์ ซึ่งเป็นที่มาของการจัดท ากรอบกฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศ เพื่อก าหนดให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการมลพิษทางอากาศในการออกกฎ ระเบียบ และข้อบังคับใด ๆ เกี่ยวกับการก่อ
มลพิษทางอากาศให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี เพื่อบริหารจัดการมลพิษทางอากาศแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษทางอากาศหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศ 
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 ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยท าการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการใช้
มาตรการบังคับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยที่ใช้บังคับแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ หรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศ โดยน ามาศึกษาเปรียบเทียบ
กับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ เพ่ือค้นหาแนวทางในการจัดท ากรอบกฎหมาย
ต้นแบบว่ าด้ วยการแก้ ไ ขมลพิษทางอากาศ โดยก าหนด ให้อ านาจหน้ าที่ 
คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในการออกกฎหมายล าดับรอง 
(Subordinate Legislation) เพื่อให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นมาตรการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัด
พิษทางอากาศเพื่อจัดท าร่างพระราชบัญญัติการแก้ไขมลพิษทางอากาศ พ.ศ. .... โดยให้
อ านาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่ และ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
มลพิษทางอากาศหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศที่เกิดจากโรงงาน อุตสาหกรรม อาคาร
สถานที่ ชุมชน การเกษตรกรรม การเผาในที่โล่ง เขตประกอบการเสรี รวมถึงการก่อ
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นทั่วไปในประเทศที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย 
สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การด าเนินวิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากผู้ได้รับการสัมภาษณ์ คือ    
 1. กลุ่มนักวิชาการกฎหมายสิ่งแวดล้อม จ านวน 1 คน 
 2. กลุ่มพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใช้บังคับกฎหมาย จ านวน 10 คน 
 3. กลุ่มประชนท่ีได้รับผลกระทบมลพิษทางอากาศ จ านวน 10 คน 
 4. กลุ่มผู้ประกอบกิจการโรงงาน จ านวน 5 คน 
 5. กลุ่มทนายความ จ านวน 5 คน 
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 6. กลุ่มนักกฎหมาย จ านวน 10 คน 
 7. ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 คน 
 วิจัยนี้พยายามที่จะแก้ปัญหาและอุปสรรคเพื่อให้ ได้ข้อค้นพบที่ เป็น 
องค์ความรู้ใหม่ ซึ่งอาศัยการใช้เทคนิคในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ 
(Interview) ที่ผู้วิจัยจะต้องมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) กับแหล่งข้อมูลของบุคคลใน
การวิจัย ซึ่งมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการก่อมลพิษทางอากาศเพื่อได้ข้อค้นพบที่
มีความสอดคล้องและตรงกับประเดน็ปัญหาและอุปสรรคในการวิจัยครั้งนี้ อันจะน าไปสู่
กระบวนการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยท าการเปรียบเทียบจากข้อมูลด้วยการส ารวจ 
(Survey) ซึ่งมีการลงพื้นที่เพื่อด าเนินการสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Source) ประกอบกับการศึกษาและวิเคราะห์โดยพิจารณาด้านหลักกฎหมาย
จากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
Improvement and Conservation of the National Environmental Quality 
Act B.E. 2535 (1992) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (Factory Act B.E. 2535 
(1992)) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (Public Health Act B.E. 2535 
(1992)) ค าพิพากษา และค าวินิจฉัยขององค์กรตุลาการ การศึกษานี้จะพิเคราะห์ข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Source) เช่น หนังสือ ต ารา งานวิจัย บทความวิชาการจาก
วารสารกฎหมาย เอกสารสัมมนา และข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตที่เป็นข้อมูลด้านบทความ
และหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารที่ เกี่ยวข้อง ซึ่ งมีทั้งเอกสารภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ เช่น รัฐบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 1995 ของสหรัฐอเมริกา (The 
Clean Air Act of 1995) พระราชบัญญัติอากาศ ค.ศ. 1997 (Air Act 1997) และ
พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 1956 (Clean Air Act 1956) ของสหราชอาณาจักร  
รัฐบัญญัติการท่าอากาศยาน ค.ศ.1996 (Airport Act 1996) และระเบียบว่าด้วยการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณท่าอากาศยาน ค.ศ. 1997 (Airfield Environment 
ProtectionRules 1997) ของเครือรัฐออสเตรเลีย ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Code) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส พระราชบัญญัติมาตรฐานมาตรการ
มลภาวะที่ถูกบัญญัติ ค.ศ. 1967 (Pollution Measures Standards Act 1967 
กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ค.ศ. 1967 (Air Pollution Control Act 1967) 
ของประเทศญี่ปุ่น และรัฐบัญญัติมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนข้ามแดน ค.ศ. 2014 
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(Transboundary Haze Pollution Act 2014) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมทั้งศึกษา
และวิเคราะห์กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องในเรื่องมลพิษทางอากาศ  
โดยพิเคราะห์จากหนังสือ ต ารา บทความวิชาการ วิจัย กฎหมาย และเอกสารต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมต่างประเทศ (Foreign Environmental Law)  
ทั้งในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) และกฎหมาย 
ลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยนี้ที่ได้รวบรวมมา
ประกอบในการศึกษาวิจัย เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการรับฟังความคิดเห็นเพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบในการแก้ไข
มลพิษทางอากาศ  
 
ผลการวิจัย 
  
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของไทย ซึ่งมีปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศนั้น 
งานวิจัยนี้ได้น าผลการวิเคราะห์และผลของการประเมินในการใช้มาตรการบังคับ
กฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศเข้าสู่กระบวนการ
สร้างประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการควบคุมหรือคุ้มครองเกี่ยวกับการกระท าหรือการ
ประกอบกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลให้อยู่ในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี รวมถึงการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ
ของประเทศ จึงน าประเด็นและปัญหาในการใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองแหล่งก า เนิดมลพิษทางอากาศหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องนี้ มาพิเคราะห์และด าเนินการอภิปราย
ผลในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ ซึ่งมีปัญหาที่ส าคัญ 6 ประการ ดังน้ี 
 1. ปัญหาการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศ  
ซึ่งมีกระทรวง กรม หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่
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เข้ามาเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน จึงท าให้เกิดปัญหาด้านความหลากหลายในการควบคุม
มลพิษทางอากาศ 
 2. ปัญหาการใช้ดุลพินิจแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศในการ
ตรวจสอบ เพื่อแก้ไขมลพิษทางอากาศ อาจไม่สอดคล้องกับลักษณะหรือประเภทหรือ
ชนิดของมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องที่  
 3 .  ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศโดยการออกประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาก าหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีการมลพิษ 
ทางอากาศเกิดขึ้น ซึ่งเกิดปัญหาการใช้มาตรการบังคับกฎหมายในการบริหารจัดการ
มลพิษทางอากาศในท้องที่อื่นที่ยังไม่มีการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
เป็นเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ 
 4. ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่มีการ
ก าหนดให้อ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่
ปฏิบัติราชการในเขตท้องที่มีอ านาจควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม  
 5. ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากอาคารสถานท่ี เขตชุมชน 
การเกษตรกรรม การเผาในที่โล่ง หรือการก่อมลพิษทั่วไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่ได้ก าหนดไว้ชัดเจน จึงท าให้
การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศไม่เป็นเอกภาพ  
 6. ปัญหาการใช้สิทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ หรือแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
การกระท าหรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลหรือผู้มีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุนใน
การก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่ได้ก าหนดให้สิทธิอย่างชัดเจน 
แก่ประชาชนหรือผู้เสียหายในการใช้สิทธิดังกล่าว  
 ปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นที่ท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ 
ในประเทศไม่เป็นเอกภาพ และไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศได้ 
 ที่ผ่านมา การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทยนั้น ยังไม่มี
กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับใดก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจในการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 

 [260] 
 

ลด และขจัดมลพิษทางอากาศไว้เป็นการเฉพาะ จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการใช้
มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศที่
ก่อมลพิษขึ้นในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่น การศึกษาวิจัยนี้ จึงน าผลการศึกษาในประเด็นและ
ปัญหาดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการแก้ไขมลพิษทาง
อากาศ พ.ศ. .... เพื่อหาทางออกในเรื่องนี้ต่อไป 
 
ภาพที่ 2  
ปัญหาส าคัญในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทย 
 

 
 
อภิปรายผลการวิจัยและสรุปผลการวิจัย 
  
 มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนและรัฐเป็นอย่างยิ่ง ท าให้หน่วยงานของรัฐ
และประชาชนให้ความสนใจประเด็นปัญหานี้ และมีความพยายามเพื่อหาแนวทางใน
การควบคุม ป้องกัน และแก้ไขมลพิษทางอากาศ โดยการสนับสนุนและส่งเสริมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
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ผลกระทบของมลพิษอันเกิดจากอุตสาหกรรม โรงงาน การท าเกษตรกรรม การเผาในที่
โล่ง หรือการก่อมลพิษที่เกิดจากอาคารสถานที่ ชุมชน หรือการท ากิจกรรมใด ๆ ของ
บุคคลที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องในการ
ใช้บังคับผู้ก่อมลพิษทางอากาศของประเทศไทย ดังนี้  
 (1) การแก้ไขมลพิษทางอากาศตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
 (2) การแก้ไขมลพิษทางอากาศตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
 (3) การแก้ไขมลพิษทางอากาศตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
 แม้จะมีกฎหมายดังกล่าว แต่กลับไม่ได้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนแก่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นด าเนินการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น
ในแต่ละท้องที่ กรณีนี้จึงเกิดปัญหาและอุปสรรคในการใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่  
ผู้ก่อมลพิษทางอากาศ หรือผู้มีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุนในการก่อมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นจากโรงงาน อุตสาหกรรม อาคารสถานท่ี ชุมชน การท าเกษตรกรรม การเผาในที่
โล่ ง  เขตประกอบการเส รี  รวมถึ งการก่อมลพิษทางอากาศที่ เกิ ดขึ้นทั่ ว ไป 
ในประเทศ 
 เมื่อศึกษาและวิเคราะห์การแก้ไขมลพิษทางอากาศตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม
ของต่างประเทศ จึงได้ข้อสรุปที่สามารถน ามาเป็นแบบอย่าง (Model) ในการแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศของไทย ซึ่งมีกฎหมายที่ควรพิจารณา ดังนี้  
 (1) รัฐบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 1995 ของสหรัฐอเมริกา (The Clean Air 
Act of 1995) 
 (2) พระราชบัญญัติอากาศ ค.ศ. 1997 (Air Act 1997) พระราชบัญญัติ
อากาศสะอาด ค.ศ. 1956 (Clean Air Act, 1956) ของสหราชอาณาจักร 
 (3) พระราชบัญญัติท่าอากาศยาน ค.ศ.1996 (Airport Act 1996) และกฎว่า
ด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณท่าอากาศยาน ค.ศ. 1997 (Airfield Environment 
Protection Rules 1997) ของสาธารณรัฐออสเตรีย 
 (4) รัฐบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Environmental 
Code) 
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 (5) พระราชบัญญัติมาตรฐานมาตรการมลภาวะที่ถูกบัญญัติในปี ค.ศ. 1967 
(กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ) 1967 (Pollution Measures Standards Act 
that was enacted in 1967 (Air Pollution Control Act) 1967) ของประเทศญี่ปุ่น  
 (6) รัฐบัญญัติการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ค.ศ. 2014 
(Transboundary Haze Pollution Act 2014) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 กฎหมายต่างประเทศเหล่านี้ มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการให้อ านาจหน้าที่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่  รวมถึง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของ หรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ หรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศไว้เฉพาะ จึงท า
ให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของต่างประเทศดังกล่าวมีความเป็นเอกภาพ 
และมีประสิทธิภาพในการแก้ไขมลพิษทางอากาศ 
 การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของต่างประเทศจึงมีความแตกต่างจาก
การควบคุมมลพิษทางอากาศของประเทศไทยที่จะต้องรอการออกประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นเขตควบคุมมลพิษทางอากาศเสียก่อน หน่วยงานของรัฐ  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะมีอ านาจหน้าที่ เข้าไป
ด าเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษได้ อีกทั้ง เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะต้องได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 จึงจะมีอ านาจในการใช้มาตรการบังคับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ หรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้  
หากเปรียบเทียบกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศแล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมาย
ต่างประเทศมีการพัฒนาด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมเพื่อก าหนดแนวทางส าหรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นมาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศไว้ เป็น 
การเฉพาะ ซึ่งมีความแตกต่างจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยที่ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้
มาตรการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศไว้ในกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมหลายฉบับ จึงท าให้การปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
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การควบคุมมลพิษทางอากาศเกิดความซ้ าซ้อนและล่าช้าในการควบคุมมลพิษ 
ทางอากาศ ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์ของผลวิจัยนี้ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
   1.1 ควรก าหนดให้คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศมี
อ านาจให้ค าแนะน าในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับใดที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ 
ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศแก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพักงานควบคุม
มลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้เป็นมาตรการบังคับผู้ก่อมลพิษ 
ทางอากาศในท้องทีไ่ด้ 
   1.2 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศมีอ านาจ
แต่งตั้งหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้า
พนักงานท้องถิ่น เพื่อปฏิบัติการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศ และมีอ านาจด าเนินการทางกฎหมายต่อผู้ก่อมลพิษทางอากาศ 
   1.3 ก าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศหรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับการแต่งตั้ง โดยคณะกรรมการบรหิารจัดการมลพิษทางอากาศมีอ านาจ
หน้าท่ี ดังนี้  
    1) มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ก่อมลพิษทางอากาศหยุด ละเว้น  
งดเว้น หรืองดการกระท าบางอย่างที่อาจก่อมลพิษทางอากาศเมื่อมีการกระท าใด 
อันเป็นการก่อมลพิษทางอากาศได้ทันที 
    2) หากเกิดกรณีฉุกเฉินท่ีมีการก่อมลพิษทางอากาศและส่งผลกระทบต่อ
ชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ ให้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษทางอากาศหรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งด้วยวาจาหรือกระท าโดยวิธีใด ๆ 
แก่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศทราบ และให้ออกปฏิบัติการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศได้โดยพลัน 
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    3) ในกรณีที่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือตามกฎหมาย
ว่าด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยการปรับ ยึดทรัพย์สิน อายัดทรัพย์สิน หรือขายทรัพย์สินทอดตลาด 
   1.4 ก าหนดและรับรองโดยกฎหมายเฉพาะ เพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนหรือ 
ผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือผู้ที่ได้รับเหตุเดือดร้อนร าคาญสามารถน าเรื่องไปร้องเรียน  
ร้องทุกข์ กล่าวโทษ หรือแจ้งเบาะแสอันเกิดจากการก่อมลพิษทางอากาศต่อ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเขตท้องที่ซึ่งมีการ
ก่อมลพิษทางอากาศได้ 
   1.5 ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายมาไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมยอมความก่อนการด าเนินคดีในศาลได้ และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจไกล่เกลี่ย เพื่อให้เกิดการประนีประนอมยอมความโดยการ
ระงับข้อพิพาท และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีแทนผู้เสียหายจนกว่าคดีจะถึงที่สุด   
   1.6 ก าหนดให้พนักงานเจ้ าหน้าที่ เข้ าไปในอาคารสถานที่  หรือ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศใด ๆ ตั้งแต่พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เว้นแต่กรณี
ฉุกเฉินหากปล่อยไว้เช่นนั้น มลพิษอาจทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อชีวิต 
ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ  โดยก าหนดให้อ านาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้แล้วเสร็จ  
   1.7 ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดท าโครงการ หรือการท ากิจกรรมใดของรัฐหรือเอกชนที่อาจก่อมลพิษทางอากาศ 
และอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชน
หรือรัฐ  
   1.8 ก าหนดและรับรองสิทธิโดยให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศ ได้แก่  
    1) ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการก่อมลพิษทางอากาศ
สามารถร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับชดใช้ค่าเสียหาย ค่าเยียวยา หรือค่า
สินไหมทดแทนจากการได้รับผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สิน
ที่เกิดจากการกระท าของผู้ก่อมลพิษทางอากาศ หรือผู้มีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุนในการ
ก่อมลพิษทางอากาศ  
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    2) ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการหรือ
โครงการใด ๆ โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน โดยสามารถเข้าร่วมท าการ
ตรวจสอบ ป้องกัน และแก้ไขมลพิษทางอากาศได้ 
    3) ก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะที่ให้สิทธิแก่ประชาชนหรือผู้ที่ได้รับความ
เสียหายสามารถใช้สิทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ หรือแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการก่อ
มลพิษทางอากาศ หรือแจ้งความด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดต่อหน่วยงานของรัฐ  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่คณะกรรมการ
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนท่ีหรือเขตท้องถิ่น 
   1.9 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศออกกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีได้รับมอบหมายอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ
แก้ไขมลพิษทางอากาศ เช่น 
    1) มีหน้าที่ส่งเสริมเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม หรือส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ  
ที่อาจก่อมลพิษทางอากาศในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
     2) ร่วมมือกับประชาชนจัดกิจกรรมร่วมกันโดยให้ความรู้ ในการ
ตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ 
    3) ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนโดยให้น าหลักเทคโนโลยีสะอาดหรือ
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในท้องที่ให้หมดไป  
     4) ส่งเสริมให้ประชาชนช่วยกันรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงสาธารณะสมบัติของแผ่น เพื่อไม่ให้ถูกท าลายจากสารมลพิษทาง
อากาศ โดยให้หน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้
เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐและประชาชนในการควบคุมมลพิษทางอากาศ  
โดยค านึงถึงปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละภูมิภาคเป็นส าคัญ 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 เนื่องจากการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศภายในประเทศอาจไม่สามารถแก้ไข
และขจัดปัญหาที่เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศออกไปได้ทั้งหมด โดยเหตุที่มลพิษทาง
อากาศนั้นยังอาจมีสาเหตุมาจากหมอกควันหรือมลพิษจากประเทศที่มีเขตแดนติดต่อ
กับประเทศไทย ดังนั้น การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเฉพาะภายในประเทศไทย 
จึงยังอาจไม่เพียงพอท่ีจะแก้ไขปัญหาเพื่อให้ปัญหามลพิษทางอากาศหมดสิ้นลงได้  
 งานวิจัยนี้จึงควรน าไปศึกษาต่อยอดทางการวิจัย เพื่อให้การแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศของประเทศไทยสามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในแต่ละพื้นท่ี ซึ่งมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังนี้ 
   2.1 ควรศึกษาการก่อมลพิษทางอากาศหมอกควันข้ามแดนที่เกิดขึ้นจาก
การกระท าหรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ ของประเทศเพื่อนบ้านที่ส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนในประเทศไทย 
   2.2 ควรศึกษากฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่ใช้เป็นมาตรการ
บังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศหมอกควัน
ข้ามแดนที่ก่อมลพิษข้ึนภายนอกประเทศ แล้วส่งผลกระทบภายในประเทศไทย เพื่อหา
แนวทางให้อ านาจหน้าที่แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้บังคับกฎหมายแก่ผู้ ก่อมลพิษ 
ผู้สนับสนุน หรือผู้มีส่วนร่วมในการก่อมลพิษทางอากาศ 
   2.3 ควรศึกษาแนวทางในการจัดท ากฎหมายต้นแบบ (Model Law) การ
แก้ไขมลพิษทางอากาศหมอกควันข้ามแดน เพื่อควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทาง
อากาศหมอกควันข้ามแดนท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทยให้หมดไป 
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การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 
ในวารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ 

 

หลักเกณฑ์การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 
วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ เผยแพร่ผลงานทางวิชาการในรูปแบบ

บทความทางวิชาการ บทความวิจัย บทความทั่วไป บทความปริทัศน์ บทวิจารณ์หนังสือ 
และบทความพิเศษ โดยบทความต้องไม่เคยถูกน าไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่น ไม่อยู่
ในระหว่างการพิจารณาลงวารสาร และต้องได้รับการตรวจสอบทางวิชาการ (Peer 
Review) เพื่อให้บทความทุกช้ินมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากลและน าไปอ้างอิงได้   
 

การจัดเตรียมต้นฉบับเพื่อเสนอบทความ 

1. ต้นฉบับจะต้องพิมพ์ตามรูปแบบและขนาดตัวอักษรตามหลักเกณฑ์วารสารฯ 
2. บทความต้องเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ มีความยาว 10-15 หน้า 
3. ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ ช่ือสกุล หน่วยงานท่ีสังกัด หมายเลขตดิต่อ และอีเมลล์  

ของผู้ประพันธ์อย่างชัดเจน 
4. การส่งต้นฉบับผู้เขียนสามารถลงทะเบียนเพื่อใช้งานระบบ Thaijo และส่ง

บทความผ่านระบบออนไลน์ไดท้ี่ https://so02.tci-thaijo.org/index.php/ Lawpol_ 
Journal  และแนบไฟล์เอกสาร Microsoft Word ในระบบ หากมีข้อสงสัยกรุณาติดต่อ
กองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ บทความที่ส่งเข้ามากอง
บรรณาธิการจะน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณาบทความตามสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อประเมินคุณภาพและความเหมาะสมก่อนการตอบรับตีพิมพ์ 

5. เมื่อบทความได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ในกรณีที่ผลการประเมิน
ระบุให้ต้องปรับปรุงแก้ไข ผู้ประพันธ์จะต้องด าเนินการแก้ไขตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิ
ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

6. ภาษา ต้องเป็นภาษาไทยหรืออังกฤษ       
7. ต้นฉบับ ต้องพิมพ์หน้าเดี่ยวด้วยโปรแกรม Microsoft Word ขนาด A 4 

ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาดตัวอักษร 14 ระยะห่าง 1 ซ.ม. ตั้งค่าหน้ากระดาษ
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ด้วยระยะห่างจากขอบกระดาษ ด้านบนและซ้ายมือ 1.5 นิ้ว หรือ 3.81 ซม. ด้านล่าง
และขวามือ 1 นิ้ว หรือ 2.54 ซม. ใส่หมายเลขหน้าก ากับมุมบนขวาของทุกหน้า (ยกเว้น
หน้าแรก) 

8. จ านวนหน้า บทความมีความยาว 10-15 หน้า กระดาษขนาด A 4 
9. ขนาด รูปแบบ ชนิดตัวอักษร ส่วนประกอบของบทความ ต้องจัดท าตาม

รายละเอียด รูปแบบการจัดท าบทความวิจัย รูปแบบการจัดท าบทความวิชาการ และ
รูปแบบการเขียนอ้างอิง (ในเนื้อหาและท้ายบทความ) ที่วารสารฯ ก าหนด 

10. ความคิดเห็นในบทความและงานเขียน ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ เป็นความ
คิดเห็นส่วนบุคคลของผู้ประพันธ์โดยอิสระ กองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์  
นิติรัฐศาสตร์ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป หากท่านประสงค์จะน าบทความหรืองาน
เขียนเล่มนี้ไปตีพิมพ์เผยแพร่ จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ประพันธ์ตามกฎหมายว่าด้วย
ลิขสิทธิ ์ 
   11. ความคิดเห็นในบทความและงานเขียน ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ เป็นความ
คิดเห็นส่วนบุคคลของผู้ประพันธ์โดยอิสระ กองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์  
นิติรัฐศาสตร์ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป หากท่านประสงค์จะน าบทความหรืองาน
เขียนเล่มนี้ไปตีพิมพ์เผยแพร่ จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ประพันธ์ตามกฎหมายว่าด้วย
ลิขสิทธิ ์
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ขั้นตอนการส่งบทความส าหรับผู้ประพันธ์ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ประพันธ์ 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน โดยใหก้องบก.พิจารณา  

ผ่าน โดยไมต่้องแก้ไข 

สมัครสมาชิกวารสารในระบบ 

ส่งบทความขอรับการตีพิมพ์ในระบบ 

กองบรรณาธิการพิจารณา 

ส่งบทความไปยังผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ประพันธ์แก้ไขบทความ 

กองบรรณาธิการตอบรับการตีพิมพ์ 

น าบทความตีพิมพ์เผยแพร่ในระบบ 

ผ่าน โดยใหผู้้ทรงคณุวุฒพิิจารณาอกีครั้ง  

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ
บทความ 

ไม่ผ่าน 

เริ่มตน้ข้ันตอน

 y

สิ้นสุดข้ันตอน

 y

ช าระค่าธรรมเนียมการตพีิมพ์ 
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จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ 

วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ให้ความส าคัญกับการรักษามาตรฐานด้าน
จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ และมีความมุ่งหวังให้ผู้ที่เกี่ยวข้องการกับด าเนินงาน
ด้านวารสาร ซึ่งประกอบด้วย ผู้ประพันธ์ บรรณาธิการวารสาร และผู้ประเมินบทความ 
ปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมที่วารสารได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

 จริยธรรมของบรรณาธิการ 

1. บรรณาธิการมีหน้าที่บริหารจัดการและด าเนินการจัดท าวารสารฯ ตาม
วัตถุประสงค์ของวารสารฯ 

2. บรรณาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา ตรวจสอบคุณภาพ
บทความ รับรองคุณภาพบทความที่ได้รับการตีพิมพ์และป้องกันบทความที่มีความ
ซ้ าซ้อน (Plagiarism) กับวารสารฉบับอ่ืน 

3. บรรณาธิการมีหน้าที่รักษาความลับท่ีเป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีส่วนได้เสีย
ของวารสารฯ ทั้งที่เป็นผู้ประพันธ์และผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

4. บรรณาธิการต้องให้เสรีภาพแก่ผู้ประพันธ์บทความในการแสดงความคิดเห็น
ตามหลักวิชาการ และคงไว้ซึ่งความถูกต้องของผล งานทางวิชาการ รวมทั้งต้องให้
เสรีภาพแก่ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความในการประเมิน วิพากษ์ และให้ข้อเสนอแนะ
แก่ผู้ประพันธ์เพื่อให้เกิดความถูกต้องและความสมบูรณ์ของบทความ 

5. บรรณาธิการต้องท าการช้ีแจง แก้ไข ถอนบทความ และขออภัยด้วยความ
เต็มใจ กรณีเกิดข้อผิดพลาดในการจัดท าวารสารฯ 

 จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

1. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องเป็นผู้มีความรู้และความเช่ียวชาญทาง
วิชาการตามศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับบทความที่ได้ท าการประเมิน 
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2. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องประเมินบทความ โดยปราศจากอคติหรือ
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประพันธ์บทความ 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องตรงต่อเวลาและรักษาความลับเกี่ยวกับ
บทความ ตลอดช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 

 จริยธรรมของผู้ประพันธ์บทความ 

1. ผู้ประพันธ์บทความที่ปรากฏช่ือในบทความ ต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในผลงาน
วิชาการจริง 

2. ผู้ประพันธ์บทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่ได้ก าหนดไว้
ในวารสารฯ 

3. ผู้ประพันธ์บทความต้องคิดวิเคราะห์ ค้นคว้า เรียบเรียง และอ้างอิงข้อมูล 
โดยผู้ประพันธ์เอง ไม่บิดเบือนข้อมูลหรือข้อเท็จจริงในบทความ และรับผิดชอบต่อ
ความคิดเห็นหรือข้อสรุปในบทความที่น ามาตีพิมพ์ 

4. ผู้ประพันธ์บทความต้องไม่คัดลอกผลงานของคนอ่ืน ไม่น าผลงานของผู้อื่นมา
เป็นของตนเอง โดยรับรองว่าบทความที่ส่งมาตีพิมพ์ในวารสารฯ นั้น เป็นบทความที่ไม่
เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในแหล่งใดมาก่อน 

5. บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ ต้องผ่านการตรวจการพิมพ์ซ้ าด้วย
ระบบอักขราวิสุทธิ์ โดยมีเกณฑ์การตรวจสอบไม่เกินร้อยละ 20 

6. บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ ต้องอ้างอิงผลงานวิชาการของผู้อื่น
ให้ครบถ้วน และต้องระบุไว้ในเอกสารอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ หากมีการน าข้อความมาใช้
ในบทความของตนเอง 

7. ผู้ประพันธ์บทความต้องรับรองว่า บทความที่ส่งเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์มี
ความถูกต้องของเนื้อหา การรายงานข้อมูล และในกรณีบทความวิจัย ผลการวิจัยที่
ปรากฏในบทความต้องมาจากการท าวิจัยจริง 

8. หากเป็นบทความวิจัยที่ได้รับทุนการสนับสนุน ผู้ประพันธ์บทความต้องระบุ
แหล่งทุนที่สนับสนุนการท างานวิจัย หรือต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างชัดเจน  
(ถ้ามี) 
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