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การศึกษาเพื่อถกเถียงตั้งค าถามเชิงวิพากษ์ อันจะน าไปสู่การขบคิดทางวิชาการเพื่อ
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ที่พระราชทานแก่คณะองคมนตรีว่า “การศึกษาคือความมั่นคงของประเทศ การศึกษา
ต้องสร้างให้คนไทยมีทัศนคติที่ดีและถูกต้อง มีพื้นฐานชีวิตที่มั่นคงเข้มแข็ง มีอาชีพ        
มีงานท า และมีความเป็นพลเมืองดี มีระเบียบวินัย” 

ในนามกองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ขอขอบคุณ
ผู้ประพันธ์บทความ ที่ได้ให้โอกาสวารสารฯ เป็นช่องทางหนึ่งในการพัฒนาคนและ
เสริมสร้างศักยภาพคน ให้เป็นผู้มีความรอบรู้เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว             
ของสังคมโลก ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ (Peer Review) ที่ให้ความ
อนุเคราะห์วารสารฯ ส าหรับค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่ทรงคุณค่า ขอขอบคุณ
คณะกรรมการบริหารวารสารฯ ที่มีส่วนช่วยในการเดินทางของวารสารฯ ทุกฉบับ              
ในฐานะที่เป็นก าลังแรงกายและแรงใจ ที่ส าคัญขอขอบคุณผู้อ่านที่เลือกหยิบวารสารฯ 
ขึ้นมาศึกษา จนท าให้กระบวนการพัฒนาคนและเสริมสร้างศักยภาพคนให้เป็นผู้รอบรู้
ตามปณิธานของเราบรรลุเป้าหมายที่ตั้งวางไว้ ภายใต้ความมุ่งมั่นตั้งใจของวารสาร
สังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ที่จะพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติต่อไปอย่างไม่รู้จบ 
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ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงิน
และบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) ความเครียด 
ที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) 
และความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) กับความคิดเห็นท่ีมีต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและ
บัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ประชากร ได้แก่ บุคลากร
ที่ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า                 
พระนครเหนือ จ านวน 92 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ จ านวน 73 คน 
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูป Krejcie and Morgan และใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้แก่ 
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการศึกษา พบว่า                 
(1) ความคิดเห็นต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
(Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญ ชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี                  
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (2) ความเครียดที่เกิดจาก
การท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) โดยภาพรวม
อยู่ในระดับน้อย และ (3) ความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่ระบาด              
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นที่มีต่อผล
การปฏิบัติ งานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19)                  
ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า             
พระนครเหนือโดยภาพรวมและรายด้าน 
 
ค าส าคัญ: ความเครียดในการท างาน, การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา, 
ผลการปฏิบัติงาน 

 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 

 [3] 
 

Abstract 
 The objectives of this research were study to level of opinions 
on job performance during the coronavirus ( Covid-19)  epidemic, work 
stressors during the coronavirus ( Covid-19)  epidemic and relationship 
between work stressors during the coronavirus (Covid-19) epidemic and 
opinions on job performance during the coronavirus (Covid-19) epidemic 
of finance and accounting staff at KMUTNB. The population consisted of 
92 staff of finance and accounting, KMUTNB. The sample consisted of 73 
staff of finance and accounting, KMUTNB.  Using Krejcie and Morgan's 
table for determining sample size and the sampling technique was 
purposive sampling. Data was collected using structured questionnaires. 
Descriptive statistics and correlation analysis approaches were employed 
in data analysis.  Results were that:  ( 1 )  opinions on job performance 
during the coronavirus ( Covid-19)  epidemic of finance and accounting 
staff at KMUTNB were at highest level, ( 2 ) work stressors during the 
coronavirus (Covid-19) epidemic were at low level and (3) there was no 
significant correlation between work stressors during the coronavirus 
( Covid-19)  epidemic and opinions on job performance during the 
coronavirus ( Covid-19)  epidemic of finance and accounting staff at 
KMUTNB in overall and in terms of aspects. 
 
Keywords: Work Stressors, Covid-19 Crisis, Job Performance 
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บทน า 
 

 ความเครียดจากการท างานหรือความเครยีดในงานเป็นความกดดันที่พนักงาน
รู้สึกเนื่องจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงาน เมื่อความคาดหวัง/ ความต้องการที่มีต่อ
พนักงานไม่ตรงกับทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น ความรู้ความสามารถ ทักษะ มีแนวโน้มที่       
จ ะ เกิ ด ค ว าม เค รี ย ด  (Colligan and Higgins, 2006) ใน ขณ ะ ที่ เท ค โน โล ยี มี
ความก้าวหน้าและพลวัตรของสถานที่ท างานได้เปลี่ยนไป พนักงานมักจะพบว่าตนเอง
ต้องเผชิญกับความท้าทายของงานที่ยาก ภาระงานที่หนัก การรับ -ส่ง อี เมลล์           
รับโทรศัพท์ และการกังวลเกี่ยวกับปัญหาและข้อกังวลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานซึ่ง
น าไปสู่ความเครียดที่เพิ่มขึ้น (Ellerbee, 2021) ในบางครั้งความเครียดเพียงเล็กน้อย
อาจจะกระตุ้นให้บุคคลมีความตั้งใจที่จะท างานให้มากข้ึน แต่ความเครียดสูงมากเกินไป
และเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องย่อมจะน าไปสู่ความผิดปกติทางร่างกายได้ เช่น ความผิดปกติ
ของหัวใจ ความดันโลหิตสูง เป็นต้น นอกจากจะมีสภาวะผิดปกติทางร่างกายแล้ว 
ความเครียดยังน าไปสู่ปัญหาทางอารมณ์ เช่น หงุดหงิด อารมณ์เสียง่าย ก้าวร้าว        
เกิดการทะเลาะวิวาทกับผู้อื่นไดง่้ายขึ้น ท าให้มีปัญหาทางด้านสัมพันธภาพกับผู้อื่นท้ังใน
บ้านและในที่ท างาน ส่งผลให้เกิดการท างานไม่เสร็จ ท างานผิดพลาด หรือ หลบเลี่ยง
งาน แต่หากบุคคล มีความเครียดในระดับต่ าจนถึงระดับปานกลางจะกระตุ้นให้ปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมรอบตัวได้มากขึ้นและท าให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีกว่าเดิม           
แต่หากมีความเครียดมากเกินไปอาจส่งผลให้เกิดความกดดันหรือมีความรู้สึกอึดอัดและ
ฝืนใจในการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งส่งผลให้ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตกต่ าลงด้วย                 
(ดอน รูปสม, 2562)  
 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ที่เมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย์ ประเทศจีน พบโรค
ประหลาดมีอาการ “ปอดอักเสบโดยไม่ทราบสาเหตุ” ต่อมาองค์การอนามัยโลก              
ได้ประกาศ ช่ือโรค Covid-19 โดยสถานการณ์ ทั่ วโลกมีผู้ ติ ด เช้ือแล้ว จ านวน 
168,011,339 คน และเสียชีวิต จ านวน 3,488,194 คน คิดเป็นร้อยละ 2.08 (ข้อมูล   
ณ วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) ส าหรับประเทศไทย พบผู้ป่วยติดเช้ือสะสม จ านวน 
135,439 คน และเสียชีวิตสะสม จ านวน 738 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 25 พฤษภาคม 
2564) อย่างไรก็ตามการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ทวีความรุนแรงขึ้น
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ตามล าดับ  มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2563 เห็นชอบ
มาตรการเร่งด่วนในการป้องกันวิกฤตการณ์จากโรคติดเช่ือไว้รัสโคโรนา 2019 โดยให้
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของส่วน
ราชการ (Work from Home) ซึ่งนโยบายนี้มีทั้งข้อดีและข้อเสียมากมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับคนท างานประจ า การท างานนอกสถานท่ีตั้ง หรือการท างานจากท่ีบ้านนั้นไม่
สามารถใช้ได้กับทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะความพร้อมของหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นจะต้อง
เตรียมความพร้อมทั้งหมดส าหรับระบบนี้ (Purwanto, et, al. 2020)  
 การท างานแบบ WFH แม้ไม่ได้พึ่งเกิดแต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าความนิยมและความ
สนใจขององค์กรทุกประเภทต่างเลือกใช้การท างานแบบ WFH มากขึ้นเมื่อเกิดการ
ระบาดของโรคไวรัส Covid-19 ที่บีบบังคับให้การใช้ชีวิตของคนในสังคมโลกเปลี่ยนไป 
ภาครัฐของแต่ละประเทศต่างก าหนดมาตรการแก้ไขและป้องกันที่คล้ายคลึงกัน เช่น 
การใช้มาตรการล็อกดาวน์ การเว้นระยะห่างทางสังคม สิ่งเหล่านี้กลายเป็นบรรทัดฐาน
ใหม่ของคนในสังคม ในขณะที่กลุ่มคนท างานแต่เดิมเน้นการปฏิบัติงานในส านักงานเป็น
หลัก เมื่อเกิดวิกฤติ Covid-19 ส่งผลให้สภาพการท างานเปลี่ยนแปลงไปใช้รูปแบบการ
ท างาน WFH ถือเป็นรูปแบบการท างานที่องค์กรส่วนใหญ่ทั้งในและต่างประเทศ
น ามาใช้ เพื่อให้แน่ใจว่าภารกิจขององค์กรยังคงมีความต่อเนื่อง องค์กรส่วนใหญ่จึง
เปลี่ยนรูปแบบไปท างานทางไกลโดยต้องการให้พนักงานท างานจากท่ีบ้าน ตัวอย่างเช่น 
บริษัท Google ประกาศให้พนักงานยังคงท างานทางไกลหรือที่บ้านจนถึงฤดูร้อนของปี 
พ.ศ. 2564 เป็นอย่างน้อย ในขณะที่พนักงานของ Twitter ได้รับโอกาสในการท างาน
ทางไกลอย่างไม่มีก าหนด (Leonardi, 2020) ขณะที่หน่วยงานภาครัฐ เช่น รัฐบาล
กลางสหรัฐอเมริกาได้ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ก่อนการระบาดของ
ไวรัส Covid-19 ดังปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของรัฐบาลกลาง  
ที่มุ่งสร้างสมดุลของการใช้ชีวิตและการท างาน (Work Life Balance) สร้างประโยชน์
ความสะดวกให้แก่สาธารณะ ลดการใช้พลังงานในการสัญจรอันเป็นสาเหตุของการสร้าง
มลพิษสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความมีเสถียรภาพในการท างานของรัฐท่ีสามารถท างานได้
อย่างต่อเนื่องแม้เกิดวิกฤติต่าง ๆ เช่น ภัยธรรมชาติและการระบาดของโรค (ปิติคุณ    
นิลถนอม, 2563 อ้างถึงใน อธิพงษ์ ภูมีแสง, วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์, และอาริยา ป้องศิริ, 
2564) ดังนั้น ตั้งแต่กลางปี พ.ศ. 2563 ความเครียดในการท างานนี้สามารถพบเห็นได้
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ในทุกประเทศ อาชีพ ทุกครอบครัว และในสังคมทั่วไป เพราะองค์กรส่วนใหญ่ไม่ว่าจะ
เป็นสถาบันการศึกษา โรงเรียน บริษัท บางธุรกิจ และสถานที่ราชการ ต้องน าแนวคิด
การท างานที่บ้านมาใช้ (Shareena and Shahid, 2020) ซึ่งงานวิจัยในต่างประเทศ
หลายช้ินแสดงให้เห็นว่าความเครียดมีผลต่อผลการปฏิบัติงาน เช่น  งานวิจัยของ 
Lerner, et.al. (2010) พบว่า ความเครียดในการท างานมีความสัมพันธ์กับผลของการ
ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะภาระงาน (Workload) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับปริมาณงาน 
(Quantity of Work) เช่น เดี ยวกันกับ งานวิจัยของ Lu et al. (2010) ที่ ค้ นพบ
เช่นเดียวกันว่า ความเครียดจากการท างานมีความเกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติงาน แม้แต่
การศึกษาของ Mwenda et al. (2019) พบว่า มีความสัมพันธ์ผกพันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติระหว่างความเครียดจากการท างานและการปฏิบัติงานของคณะ ระดับ
ความเครียดในงานที่เพิ่มขึ้นท าให้ประสิทธิภาพการท างานของคณะลดลง ทั้งนี้เป็น
เพราะความเครียดในการท างานเป็นภาวะที่ส่งผลต่ออารมณ์ กระบวนการคิด และ
ความคิด ดังนั้น ความเครียดจากการท างานในสถานการณ์ปัจจุบันอาจท าให้เกิดความ
คลุมเครือในบทบาท การท างานท่ีมากเกินไป รวมทั้งความกดดันด้านเวลาระหว่างการ
ท างานที่บ้าน (Kim et al., 2020) ซึ่งอาจท าให้ลดประสิทธิภาพของผลการปฏิบัติงาน
ได้ 
 งานด้านการเงินและบัญชีเป็นอาชีพท่ีเกิดความเครียดจากการท างานมากเป็น
อันดับต้น ๆ ด้วยสาเหตุที่จะต้องจัดท ารายงานทางการเงินและบัญชี เพื่อน าเสนอต่อ
บุคคลทั้งภายนอก และภายในองค์กร ซึ่งจะต้องรับผิดชอบความถูกต้องของผลงาน 
ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 นอกจากน้ี งานด้านการเงินและบัญชีจะต้องมี
ความครบถ้วนถูกต้องตรงกับความจริงทันตามเวลาที่องค์กรและกฎหมายก าหนด และ
อาจรวมไปถึงความเครียดที่มาจากสิ่งแวดล้อมและแรงกดดันภายในองค์กร ซึ่งส่งผล
กระทบทางตรงและทางอ้อมกับนักบัญชี (อาทรณ์  กิจจา และอุษณา  แจ้งคล้อย, 
2560) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการ
ท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) กับความคิดเห็น
ที่มีต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) 
ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า                 
พระนครเหนือ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อผลการปฏิบัติงานหรือไม่ อย่างไร และการศึกษา
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ครั้งนี้จะเป็นการแสวงหาแนวทางเพื่อปรับลดความเครียดที่เกิดจากการท างาน พร้อม
กับแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1. เพื่ อศึกษาระดับความคิดเห็นที่มีต่อผลการปฏิบัติ งานในช่วงการ                    
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและ
บัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 2.  เพื่อศึกษาความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วง
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) กับความคิดเห็นที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากร
ทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
ขอบเขตการวิจัย 

 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 
 การศึกษาความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) โดยประยุกต์แบบสอบถามจาก Irawanto et al. (2021) 
โดยที่ความเครียดจากการท างานเป็นภาวะที่ส่งผลต่ออารมณ์ (Emotions) ความคิด 
(Thought Processes) และกระบวนการคิด (Thinking Process) ซึ่งช่องว่างระหว่าง
ความต้องการท างานกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดจะท าให้เกิดความเครียดในการ
ท างานและท าให้รู้สึกเชิงลบและไม่พอใจมากขึ้น ซึ่งความเครียดในการศึกษาครั้งนี้         
เป็นความเครียดจากการท างานในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ              
ไวรัสโคโรนา (Covid-19) และภายใต้นโยบายการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของส่วน

ตัวแปรอิสระ 

ความเครียดที่เกิดจากการท างาน
ในช่วงการแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา (Covid-19) 

ปัจจัยสว่นบุคคล 
1. เพศ  
2. อาย ุ 
3. ประสบการณ์ท างาน  
4. หน่วยงาน 
 

ตัวแปรตาม 

ความเครียดที่เกิดจากการท างาน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) 
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ราชการ (Work From Home) ซึ่ งอาจจะท าให้ เกิดความคลุม เครือในบทบาท                
การท างานที่มากเกินไป ความขัดแย้งในบทบาท และความกดกัดด้านเวลาในระหว่าง
การท างานที่บ้าน จนท าให้เกิดความเครียดและอาจส่งผลต่อผลการปฏิบัติงาน ซึ่งใน
ส่วนของผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-
19) ประยุกต์แบบสอบถามและตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาจาก วิไลวรรณ  ศรีหาตา 
(2551) และธีรนันท์   วัฒนาคานนท์  (2554) ประสิทธิภาพในการท างานเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคัญมากในหน่วยงาน องค์กร เพราะใช้เป็นเกณฑ์ในการวัดความส าเรจ็
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กร ประกอบไปด้วยคุณภาพงาน ปริมาณงาน และ
ความตรงต่อเวลาในการท างาน 
 
2. ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่  บุคลากรทางด้านการเงิน
และบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  
 
3. ขอบเขตด้านเวลา 
 

การศึกษาครั้งนี้ ก าหนดระยะเวลาในการศึกษา ระหว่างเดือน ตุลาคม                 
2564–กันยายน 2565 
 
4. ขอบเขตด้านตัวแปร 
 
 ตัวแปรอิสระ ได้แก่  (1) ปั จจัยส่ วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ 
ประสบการณ์ท างาน หน่วยงาน (2) ความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการ      
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19)  
 ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นที่มีต่อผลการปฏิบัติ งานในช่วงการ         
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงิน     
และบัญชี ประกอบด้วย คุณภาพงาน ปริมาณงาน และความตรงต่อเวลาในการท างาน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรที่ ใช้ในการศึกษา ได้แก่ บุคลากรทางด้านการเงินและบัญชี                    
ในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ จ านวน 92 คน 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ บุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ จ านวน 73 คน ผู้วิจัยได้ก าหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้โดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ Krejcie and 
Morgan (1970 อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2556) และการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการ      
สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ความ
น่าจะเป็น (Non-probability Sampling)  
 
2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 
3 ส่วน ดังนี ้
 ส่วนท่ี 1  เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ประสบการณ์
ท างาน หน่วยงาน เป็นค าถามแบบเลือกตอบ 
 ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและ
บัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เป็นค าถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และ
น้อยที่สุด ประยุกต์มาจากงานวิจัยของวิไลวรรณ ศรีหาตา (2551) และธีรนันท์ วัฒนา
คานนท์ (2554) 
 ส่วนที่ 3  เป็นค าถามเกี่ยวกับความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและ
บัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือเป็นค าถามแบบมาตราส่วน
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ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด ประยุกต์มาจากงานวิจัยของ Irawanto et al. (2021) 
 
3. การทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 
 1. การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ผู้วิจัยได้น า
แบบสอบถามเสนอต่อผู้เช่ียวชาญจ านวน 3 ท่านเพื่อตรวจสอบเนื้อหาและ ความ
เหมาะสมในการใช้ภาษา 
 2. การหาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยน าแบบสอบถามไปทดสอบกับ
เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
จ านวน 30 ชุด ทั้งนี้  เนื่องจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
ทดสอบหาค่าความเช่ือมั่น หลังจากนั้นน าค าตอบมาค านวณค่าความเช่ือมั่น                
ของแบบสอบถาม  ด้ วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่ าของ  Cronbach ถ้าค่ า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายดังกล่าวมีค่าสูง คือ 0.70 ข้ึนไป ก็นับว่ามีความเชื่อมั่น 
สามารถน าไปทดสอบสมมติฐานและน าไปใช้ในกระบวนการวิจัยต่อไปได้ (บุญชม             
ศรีสะอาด, 2556) เมื่อผู้วิจัยท าการทดสอบค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม พบว่า 
ความคิดเห็นท่ีมีต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
(Covid-19)  ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.909 และความเครียดที่เกิดจากการท างาน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19)  ได้ค่าความเช่ือมั่น
เท่ากับ 0.869 ซึ่ง ถือว่าแบบสอบถามนี้มีความเช่ือมั่นสูง หลังจากนั้นปรับปรุง
แบบสอบถามให้สมบูรณ์ก่อนน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลจริง 
 
4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การแจกแจงความถี่  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Correlation)  
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ผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ผลการวิจัยศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า บุคลากรทางด้านการเงินและ
บัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   
คิดเป็นร้อยละ 90.41 มีอายุระหว่าง 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.99 มีประสบการณ์
ท างานด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัย มากกว่า 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 49.32 และ
โดยส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) 
3-4 วัน/ สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 73.97  
 2. ผลการวิจัยศึกษาระดับความคิดเห็นต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชี
ในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 
ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นต่อผลการ
ปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากร
ทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 

ผลการปฏบิัติงาน ระดับความคิดเห็น 
Χ̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านคุณภาพ 4.05 0.63 มาก 
2. ด้านปริมาณผลงาน 3.85 0.63 มาก 
3. ด้านตรงต่อเวลาในการท างาน 4.20 0.62 มาก 

โดยภาพรวม 4.04 0.63 มาก 
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชี
ในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก              
( =4.04) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านตรงต่อ



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 

 [13] 
 

เวลาในการท างาน ( =4.20) รองลงมา ด้านคุณภาพ ( =4.05) และด้านปริมาณ
ผลงาน ( =3.85) 
 3. ผลการวิจัยศึกษาความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 
ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความเครียดที่เกิดจากการ
ท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากร
ทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 
ความเครียดที่เกิดจากการท างานในชว่งการแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) 
ระดับความเครียด 

�̅� S.D. แปลผล 
1. ฉันท้อแท้กับงานของฉัน 2.22 0.90 น้อย 
2. ฉันรู้สึกว่าหลายสิ่งหลายอย่างอยู่เหนอืการควบคุมและ
ความสามารถของตัวเอง เมื่อต้องท างานจากที่บา้น 2.74 1.08 ปานกลาง 
3. ฉันรู้สึกหนักใจกับการท างานให้เสร็จในช่วง Work 
From Home 

2.36 0.86 
น้อย 

4. ฉันรู้สึกยอมแพ้ต่อการท างานในช่วง Work From 
Home 

1.90 0.71 
น้อย 

5. ฉันรู้สึกไม่สามารถเลิกท างานได้เลย ในช่วง Work 
From Home 

2.55 1.07 
น้อย 

6. ฉันรู้สึกผิดหวังกับงานของฉัน เมื่อต้องท าจากที่บา้น 2.11 0.81 น้อย 
รวม 2.31 0.91 น้อย 

 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ระดับความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและ
บัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย ( =2.31) โดยข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ฉันรู้สึกว่าหลายสิ่งหลาย
อย่างอยู่เหนือการควบคุมและความสามารถของตัวเอง เมื่อต้องท างานจากที่บ้าน                
( =2.74) รองลงมา ฉันรู้สึกไม่สามารถเลิกท างานได้เลย ในช่วง Work from Home 
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( =2.55) ฉันรู้ สึกหนักใจกับการท างานให้ เสร็จในช่วง Work from Home                    
( =2.36) ฉันท้อแท้กับงานของฉัน ( =2.22) ฉันรู้สึกผิดหวังกับงานของฉัน       
เมื่อต้องท าจากที่บ้าน ( =2.11) และ ฉันรู้สึกยอมแพ้ต่อการท างานในช่วง Work 
from Home ( =1.90) 
 4. ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการท างาน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) กับความคิดเห็นที่มีต่อ
ผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของ
บุคลากรทางด้านการเงินและบัญ ชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า                  
พระนครเหนือ 
 
ตารางที่ 3 แสดงการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการท างาน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) กับความคิดเห็นที่มี              
ต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19)  
ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

ความคิดเห็นที่มตี่อผลการปฏบิัตงิาน 
ของบุคลากร 

ความเครียดที่เกิดจากการ
ท างานในช่วง Covid-19 ระดับความสัมพันธ ์

r p 
1. ด้านคุณภาพ  -.142 .232 ไม่พบความสัมพันธ ์
2. ด้านปริมาณผลงาน -.208 .077 ไม่พบความสัมพันธ ์
3. ด้านตรงต่อเวลาในการท างาน .014 .904 ไม่พบความสัมพันธ ์

ภาพรวม  -.125 .292 ไม่พบความสัมพันธ ์
 
 จากตารางที่  3 พบว่า ความเครียดที่ เกิดจากการท างานในช่วงการ                 
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น
ที่มีต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) 
ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนคร
เหนือทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน 
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สรุปและอภิปรายผล 
 

 การศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการท างาน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) กับความคิดเห็นที่มีต่อ
ผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19)                
ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า               
พระนครเหนือสามารถน าประเด็นส าคัญ ๆ มาอภิปรายผลได้ ดังนี ้
 1. ระดับความคิดเห็นต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 จากผลการศึกษา พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและ
บัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยภาพรวมอยู่ใน             
ระดับมาก นั่นแสดงให้เห็นว่า การปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ                   
ไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยไม่ท า
ให้ผลการปฏิบัติงานลดน้อยลง ทั้งนี้ บุคลากรมีหน้าที่จัดการงบประมาณ มีการจัดการ
บัญชี การใช้จ่ายเงิน และตรวจสอบควบคุมด้านการเงินของหน่วยงานจะด าเนินการ
ตามระเบียบของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
น าเงินส่งคลัง และควบคุมภายในด้านการเงิน นอกจากนี้ยังมีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภายนอก และหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย ด้วย VDO Conference 
แอพพลิเคช่ัน LINE, Zoom, Facebook ระบบ e-Service และ E-mail เพื่อให้ทุก
ส่วนสามารถปฏิบัติงาน ประสานงานสอดคล้องกันและมุ่งไปสู่เป้าหมายอันเดียวกัน          
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชลดา  กันก าแหง (2564) ศึกษาเกี่ยวกับการท างานของ
พนักงานประกันสังคมจังหวัดขอนแก่น  ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือ               
ไวรัสโควิด-19 ผลการศึกษา พบว่า (1) การอ านวยการ หน่วยงานมีการตัดสินใจ 
วินิจฉัยสั่งการ ออกค าสั่ง หรือมอบหมายภารกิจการงานให้อยู่ภายใต้ผู้บังคับบัญชา
อย่างชัดเจน แต่ละฝ่ายแต่ละส่วนงานมีภารกิจ ส่วนภารกิจเฉพาะเช่นการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ทุกส่วนงานต้องร่วมกันรับผิดชอบงาน การสั่งการออกค าสั่งหรือมอบภารกิจงาน
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ผ่านช่องทางแอพพลิเคช่ัน LINE หรือ แอพพลิเคช่ัน Zoom 5 (2) การประสานงาน 
หน่ วยงานมีการประสานงานกับหน่ วยงานภายนอกด้ วย VDO Conference 
แอพพลิเคช่ัน LINE, Zoom, Facebook ระบบ e-Service และ E-mail เพื่อให้ทุก
ส่วนสามารถปฏิบัติงาน ประสานงานสอดคล้องกันและมุ่งไปสู่เป้าหมายอันเดียวกัน          
(3) การจัดการงบประมาณ มีการจัดการบัญชี การใช้จ่ายเงิน และตรวจสอบควบคุม
ด้านการเงินของหน่วยงาน จะด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิก
เงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง                   
และควบคุมภายในด้านการเงินตามแนวปฏิบัติของกรมบัญชีกลาง ทางส านักงาน
ประกันสังคมจะท าแผนบริหารความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยง จังหวัดขอนแก่น 
อย่างไรก็ตามผลการวิจัยข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไลวรรณ  ศรีหาตา (2551) 
ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพการเรียนรู้กับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า ผู้ท าบัญชี
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านคุณภาพผลงาน ด้านปริมาณผลงาน 
และด้ านความตรงต่อเวลาในการท างาน เช่นเดียวกับงานวิจัยของ  ธีรนันท์                 
วัฒนาคานนท์ (2554) ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะหลักทางการบัญชี
กับผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าส่วนการคลังองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ผลการศึกษาพบว่า หัวหน้าส่วนการคลังมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีผลการปฏิบัตงิานโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ได้แก่ ด้านปริมาณ
งาน ด้านระยะเวลาปฏิบัติงาน และด้านคุณภาพของงานและด้านวิธีการปฏิบัติงาน 
 2. ความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 ระดับความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรค          
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้  อาจ
เนื่องมาจากนโยบายการท างานจากที่บ้านถูกน ามาใช้ในช่วงการแพร่ระบาดของโรค             
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา เนื่องจากมองว่าเป็นตัวเลือกท่ีดีที่สุดส าหรับกลุ่มคนที่ท างานอยู่ใน
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พื้นที่สีแดงเข้ม โดยเฉพาะในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซึ่งการท างานที่บ้านมีทั้งข้อดีหลาย
ประการ เช่น ความยืดหยุ่นในการท างานให้เสร็จปริมาณงานที่น้อยลง แม้แต่การที่ไม่
ต้องมีความเครียดกับการจราจรที่เร่งรีบ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาผลกระทบ
ของการท างานที่บ้านในช่วงโควิด-19 โดยใช้กรณีศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ผลการศึกษา พบว่า การท างานที่บ้านมีผลดีทั้งต่อองค์กรและ
พนักงาน ทั้งด้านค่าใช้จ่ายโดยตรงที่ลดลง เวลาที่ประหยัดได้จากการเดินทางที่ลดลง 
และผลิตภาพในการท างานที่เพิ่มขึ้น โดยประโยชน์ส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดตกอยู่กับ
พนักงาน ในรูปของเวลาในการเดินทางที่ประหยัดได้ ซึ่งท าให้พนักงานมีเวลาในการท า
กิจกรรมตามที่ต้องการเพิ่มขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (เสาวรัจ  รัตนค าฟู และเมธาวี 
รัชตวิจิน, 2563) เช่นเดียวกับงานวิจัยของ Purwanto et al. (2020) ค้นพบว่า โครงการ               
WFH มีข้อดีข้อเสียหลายประการ ข้อดี  คือ กิจกรรม WFH มีความยืดหยุ่นในการ
ท างาน ไม่จ าเป็นต้องเข้าท างานตรงตามเวลา ไม่ต้องจ่ายเงินค่าขนส่งหรือค่าน้ ามัน 
สามารถลดระดับความเครียดที่จะต้องฝ่าการจราจรที่ติดขัดจากบ้านไปท่ีท างาน มีเวลา
มากขึ้น แต่ข้อเสียคือ สูญเสียแรงจูงใจ ในการท างาน แบกรับค่าไฟฟ้าและค่า
อินเตอร์เน็ต อาจท าให้เกิดปัญหาความปลอดภัยของข้อมูล เป็นต้น อย่างไรก็ตามการ
ท างานจากที่บ้าน (Work From Home: WFH) เป็นปรากฏการณ์การท างานรูปแบบ
ใหม่ที่องค์กรหรือหน่วยงานในประเทศไทยน ามาใช้เพื่อยับยั้งการแพร่ระบาดของ          
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา โดยมาตรการดังกล่าวนี้  ได้เริ่มใช้ตั้งแต่เดือน มีนาคม พ.ศ. 
2563 จนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่าบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือมีการปรับตัวตามสถานการณ์ จึงท าให้บุคลากร     
มีความเครียดอยู่ในระดับน้อย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Irawanto et al. (2021) 
อธิบายไว้ว่า ช่วงเริ่มต้นของการระบาดใหญ่ คนท างานยังคงต้องปรับตัวและพนักงาน 
ยังต้องตั้งรับนโยบายการท างานจากที่บ้านให้ถูกต้อง โดยที่ระดับความเครียดยัง            
คงลดลง สิ่งนี้อาจแสดงให้เห็นได้ว่า การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมการท างานใหม่ 
คนท างานอาจจะรู้สึกเครียด แต่ในขณะเดียวกันความใกล้ชิดของสมาชิกในครอบครัว
อาจจะลดระดับความเครียดลงได้  
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 3. ความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) กับความคิดเห็นที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากร
ทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 จากผลการศึกษา พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการ
ท างานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) ไม่มีความสัมพันธ์
กับความคิดเห็นที่มีต่อผลการปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส           
โคโรนา (Covid-19) ของบุคลากรทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยภาพรวมและรายด้าน ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากบุคลากร
ทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ            
เป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาสูง และมีประสบการณ์การท างานมาแล้วใน          
ระดับหนึ่ง ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างเหล่านี้อาจสามารถจัดการความความเครียดได้เพราะ
ความเสี่ยงของงานที่ท าอยู่  อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้ก าหนดมาตรการเฝ้าระวังและ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไวรัส Covid-19 มากขึ้นเป็นล าดับ ตั้งแต่คณะกรรมการ
โรคติดต่อแห่งชาติมีมติเมื่อ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 ให้โรคติดเช้ือไวรัส Covid-19              
เป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ต่อมาส านักงาน ก.พ. 
ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน            
นอกสถานที่ตั้งของส่วนราชการเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางการปฏิบัติราชการที่
ยืดหยุ่น และคณะรัฐมนตรีได้ประชุม เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2563 มีมติเห็นชอบ
แนวทางการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของส่วนราชการและ
ให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานนอก
สถานที่ตั้งหรือก าหนดวิธีปฏิบัติราชการแบบยืดหยุ่น ในช่วงการแพร่ระบาดของโรค
ไวรัส Covid-19 ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละกรณี ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงคุณภาพชีวิต
ของผู้ปฏิบัติงานและประสิทธิภาพประสิทธิผลของการปฏิบัติงานและการให้บริการ
ประชาชน (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2563) ซึ่งหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งได้
ด าเนินตามแนวทางการท างานแบบ WFH ตามเงื่อนไขและแนวทางดังกล่าว (อธิพงษ์ 
ภูมีแสง, วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์, และอาริยา ป้องศิริ, 2564) ดังนั้น การแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนาได้ผ่านช่วงเวลามาแล้วอย่างน้อย 2 ปี ซึ่งท าให้คนท างานมีการ
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ปรับตัวให้สอดรับกับ การท างานวิถีใหม่ แสดงให้เห็นได้ว่าบุคลากรทางด้านการเงินและ
บัญชีในมหาวิทยาลัยมีการปรับตัวให้สอดรับกับการท างานวิถีใหม่ อย่างไรก็ตามผล
การศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ Linh (2021) ค้นพบว่า ความขัดแย้งจาก
ความเครียดส่วนใหญ่ไม่ได้ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของพนักงานเมื่อต้อง
ท างานอยู่ที่บ้าน รวมทั้ง Hidayat Maarif & Asmara (2022) ค้นพบว่า การปฏิบัติงาน
ที่บ้ านไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของพนักงาน  ซึ่ งสถิติจากเว็บ ไซต์ 
emailanalytics.com อ้างอิงไว้ว่า 77% พนักงานที่ท างานที่บ้าน สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานได้ สาเหตุเนื่องมาจากระดับความเครียดในการท างานลดลง 
ดังนั้นประสิทธิภาพการท างานจึงเพิ่มขึ้น หลายสิ่งที่ท าให้เกิดความเครียดลดลง ได้แก่ 
รถติด กองงาน ปัญหาเพื่อนร่วมงาน และปัญหาอื่น ๆ ที่มักพบในส านักงานท่ีท าให้ไม่มี
ขวัญและก าลังใจ (Manurung et al., 2021)  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดที่เกิดจากการท างานในช่วงการ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-19) กับความคิดเห็นที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ของบุคลากร
ทางด้านการเงินและบัญชีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ            
สรุปเป็นข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. มหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานต้นสังกัดควรสนับสนุนอุปกรณ์ในการท างาน 
เช่น คอมพิวเตอร์แบบพกพา รวมทั้งวัสดุส านักงานอื่น ๆ เช่น กระดาษ อุปกรณ์               
เครื่องเขียน ท่ีจ าเป็นต่อการท างาน เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง
และเสร็จสมบูรณ์ได้จากที่บ้าน 
 2. มหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานต้นสังกัดควรสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นเมื่อ
ต้องท างานท่ีบ้าน เช่น ค่าอินเตอร์เน็ต ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ เป็นต้น เพื่อแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายของบุคลากรที่เกิดขึ้นเมื่อปฏิบัติงานท่ีบ้าน 
 3. มหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานต้นสังกัดควรใส่ใจ และตรวจสอบประเด็น
ความเครียดจากการท างานที่บ้าน และประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรทางด้าน
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การเงินและบัญชี และสายงานอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง เพราะว่าการท างานจากที่บ้าน            
อาจส่งผลต่อความสมดุลในชีวิตการท างานของบุคลากรและความเครียดจากการท างาน 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความเข้มแข็งของชุมชนผ่านวิถีการ
ผลิตและการบริโภคข้าวปุ้นซาวจากอดีตถึงปัจจุบัน 2) เพื่อหาแนวทางการอนุรักษ์วิถี
การผลิตและการบริโภคข้าวปุ้นซาวในรูปแบบดั้งเดิม การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพที่มีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม หลักฐานเชิงประจักษ์ และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็น
เจ้าของสถานประกอบการร้านข้าวปุ้นซาวและประชาชนผู้บริโภค โดยน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา จัดหมวดหมู่ ตีความ และน าเสนอผลการศึกษาด้วยการ วิคราะห์
เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัย การศึกษาความเข้มแข็งของชุมชนผ่านวิถีการผลิตและการ
บริโภคข้าวปุ้นซาวจากอดีตถึงปัจจุบัน พบว่า ในอดีตข้าวปุ้นซาวเป็นอาหารที่ผูกโยงเข้า
กับงานบุญประเพณีส าคัญต่าง ๆ โดยมีขั้นตอนการผลิตที่ยาก และใช้แรงงานคนจ านวน
มาก การท าข้าวปุ้นซาวจึงไม่ใช่เรื่องง่าย เป็นเรื่องที่ต้องพิถีพิถัน ซึ่งนิยมท าเฉพาะใน
งานบุญส าคัญโดยเฉพาะในโอกาสพิเศษ ที่ประชาชนในชุมชนมารวมกลุ่มกันจ านวนมาก
เพื่อท ากิจกรรมทางสังคม แต่ในปัจจุบันพบว่าการผลิตข้าวปุ้นซาวผู้ผลิตมีความ
สะดวกสบายมากขึ้น โดยใช้อุปกรณ์ส าเร็จรูปและเครื่องจักรไฟฟ้าที่มีความทันสมัย  
อย่างไรก็ตามข้าวปุ้นซาวในภาคอีสานก็ยังถือเป็นอาหารที่มีคุณค่าทางจิตใจทั้งต่อตัว
ผู้ผลิตและผู้บริโภคข้าวปุ้นซาว ที่สะท้อนให้เห็นความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน  
อันน าไปสู่วิถีของชุมชนให้มีความเข็มแข็งอย่างยั่งยืน 
 ผลการวิจัย แนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิตและแนวทางการอนุรักษ์บริโภค
ข้าวปุ้นซาวในรูปแบบดั้งเดิม พบว่า 1) แนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิตข้าวปุ้นซาวมี             
2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 ควรมีการอนุรักษ์เครื่องมือหรืออุปกรณก์ารผลติข้าวปุ้นซาว โดยน า
อุปกรณ์แบบดั้งเดิมมาใช้ เนื่องจากอุปกรณ์ที่ใช้นั้นมีความพิถีพิถันมากกว่าปัจจุบัน และ
ยังมีความแข็งแรงทนทานต่อการใช้งาน ส่วนที่ 2 ควรมีการอนุรักษ์แป้งที่ท าจาก                
ข้าวเจ้าแดง เนื่องจากข้าวเจ้าแดงมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่มีกลิ่นหอมมากกว่าแป้ง
ส าเร็จรูปในปัจจุบัน 2) แนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิตข้าวปุ้นซาวควรมีการอนุรักษ์
การบริโภคข้าวปุ้นซาว 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ควรมีการบริโภคซั่วข้าวปุ้นซาวโดยการ
อนุรักษ์การบริโภคคู่กับน้ ายาดั้งเดิม คือ น าเส้นข้าวปุ้นมาผสมกับน้ าปลาร้า พริกป่น          
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ผงชูรส ข้าวคั่ว น้ าตาล น้ าปลา และผักลวก คลุกเคล้าให้ เข้ากัน  เพราะว่าการ
รับประทานแบบดั้งเดิมจะรับประทานแบบง่ายๆโดยมีเครื่องปรุงตามข้างต้นเพื่อที่จะ
อนุรักษ์เอาไว้ ส่วนที่ 2 ควรมีการบริโภคข้าวปุ้นซาวในงานบุญประเพณี โดยส่งเสริมให้
มีการบริโภคข้าวปุ้นซาวตามประเพณีฮีตสิบสองคลองสิบสี่ อันเป็นบุญที่ชาวอีสานให้
ความส าคัญ และยึดถือสืบต่อกันมา 
 
ค าส าคัญ: การอนุรักษ์, ข้าวปุ้นซาว, วิถีการผลิตบริโภคและการบริโภค 
 

Abstract 
  
 The goals of this paper are as follows: 1) to investigate the 
strength of communities through the production and consumption of E-
San Rice Noodle from the past to the present; and 2) to find a way to 
preserve the traditional way of producing and consuming E-San Rice 
Noodle. This is a qualitative study that collects data from documents, 
theoretical concepts, and participant observation research. Empirical 
evidence and in-depth interviews with key informants, including the 
restaurant owner and customers, give an analytical portrayal of the data 
collected for content analysis, classification, interpretation, and 
presentation of the study's findings. 
 The results of a study of the strength of the community 
through the production and consumption of E-San Rice Noodle from the 
past to the present revealed that in the past, E-San Rice Noodle was a 
food that was linked to various important traditions of merit making. It 
has a difficult production process and employs a large number of 
workers. Making E-San Rice Noodle is not easy. It is a matter of 
meticulousness, which is popular to do only at important merit events, 
especially on special occasions when people in the community come 
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together in large groups for social activities. However, it has now been 
discovered that the production of E-San Rice Noodle, is more convenient. 
rather using ready-made equipment and modern electrical machinery, E-
San Rice Noodle in the Northeast is still considered a food that has 
sentimental value for both the producers and consumers of the food. 
That reflects the cooperation of people in the community, which leads 
to the community's having sustainable strength. 
 The results of the research on methods of conservation of 
production methods and methods of conservation of consumption of E-
San Rice Noodle in traditional forms found that 1) there are 2 parts to 
the method of conservation of the way of production of E-San Rice 
Noodle: Part 1: There should be conservation of tools or equipment for 
the production of Phun Sao rice. by using traditional equipment Because 
the equipment used is more meticulous than today. and also have the 
strength to withstand usePart 2: Red rice flour should be 
preserved. Because red rice is unique that smells better than today's 
instant powder. 2) The rice production conservation method should be 
divided into 2 parts for the conservation of E-San Rice Noodle 
consumption: without a variety of liquids, as in the present, Phun Sao 
rice will be consumed  by mixing rice noodles with fermented fish sauce, 
chili powder, MSG, roasted rice, sugar, fish sauce, and blanched 
vegetables and mixing them together and eating them. Part 2: The 
consumption of E-San Rice Noodle in the traditional merit-making 
ceremony should encourage the consumption of E-San Rice Noodle 
according to the Heet Sib Song - Klong Sib See  tradition, which is a merit 
that the people of Isan give importance to and adhere to the following 
practices. 
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Keywords: Conservation, E-San Rice Noodle, Consumption, Methods 
of Production and Consumption 
 

บทน า 
 

 ข้าวปุ้นซาว หรือท่ีเรียกในภาษาไทยกลางว่า “ขนมจีน” สันนิษฐานว่าไม่ใช่
ของอาหารจีนแต่ค าว่า จีน ที่ต่อท้ายขนมนี้น่าจะมาจากมอญ ซึ่งเรียกขนมจีนว่า                
คนอมจิน หมายถึง สุก 2 ครั้ง พิศาล บุญปลูก ชาวไทยเช้ือสายรามัญผู้สนใจศึกษา
อาหารและวัฒนธรรมมอญกล่าวว่า ขนมจีนเป็นอาหารของคนมอญหรือรามัญ คนมอญ
เรียกขนมจีนว่า คนอมจิน คนอม หมายความว่า จับกันเป็นกลุ่มเป็นก้อน จิน แปลว่าท า
ให้สุก นอกจากนี้ คนอม นั้นสันนิษฐานว่า น่าจะใกล้เคียงกับค าไทย เข้าหนม แปลว่า
ข้าวที่น ามานวดให้เป็นแป้งก่อน ซึ่งภายหลังกร่อนเป็น ขนม ความหมายดั้งเดิมจึงไม่ใช่
ของหวานอย่างที่เข้าใจในปัจจุบัน ขนม หรือ หนม ในภาษาเขมร หรือ คนอม ในภาษา
มอญหมายถึงอาหารที่ท าจากแป้ง ดังนั้นขนมจีน จึงน่าจะเพี้ยนมาจากค าว่า คนอมจิน 
ซึ่งท าให้เกิดสมมุติฐานตามมาอีกว่า ดั้งเดิมทีเดียวขนมจีนเป็นอาหารมอญ แล้ว                
จึงแพร่หลายไปสู่ชนชาติอื่น ๆ ในสุวรรณภูมิตั้งแต่โบราณกาล จนเป็นอาหารที่มีความ
นิยมสูง สามารถรับประทานได้ทั่วไป ซึ่งในแต่ละประเทศเรียกช่ือข้าวปุ้นซาวแตกต่าง
กันออกไป เช่น เวียดนามมีเส้นคล้ายขนมจีนเรียกบุ๋น นิยมรับประทานกับน้ าซุปหมูและ
เนื้อ ซึ่งเป็นอาหารที่มี ช่ือเสียงของเว้ เรียกว่า  บู๊นบ่อเฮว้ ทางภาคเหนือมีขนมจีน
รับประทานกับหมูย่างเรียก บุ๊นจ๋าลาว เรียกว่า ข้าวปุ้น นิยมรับประทานกับน้ ายาปลา
หรือน้ ายาเป็ด ทางหลวงพระบางรับประทานกับน้ ายาผสมเลือดหมูเรียกน้ าแจ๋ว กัมพูชา 
เรียกว่า นมปันเจ๊าะ นิยมรับประทานกับน้ ายาปลาร้า ชาวกัมพูชากินขนมจีนกับน้ ายา
สองแบบคือแบบใส่กะทิและแบบไม่ใส่กะทิซึ่งคล้ายน้ ายาป่า เนื้อปลาที่ใส่นิยมเป็นปลา
น้ าจืด เช่น ปลาดุกและปลาช่อน เครื่องแกงเป็นแบบเกรืองเขียวที่ประกอบไปด้วย
กระเทียม หอม ตะไคร้ ผิวมะกรูด กระชาย ขมิ้น  ใส่ปลาร้าด้วย โดยน ามาต้มรวมกับ
เนื้อปลา ถ้าเป็นแบบใส่กะทิ จะน าเกรืองและเนื้อปลามาผัดกับกะทิก่อน แต่ใส่กะทิน้อย 
น้ ายาจึงใสกว่าน้ ายากะทิแบบไทย แบบใส่กะทินี้นิยมที่เสียมราฐ พระตะบอง และ            
กัมปอต นอกจากนั้น น้ ายาแบบเขมรไม่ใส่พริก ถ้าต้องการรสเผ็ดจะโรยพริกป่นลงไป
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ปรุงรสต่างจากพม่า เป็นอาหารประจ าชาติเรียกว่า โมนฮีนกา ซึ่งมีลักษณะคล้าย
ขนมจีนน้ ายาปลาของไทย แต่ใส่หยวกกล้วย ไม่มีกะทิและกระชาย  (ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ, 2560)  
 ข้าวปุ้นซาวนับตั้งแต่อดีตเป็นอาหารยอดนิยมของชาวอีสาน และอัตลักษณ์
ของชาวอีสาน ซึ่งใช้ในพิธีกรรมงานบุญต่าง ๆ เช่น พิธีขึ้น  บ้านใหม่ แต่งงาน งานบวช 
งานศพ รวมถึงประเพณีใหญ่ ๆ เช่น บุญผะเหวด (บุญมหาชาติ) ทั้งในอดีตจะท าทุก
หมู่บ้าน โดยเมื่อใกล้เวลาท าบุญทุกบ้าน ในหมู่บ้านที่จะท าบุญผะเหวด จะน าข้าวสาร 
(ข้าวจ้าว) ไปท าขนมจีน น าไปแช่น้ าประมาณสองถึงสามคืน เมื่อถึงก าหนดก็จะน าข้าวที่
แช่ไว้มาใส่ครกมองครกกระเดื่อง ในอดีตจะมีสาวในหมู่บ้านเป็นคนท าและจะมีหนุ่ม
ภายในหมู่บ้าน และหมู่บ้านใกล้เคียงมาช่วยต าครกกระเดื่อง เมื่อต าไประยะหนึ่ง                  
จนเป็นแป้งก็ใช้น้ าอุ่นหยอดลงในครก และต าไปเรื่อย ๆ สลับกับหยอดน้ า จนได้แป้ง
เหลว เสร็จแล้วน าแป้งเหลวใส่กะละมัง ใช้หม้อใบใหญ่ต้มน้ าให้เดือด น าแป้งที่เหลวใส่
เฟียน (ที่บีบ) ท าเส้น ตักแป้งเปียกใส่ที่บีบแล้วน าไปบีบในหม้อน้ าร้อนที่เดือด จนได้
ขนมจีนเป็นเส้นข้าวปุ้นตักออกจากหม้อต้มไปใส่น้ าเย็นที่เตรียมไว้ จากนั้นจะจับเส้น    
โดยการบีบให้น้ าออกจากเส้น น าไปรับประทานได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้นับว่า            
เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านที่สืบทอดต่อกันมาจากอดีต (ทิพย์สุดา รันนัน, 2557, ออนไลน์) 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ชาวอีสานในยุคดั้งเดิมหากจะรับประทานข้าวปุ้นซาว 
จะต้องมีบุญส าคัญ หรืองานที่มีคนในชุมชนมารวมตัวกันจ านวนมาก แต่ส าหรับสังคม
ปัจจุบันแล้ว ข้าวปุ้นซาวกลายเป็นอาหารที่มีขายตามหมู่บ้านหรือจ าหน่ายทั่วไป 
สามารถหารับประทานได้อย่างง่ายดาย วิถีของข้าวปุ้นซาวนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันจึงมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างมาก นับตั้งแต่กระบวนการผลิตคุณค่า ความหมาย และ
ความส าคัญต่อชุมชน (เทศบาลต าบลพนมไพร, 2556) 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง แนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิต
และการบริโภคข้าวปุ้นซาวของสังคมอีสาน กรณีศึกษา อ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด 
เพื่อที่จะเผยให้เห็น ความเปลี่ยนแปลงในการบริโภคข้าวปุ้นซาวนับตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันของพื้นที่อ าเภอพนมไพร เนื่องจากอ าเภอพนมไพร เป็นเมืองที่ขึ้นช่ือเรื่อง
ข้าวปุ้นซาว ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้งยังมีการอนุรักษ์สืบทอดการผลิตข้าวปุ้นซาว           
สู่คนรุ่นหลังอย่างต่อเนื่อง  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาความเข้มแข็งของชุมชนผ่านวิถีการผลิตและบริโภคข้าวปุ้นซาว
จากอดีตถึงปัจจุบัน 
 2. เพื่อหาแนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิตและการบริโภคข้าวปุ้นซาวใน
รูปแบบดั้งเดิม 
  

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

 คณะผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทั้งนี้ 
เพื่ อให้สามารถตอบค าถามการวิจัย และวัตถุประสงค์การวิจัยได้อย่างลุ่มลึก                  
อันประกอบไปด้วยขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 
1. การก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษา  
 
 การเลือกพื้ นที่ ในการวิจัยครั้ งนี้ เป็นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Selection) โดยเลือกที่จะศึกษาวิถีการบผลิตและการบริโภคข้าวปุ้นซาว 
ของต าบลพนมไพร อ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
2. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 
 การคัดเลือกผู้ให้สัมภาษณ์เน้นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เพื่อให้ได้ข้อมูล
ในเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค์ การเลือกผู้ให้สัมภาษณ์จ าเป็นต้องเลือกบุคคลที่มีความ
เกี่ยวข้อง และเน้นผู้ให้สัมภาษณ์ได้เกี่ยวกับวิถีการผลิตและวิถีการบริโภคข้าวปุ้นซาวใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน ฉะนั้นผู้ให้สัมภาษณ์ ในงานวิจัยนี้มีจ านวน 22 ได้แก่ เจ้าของสถาน
ประกอบการข้าวปุ้นซาวดั้งเดิม 2 คน เจ้าของสถานประกอบการสมัยใหม่  5 คน                 
ผู้อาวุโสในชุมชน 5 คน และประชาชนผู้บริโภค 10 คน 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยวิธีการสังเกต การจดบันทึกข้อมูล 
รวมไปถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เป็นหลักในการท าวิจัยครั้งนี้ โดยมี
ขั้นตอน คือ 1) ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) ก าหนดกรอบการ
วิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล 3) สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการจัดเก็บข้อมูล 4) ลงพื้นที่
ติดต่อประสานงานกับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) เพื่อส ารวจข้อมูลเบื้องต้น           
5) ติดต่อประสานงานกับคณะนิติรัฐศาสตร์เพื่อขอหนังสือราชการรับรองการลงพื้นที่
เก็บกลุ่มเป้าหมายของผู้ที่จะให้สัมภาษณ ์โดยมีทั้งสิ้น 4 กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ เจ้าของ
สถานประกอบการข้าวปุ้นซาวดั้งเดิม, เจ้าของสถานประกอบการสมัยใหม่, ผู้อาวุโสใน
ชุมชน และประชาชนผู้บริโภคของอ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ 6) สังเกตการณ์พร้อมกับจดบันทึก และเข้า
ขอสัมภาษณ์ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลแล้ว
น าข้อมูลไปวิเคราะห์ต่อไป 
 
4. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth 
Interview) โดยใช้แนวทางการสัมภาษณ์ แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) โดยมีกรอบ
วิเคราะห์ตามประเด็นที่จะท าการศึกษาซึ่งท าการสังเคราะห์จากกรอบแนวคิดทฤษฎี 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อตอบค าถามการวิจัย 
 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ผู้วิจัยได้น าเอาแนวคิดที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ เพื่อให้แนวคิดเหล่านี้เป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห์และอธิบายปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับการศึกษาซึ่งมุ่งเน้นที่จะศึกษาด้าน
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ความเข้มแข็งของชุมชนผ่านวิถีการบริโภคข้าวปุ้นซาวจากอดีตถึงปัจจุบัน เพื่อหาแนว
ทางการอนุรักษ์วิถีการบริโภคข้าวปุ้นซาวในรูปแบบดั้งเดิม โดยการน าเอาประเด็นที่ได้
จากการสัมภาษณ์ มาจัดกลุ่ม และน ามาวิเคราะห์สงัเคราะห์ เพื่อตอบค าถามการวิจัยใน
การศึกษาแนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิตข้าวปุ้นซาวและแนวทางการอนุรักษ์วิถีการ
บริโภคข้าวปุ้นซาวท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมการบริโภค โดยจะน าเสนอ
ในลักษณะการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่อท่ีตอบค าถามในการ
วิจัย (Research Qualitative) ที่ได้ตั้งไว้ 

 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง “แนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิตและการบริโภคข้าวปุ้นซาว

ของสังคมอีสานในอ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีผลการศึกษาตามรายละเอียด
ดังนี้  

 
1. ความเข้มแข็งของชุมชนผ่านวิถีการผลิตและบริโภคข้าวปุ้นซาวจากอดีต                
ถึงปัจจุบัน 
 
 1.1 วิถีการผลิตข้าวปุ้นซาว ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ข้าวปุ้นซาวมีวถีิการผลิต
ที่ต้องพึ่งพาแรงงานคนเป็นหลัก ไม่มีอุปกรณ์เครื่องมือทุ่นแรง หรืออ านวยความสะดวก
ใด ๆ ดังเช่นวิธีการท าข้าวปุ้นซาวในปัจจุบัน การท าข้าวปุ้นซาวจึงไม่ใช่เรื่องง่าย เป็น
เรื่องที่ต้องพิถีพิถัน และเอาใส่ใจในทุกรายละเอียดขั้นตอนการผลิต แต่ในปัจจุบัน 
พบว่า การผลิตข้าวปุ้นซาวท าให้ผู้ผลิตมีความสะดวกสบายมากขึ้น ใช้ก าลังคนเพียง            
2-3 คน ในการผลิตแต่ละครั้ง โดยใช้อุปกรณ์ส าเร็จรูป และเครื่องจักรไฟฟ้าที่มีความ
ทันสมัย  
 1.2 วิถีการบริโภคข้าวปุ้นซาว การบริโภคข้าวปุ้นซาวในอดีตจะเกิดขึ้น
เพียงเฉพาะในโอกาสพิเศษ ที่มีความส าคัญ คือ ในงานประเพณีบุญบั้งไฟ และประเพณี
บุญผะเหวด ข้าวปุ้นซาวไม่มีจ าหน่ายทั่วไป ไม่สามารถซื้อมาบริโภคได้ตามใจชอบ 
เนื่องจากในอดีตด้วยความยากล าบากในขั้นตอนการผลิตที่ต้องใช้แรงงานฝีมือ              
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ใช้แรงงานคนจ านวนมาก และใช้เวลาในการผลิตมาก ท าให้การบริโภคข้าวปุ้นซาวนั้น
ท าได้เพียงเมื่อมีงานบุญประเพณีเท่านั้น นอกจากนั้นการบริโภคข้าวปุ้นซาวในอดีตจะ
ใช้มือในการบริโภค ในลักษณะที่ใช้นิ้วมือจับโกยเส้นข้าวปุ้นขึ้นมาใส่ปาก สอดคล้องกับ
ค าว่า “ซาว” ในภาษาอีสาน แต่ในปัจจุบันข้าวปุ้นซาวสามารถหาบริโภคได้อย่าง
ง่ายดาย เนื่องจากมีจ าหน่ายโดยทั่วไป ผู้บริโภคจึงสามารถบริโภคข้าวปุ้นซาวได้                  
ทุกโอกาส ทุกเวลาตามความต้องการ โดยอาจหาบริโภคได้ตามร้านที่จ าหน่ายหรือ
ท้องตลาด ที่ส าคัญการบริโภคข้าวปุ้นซาวในปัจจุบันจะใช้ช้อนและส้อมแทนมือซาว 
และบริโภคคู่กับผักลวกชนิดต่าง ๆ ท่ีมีตามฤดูกาล ผสมกับน้ ายาข้าวปุ้นท่ีมีหลากหลาย 
เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถเลือกสรรได้ตามใจชอบ ไม่ว่าจะเป็น น้ ายาป่า น้ ายากะทิ น้ ายา
ปลาร้า น้ ายาลาว น้ ายาแกงเขียวหวาน น้ ายาน้ าพริก น้ ายาไก่ เป็นต้น  
 1.3 การสร้างความเข้มแข็งผ่านการผลิตและบริโภคข้าวปุ้นซาวในอดีต
จนถึงปัจจุบัน ข้าวปุ้นซาวในภาคอีสานถือเป็นอาหารที่มีคุณค่าทางจิตใจ ทั้งต่อตัว
ผู้ผลิตและผู้บริโภค ทั้งยังเป็นอาหารส าคัญในการประกอบพิธีกรรมในประเพณีส าคัญ
ของชาวอีสาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานประเพณีบุญมหาชาติหรือบุญผะเหวด และ
ประเพณีบุญบั้งไฟมาเป็นระยะเวลานาน ข้าวปุ้นซาวจึงเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการร่วมมือ
ร่วมใจของคนในชุมชน อันสะท้อนให้เห็นการลงแรงลงทุนร่วมกัน ความเสียสละการ
อุทิศตนเพื่อส่วนรวม อันเป็นการเสริมสร้างความรักความสามัคคี ของคนในชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวิถีการผลิตและวิถีการบริโภคข้าวปุ้นซาวในปัจจุบัน 
จะเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก แต่ข้าวปุ้นซาวก็ยังคงเป็นสัญญะของวัฒนธรรมทาง
อาหาร ที่สะท้อนให้เห็นเรื่องราวในอดีตที่เต็มไปด้วยความรักความสามัคคีและความ
ผูกพันของชุมชน ซึ่งส่งผลให้ในปัจจุบัน ชุมชนยังคงรักษาความเข้มแข็งในชุมชนไว้ได้ 
ผ่านการทีข่้าวปุ้นซาวมีฐานะเป็นสัญลักษณ์ของชาวอ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
2. แนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิตและการบริโภคข้าวปุ้นซาวในรูปแบบด้ังเดิม 
 
 2.1 การอนุรักษ์วิถีการผลิต ควรมีการอนุรักษ์การผลิตข้าวปุ้นซาวแบบ
ดั้งเดิมใน 2 ส่วนด้วยกัน คือ 1) การอนุรักษ์เครื่องมือหรืออุปกรณ์การผลิตข้าวปุ้นซาว 
โดยการน าอุปกรณ์แบบดั้งเดิมมาใช้เนื่องจากอุปกรณ์ที่ใช้นั้นมีความพิถีพิถัน มากกว่า
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ปัจจุบัน และยังมีความแข็งแรงทนทานต่อการใช้งาน เช่น เฝือนผ้าที่ใช้ในการบีบเส้น  
ซึ่งจะท าให้เส้นขนมจีนมีขนาดเล็ก เหนียว นุ่ม กว่าอุปกรณ์ส าเร็จรูปในปัจจุบัน 2) การ
อนุรักษ์แป้งที่ท าจากข้าวเจ้าแดง เนื่องจากข้าวเจ้าแดงมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ท่ีมีกลิ่น
หอมมากกว่าแป้งส าเร็จรูปในปัจจุบัน 
  2.2 การอนุรักษ์วิถีการบริโภค ควรมีการอนุรักษ์การบริโภคข้าวปุ้นซาว
แบบดั้งเดิมใน 2 ส่วนด้วยกันคือ 1) การบริโภคซั่วข้าวปุ้นซาว โดยไม่มีน้ ายาหลากหลาย
เช่น ในปัจจุบัน แต่จะบริโภคโดยจะน าเส้นข้าวปุ้นมาผสมกับน้ าปลาร้า พริกป่น ผงชูรส 
ข้าวคั่ว น้ าตาล น้ าปลา และผักลวก คลุกเคล้าให้เข้ากัน แล้วรับประทาน เพราะว่าการ
รับประทานแบบดั้งเดิมจะรับประทานแบบง่ายๆโดยมีเครื่องปรุงตามข้างต้นเพื่อที่จะ
อนุรักษ์ เอาไว้  2) การบริ โภคข้าวปุ้นซาวในงานบุญประเพณี  ควรส่งเสริม ให้ 
มีการบริโภคข้าวปุ้นซาวตามประเพณีฮีตสิบสองคลองสิบสี่ อันเป็นบุญที่ชาวอีสาน            
ให้ความส าคัญ และยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา 
  

สรุปและอภิปรายผล 
 
 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการอนุรักษ์วิถีการผลิตและการบริโภคข้าวปุ้นซาว
ของสังคมอีสาน ในอ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด” สามารถสรุปและอภิปรายผล               
ได้ดังนี้ 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชนผ่านวิถีการบริโภคข้าวปุ้นซาว
จากอดีตถึงปัจจุบัน พบว่า  
 1) วิถีการผลิตข้าวปุ้นซาว ในอดีตจนถึงปัจจุบันข้าวปุ้นซาวมีวิถีการผลิตที่
ต้องพึ่งพาแรงงานคนเป็นหลัก ไม่มีอุปกรณ์เครือ่งมือทุ่นแรง หรืออ านวยความสะดวกใด 
ๆ ดังเช่นวิธีการท าข้าวปุ้นซาวในปัจจุบัน การท าข้าวปุ้นซาวจึงไม่ใช่เรื่องง่าย เป็นเรื่องที่
ต้องพิถีพิถัน และเอาใส่ใจในทุกรายละเอียดขั้นตอนการผลิต แต่ในปัจจุบันพบว่า การ
ผลิตข้าวปุ้นซาวท าให้ผู้ผลิตมีความสะดวกสบายมากขึ้น ใช้ก าลังคนเพียง 2-3 คน               
ในการผลิตแต่ละครั้ง โดยใช้อุปกรณ์ส าเร็จรูป และเครื่องจักรไฟฟ้าที่มีความทันสมัย    
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวรฉัตร วริวรรณ และเบญจวรรณ บุญโทแสง (2562) ที่
พบว่า ในอดีตข้าวปุ้นซาวเป็นอาหารที่ผูกโยงเข้ากับงานบุญประเพณีส าคัญต่าง ๆ โดยมี
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ขั้นตอนการผลิตที่ซับซ้อนและใช้แรงงานคนจ านวนมาก จึงนิยมท าเฉพาะในงานบุญ
ส าคัญที่ผู้คนในชุมชนมีกิจกรรมร่วมกันเท่านั้น ข้าวปุ้นซาว จึงไม่ใช่อาหารที่มีการ
บริโภคกันในวิถีชีวิตประจ าวันทั่วไป จากอาหารในงานบุญ กลายเป็นอาหารที่สามารถ
บริโภคกันโดยทั่วไปมีการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย มีการปรับปรุงรสชาติให้มี
ความหลากหลาย เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่หลากหลายมากข้ึน ดังนั้น 
ข้าวปุ้นซาวในสังคมสมัยใหม่ จึงเป็นการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต เพื่อการด ารงอยู่กับวิถี
ของสังคม  
 2) วิถีการบริโภคข้าวปุ้นซาวการบริโภคข้าวปุ้นซาวในอดีตจะเกิดขึ้นเพียง
เฉพาะในโอกาสพิเศษที่มีความส าคัญ คือ ในงานประเพณีบุญบั้งไฟ และประเพณีบุญผะ
เหวด ข้าวปุ้นซาวไม่มีจ าหน่ายทั่วไป ไม่สามารถซื้อมาบริโภคได้ตามใจชอบ เนื่องจากใน
อดีตด้วยความยากล าบากในข้ันตอนการผลิตที่ต้องใช้แรงงานฝีมือ ใช้แรงงานคนจ านวน
มาก และใช้เวลาในการผลิตมาก ท าให้การบริโภคข้าวปุ้นซาวนั้น ท าได้เพียงเมื่อมีงาน
บุญประเพณีเท่านั้น นอกจากนั้นการบริโภคข้าวปุ้นซาวในอดีตจะใช้มือในการบริโภค 
ในลักษณะที่ใช้นิ้วมือจับโกยเส้นข้าวปุ้นขึ้นมาใส่ปาก สอดคล้องกับค าว่า “ซาว”                
ในภาษาอีสาน แต่ในปัจจุบันข้าวปุ้นซาวสามารถหาบริโภคได้อย่างง่ายดาย เนื่องจากมี
จ าหน่ายโดยทั่วไป ผู้บริโภคจึงสามารถบริโภคข้าวปุ้นซาวได้ทุกโอกาส ทุกเวลาตาม
ความต้องการ โดยอาจหาบริโภคได้ตามร้านที่จ าหน่ายหรือท้องตลาดที่ส าคัญการ
บริโภคข้าวปุ้นซาวในปัจจุบันจะใช้ช้อนและส้อมแทนมือซาว และบริโภคคู่กับผักลวก
ชนิดต่างๆ ที่มีตามฤดูกาล ผสมกับน้ ายาข้าวปุ้นที่มีหลากหลาย เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถ
เลือกสรรได้ตามใจชอบ ไม่ว่าจะเป็น น้ ายาป่า น้ ายากะทิ น้ ายาปลาร้า น้ ายาลาว น้ ายา
แกงเขียวหวาน น้ ายาน้ าพริก น้ ายาไก่ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเพ็ญศิริ     
จารุจินดา (2553) ที่พบว่า การบริโภค หมายถึง การใช้ประโยชน์จากสินค้าและบริการ 
เพื่อสนองความต้องการของผู้บริโภค มีความหมายรวมทั้งการกิน และการใช้สินค้า หรือ
บริการ และพฤติกรรมของผู้บริโภคในการตัดสินใจจะแสดงออกในการเลือกซื้อสินค้า
และบริการต่าง ๆ มาบริโภค เพื่อให้ได้รับความพอใจสูงสุดการใช้ประโยชน์จากสินค้า 
และบริการโดยค านึงถึงหลักการบริโภคที่ดี ได้แก่ ความจ าเป็น ประโยชน์ที่ได้รับความ
ปลอดภัย และความประหยัด ใช้สินค้าและบริการอย่างคุ้มค่ามากท่ีสุด  
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 3) การสร้างความเข้มแข็งผ่านการผลิตและบริโภคข้าวปุ้นซาวในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ข้าวปุ้นซาวในภาคอีสานถือเป็นอาหารที่มีคุณค่าทางจิตใจ ทั้งต่อตัวผู้ผลิต และ
ผู้บริโภค ทั้งยังเป็นอาหารส าคัญ ในการประกอบพิธีกรรมในประเพณีส าคัญของชาว
อีสาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานประเพณีบุญมหาชาติ หรือบุญผะเหวด และประเพณี
บุญบั้งไฟ มาเป็นระยะเวลานาน ข้าวปุ้นซาวจึงเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ
ของคนในชุมชน อันสะท้อนให้เห็นการลงแรงลงทุนร่วมกัน ความเสียสละ การอุทิศตน
เพื่อส่วนรวม อันเป็นการเสริมสร้างความรักความสามัคคี ของคนในชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวิถีการผลิตและวิถีการบริโภคข้าวปุ้นซาว ในปัจจุบันจะ
เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก แต่ข้าวปุ้นซาวก็ยังคงเป็นสัญญะ ของวัฒนธรรมทาง
อาหารที่สะท้อนให้เห็นเรื่องราวในอดีตที่เต็มไปด้วยความรักความสามัคคี และความ
ผูกพันของชุมชน ซึ่งส่งผลให้ในปัจจุบัน ชุมชนยังคงรักษาความเข้มแข็งในชุมชุนไว้ได้ 
ผ่านการที่ข้าวปุ้นซาวมีฐานะเป็นสัญลักษณ์ของชาวอ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด              
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสุพรรณี ไชยอ าพร (2560) ที่พบว่า ความหมายของความ
มั่นคงทางอาหารในทัศนะของชุมชนว่า หมายถึง การมีระบบการผลิตและระบบการ    
สรรหาอาหารที่มีความสมดุลกับการบริโภค ที่สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิต ความเชื่อ 
และวัฒนธรรมของชุมชน และเมื่อท าการศึกษาถึงสิ่งบ่งช้ีความมั่นคงทางอาหารในมิติ
ทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน พบว่า มีความเกี่ยวพันกันที่บ่งบอกถึงลักษณะของ
ความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษ์วิถกีารผลติและการบริโภคข้าวปุ้น
ซาวในรูปแบบดั้งเดิม พบว่า  
 1) การอนุรักษ์วิถีการผลิต ควรมีการอนุรักษ์การผลิตข้าวปุ้นซาวแบบดั้งเดิม
ใน 2 ส่วน ด้วยกัน คือ ส่วนที่ 1 การอนุรักษ์เครื่องมือหรืออุปกรณ์การผลิตข้าวปุ้นซาว 
โดยการน าอุปกรณ์แบบดั้งเดิมมาใช้ เนื่องจากอุปกรณ์ที่ใช้นั้นมีความพิถีพิถันมากกว่า
ปัจจุบัน และยังมีความแข็งแรงทนทานต่อการใช้งาน เช่น เฝือนผ้าที่ใช้ในการบีบเส้น 
ซึ่งจะท าให้เส้นขนมจีนมีขนาดเล็ก เหนียว นุ่ม กว่าอุปกรณ์ส าเร็จรูปในปัจจุบัน ส่วนที่ 
2 การอนุรักษ์แป้งที่ท าจากข้าวเจ้าแดง เนื่องจากข้าวเจ้าแดงมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ท่ีมี
กลิ่นหอมมากกว่าแป้งส าเร็จรูปในปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเกศรินทร์               
โชคเพิ่มพูน (2562) ที่พบว่า ผู้บริโภคทั่วไปนิยมรับประทานขนมจีนเพิ่มขึ้น แต่ก าลังใน
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การผลิตกลับลดลง สิ่งที่เปลี่ยนแปลงในด้านกรรมวิธีการท าเส้นขนมจีนแบบดั้งเดิม             
จึงค่อย ๆ เลือนหายไป คือมีการน าเอาเครื่องทุ่นแรงเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต 
เพื่อให้ได้ปริมาณที่เพียงพอกับความต้องการของตลาด และยิ่งกว่านั้นได้สร้างความ
ร่วมมือกับสภาวิจัยแห่งชาติ ในการผลิตขนมจีนอบแห้ง เพื่อสร้างตลาดให้กว้างขวาง             
ทั้งภายในและต่างประเทศ ซึ่งสามารถสร้างรายได้แก่ชาวบ้านได้อย่างยั่งยืน จะเห็นได้
ว่าจากยอดการผลิตขนมจีนที่พุ่งสูงขึ้นด้วยความต้องการทางการตลาด ที่เพ่ิมขึ้น และได้
มีการน าเครื่องทุ่นแรงเข้ามาใช้ในกรรมวิธีการผลิตแทนที่การผลิตแบบภูมิปัญญาดั้งเดิม
ที่นับวันค่อย ๆ เลือนหายไป เพราะมีการประยุกต์ใช้นวัตกรรมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง 
ส่งผลให้คนรุ่นใหม่อาจหลงลืมจุดเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ของขนมจีนไป หากไม่มีการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาเหล่านี้ไว้ให้คนรุ่นใหม่สืบสาน  
 2) การอนุรักษ์วิถีการบริโภคควรมีการอนุรักษ์การบริโภคข้าวปุ้นซาวแบบ
ดั้งเดิมใน 2 ส่วนด้วยกันคือ ส่วนที่  1 การบริโภคซั่วข้าวปุ้นซาว โดยไม่มีน้ ายา
หลากหลายเช่นในปัจจุบัน แต่จะบริโภค โดยจะน าเส้นข้าวปุ้นมาผสมกับน้ าปลาร้า    
พริกป่น ผงชูรส ข้าวคั่ว น้ าตาล น้ าปลา และผักลวก คลุกเคล้าให้ เข้ากัน แล้ว
รับประทาน ส่วนที่ 2 การบริโภคข้าวปุ้นซาวในงานบุญประเพณี ควรส่งเสริมให้มีการ
บริโภคข้าวปุ้นซาวตามประเพณีฮีตสิบสองคลองสิบสี่ อันเป็นบุญที่ชาวอีสานให้
ความส าคัญและยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อิทธิเทพ               
หลีนวรัตน์ (2558, น. 65-72) ที่พบว่า การบริโภคได้กลายมาเป็นหนทางส าคัญที่ผู้คน
ใช้ติดต่อสัมพันธ์กัน การสร้างคุณค่าเชิงสัญญะจากการบริโภคนี้เองที่กล่อมเกลา               
ให้ผู้คนเกิดความเช่ือว่าพวกตนเป็นผู้มีความมั่งคั่ง ถูกเติมเต็ม มีความสุข และรู้สึกมี
เสรีภาพความพยายามเหล่านี้ ได้กลายมาเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญยิ่งส าหรับกลุ่มผู้ผลิต 
และตัวแทนจ าหน่ายในการสร้างความต้องการของผู้บริโภค เป็นภาพสะท้อนทั้งหมด
ของสังคมไทย หากแต่ยังต้องท าความเข้าใจในบริบทของวัฒนธรรมการบริโภคใน
สังคมไทยให้ครอบคลุม และหลากมิติในการบริโภคให้มากยิ่งขึ้นกว่านี้  จึงจะเป็นภาพ
สะท้อนของวัฒนธรรมการบริโภคในสังคมไทยได้อย่างรอบด้าน เปรียบเสมือนกับการ
ต่อจิกซอว์ที่สมบูรณ์ ท าให้มองเห็นเป็นภาพที่ชัดเจนมากขึ้น สามารถมาเติมเต็มนิยาม
ของการบริโภคในสังคมไทยได้อย่างสมบูรณ์ 
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ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ 
 
 1.1 ผลการศึกษาครั้งนี้ควรน าไปสู่การอนุรักษ์การผลิตข้าวปุ้นซาวแบบ
ดั้งเดิม เช่น การใช้เฝือนแบบดั้งเดิม การหมักแป้งแบบดั้งเดิม เพื่อให้ตกทอดจากรุ่นสู่
รุ่น อันเป็นการอนุรักษ์สืบสานภูมิปัญญาดั้งเดิมให้อยู่คู่กับชุมชน 
 1.2 ผลการศึกษาครั้งนี้ควรน าไปสู่การอนุรักษ์การบริโภคข้าวปุ้นซาวแบบ
ดั้งเดิม เช่นการซั่วข้าวปุ้น ที่บริโภคคู่กับ น้ าปลาร้า พริกป่น ผงชูรส ข้าวคั่ว  น้ าตาล 
น้ าปลา และผักลวก คลุกเคล้าเข้าด้วยกันแบบดั้งเดิม เพื่อให้ตกทอดจากรุ่นสู่รุ่น อัน
เป็นการอนุรักษ์สืบสานภูมิปัญญาดั้งเดิมให้อยู่คู่กับชุมชน 
 1.3 การศึกษาครั้งนี้ควรน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีความ
รักความสามัคคีภายในชุมชน มีการรวมกลุ่มในการจัดงานบุญประเพณี รวมไปถึงการ
ร่วมมือกันผลิตข้าวปุ้นซาว อันเป็นการด ารงไว้ซึ่งการสร้างความผูกพันในชุมชน และ
น าไปสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 1.4 เทศบาลต าบลพนมไพรควรมีการจัดตั้ง
ศูนย์เรียนรู้ และให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตข้าวปุ้นซาวในอดีต เพื่อเป็นแหล่งเรี ยนรู้ 
ศึกษา และอนุรักษ์วิถีภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวพนมไพร อ าเภอพนมไพร จังหวัด
ร้อยเอ็ด 
 
2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
 
 2.1 ควรศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์วิถีการผลิตและวิถีการบริโภคใน
วัฒนธรรมทางอาหารประเภทอื่นของชาวอีสาน อาทิ ก้อยไข่มดแดงแกงลาว แกงอ่อม 
เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาด้านวัฒนธรรมอาหารของชาวอีสาน 
 2.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมและการพัฒนาข้าวปุ้นซาว              
ให้เป็นอาหารเชิงอนุรักษ์ของจังหวัดร้อยเอ็ด 
 2.3 ควรศึกษาการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคข้าวปุ้นซาวแบบดั้งเดิม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาลต าบลพนมไพร 
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บทคัดย่อ 
สัญญาทางปกครองเป็นการกระท าทางปกครองที่มีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่าย

หนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้กระท าการแทนรัฐ 
และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่ง
สาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามบทนิยามมาตรา                  
3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
มติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ 6/2544 ได้พัฒนาหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับความสัญญาทางปกครองเพิ่มเติม โดยเป็นสัญญาที่หน่วยงานทางปกครองหรือ
บุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเข้าด าเนินการหรือเข้าร่วม
ด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาที่มีข้อก าหนดในสัญญา ซึ่งมี
ลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ เพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครองหรือการ
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ด าเนินกิจการทางปกครองบรรลุผล นอกจากนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจ
หน้าที่ระหว่างศาลยังได้วางแนวทางการวินิจฉัยเพิ่มเติมว่า สัญญาใดจะเป็นสัญญาทาง
ปกครองต้องพิจารณาวัตถุแห่งสัญญาที่เป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้การบริการสาธารณะ
บรรลุผลด้วยเช่นกัน ดังนั้น การพิจารณาความเป็นสัญญาปกครองจึงต้องน าหลักเกณฑ์
หลายอย่างมาประกอบการพิจารณา ซึ่งในแง่หนึ่งก็เป็นไปตามเจตจ านงของฝ่าย             
นิติบัญญัติที่ก าหนดค าว่า “หมายความรวมถึง” เอาไว้ในนิยามความหมายของสัญญา
ทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งต้องการเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาหลักเกณฑ์ของสัญญาทาง
ปกครองในอนาคต แต่ในอีกแง่หนึ่ง ความเป็นสัญญาทางปกครองก็ขาดความชัดเจน
แน่นอนในหลักกฎหมาย จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมนิยามของสัญญาทางปกครองมาตรา 3
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้มี
ความครอบคลุมชัดเจนมากยิ่งข้ึน หรืออาจมีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครองขึ้นมาโดยเฉพาะ แยกจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 
ค าส าคัญ: พิจารณา, สัญญาทางปกครอง 

 
Abstract 

  
An administrative contract was an administrative act where at 

least one of the contracting parties is an administrative agency or a 
person entrusted to act on behalf of the State; and had the nature of a 
concession contract a contract for the provision of public services or the 
provision of public utilities or exploitation of natural resources According 
to the definition of section 3 of the Act on Establishment of 
Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 1999 and 
the resolution of the General Judicial Meeting of the Supreme 
Administrative Court No.  6/ 2001 has developed additional rules on 
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administrative contracts It was a contract whereby an administrative 
agency or a person acting on behalf of the State agrees to allow the 
other party to directly perform or participate in public service or is a 
contract that contains a contract that has a special character that 
represents the privilege of the state In order for the exercise of 
administrative power or the operation of administrative affairs.  In 
addition, the Judiciary Committee on the Inter-Court Authority has also 
laid down additional guidelines for ruling that Any contract to be an 
administrative contract must also consider the object of the contract as 
an important tool for the fulfillment of public services. 

Therefore, considering the status of an administrative contract, 
many criteria must be taken into consideration. which, on the one hand, 
was in accordance with the will of the legislature that defines the term 
“Includes” in the definition of an administrative contract under section 3 
of the Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative 
Court Procedure B.E.  1999 which would like to give an opportunity to 
develop the rules of the administrative contract in the future.  on the 
other hand, as an administrative contract, there is a lack of clarity in the 
law. therefore, the definition of Administrative Contracts Section 3 of the 
Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative 
Procedures B.E.  1999 to have more clear coverage or there may be an 
enactment of an Act on Administrative Contracts specifically separated 
from the Act on Establishing Administrative Courts and Administrative 
Court Procedure B.E. 1999. 

 
Keywords: Consider, Administrative Contract 
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บทน า 
 

สัญญาทางปกครอง ถือเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการผูกนิติสัมพันธ์ของฝ่าย
ปกครองกับเอกชนซึ่งเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง เพื่อสร้างข้อผูกพันในการด าเนินภารกิจที่
อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครองให้บรรลุผล โดยฝ่ายปกครองมีหน้าที่หลัก
ในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งการท า
สัญญาทางปกครองนี้ มิใช่การท านิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเฉกเช่นการออกกฎ
หรือค าสั่งทางปกครอง แต่อาจเป็นนิติกรรมหลายฝ่ายโดยมีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็น
หน่วยงานทางปกครองและมีวัตถุประสงค์แห่งสัญญาที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจการทาง
ปกครองหรือการบริการสาธารณะให้ครอบคลุมภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของฝ่าย
ปกครอง ด้วยเป้าหมายเชิงภารกิจดังกล่าวนี้ จึงมีความจ าเป็นต้องให้เอกชนที่เป็น
คู่สัญญาเข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามาจัดท าบริการสาธารณะแทนฝ่ายปกครองเพ่ือให้การ
จัดท าบริการสาธารณะบรรลุผล ดังนั้น วัตถุประสงค์ของสัญญา ลักษณะของสัญญา 
และผลทางกฎหมาย จึงมีความแตกต่างไปจากสัญญาทางแพ่ง ตลอดจนองค์กรที่มี
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาก็มี
ความแตกต่างกันด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ตาม จากค าวินิจฉัยของศาลในบางกรณีสัญญาทางแพ่งยังมีความ
คลุมเครือกับสัญญาทางปกครอง ซึ่งอาจมีกรณีพิพาทที่คล้ายคลึงกันแต่กลับมีค าวินิจฉัย
ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นผลจากการที่ศาลได้ตีความความเป็นสัญญาทางปกครองที่
กว้างขวางขึ้นในปัจจุบัน จึงท าให้สัญญาทางแพ่งในบางกรณีจากค าวินิจฉัยในอดีต 
กลายเป็นสัญญาทางปกครองในค าวินิจฉัยท่ีมีมาในภายหลัง ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้ ส่งผล
ให้การศึกษาเรื่องสัญญาทางปกครองขาดหลักเกณฑ์ที่มั่นคงแน่นอน ท าให้ผู้ศึกษาเรื่อง
สัญญาทางปกครองต้องท าความเข้าใจในหลักกฎหมายไปพร้อมกับแนวค าวินิจฉัยที่
เปลี่ยนไปไปตามยุคสมัย 

บทความนี้  จึงมีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความหมายและลักษณะของสัญญาทางปกครอง 2) อธิบายหลักเกณฑ์ของสัญญาทาง
ปกครองโดยกฎหมายและหลักเกณฑ์ของสัญญาทางปกครองโดยสภาพ รวมไปถึง
หลักเกณฑ์อื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นจากแนววินิจฉัยของศาลปกครองและคณะกรรมการวินิจฉัยช้ี
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ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลที่ได้พัฒนาหลกัเกณฑ์ของสัญญาทางปกครอง 3) น าเสนอ
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนต่อการวินิจฉัยการณีพิพาทและ
การศึกษาเรื่องสัญญาทางปกครอง 

 
ความหมายและลักษณะของสัญญาทางปกครอง 

 
หากจะกล่าวถึงสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ปฏิเสธไม่ได้ว่า 

ได้รับอิทธิพลทางความคิดการบัญญัติกฎหมายมาจากสัญญาทางปกครองของประเทศ
ฝรั่งเศส ซึ่งในระบบกฎหมายของฝรั่งเศสนั้น สัญญาทางปกครอง คือ สัญญาที่คู่สัญญา
อย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นเอกชนที่ได้รับมอบหมายภารกิจ
ทางปกครองและเป็นสัญญาที่มีเนื้อหามุ่ง “บริการสาธารณะ” หรือเป็นสัญญาที่มีข้อ
สัญญาไม่ปรากฏทั่วไปในสัญญาทางแพ่ง ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เป็น
รูปธรรม เช่น สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ สัญญาโยธาสาธารณะ สัญญาซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์หรือรับจ้างท าอุปกรณ์บางอย่าง สัญญารับขนสาธารณะ เป็นต้น ซึ่งหาก
พิจารณาสัญญาทางปกครองที่เกิดขึ้นในระบบกฎหมายฝรั่งเศสโดยส่วนใหญ่แล้ว จะ
เกิดขึ้นในงานของฝ่ายปกครองส่วนท่ีเป็นการบริการสาธารณะและคู่สญัญาฝ่ายปกครอง
มีสิทธิบางประการเหนือกว่าคู่สัญญาฝ่ายเอกชน เช่น สิทธิในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อ
สัญญาได้ฝ่ายเดียวหรือสิทธิในการบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียวหากจ าเป็นต้องกระท าเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ โดยคู่สัญญาฝ่ายเอกชนมีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเพื่อให้
สิทธิที่สูญเสียไปกลับฟื้นคืนมาได้ ดังนั้น สัญญาทางปกครองระบบกฎหมายฝรั่งเศสจึงมี
ความยืดหยุ่นมากกว่าสัญญาทางแพ่งในอันที่จะให้ฝ่ายปกครองสามารถแก้ไขข้อสัญญา
ฝ่ายเดียวในลักษณะสัญญาที่ไม่เท่าเทียม (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2549, น. 427-251) 

ส าหรับองค์ประกอบของสัญญาทางปกครองในกฎหมายฝรั่งเศสนั้น (1) ต้อง
เป็นสัญญาที่เกิดจากการแสดงเจตนาของคู่สัญญาสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งคือรัฐหรือฝ่าย
ปกครอง อีกฝ่ายหนึ่งคือเอกชน เมื่อเกิดเป็นสัญญาแล้วย่อมเกิดสิทธิและหน้าที่ระหว่าง
คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย โดยคู่สัญญาฝ่ายรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ จะต้องมีอ านาจตาม
กฎหมายที่ เข้าท าสัญญาได้ (2) ต้องมีวัตถุประสงค์แห่งสัญญาที่ เกี่ยวกับบริการ
สาธารณะ สัญญาทางปกครองใดก็ตามที่มีวัตถุแห่งสัญญาเป็นการด าเนินบริการ
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สาธารณะโดยตรง จะต้องน าหลักกฎหมายมหาชนมาใช้บังคับ จะน าหลักกฎหมาย
เอกชนท่ีใช้ในการคุ้มครองประโยชน์ของเอกชนมาบังคับใช้กับสัญญาทางปกครองไม่ได้ 
(3) เนื้อความของสัญญาจะปรากฏข้อความที่ก าหนดเง่ือนไขพิเศษแตกตา่งจากกฎหมาย
ทั่วไปหรือสัญญาแพ่งทั่วไป รวมถึงมีข้อก าหนดในสัญญาที่เป็นการยกเว้นไว้ เนื่องจาก
ฝ่ายปกครองหรือรัฐเป็นผู้ใช้อ านาจแทนประชาชน ฝ่ายปกครองจึงมีหน้าที่ในการ
ปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะที่ดี สามารถปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงให้เข้ากับสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้บริการสาธารณะนั้นด าเนินการต่อไป (บุบผา อัครพิมาน, 2545,          
น. 44-47) 

ส าหรับความหมายและองค์ประกอบของสัญญาทางปกครองของไทย              
ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับสัญญาทางปกครองของฝรั่งเศสนั้น มีการบัญญัติความหมาย
ไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                   
พ.ศ. 2542 ซึ่งสัญญาทางปกครอง หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ และมี
ลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่ง
สาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ5 นอกจากนี้ มติของที่
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ 6/2544 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2544 
ยังวางหลักเพิ่มเติมว่า สัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครองได้นั้น นอกจากคู่สัญญาอย่าง
น้อยฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้
กระท าการแทนรัฐ และสัญญานั้นมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท า
บริก ารสาธารณ ะ หรือจัด ให้ มี สิ่ งสาธา รณู ป โภค หรือแสวงประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติแล้ว สัญญาทางปกครองยังต้องพิจารณาการเป็นสัญญาทาง
ปกครองโดยสภาพ โดยหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐตกลงให้
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเข้าด าเนินการหรอืเข้าร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือ
เป็นสัญญาที่มีข้อก าหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ ทั้งนี้ 
เพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองซึ่งก็คือการบริการ
สาธารณะบรรลุผล ดังนั้น หากสัญญาใดเป็นสัญญาที่หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคล
                                                           
5มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
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ซึ่งกระท าการแทนรัฐมุ่งผูกพันตนกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งด้วยความสมัครใจบนพ้ืนฐาน
แห่งความเสมอภาคและมิได้มีลักษณะเช่นที่กล่าวมาข้างต้น สัญญานั้นย่อมเป็นสัญญา
ทางแพ่ง6 จึงท าใหก้ารแบ่งแยกระหว่างความเป็นสัญญาทางปกครองกับสัญญาทางแพ่ง 
เป็นการพิจารณา 2 เกณฑ์ส าคัญ คือ (1) เกณฑ์ด้านบุคคลผู้เป็นคู่สัญญาซึ่งเป็นเกณฑ์
ในทางรูปแบบ และ (2) เกณฑ์ด้านวัตถุแห่งสัญญาซึ่งเป็นเกณฑ์ในทางเนื้อหา กล่าวคือ 
การใช้บุคคลผู้เป็นคู่สัญญาเป็นเกณฑ์นั้น สัญญาทางปกครองจะต้องมีคู่สัญญาอย่าง
น้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็น “หน่วยงานทางปกครอง”7 และวัตถุแห่งสัญญาเป็นเรื่องที่ต้อง
เกาะเกี่ยวเช่ือมโยงกับกฎหมายปกครองหรือเป็นการก่อนิติสัมพันธ์ทางปกครอง หรือ
เป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้เนื้อหาของสัญญามีลกัษณะใดลักษณะหนึ่งตามที่มีการตก
ลงกันให้ถือว่าเป็นเรื่องทางปกครอง สัญญาดังกล่าวนั้นย่อมถือว่าเป็นสัญญาทาง
ปกครอง (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2549, น. 245-246)  

การที่มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “สัญญาทางปกครอง หมายความรวมถึง” จึงเป็นการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาสัญญาทางปกครองอย่างกว้างเพื่อเปิดโอกาสให้ศาล
ปกครองสามารถพัฒนาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองที่มิได้จ ากัดแค่เพียง
สัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ สัญญาที่จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 
สัญญาที่ให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น หากแต่ยังสามารถพัฒนา
หลักเกณฑ์ของสัญญาทางปกครองให้ครอบคลุมถึงสัญญาอื่นๆ ได้อีกด้วย ดังเช่น
หลักเกณฑ์การพิจารณาลักษณะสัญญาทางปกครองโดยสภาพ (ส านักพัฒนาระบบงาน
คดีปกครอง, 2551, น. 27) 

นอกจากแนวทางในการพิจารณาความเป็นสัญญาทางปกครองดังที่กล่าว
มาแล้ว คณะกรรมการวินิจฉัย ช้ีขาดอานาจหน้าที่ระหว่างศาล ยังได้มีแนววินิจฉัย

                                                           
6มติของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังที่ 6/2544 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2544 
7หน่วยงานทางปกครอง หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี  
ฐานะเป็นกรมราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญั ติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้  
ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง (มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 
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เพิ่มเติมจากมติของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่า สัญญาทางปกครอง
จะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์แห่งสัญญาว่า “เป็นสัญญาเพื่อจัดให้มีเครื่องมือหรือ
อุปกรณ์ส าคัญที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะให้บรรลุผลหรือไม่” เช่น 
ในกรณีสัญญาซื้อขายร่มบุคคลโดดแบบสายดึงระหว่างกองทัพเรือกับเอกชน8 สัญญาซื้อ
ขายประตูตรวจค้นโลหะของกรมธนารักษ์9 ซึ่งเป็นการซื้อขายเครื่องมือหรืออุปกรณ์
ส าคัญที่ท าให้การจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง
บรรลุผล จึงมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครองด้วยเช่นกัน  

โดยสรุป เกี่ยวกับความเป็นสัญญาทางปกครองนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาจาก 
(1) ความเป็นสัญญาทางปกครองโดยกฎหมายตามนิยามในมาตรา 3 แห่ ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (2) ความ
เป็นสัญญาทางปกครองโดยสภาพ จากการวางหลักเกณฑ์ของมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด ครั้ งที่  6/2544 และ (3) จากแนววินิจฉัยเพิ่ ม เติมของ
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล เช่น ในกรณีที่สัญญามีวัตถุแห่ง
สัญญาเป็นการจัดให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ส าคัญที่จ าเป็นในการด าเนินการบริการ
สาธารณะให้บรรลุผล ดังลักษณะของสัญญาทางปกครองที่จะกล่าวถึงดังต่อไปนี้ 

 
สัญญาทางปกครองโดยกฎหมาย 

 
ตามบัญญัติ ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ                   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อันเป็นสัญญาทางปกครองโดยกฎหมายนั้น มีการ
แบ่งลักษณะสัญญาทางปกครองเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ 
สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือสัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

1) สัญญาสัมปทาน เป็นกระบวนการหนึ่งของรัฐในการมอบหมายให้เอกชน
เข้ามาจัดท าบริการสาธารณะ โดยเอกชนผู้เข้าร่วมจัดท าบริการสาธารณะจะต้องเป็นผู้
ลงทุนและเสี่ยงภัยในการที่เข้าร่วมนั้นเอง โดยรัฐจะไม่จ่ายเงินค่าจ้างในการด าเนินการ
ให้แก่ผู้ รับสัมปทาน แต่จะให้สิทธิ เอกชนผู้ รับสัมปทานมี รา ยได้จากการเก็บ
                                                           
8ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 18/2550 
9ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 9/2555 
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ค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการ เมื่อหมดเวลาตามสัญญาสัมปทานแล้วสิ่งก่อสร้างต่างๆ             
ที่ใช้ในกิจการที่ได้จากการสัมปทานจะตกเป็นสิทธิแก่รัฐ (สุภาวินี จิตต์สุวรรณ์, 2546, 
น. 321) ซึ่งบางประเภทเป็นสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ และบางประเภทเป็น
สัญญาร่วมทุน เช่น สัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนในเขตโทรศัพท์ภูมิภาคระหว่าง
องค์กรโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับบริษัท ทีทีแอนด์ที จ ากัด (มหาชน) (เป็นสัญญา
สัมปทานและสัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะในเวลาเดียวกัน)10 สัญญาเข้าร่วมงาน
และด าเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ระหว่างส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กับบริษัท ไอทีวี จ ากัด (มหาชน)11 สัญญาที่ส านักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติอนุญาตให้เอกชนเช่าใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์
วิทยุคมนาคม พร้อมได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุ12 สัญญาสัมปทานโครงการรถไฟฟ้า
สายสีน้ าเงินระหว่างการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยกับบริษัท ทางด่วนและ
รถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด (มหาชน)13 เป็นต้น 

2) สัญญาให้จัดท าบริการสาธารณะ คือ สัญญาที่หน่วยงานทางปกครองมี
อ านาจจัดท าบริการสาธารณะท าสัญญากับบุคคลอื่นหรือองค์กรอื่น และมีข้อก าหนดให้
บุคคลอื่นหรือองค์กรอื่นมาจัดท าบริการสาธารณะแทนหน่วยงานทางปกครองหรือ
ร่วมกับหน่วยงานทางปกครอง โดยหน่วยงานทางปกครองให้เงินหรือประโยชน์อื่น ๆ 
แก่บุคคลนั้นเป็นการตอบแทน สัญญาประเภทน้ีจะมลีักษณะของการให้บรกิาร ลักษณะ
ของสัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะนั้นจะมีความคล้ายคลึงกับสัญญาสัมปทาน คือ 
ให้เอกชนมาจัดท าบริการสาธารณะแทนหรือร่วมกันกับหน่วยงานทางปกครอง แต่
แตกต่างกันตรงที่การจ่ายค่าตอบแทนแก่คู่สัญญาเอกชน โดยสัญญาประเภทนี้คู่สัญญา
ฝ่ายเอกชนจะได้ค่าตอบแทนโดยตรงจากหน่วยงานทางปกครอง อาจเป็นรูปแบบ
ค่าตอบแทนค่าจ้าง ค่าเช่าก็ได้ที่เรียกช่ือแตกต่างกันออกไป (นิรัชรา พงศ์อาจารย์ , 
2562, น. 113-146)  เช่น สัญญาที่เมืองพัทยาซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ว่าจ้างเอกชน
                                                           
10ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 622/2545 
11ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 930/2547 
12ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 966/2548 และที่ 190/2549 
13สัญญาด าเนินตามค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 42/2559 และพระราชบัญญัติ 
  การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 
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ให้ด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยมีลักษณะเป็นสัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ14 
สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารฝึกอบรมและหอพักพร้อมครุภัณฑ์ ศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธุ์
พืชสวนยะลาระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตรกับเอกชนผู้รับจ้าง เป็นสัญญาที่มีคู่สัญญา
อย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ 
และมีลักษณะเป็นสัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ15 สัญญาอนุญาตให้ประกอบ
กิจการลานจอดรถยนต์ และสัญญาเช่าพื้นท่ี ณ ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ระหว่างบริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) กับเอกชน มีลักษณะเป็นสัญญาที่ให้จัดท าบริการ
สาธารณะอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนที่มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยาน
เชียงใหม1่6 เป็นต้น 

3) สัญญาจัดให้มีสิ่ งสาธารณูปโภค เป็นกรณีที่รัฐจัดให้มีถาวรวัตถุที่
ประชาชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้โดยตรง หรือเป็นสิ่งที่จัดท าขึ้นเนื่องจากมีความ
จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน ซึ่งแบ่งออกเป็นสองประเภทคือ (1) ทรัพย์สินที่
มีลักษณะเป็นถาวรวัตถุซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อให้ประชาชนโดยทั่วไปสามารถเข้าใช้ประโยชน์
ร่วมกันได้โดยตรง เช่น ถนน สะพานสวนสาธารณะ ทางเดินเท้าสาธารณะ ท่อระบาย
น้ าสาธารณะ ท่าเทียบเรือสาธารณะที่พักผู้โดยสารรถประจ าทาง เป็นต้น (2) ทรัพย์สิน
ประเภทต่าง ๆ ที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้เป็นเครื่องมือโดยตรง
เพื่อประโยชน์ในการจัดท าบริการสาธารณะ และเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่ง
อุปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น เสาไฟฟ้าสายไฟฟ้า ท่อประปา เขื่อน โรงเรียน 
โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง โรงบ าบัดน้ าเสียโรงก าจัดขยะ เป็นต้น (อริยพร โพธิใส, 
2554, น. 177-185) กรณีสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค ตัวอย่างเช่น กรณีสัญญาจ้าง
ท างานโครงการก่อสร้างฝายน้ าล้นคอนกรีตเสริมเหล็กระหว่างเทศบาลต าบลซึ่งเป็นผู้
ว่าจ้างกับเอกชนผู้รับจ้าง เป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคจึงเป็นสัญญาทาง
ปกครอง17 กรณีอาคารโรงพยาบาลของรัฐซึ่งเป็นถาวรวัตถุ เป็นองค์ประกอบและ
เครื่องมือส าคัญในการด าเนินการบริการสาธารณะให้บรรลุผล ซึ่งประชาชนทั่วไป
                                                           
14ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 848/2548 
15ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 56/2548 
16ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 977/2548 
17ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 416/2545 
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สามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้โดยตรง การรับจ้างก่อสร้างปรับปรุงโรงพยาบาล จึงถือได้ว่า
เป็นการที่หน่วยงานทางปกครองมอบให้เอกชนเข้าด าเนินการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค
จึงเป็นสัญญาทางปกครอง18 กรณีสัญญาที่เทศบาลซึ่งเป็นหน่วยงานราชการบรหิารส่วน
ท้องถิ่นว่าจ้างเอกชนก่อสร้างวางท่อน้ าประปา เป็นสัญญาที่มีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็น
หน่วยงานทางปกครองซึ่งการประปาถือว่าเป็นสาธารณูปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนโดยตรง เป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคจึงเป็นสัญญาทาง
ปกครอง19 เป็นต้น  

4 )  สั ญ ญ า ใ ห้ แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ                               
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพย์ที่อยู่ ในความดูแลของรัฐ เมื่อเอกชนจะเข้าท า
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตในรูปแบบของสัมปทาน
จากรัฐและอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐ โดยเสียค่าใช้จ่ายให้แก่รัฐตามสมควร รูปแบบ
ของสัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย เพราะการเข้าท าสัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจะเป็น
รูปแบบของสัญญาสัมปทานที่เป็นไปตามแบบของทางราชการ ซึ่งผู้ขอสัมปทานต้องยื่น
ค าขอเมื่อรัฐอนุญาตก็จะออกประทานบัตรให้  สัญญาให้แสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติจึงไม่มีรูปแบบท่ีเป็นลักษณะเฉพาะตัว แต่จะเป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง (สุภาวิณี  จิตต์สุวรรณ์ , 2546, น. 321-322) เช่น การตกลงยินยอมให้
ประกอบการขุดดินลูกรังในที่ดินของรัฐ ซึ่งผู้ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมที่ดินให้
ประกอบกิจการขุดดินลูกรังในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และได้ช าระค่าตอบแทนรายปีตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดไว้นั้น ถือได้ว่าผู้ได้รับ
อนุญาตได้ตกลงที่จะประกอบกิจการเพื่อแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ20 
สัญญาที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอนุญาตให้ เอกชนท าไม้                  
ป่าชายเลน21  

                                                           
18ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที่ 10/2545 
19ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที่ 14/2545  
20ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 588/2548  
21ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 50/2547 
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หรือสัญญาที่จังหวัดชุมพรอนุญาตให้เอกชนจัดเก็บรังนกอีแอ่น22 สัญญาลักษณะเช่นนี้ 
จึงเป็นสัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
 

สัญญาทางปกครองโดยสภาพ 
 

นอกจากสัญญาทางปกครองโดยกฎหมาย ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อันเป็นสัญญาสัมปทาน 
สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสัญญาให้แสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้น มติที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่        
6/2544 ยังได้วางหลักการส าคัญเพิ่มเติมของลักษณะของสัญญาทางปกครอง                  
โดยสัญญาดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครองโดยสภาพ ซึ่งไม่ได้มีกฎหมาย
ก าหนดไว้ชัดเจน แต่โดยสภาพหรือลักษณะของสัญญานั้นมิอาจเป็นสัญญาทางแพ่งอัน
เนื่องมาจากหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐได้ตกลงให้คู่สัญญา
อีกฝ่ายหนึ่งเข้าด าเนินการหรือเข้าร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็น
สัญญาที่มีข้อก าหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ เหนือกว่า
คู่สัญญา ทั้งนี้เพื่อให้การบริการสาธารณะบรรลุผล ซึ่งหากจะแบ่งลักษณะของสัญญา
ทางปกครองโดยสภาพ อาจแบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ 1) สัญญาที่ฝ่ายปกครองให้คู่สัญญา
เข้าด าเนินการหรือเข้าร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง และ 2) สัญญาที่ฝ่าย
ปกครองมีเอกสิทธ์ิเหนือคู่สัญญา ซึ่งจะกล่าวถึงดังต่อไปนี้  

1) สัญญาท่ีฝ่ายปกครองให้คู่สัญญาเข้าด าเนินการหรือเข้าร่วมด าเนินการ
บริการสาธารณะโดยตรง เช่น สัญญาของข้าราชการที่ลาไปศึกษาหรืออบรมใน
ประเทศระหว่างข้าราชการผู้ลาศึกษากับกรุงเทพมหานคร ซึ่งกรุงเทพมหานครเป็น
หน่วยงานราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จัดการศึกษาตามมาตรา 6 และมาตรา 
89 (21) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528                 
จึงเป็นกรณีที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง การท าสัญญา            
โดยตกลงว่าเมื่อครบก าหนดเวลาแล้วผู้ลาศึกษาต่อจะกลับมารับราชการที่โรงเรียนใน

                                                           
22ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 101/2548 
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สังกัดกรุงเทพมหานครนั้น วัตถุแห่งสัญญาคือการให้ผู้ลาศึกษาต่อกลับมาด าเนินการ
หรือมีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะอันเป็นเรื่องของการจัดการศึกษา23 
ตัวอย่างอีกกรณีคือ สัญญาจ้าง ผู้บริหารชุมชนโครงการบ้านเอื้ออาทร จ านวน                     
7 โครงการ เพื่อด าเนินการบริหารชุมชนในโครงการบ้านเอื้ออาทรให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่
อาศัยอย่างยั่งยืน สมาชิกชุมชนมีวินัย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และผู้บริหารชุมชนโครงการบ้านเอื้ออาทรต้องบริหารงานด้านรักษาความ
สะอาด งานรักษาความปลอดภัย ควบคุมดูแลระบบไฟฟ้า และน้ าประปาส่วนกลาง อัน
ถือได้ว่าเป็นการจัดท าบริการสาธารณะ สัญญาจ้างดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการที่
หน่วยงานทางปกครองมอบหมายให้ผู้บริหารชุมชนโครงการบ้านเอื้ออาทร เข้า
ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง สัญญาดังกล่าวจึงมีลักษณะ
เป็นสัญญาทางปกครอง 24 เป็นต้น  

2) สัญญาท่ีฝ่ายปกครองมีเอกสิทธิ์เหนือคู่สัญญา ซึ่งจะไม่พบเห็นในสัญญา
ทางแพ่งทั่วไปด้วยข้อสัญญาที่มีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ ซึ่งให้สิทธิพิเศษ
แก่รัฐในการเข้าเป็นคู่สัญญาในฐานะที่เหนือกว่าฝ่ายเอกชน ซึ่งรัฐสามารถบอกเลิก
สัญญา เปลี่ยนแปลงข้อสัญญาได้เอง หรือแม้แต่สั่งให้ท างานพิเศษ ทั้งนี้ เพื่อให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดท าบริการสาธารณะ ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ท าสัญญาจ้างเอกชนให้ด าเนินการวางระบบการขาย
สลากแบบออนไลน์ โดยที่มีข้อตกลงในสัญญาว่าหากโครงการถูกล้มเลิก สัญญาดังกล่าว
ก็จะถูกยกเลิกไปโดยปริยายโดยเอกชนไม่มีสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหาย จึงเป็นสัญญาที่มี
ข้อก าหนดแสดงใหเห็นถึงเอกสิทธิ์ของรัฐอย่างชัดเจน25 อีกกรณีคือ สัญญาซื้อประตู
ตรวจต้นโลหะพร้อมติดตั้งระบบและฝึกฝนการใช้งานระหว่างกรมธนารักษ์กับเอกชน 
โดยสัญญาดังกล่าวมีข้อก าหนดที่ให้เอกสิทธิ์แก่กรมธนารักษ์ในการก าหนดให้เอกชน
ต้องใช้เรือไทยในการขนส่งสิ่งของหรือเครื่องตรวจโลหะตามสัญญา ซึ่งหากเอกชนไม่ใช้
เรือไทยในการขนส่ง จะต้องน าหลักฐานการช าระค าธรรมเนียมพิเศษเนื่องจากการไม่
บรรทุกของโดยเรือไทย จึงจะมีสิทธิได้รับเงินค าสิ่งของจากกรมธนารักษ์ สัญญาดังกล่าว
                                                           
23ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 25/2545 
24ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 81/2553  
25ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที่ 90/2556 
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จึงมิได้ท าขึ้นโดยมุ่งผูกพันด้วยใจสมัครบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกันเช่นเดียวกับ
สัญญาทางแพ่ง จึงเป็นสัญญาทางปกครอง26 หรือแม้แต่สัญญาจ้างก่อสร้างหอพัก
ข้าราชการโรงพยาบาลของมหาวิทยาลัยของรัฐที่สัญญามีข้อก าหนดให้สิทธ์ิแก่คู่สัญญา
ที่เป็นฝ่ายปกครองเพียงฝ่ายเดียวบอกเลิกสัญญาได้โดยผู้รับจ้างซึ่งเป็นคู่สัญญาฝ่าย
เอกชนไม่ได้ผิดสัญญาในสาระส าคัญ หรือมีข้อก าหนดที่ให้อ านาจแต่ ผู้ว่าจ้างที่จะสั่งให้
ผู้รับจ้างท างานพิเศษเพิ่มเติมได้แม้ไม่ได้ระบุในสัญญาจ้าง สัญญาดังกล่าวจึงมีลักษณะ
พิเศษเพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองบรรลุผลซึ่ง
ไม่พบในสัญญาทางแพ่งทั่วไป จึงเป็นสัญญาทางปกครอง27 เป็นต้น  

 
สัญญาทางปกครองจากแนววินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด

อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล กรณีศึกษาสัญญาซื้อขาย 
 

หากจะกล่าวถึงสัญญาซื้อขายโดยทั่วไปแล้ว หมายถึง สัญญาที่บุคคลฝ่ายหนึ่ง
เรียกว่า “ผู้ขาย” โอนทรัพย์สินให้แก่บุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่า “ผู้ซื้อ” และผู้ซื้อตกลง
ว่าจะใช้ราคาทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้ขาย28 และเมื่อเกิดกรณีพิพาทในสัญญา ไม่ว่าจะมีฝ่าย
หนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือไม่ ก็มักจะเป็นข้อพิพาทในสัญญาทางแพ่งอันอยู่ใน
อ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม อย่างไรก็ตาม สัญญาซื้อขายในบางกรณี
ก็เป็นสัญญาทางปกครอง และหากเกิดกรณีพิพาทก็เข้าสู่การพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง ซึ่งในระยะแรกเริ่มการตีความเกี่ยวกับสัญญาซื้อขายของหน่วยงานทาง
ปกครองมักถูกตีความอย่างจ ากัด และโดยมากมักจะถูกตีความให้เป็นสัญญาทางแพ่ง 
แต่ในระยะต่อมาคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลได้วางหลักการ
เพิ่มเติม โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาเรื่อง “บริการสาธารณะ” มาตีความขยายให้สัญญา
ซื้อขายหลายอย่างเป็นสัญญาทางปกครอง โดยการพิจารณาว่าหากวัตถุแห่งสัญญาหรือ
วัตถุประสงค์ของสัญญาซื้อขายเพื่อให้ได้มาซึ่งเครื่องมือส าคัญและจ าเป็นที่ท าให้การ

                                                           
26ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที่ 9/2555 
27ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 104/2544 
28ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 453 
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ด าเนินการบริการสาธารณะของหน่วยงานทางปกครองบรรลุผล สัญญานั้นย่อมเป็ น
สัญญาทางปกครอง (คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล, 2555,             
น. 64-65) ดังเห็นได้จากสัญญาพิพาทต่อไปนี้  

สัญญาซื้อขายร่มบุคคลโดดแบบสายดึงระหว่างกองทัพเรือกับเอกชน ซึ่งร่ม
บุคคลโดดแบบสายดึงและอุปกรณ์เป็นยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ส าหรับการฝึกและ
การรบจึงเป็นเครื่องมือหรืออุปกรณ์ส าคัญที่จ าเป็นต่อการจัดท าบริการสาธารณะของ
กองทัพเรือให้บรรลุผล สัญญาดังกล่าวจึงเป็นสัญญาทางปกครอง29 ในขณะที่สัญญาซื้อ
ขายรถจักรยานยนต์พร้อมสัญญาณไฟไซเรนและวิทยุสื่อสารเพื่อให้กองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาลใช้เป็นยานพาหนะส าหรับน าขบวนระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติ
และเอกชน แม้เป็นไปเพื่อใช้ในภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการรักษาความปลอดภัยให้แก่บุคคลส าคัญ แต่สัญญาดังกล่าวไม่มีวัตถุประสงค์ให้
คู่สัญญาเข้าด าเนินกิจการหรือเข้าร่วมภารกิจกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
วัตถุประสงค์ของสัญญาไม่ได้เป็นไปเพื่อการจัดท าบริการสาธารณะ เป็นแต่เพียงให้
ได้มาซึ่งเครื่องมือท่ีใช้ในหน่วยงานเท่านั้น สัญญาดังกล่าวจึงเป็นสัญญาทางแพ่ง30 

สัญญาซื้อขายวัสดุก่อสร้างเพื่อน าไปใช้ในการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการด าเนินกิจการบริการสาธารณะอันเป็น
สัญญาทางปกครอง31 หรืออีกกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อตกลงซื้อขายวัสดุ
อุปกรณ์ประปาเพื่อใช้ในภารกิจอันเป็นบริการสาธารณะส าหรับให้บริการระบบประปา
แก่ประชาชนก็เป็นสัญญาทางปกครองเช่นกัน32 แตกต่างจากสัญญาซื้อขายกรวด-แผ่น
ใยใส่รอยต่อคอนกรีตเพื่อน ามาเป็นวัสดุอุปกรณ์จัดสร้างระบบส่งน้ ารางน้ า คสล. และ
อาคารประกอบโครงการระบบส่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสาระส าคัญของ
สัญญาไม่มีวัตถุประสงค์ให้คู่สัญญาเข้าด าเนินกิจการหรือเข้าร่วมภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และไม่ได้เป็นไปเพื่อการจัดท าบริการสาธารณะ จึงเป็นเพียงการ

                                                           
29ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที่ 18/2550 
30ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที่  122/2557 
31ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที ่59/2556 
32ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที ่93/2556 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 

 [55] 
 

จัดหาและส่งมอบวัตถุแห่งสัญญาเพื่อใช้ในกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เท่านั้น สัญญาดังกล่าวจึงเป็นสัญญาทางแพ่ง33 
 

ปัญหาการวินิจฉัยความเป็นสัญญาทางปกครอง 
 

ประเด็นปัญหาการวินิจฉัยความเป็นสัญญาทางปกครองนั้น ผู้เขียนเห็นว่า 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีการ
บัญญัตินิยามของสัญญาทางปกครองไม่ค่อยชัดเจน โดยก าหนดนิยามค่อนข้างกว้าง     
ซึ่งในแง่หนึ่งก็เพื่อเปิดโอกาสให้เกิดการตีความและการพัฒนาหลักกฎหมายไปตาม
บริบทหรือสภาพการณ์ของการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเปลี่ยนแปลงไป แต่ในอีกแง่
หนึ่งก็ท าให้เกิดปัญหาการตีความและการวินิจฉัยของศาล ทั้งในมิติของศาลปกครอง 
ศาลยุติธรรม และคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลมีการวินิจฉัยความ
เป็นและไม่เป็นสัญญาทางปกครองที่แตกต่างไปจากศาลปกครองในประเด็นข้อพิพาท
เดียวกัน ซึ่งส่งผลกระทบต่อคู่กรณีที่มีการยื่นฟ้องคดีผิดศาลอันเกิดจากการไม่ทราบ
หลักเกณฑ์ของสัญญาทางปกครองท่ีแน่ชัด ยกตัวอย่างเช่น กรณีสัญญาซื้อขายร่มบุคคล
โดดแบบสายดึงระหว่างกองทัพเรือกับเอกชน ซึ่งศาลปกครองวินิจฉัยว่า ไม่เป็นสัญญา
ทางปกครอง เนื่องจากวัตถุแห่งสัญญาไม่เป็นอุปกรณ์ส าคัญที่ใช้ในการบริการสาธารณะ 
แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่งในการบริการสาธารณะเท่านั้น แต่คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาลวินิจฉัยว่า สัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาทางปกครอง เนื่องจาก
ร่มบุคคลโดดแบบสายดึงและอุปกรณ์เป็นยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ส าหรับการฝึกและ
การรบจึงเป็นเครื่องมือหรืออุปกรณ์ส าคัญที่จ าเป็นต่อการจัดท าบริการสาธารณะของ
กองทัพ เรือให้บรรลุผล 34 หรือในกรณี ของสัญญาการเช่าที่ จัดท าตลาดของ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งศาลปกครองวินิจฉัยว่า แม้จะเป็นกรณีที่เอกชนซึ่งเป็นคู่สัญญา
ได้รับประโยชน์จากสัญญา หากการเช่านั้นเป็นภารกิจของหน่วยงานทางปกครอง

                                                           
33ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที ่33/2558 
34ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที่ 18/2550 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 

 [56] 
 

โดยตรง แต่ก็เป็นไปเพื่อให้การบริการสาธารณะบรรลุผล สัญญาดังกล่าวก็เป็นสัญญา
ทางปกครอง แต่คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลวินิจฉัยว่า สัญญา
ดังกล่าวไม่เป็นสัญญาทางปกครอง แม้กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานทางปกครอง แต่
ข้อก าหนดของสัญญาก็เป็นเพียงการให้เช่าสถานที่ซึ่งมีลักษณะของเนื้อหาเช่นเดียวกับ
สัญญาทางแพ่งระหว่างเอกชนด้วยกัน มิได้มีข้อก าหนดพิเศษที่จะให้พิจารณาได้ว่ามี
ลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง หรือเป็นการมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้จัดให้มีบริการ
สาธารณะแทนกรุงเทพมหานคร สัญญาดังกล่าวจึงเป็นสัญญาทางแพ่ง35  

จากประเด็นการวินิจฉัยความเป็นสัญญาทางปกครองที่แตกต่างกันระหว่าง
ศาลปกครองและคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอานาจหน้าที่ระหว่างศาลดังกล่าวข้างต้น
นั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า (1) ควรปรับปรุงหรือให้มีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมไว้ในมาตรา 
3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  โดย
น าหลักการพิจารณาของมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ 6/2544 
และหลักการที่เกิดจากแนววินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาล รวบรวมให้อยู่ในเนื้อหาสาระเดียวกัน เพื่อให้เกิดความชัดเจน ง่ายต่อการ
วินิจฉัยและการศึกษาเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ผ่านการก าหนดนิยามของสัญญาทาง
ปกครองเพิ่มเติมให้ครอบคลุมประเด็นการพิจารณา ซึ่งมิใช่เพียงการก าหนดประเด็น
คู่สัญญาและการเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือด าเนิน
กิจการทางปกครองเท่านั้น แต่ต้องครอบคลุมไปถึงประเด็นการเข้าด าเนินการหรือเข้า
ร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง วัตถุแห่งสัญญาที่ เกี่ยวข้องกับการเป็น
เครื่องมือส าคัญที่จะท าให้การบริการสาธารณะบรรลุผล และการพิจารณาข้อสัญญาที่
แสดงเอกสิทธิ์ของรัฐอันเป็นข้อสัญญาที่ไม่อยู่ในวิสัยที่เอกชนจะสามารถด าเนินการได้ 
(2) อาจมีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองขึ้นมาโดยเฉพาะ แยกจาก
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อให้การ
บัญญัติกฎหมายมีความครอบคลุม มีเนื้อหาสาระ และหลักเกณฑ์การพิจารณาหรือ
วินิจฉัยกรณีพิพาทได้สมบูรณ์เพียงพอ อันเป็นการลดปัญหาการยื่นฟ้องคดีผิดศาลและ
เป็นการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองต่อไป 
 
                                                           
35ค าวินิจฉยัชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหวา่งศาลที่ 17 - 41/2555 
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บทสรุป 
 

สัญญาทางปกครองถือเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในการจัดท าภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งสัญญาทางปกครองของไทยมีการจ าแนกลักษณะ
ของสัญญาและเขตอ านาจศาลเพื่อพิจารณาคดีออกจากศาลยุติธรรม อันเป็นไปตาม
เจตจ านงของภารกิจที่ฝ่ายปกครองจะต้องด าเนินการในกิจการสาธารณะให้เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม แม้บางครั้งฝ่ายรัฐจ าต้องมีเอกสิทธิ์ที่เหนือกว่าคู่สัญญาฝ่าย
เอกชนก็ตาม ซึ่งสัญญาทางปกครองมีการให้ค านิยามตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ว่า “สัญญาทางปกครอง” 
หมายความรวมถึง สัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ สัญญาจัดให้มี
สิ่งสาธารณูปโภคหรือสัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งค า ว่า 
“หมายความรวมถึง” ในบทนิยามดังกล่าวนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้ศาลปกครองสามารถ
พัฒนาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองซึ่งอาจจะครอบคลุมถึงถึงสัญญาอื่น ๆ                 
ได้อีกด้วย ดังเช่น สัญญาทางปกครองอันเกิดจากการวางหลักเกณฑ์ของมติที่ประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดครั้งที่ 6/2544 ที่ว่าหากหน่วยงานทางปกครองหรือ
บุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐใดได้ตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเข้าด าเนินการหรือเข้าร่วม
ด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือสัญญาดังกล่าวนั้นมีข้อก าหนดในสัญญาซึ่งมี
ลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐเพื่อให้การบริการสาธารณะบรรลุผลแล้ว สัญญา
นั้นย่อมเป็นสัญญาทางปกครอง และคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่าง
ศาลยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมอีกว่า ในกรณีที่สัญญามีวัตถุแห่งสัญญาเป็นการจัด
ให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ส าคัญที่จ าเป็นในการด าเนินการบริการสาธารณะให้บรรลุผล 
สัญญาดังกล่าวก็เป็นสัญญาทางปกครองด้วยเช่นกัน  

จากประเด็นในถ้อยค า “หมายความรวมถึง” แสดงให้เห็นว่า เจตจ านง             
ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ต้องการให้ศาล นักวิชาการ นักกฎหมาย หรือบุคคล/องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับสัญญาของหน่วยงานทางปกครอง ได้มีโอกาสสะท้อนประเด็น
ปัญหาหรือมีข้อพิจารณาเพิ่มเติม อันเป็นผลจากข้อพิพาทในสัญญาที่เกิดขึ้นเรื่อยมา
ตั้งแต่ปีที่พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ซึ่งการตีความเกี่ยวกับสัญญาทาง
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ปกครองนี้ ควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาหลักกฎหมายให้มีความเป็นสากลเพียงพอ  
โดยการวางหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและครอบคลุมความเป็นสัญญาทางปกครองที่มีการ
วินิจฉัยมาตั้งแต่ก่อตั้งศาลปกครองจนถึงปัจจุบัน ไว้ในความหมายของสัญญาทาง
ปกครองในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542                  
ให้ครอบคลุมและชัดเจนต่อการบังคับใช้ หรืออาจมีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครองขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครองต่อไป 
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การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 
ในวารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ 

 

หลักเกณฑ์การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ 
วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ เผยแพร่ผลงานทางวิชาการในรูปแบบ

บทความทางวิชาการ บทความวิจัย บทความทั่วไป บทความปริทัศน์ บทวิจารณ์หนังสือ 
และบทความพิเศษ โดยบทความต้องไม่เคยถูกน าไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่น ไม่อยู่
ในระหว่างการพิจารณาลงวารสาร และต้องได้รับการตรวจสอบทางวิชาการ (Peer 
Review) เพื่อให้บทความทุกช้ินมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากลและน าไปอ้างอิงได้   
 

การจัดเตรียมต้นฉบับเพื่อเสนอบทความ 
1. ต้นฉบับจะต้องพิมพ์ตามรูปแบบและขนาดตัวอักษรตามหลักเกณฑ์วารสารฯ 
2. บทความต้องเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ มีความยาว 10-15 หน้า 
3. ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ ช่ือสกุล หน่วยงานท่ีสังกัด หมายเลขติดต่อ และอีเมลล์ 

ของผู้ประพันธ์อย่างชัดเจน 
4. ต้นฉบับสามารถส่งได้ทางระบบ Online (Submission) แนบไฟล์เอกสาร 

Microsoft Word ผ่านหน้าเว็บไซต์ของวารสารฯ https://so02.tci-haijo.org/index. 
php/Lawpol Journal หรือติดต่อกองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ 
โดยกองบรรณาธิการจะน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณาบทความตามสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง เพื่อประเมินคุณภาพและความเหมาะสมก่อนการตอบรับตีพิมพ์ 

5. เมื่อบทความได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ในกรณีที่ผลการ
ประเมินระบุให้ต้องปรับปรุงแก้ไข ผู้ประพันธ์จะต้องด าเนินการแก้ไขตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิ
ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

6. ภาษา ต้องเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ       
 
 
     

https://so02.tci-haijo.org/index.%20php/Lawpol%20Journal
https://so02.tci-haijo.org/index.%20php/Lawpol%20Journal
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7. ต้นฉบับ ต้องพิมพ์หน้าเดี่ยวด้วยโปรแกรม Microsoft Word ขนาด A 4 
ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาดตัวอักษร 14 ระยะห่างระหว่างบรรทัด 1 ซม. ตั้งค่า
หน้ากระดาษด้วยระยะห่างจากขอบกระดาษ ด้านบนและซ้ายมือ 1.5 นิ้ว หรือ 3.81 
ซม. ด้านล่างและขวามือ 1 น้ิว หรือ 2.54 ซม. ใส่หมายเลขหน้าก ากับมุมบนขวาของทุก
หน้า (ยกเว้นหน้าแรก)   

8. จ านวนหน้า บทความมีความยาว 10-15 หน้า กระดาษขนาด A 4 
9. ขนาด รูปแบบ และชนิดตัวอักษร รายละเอียดตามตารางข้างล่างนี้  
 

รายละเอียด ขนาดตัวอักษร รูปแบบ ชนิด 
ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย) 18 กึ่งกลาง ตัวหนา 
ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) 18 กึ่งกลาง ตัวหนา 
ชื่อผู้ประพันธ์ (ภาษาไทย) 16 กึ่งกลาง ตัวหนา 
ชื่อผู้ประพันธ์ (ภาษาอังกฤษ) 16 กึ่งกลาง ตัวหนา 
ต าแหน่ง หน่วยงานท่ีสังกัด อีเมล
(Footnote) (ภาษาไทย) 

12 ชิดซ้าย ตัวธรรมดา 

ต าแหน่ง หน่วยงานท่ีสังกัด อีเมล 
(Footnote) (ภาษาอังกฤษ) 

12 ชิดซ้าย ตัวธรรมดา 

บทคัดย่อ/Abstract 16 กึ่งกลาง ตัวหนา 
เนื้อหาบทคัดย่อ 14 ชิดซ้าย ตัวธรรมดา 
ค าส าคัญ/Keywords 14 ชิดซ้าย ตัวหนา 
หัวข้อเรื่อง (ไม่ล าดับเลข) 16 กึ่งกลาง ตัวหนา 
หัวข้อย่อย 14 ชิดซ้าย ตัวหนา 
เนื้อเรื่อง 14 ชิดซ้าย ตัวธรรมดา 
เอกสารอ้างอิง 16 กึ่งกลาง ตัวหนา 
ชื่อตาราง (ระบุไว้บนตาราง) 14 ชิดซ้าย ตัวหนา 
ชื่อรูปภาพ (ระบุไว้ใต้รูปภาพ) 14 ชิดซ้าย ตัวหนา 
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10. บทความต้นฉบับทุกเรื่องต้องประกอบไปด้วยส่วนประกอบดังน้ี 
10.1 ช่ือเรื่อง ควรสั้น กะทัดรัด สื่อถึงประเด็นหลักของการศึกษาวิจัย ไม่ใช้

ค าย่อ ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ด้วยรูปแบบอักษร TH SarabunPSK ขนาด 
18 pt. ช่ือเรื่องต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้น าช่ือเรื่องภาษาไทยข้ึนก่อน 

10.2 ช่ือผู้ประพันธ์ ต้องระบุต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) ต าแหน่ งงาน 
หน่วยงานที่สังกัด และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  (E-mail) ที่เชิงอรรถ (Footnote)      
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   

10.3 บทความ ถ้ามีแหล่งทุนสนับสนุนการวิจัยให้ใส่ในเชิงอรรถ ทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ   

10.4 บทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวไม่เกิน 250 ค า และ
ค าส าคัญทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตั้งแต่ 3-5 ค า  

10.5 บทน า เป็นส่วนของเนื้อหาที่บอกความเป็นมาหรือเหตุผลที่น าไปสู่
ประเด็นการศึกษา พร้อมจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของบทความโดยสังเขป  

10.6 เอกสารอ้างอิง ใช้รูปแบบตามคู่มือการพิมพ์ของสมาคมจิตวิทยาอเมริกา 
(American Psychological Association Citation Style หรือ APA) ฉบับล่าสุด ทั้ง
เอกสารอ้างอิงที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยเอกสารอ้างอิงต้องเป็นที่ถูกตีพิมพ์
และได้รับการยอมรับทางวิชาการ ไม่ควรเป็นบทคัดย่อหรือการติดต่อสื่อสารระหว่าง
บุคคล ถ้าเอกสารนั้นยังไม่ได้ถูกตีพิมพ์ ต้องระบุว่ารอการตีพิมพ์ (in press) 

10.7 เนื้อเรื่อง 
        10.7.1 บทความวิจัย ประกอบด้วย  

- ช่ือเรื่อง (Title) 
- ช่ือผู้ประพันธ์ (Author) 
- บทคัดย่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Abstract) 
- ค าส าคัญ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Keywords) 
- บทน า (Introduction)  
- วัตถุประสงค์การวิจัย (Objective) 
- กรอบแนวคิดการวิจัย (Framework)  
- วิธีด าเนินการวิจัย (Methodology)  
- ผลการวิจัย (Finding)  
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- สรุปและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion)  
- ข้อเสนอแนะ (Recommendation) (ถ้ามี) 
- เอกสารอ้างอิง (Reference)   

    10.7.2 บทความทางวิชาการ ประกอบด้วย 
                - ช่ือเรื่อง 

- ช่ือผู้ประพันธ์ 
- บทคัดย่อ 
- ค าส าคัญ 
- บทน า 
- เนื้อหา 
- บทสรุป 
- เอกสารอ้างอิง 

        10.7.3 บทความทั่วไป 
- ช่ือเรื่อง 
- ช่ือผู้ประพันธ์ 
- บทน า 
- เนื้อหา 
- บทสรุป 
- เอกสารอ้างอิง 

        10.7.4 บทวิจารณ์หนังสือ 
- ข้อมูลทางบรรณานุกรม 
- ช่ือผู้วิจารณ์ 
- บทวิจารณ์ 

        10.7.5 บทความปริทัศน์ (Article Review) 
- ช่ือเรื่อง 
- ช่ือผู้ประพันธ์ 
- ค าส าคัญ 
- บทน า 
- บทสรุป 
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11. ความคิดเห็นในบทความและงานเขียน ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ เป็น
ความคิดเห็นส่วนบุคคลของผู้ประพันธ์โดยอิสระ กองบรรณาธิการ วารสารสังคมศาสตร์ 
นิติรัฐศาสตร์ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป หากท่านประสงค์จะน าบทความหรืองาน
เขียนเล่มนี้ไปตีพิมพ์เผยแพร่ จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ประพันธ์ตามกฎหมายว่าด้วย
ลิขสิทธิ ์
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ขั้นตอนการส่งบทความส าหรับผู้ประพันธ์ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สมัครสมาชิกวารสารในระบบ 

ผู้ประพันธ ์

ส่งบทความขอรับการตีพิมพใ์นระบบ 

เริ่มต้น 

กองบรรณาธิการ
พิจารณา 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ส่งบทความไปยังผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
บทความ 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ผู้ประพันธ์แก้ไขบทความ 

กองบรรณาธิการตอบรับการตีพิมพ์ 

น าบทความตีพิมพ์เผยแพร่ 

สิ้นสุด 
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ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
 

ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ศาสตราจารย์ ดร.จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ศาสตราจารย์ ดร. กฤช เพิ่มทันจิตต์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ศาสตราจารย์ ดร.ประภัสสร์ เทพชาตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศาสตราจารย์ ดร.เศกสรรค์ ยงวณิชย์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
รองศาสตราจารย์ ดร.เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รองศาสตราจารย์ ดร.พิศาล มุกดารัศมี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รองศาสตราจารย์ ดร.สุณีย์ กัลยะจิตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
รองศาสตราจารย์ ดร.กมลพร สอนศรี มหาวิทยาลัยมหิดล 
รองศาสตราจารย์ ดร.สุกัญญา เอมอิ่มธรรม มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
รองศาสตราจารย์ ดร.สมชาย กษิติประดิษฐ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
รองศาสตราจารย์ ดร.กตัญญู แก้วหานาม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
รองศาสตราจารย์ ดร.สมชัย ภัทรธนานันท์ 
รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา  เคณาภูมิ 
รองศาสตราจารย์ ดร.ปาริชา  มารี เคน 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 

รองศาสตราจารย์ ดร.เกรียงศักดิ์ โชควรกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
รองศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ  ทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
รองศาสตราจารย์สมชาย ปรีชาศิลปะกุล มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
รองศาสตราจารย์ ดร.บูฆอรี ยีหมะ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรวุฒิ ปัดไธสง นักวิชาการอิสระ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุฬาพร เอื้อรักสกุล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.วริยา ล้ าเลิศ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ เหลืองประภัสร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัชรพล พุทธรักษา มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.เกียรติพร อ าไพ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วินัย ผลเจริญ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกียรติศักดิ์ บังเพลิง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์เชิงชาญ จงสมชัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล มหาวิทยาลัยบูรพา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภิรดา ชัยรัตน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วันชัย สุขตาม มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นงลักษณ์ อานี มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุลิช ดิษฐประณีต มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธันยา รุจิเสถียรทรัพย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรวุฒน์ ช่อไม้ทอง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
อาจารย์ ดร.ภัทร ชมพูม่ิง มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
อาจารย์ ดร.กิตติกร สันคติประภา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
อาจารย์ ดร.ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พนมพัทธ์ สมิตานนท์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อาจารย์ ดร.ปริชัย ดาวอุดม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
อาจารย์ ดร.สุธิดา สองสีดา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
อาจารย์ ดร.ฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
อาจารย์ ดร.ภัทรพร วีระนาคินทร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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