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บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้มีความมุ่งหมายที่จะน าเสนอถึงกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับ
กลไกการบริหารงานบุคคล การกระท าทางปกครอง และการควบคุมและตรวจสอบการ
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กระท าทางปกครองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งระบบการ
บริหารงานบุคคลเพื่อให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) จะมีการจัดตั้ง
องค์กรเพื่อท าหน้าที่ ในการบริหารงานบุคคลขึ้นมาในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
โดยมีองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลเป็นผู้ก าหนดนโยบายบริหารงานบุคคล  
มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารงานบุคคล เพื่อให้องค์กร
บริหารงานบุคคลในส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ ตลอดจนควบคุมและ
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการบริหารงาน
บุคคลของส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด โดยได้ศึกษาถึงวิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล การกระท าทางปกครอง และการควบคุมตรวจสอบ
การกระท าทางปกครองขององค์กรการบริหารงานบุคคลภาครัฐของข้าราชการประเภท
อื่นในประเทศไทยและต่างประเทศ ทั้งนี้ เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขระบบ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของประเทศไทย 
โดยเฉพาะกรณีซึ่งสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 เมื่อพิจารณาการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
ประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่า มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับ
แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล การกระท าทาง
ปกครอง และการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครอง และไม่เอื้อต่อหลักประกัน
ความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอในบางกรณี  
อันส่งผลให้เกิดปัญหาบางประการ ซึ่งได้แก่ ปัญหาความล่าช้าในการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และปัญหาการขาดความเสมอภาค มีความลักลั่น และเกิดความไม่เท่าเทียม
กันในกระบวนการบริหารงานบุคคลส าหรับต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อเปรียบเทียบกับราชการส่วนอื่น 
รวมถึงมีการที่ไม่เป็นไปตามหลักความเป็นกลางในการใช้อ านาจหน้าที่ขององค์กรกลาง
เพื่อท าการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินการทางวินัยของต าแหน่งดังกล่าว 
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 จากการศึกษาองค์กรควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครองในการ
บริหารงานบุคคล ของภาครัฐในต่างประเทศ ซึ่งได้แก่ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุ่น พบว่า องค์กรควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองในการ
บริหารงานบุคคลของภาครัฐในต่างประเทศดังกล่าวมีหลายรูปแบบ การจัดตั้ง  
ในรูปแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับความจ าเป็นที่ต้องการในด้านบทบาทและพันธกิจ  
เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดภายใต้บริบททางสังคมในขณะนั้น โดยกฎหมาย
ของสหราชอาณาจักร มีคณะกรรมการภายใต้ฝ่ายบริหารท าหน้าที่วางนโยบายเกี่ยวกับ
การพัฒนาข้าราชการ และมีคณะกรรมการที่เป็นอิสระจากรัฐบาลท าหน้าที่พิทักษ์ระบบ
คุณธรรม ทั้งนี้ จะมีคณะกรรมการกลางผสมระหว่างคณะกรรมการอิสระและหน่วยงาน
ทีข่ึ้นตรงกับฝ่ายบริหาร ในส่วนกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น มีรูปแบบคณะกรรมการ
ที่เป็นอิสระและขึ้นตรงต่อฝ่ายบริหาร ส าหรับประเทศญี่ปุ่นได้น ารูปแบบคณะกรรมการ
อิสระของสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ ซึ่งหลักการดังกล่าวถูกน ามาเป็นแบบในการจัดตั้ง
องค์กรควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครองในการบริหารงานบุคคลของ
ภาครัฐในประเทศไทย ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เรียกโดยย่อว่า 
“ก.พ.” ที่เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนภายใต้ฝ่ายบริหาร 
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมี อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จังหวัด 
ที่ตั้งขึ้นเพื่อการกระจายอ านาจ และท าหน้าที่ เป็นองค์กรปฏิบัติงานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ โดยแยกคณะกรรมการที่ท าหน้าที่พิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ 
ก.พ.ค. เป็นอีกคณะหนึ่ง ดังนั้น ควรมีการน าแนวคิดการควบคุมและตรวจสอบการ
กระท าทางปกครองในการบริหารงานบุคคลของภาครัฐในต่างประเทศ และรูปแบบ
ผสมผสานที่เป็นคณะกรรมการอิสระ และคณะกรรมการภายใต้ฝ่ายบริหาร รวมทั้ง
รูปแบบของข้าราชการพลเรือนของประเทศไทยมาปรับใช้ในการจัดตั้งองค์กรควบคุม
และตรวจสอบการกระท าทางปกครองในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบดุลพินิจ
ของบังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และท าหน้าที่บริหารงาน
บุคคลส าหรับต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยตั้ง อ.ก.ค.ศ. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นมาเป็นการ
เฉพาะอีกช้ันหนึ่ง เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี และหลัก
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กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับกลไกการบริหารงานบุคคล การกระท าทางปกครอง และการ
ควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครองต่อไป 
ค าส าคัญ: ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา, การบริหารงานบุคคล, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
 
Abstract 
 
 This article aims to present legal rules relating to personnel 
management mechanisms, administrative action, and controlling and 
examining the administrative actions of government teachers and 
educational personnel. In the personnel management system that 
complies with the merit system, organizations will be established to 
perform personnel management duties in government departments or 
State agencies. There is a central personnel management organization 
that lays down personnel management policies. Such a central personnel 
management organization has the power to determine criteria, methods, and 
conditions for personnel management to be practiced by the personnel 
management organization in government agencies or State agencies, as 
well as control and examine the legality, supervise, follow up on, and 
evaluate the personnel management of government agencies or affiliated 
agencies with maximum efficiency and effectiveness. This article shall 
study the evolution, concepts, theories, and legal principles related to 
personnel management, administrative action, and controlling and 
examining the administrative actions of government personnel 
management organizations of other types of civil servants in Thailand 
and abroad. The study was done to know the problems and solutions to 
the personnel management system of teachers and educational 
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personnel in Thailand. This is especially the case under the Office of the 
Basic Education Commission.  
 When we consider the personnel management of teachers and 
educational personnel under the law on government teachers and 
educational personnel in Thailand, it can be seen that there are some 
provisions that are inappropriate. It is not consistent with concepts, 
theories, and legal principles related to personnel management, 
administrative action, and control and examination of administrative 
actions. Such provisions are not conducive to ensuring adequate fairness 
for civil servant teachers and educational personnel in some cases, 
namely the problem of delays in personnel administration of civil servant 
teachers and educational personnel under the Office of the Basic 
Education Commission and the problem of lack of equality; there’s an 
overlap, and there were inequalities in the personnel management 
process for educational administrator positions under the Office of the 
Basic Education Commission when compared to other government 
departments. Including that, there is a non-compliance with  
the principle of impartiality in exercising the power of the central 
organization to control and examine the disciplinary actions of the said 
position. 
 In the study of organizations controlling and examining 
administrative actions in government personnel management in foreign 
countries, including the United Kingdom, the United States, and Japan, 
we found that organizations controlling and examining administrative 
actions in government personnel management in such foreign countries 
have many forms. What form of organization it is will depend on the needs of 
its role and mission for maximum efficiency and effectiveness within the social 
context at that time. The law of the United Kingdom provides  
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a committee under the Executive to lay down policy relating to the 
development of civil servants, and there is a committee independent of 
the government to protect the merit system. In addition, there will be a 
central committee with a mix of independent committees and agencies 
directly depending on the executive branch. In the case of the law of the 
United States, there is a form of committee that is independent and 
directly depends on the management. In the case of Japan, the 
independent committee model of the United States was adopted. This 
principle was used as a model for the establishment of an organization to 
control and examine administrative actions in the personnel administration 
of the public sector in Thailand, is the Civil Service Commission (C.S.C.), 
which is the central organization for personnel management of civil 
servants under the Executive, the Prime Minister is the chairman and there 
are the Civil Service Sub-commission (C.S.S.) of the Ministry, the C.S.S. of the 
Departmental, and the C.S.S. of the Province, which were established to 
decentralize power and act as management organization for the government 
human resource by separating the Morality System Protection Commission 
or M.S.P.C., as another commission. Therefore, the concept of controlling 
and examining administrative actions should be introduced in the 
personnel management of government agencies abroad, and a hybrid 
model that is an independent committee and a committee under the 
executive branch, including the civil service model of Thailand, should 
be applied in the establishment of an organization to control and 
examine administrative actions in the Office of the Basic Education 
Commission. It should establish a committee with the authority to control 
and monitor the discretion of supervisors or authority figures at the 
education area level and perform human resource management duties 
for the position of educational administrators under the Office of the 
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Basic Education Commission by setting up the Sub-Committee of 
Teachers and Educational Personnel, or S.T.E.P., of the Office of the Basic 
Education Commission to make it appropriate and consistent with 
concepts, theories, and legal principles related to personnel 
management mechanisms, administrative action, and further control and 
examination of administrative actions. 
Keywords: Government Teachers and Educational Personnel, Law on 
Government Teachers and Educational Personnel, Personnel 
Management, the Office of the Basic Education Commission 
 
บทน า 
 
 การที่จะให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีอยู่ประมาณ 5 แสน
กว่าคน โดยเฉพาะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอยู่ถึง 4 แสนกว่าคน ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศ การ
บริหารงานบุคคลถือเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่ง เพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้
และความสามารถเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผนอัตราก าลัง การคัดกรอง การสรรหา การบรรจุและแต่งตั้ง 
การก าหนดค่าตอบแทน การเลื่อนต าแหน่ง การมีและการเลื่อนวิทยฐานะ การย้าย  
การประเมินผลการปฏิบัติงานการสร้างขวัญและก าลังใจ การพัฒนาตลอดจนการ
เสริมสร้างวินัย และการให้ออกจากราชการ เมื่อมีระบบการบริหารงานบุคคลที่ดี 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องตามระบบคุณธรรม ก่อให้เกิดระบบที่สร้างความ
พึงพอใจต่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการ
ท างานร่วมกัน ย่อมส่งผลให้เกิดความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่จนเกิดผลดี ส่งผลถึง
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอันเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานการศึกษาส่วนราชการ  
โดยสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2566) 
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 ระบบการบริหารงานบุคคลต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System)  
จึงมีการจัดตั้งองค์กรเพื่อท าหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลขึ้นมาในส่วนราชการหรือ
หน่วยงาน โดยมีองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลเป็นผู้ก าหนดนโยบายบริหารงาน
บุคคล ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารงานบุคคล เพื่อให้องค์กร
บริหารงานบุคคลในส่วนราชการหรือหน่วยงานถือปฏิบัติ ตลอดจนท าหน้าที่ในการ
ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานในสังกัด องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ถือเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การก าหนด
เกณฑ์อัตราก าลัง การออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการ รวมทั้งเง่ือนไข
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนควบคุม 
ก ากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารงานบุคคลเพื่อรักษามาตรฐานและ
สร้างความเป็นธรรม โดยมีกลไกเพื่อช่วยบริหารงาน ท าหน้าที่เป็นองค์กรฝ่ายปฏิบัติ 
โดยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะมีกลไกการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ 2 ระดับ ดังนี้ (ศรันย์ดิษฐ์ เบญจพงศ์, 
2563) 
 1. คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เป็น
องค์กรกลางการบริหารงานบุคคล 
 2. คณะอนุกรรมการข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาประจ าเขตพื้นท่ี
การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา) ท าหน้าที่เป็นองค์กรฝ่ายปฏิบัติส าหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  
 ส่วนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในส่วนราชการอื่นนั้น จะมี
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่คณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาตั้งประจ าส่วนราชการ เพื่อท าหน้าที่เช่นเดียวกับ
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าเขตพื้นที่การศึกษา 
(อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตั้งในส่วนราชการ) การที่กลไกการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีเพียง 2 ระดับ โดยเฉพาะข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กฎหมายว่าด้วย
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ระเบียบข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาไม่มีบทบัญญัติให้จัดตั้ง อ.ก.ค.ศ.  
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรณีนี้ จึงมี ก.ค.ศ.  
ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และมี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
การบรรจุแต่งตั้ง  การพิจารณาความดีความชอบ การแต่งตั้ง การย้าย การโอน  
การด าเนินการทางวินัย รวมถึงการใช้อ านาจดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและ
ก าหนดโทษของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจในระดับเขตพื้นที่การศึกษา แล้วจัดส่งหรือ
รายงานมายัง ก.ค.ศ. ที่ท าหน้าที่เป็นองค์กรส่วนกลางในการก ากับ ควบคุม และ
ตรวจสอบดุลยพินิจการด าเนินการต่าง ๆ ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจในระดับเขต
พื้นที่การศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการบรรจุและแต่งตั้ง การโอน การย้าย การให้ด ารง
ต าแหน่งต่าง ๆ จนกระทั่งการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอีกช้ันหนึ่ง โดยส่วนราชการต้นสังกัดไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจนั้น ๆ รวมถึงการบริหารงานบุคคล และต าแหน่งผู้บริหารการศึกษา ซึ่งได้แก่ 
ต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เนื่องจากไม่มีองค์กรบริหารงานบุคคลในส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงต้องน าเสนอ ก.ค.ศ. เป็นองค์กรปฏิบัติในการ
บริหารงานบุคคลทุกเรื่อง กรณีดังกล่าวจึงเป็นเหตุให้ขาดขั้นตอนกระบวนการ
กลั่นกรองดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา โดยองค์กรบริหารงานบุคคลในระดับส่วนราชการ 
ย่อมมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความล่าช้าในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ซึ่งก่อให้เกิดการขาดความเสมอภาค มีความลักลั่น ไม่เท่าเทียมกันในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลส าหรับต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึงความเป็นกลางในการใช้อ านาจหน้าที่ขององค์กรกลางใน
การควบคุมตรวจสอบการด าเนินการทางวินัยของต าแหน่งดังกล่าวนั้นด้วย ซึ่งท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดอยู่ต่างหน่วยงาน
กันไป จึงเกิดแนวความคิดในการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองภายใน 
ฝ่ายปกครองโดยองค์กรในระดับส่วนราชการขึ้น โดยการจัดตั้ง อ.ก.ค.ศ. ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้น เพื่อท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการ
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ใช้อ านาจดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งให้มีความ
เหมาะสมและเป็นธรรม 
 แนวคิดในการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองในประเทศไทยนั้น 
แต่เดิมใช้วิธีการควบคุมตรวจสอบโดยผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจเหนือกว่า เช่น การ
อุทธรณ์ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงระดับเหนือขึ้นไป หรือการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา
ต่อพระมหากษัตริย์ เป็นต้น ต่อมาเริ่มได้เกิดแนวความคิดในการควบคุมตรวจสอบการ
กระท าทางปกครองโดยองค์กรบริหารงานบุคคลในรูปแบบของคณะกรรมการขึ้น  
เพื่อเป็นองค์กรกลางที่จะเป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิประโยชน์และความเป็น
ธรรมให้กับข้าราชการ 
 จากการศึกษาการจัดระเบียบบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พบว่า แต่เดิมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
ข้าราชการฝ่ายพลเรือนประเภทหนึ่ง และอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการพลเรือน มีคุรุสภาเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล ซึ่งท าหน้าที่
แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 จนกระทั่ง 
พ.ศ. 2523 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 โดยแยก
ข้าราชการครูออกมาเป็นข้าราชการอีกประเภทหนึ่ง และจัดตั้งคณะกรรมการข้าราชการ
ครู (ก.ค.) เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูโดยเฉพาะแยกจาก
ข้าราชการพลเรือน ส่วนข้าราชการอื่นที่มิใช่ข้าราชการครู ก็ยังคงเป็นข้าราชการ 
พลเรือนอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน โดยมี
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 
 เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ในหมวดว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 81 บัญญัติให้รัฐจัดให้มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ประกอบกับแนวคิดและนโยบายปฏิรูปการศึกษาของชาติ 
เป็นผลให้มีการตรากฎหมายขึ้น 3 ฉบับ ดังนี ้
  (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ตราขึ้นเพื่อเป็น
กฎหมายหลักเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาติตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยฯ บัญญัติไว้ โดยมีหลักการให้มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้ง
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การบริหารงานบุคคลของข้ า ราชการครู และบุ คลากรทางการศึ กษาไปสู่ 
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเป็นส าคัญ 
  (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ได้ตราขึ้นภายใต้หลักการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยวางโครงสร้างส่วนราชการและจัด
ระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการขึ้นใหม่ ซึ่งเน้นการจัดระเบียบการ
บริหารราชการ และกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้งอ านาจการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา 
  (3) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ได้ตราขึ้นภายใต้หลักการเดียวกันกล่าวคือ การกระจายอ านาจ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังเขตพื้ นที่
การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งส่งผลให้ข้าราชการครูเปลี่ยนเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.ศ.” เพื่อเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นแทนคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) 
เดิม ส่งผลให้ข้าราชการครูเปลี่ยนเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยให้
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวิสามัญเพื่อท าการใด ๆ แทนได้ด้วย  
นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจ าเขตพื้นที่การศึกษา เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” ในการ
บริหารงานบุคคลสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และต่อมาได้มกีาร
ปรับปรุงเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา จึงได้ปรับปรุงคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้สอดคล้องกับการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา โดยก าหนดให้มี อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และ
ส าหรับในส่วนราชการอื่นท่ีไม่สังกัดเขตพื้นท่ีการศกึษานั้น มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
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ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าส่วนราชการ เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง”  
 จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา รูปแบบ
โครงสร้างการบริหารราชการ ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และระบบ
โครงสร้างการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังที่ได้
กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้ต้องเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไปด้วย โดยมีการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา และ
ก าหนดให้องค์กรการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจ าเขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ท าหน้าที่ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมาย ก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน
การศึกษาในสังกัด รวมถึงการใช้อ านาจดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและก าหนด
โทษของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และให้ ก.ค.ศ. ท าหน้าที่
เป็นองค์กรกลางในการก ากับ ควบคุม และตรวจสอบดุลพินิจการด าเนินการต่าง ๆ ของ
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจในระดับเขตพื้นที่การศึกษาอีกช้ันหนึ่ง โดยส่วนราชการ
ต้นสังกัดไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจดังกล่าว 
 จากการศึกษาระบบโครงสร้างกลไกการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา การกระท าทางปกครอง และการควบคุมตรวจสอบการ
กระท าทางปกครองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม  พบว่า มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมะสม ไม่สอดคล้องกับหลักการ
ควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครอง  (Principle of Control and 
Examination of the Administrative Act) และไม่เอื้อต่อหลักประกันความเป็นธรรม 
(Fairness Guarantee) ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 
ในอันที่จะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลแก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
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แนวคิด ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับกลไกการบริหารงานบุคคล
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การกระท าทางปกครอง และ
การควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครอง 
 
 แนวคิด ทฤษฎี และหลักการในกรณีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา การกระท าทางปกครอง และการควบคุมและตรวจสอบ
การกระท าทางปกครอง อาจแยกพิจารณาได้ ดังนี้ (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2542) 
 
 1. แนวคิดและหลักการของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
 เมื่อพิจารณากลไกการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตามที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการประเภทต่าง ๆ แล้ว พบว่า มีองค์กรอยู่ 2 
ประเภท ดังนี ้ 
  1.1 องค์กรกลางบริหารงานบุคคล (Central Personnel Agency) เป็น
หน่วยงานกลางที่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานกลาง หรือเป็นหน่วยงานกลาง
ของรัฐบาลที่ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับการสร้างและก าหนดมาตรฐานกลางต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทนั้น ๆ เช่น ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ             
การบริหารงานบุคคล รวมทั้งการออกกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้
ปฏิบัติกับประเภทข้าราชการที่อยู่ภายใต้ระบบการบริหารงานบุคคลของตน โดยมีกลไก
เพื่อช่วยการบริหารท าหน้าที่เป็นองค์กรฝ่ายปฏิบัติ ประกอบด้วย 
   (1) ส านักงานท่ีท าหน้าที่ด้านเลขานุการหรืองานธุรการให้กับองค์กร
กลางบริหารงานบุคคล 

  (2) อนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง 
  (3) อนุกรรมการสามัญประจ ากรม 
  (4) อนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัด 
  (5)  อนุกรรมการวิสามัญหรืออนุกรรมการวิสามัญเฉพาะกิจท าหน้าที่

แทนองค์กรกลางในบางเรื่อง 
  1.2 หน่วยปฏิบัติการบริหารงานบุคคล (Operation Personnel 
Agency) เป็นหน่วยงานย่อยในส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ หรือ 
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กองการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่ด าเนินการด้านการบริหารบุคคลส าหรับข้าราชการในสังกัด
ของตน เช่น การบรรจุ การแต่งตั้ง การย้าย การโอน การให้ได้รับเงินเดือน การ
พิจารณาความดีความชอบ การฝึกอบรม 
 
 2. ความหมายและลักษณะของฝ่ายปกครองและการกระท าทางปกครอง 
  2.1 ความหมายและลักษณะของฝ่ายปกครอง 
  รูปแบบการจัดองค์กรของรัฐ (Organizational Form of the State) 
อาจพิจารณาได้ ดังนี ้(ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2552) 
  รูปแบบการจัดการปกครองในรัฐเดี่ยวมี 2 ระบบที่ส าคัญ คือ (1) การ
ปกครองแบบรวมอ านาจ และ (2) การปกครองแบบกระจายอ านาจ  
  (1) การจัดองค์กรฝ่ายปกครองโดยใช้หลักการรวมอ านาจ  
  การปกครองแบบรวมอ านาจ (Centralization) จ าแนกได้ 2 แบบ คือ 
(1.1) การรวมศูนย์อ านาจปกครอง (Concentration) และ (1.2) การแบ่งอ านาจ
ปกครอง (Deconcentration) 
   (1.1) การรวมศูนย์อ านาจปกครอง การปกครองแบบนี้  อ านาจใน
การตัดสินใจทั้งหลาย จะอยู่ที่รัฐบาลในส่วนกลางทั้งสิ้น ไม่มีการมอบอ านาจการ
ตัดสินใจในบางระดับบางเรื่องไปให้แก่เจ้าหน้าที่ของฝ่ายรัฐบาลที่ถูกส่งออกไปประจ า
อยู่ในภูมิภาค รูปแบบเช่นนี้ย่อมเป็นไปไม่ได้ในรัฐสมัยใหม่ที่มีกิจกรรมต้องท ามากมาย
และหลากหลายซึ่งรัฐบาลในส่วนกลางไม่สามารถตัดสินใจในทุกเรื่องได้ 
   (1.2) การแบ่งอ านาจการปกครอง คือ การที่รัฐบาลในส่วนกลาง
มอบอ านาจตัดสินใจในบางเรื่องบางระดับให้แก่ตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลที่ถูก
ส่งไปประจ าในภูมิภาคตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะอยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชา
ของรัฐบาลส่วนกลาง 
  (2) การจัดองค์กรฝ่ายปกครองโดยใช้หลักการกระจายอ านาจ  
  การปกครองแบบกระจายอ านาจ (Deconcentration) คือ การที่รัฐถ่าย
โอนอ านาจทางปกครองบางส่วนให้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นนอกจากรัฐ เพื่อ
จัดท าบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีความเป็นอิสระทางปกครองและทางการคลัง  
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ไม่ต้องอยู่ใต้บังคับบัญชาของรัฐบาลส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐบาลส่วนกลางเท่านั้น 
  2.2 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
  หลักความชอบด้วยกฎหมายในกรณีนี้ เป็นหลักการพื้นฐานในระบบ
กฎหมายปกครองที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน ซึ่งโดยปกติแล้ว รัฐมี
อ านาจเหนือกว่าเอกชน โดยกฎหมายให้อ านาจแก่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
ดังกล่าวในการกระท าการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปกครอง ซึ่งมุ่งประโยชน์
มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ และเพื่อสามารถด าเนินการบรรลุผลได้ โดย
เหตุนี้ หากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ถ้าการกระท านั้นก้าวล่วงเข้าไปกระทบสิทธิของบุคคลแล้ว เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
จะต้องตรวจสอบดูเสมอว่า มีกฎหมายให้อ านาจในการกระท าเช่นนั้นหรือไม่ อาจกล่าว
ได้ว่า หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เป็นหลักในระบบ
กฎหมายปกครองที่ว่า  หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองย่อมไม่
สามารถกระท าการใด ๆ ที่กระทบสิทธิของบุคคลได้  นอกจากนี้ การใช้อ านาจตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองยังจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมายด้วย 
  2.3 หลักการพื้นฐานส าหรับการกระท าทางปกครอง  
  หลักการนี้ประกอบด้วยหลักส าคัญดังต่อไปนี้ 
  (1) หลักความเสมอภาค 
  (2) หลักความพอสมควรแก่เหตุ 
  (3) หลักความชัดเจนแน่นอนและคาดหมายได้ในการกระท าทางปกครอง
  (4) หลักสุจริตและหลักการใช้สิทธิโดยมิชอบ 
  (5) หลักการคุ้มครองความเชื่อถือและไว้วางใจ 
  (6) หลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

 
 3. แนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบ
การกระท าทางปกครอง  
  3.1 การควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครองโดยองค์กรภายใน
ฝ่ายปกครอง คือ การควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครองก่อนมีค าสั่งทาง



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 

 [177] 
 

ปกครอง หรือภายหลังมีค าสั่งทางปกครองแล้วแต่กรณี โดยก าหนดให้ฝ่ายปกครอง คือ 
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีได้มีโอกาสตรวจสอบการกระท าที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ของ
ฝ่ายปกครองนั้นเองได้ ซึ่งการควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครองในลักษณะ
นี้ อาจจ าแนกออกได้เป็นการควบคุมและตรวจสอบโดยผู้มีอ านาจเหนือกว่าขึ้นไป  
การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง และการควบคุมและตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพาท 
  3.2 ประเภทของการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองโดยองค์กร
ภายในฝ่ายปกครอง 
  (1) การควบคุมตรวจสอบโดยผู้มีอ านาจเหนือกว่าขึ้นไป 
  การควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองโดยผู้มีอ านาจเหนือกว่า 
ขึ้นไป อาจแยกผู้มีอ านาจเหนือกว่าขึ้นไป ออกเป็นผู้บังคับบัญชา และผู้มีอ านาจก ากับ
ดูแล ซึ่งถือว่าเป็นการควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองรูปแบบหนึ่ง 
  (2) การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเป็นกระบวนการตรวจสอบการกระท า
ทางปกครองภายในฝ่ายปกครอง โดยบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครอง 
(Administrative Order) สามารถที่จะร้องขอให้หน่วยงานของฝ่ายปกครองซึ่งเป็นผู้
ออกค าสั่งทางปกครองนั้น หรือหน่วยงานของฝ่ายปกครองนั้นในระดับสูงขึ้นไป ซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานทางปกครองที่ได้ออกค าสั่งทางปกครอง โดยการยื่น
อุทธรณ์ต่อหน่วยงานดังกล่าว หรือองค์กรตามกฎหมายที่มีอ านาจในการพิจารณา
อุทธรณ์โดยเฉพาะ เพื่อให้ด าเนินการพิจารณา ตรวจสอบ หรือทบทวนค าสั่งทาง
ปกครองนั้น ซึ่งอาจจะน าไปสู่การยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นได้   
ในการนี้ ฝ่ายปกครองสามารถที่จะพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองของตนได้ทั้งใน
ปัญหาข้อเท็จจริง ปัญหาข้อกฎหมาย หรือปัญหาความเหมาะสมของค าสั่งทางปกครอง 
  (3) การควบคุมและตรวจสอบโดยคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
  การควบคุมและตรวจสอบโดยคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท เป็นการ
ควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง ซึ่งประกอบไปด้วยผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะด้านท่ีมีความช านาญในด้านนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบ ก่อนท่ีเรื่องดังกล่าวจะ
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ไปสู่การตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ (Judicial Review) (กมลชัย รัตนสกาววงศ์, 
2546) 

 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลของหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ 
และในประเทศไทย 
 
 1. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน
ของรัฐในต่างประเทศ 
 เดิมประเทศไทยได้น ารูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐจาก
ต่างประเทศมาปรับใช้ ซึ่งในระยะแรก (พ.ศ. 2471) ได้น าระบบของสหราชอาณาจักร
มาปรับใช้ และในระยะต่อมา (พ.ศ. 2518) มีการน าระบบของสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ 
  1.1 การน าระบบของสหราชอาณาจักรมาปรับใช้ กฎหมายของสหราช
อาณาจักรที่น ามาปรับใช้ ได้แก่ Constitutional Reform and Governance Act 
2010 พระราชบัญญัติการอภิบาลและปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ.2010 โดยสหราชอาณาจักร 
มี ก.พ. (CSC) ที่เป็นอิสระจากรัฐบาลและข้าราชการ ท าหน้าที่ผู้พิทักษ์ระบบคุณธรรม
ในส่วนการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุเข้ารับราชการ  นอกจากนี้ ในแต่ละส่วนราชการยังมี
องค์คณะพิจารณาอุทธรณ์ (Civil Service Appeal Board) ที่เป็นอิสระ ซึ่งประกอบด้วย 
ประธาน 1 คน ผู้แทนส่วนราชการ 1 คน และผู้แทนสหภาพอีก 1 คน โดยมีหัวหน้าข้าราชการ
พลเรือน (Head of Home Civil Service) ท าหน้าที่เป็นผู้จัดการฝ่ายบุคคลใน
ส่วนกลางของนายกรัฐมนตรี และมีสหภาพข้าราชการ (Trade Union) ท าหน้าที่เป็น
ผู้แทนข้าราชการ 
  1.2 การน าระบบของสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา
ที่น ามาปรับใช้ ได้แก่ Civil Service Reform Act 1978  รัฐบัญญัติปฏิรูประบบ
ราชการ ค.ศ. 1978  โดยสหรัฐอเมริกา มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (Merit 
Systems Protection Board) ที่เป็นอิสระจากรัฐบาล ท าหน้าที่ผู้พิทักษ์ระบบ
คุณธรรม ซึ่งมีผู้อ านวยการส านักงานบริหารทรัพยากรบุคคล (Office of Personnel 
Management) ท าหน้าที่ เป็นผู้จัดการฝ่ายบุคคลกลางของประธานาธิบดีแห่ง
สหรัฐอเมริกา และมีสหภาพข้ารัฐการท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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  1.3 การน าระบบของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้ 
  กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นที่น ามาปรับใช้ ได้แก่ National Public 
Service Act 1947 พระราชบัญญัติบริการสาธารณะแห่งชาติ ค.ศ. 1947 ซึ่งประเทศ
ญี่ปุ่นน ารูปแบบคณะกรรมการอิสระของสหรัฐอเมริกามาใช้ โดยกฎหมายญี่ปุ่นมี 
National Personnel Authorities (NPA) เป็นคณะกรรมการกลางของประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งประกอบด้วย กรรมการประจ า 3 คน โดยกรรมการต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายในระยะเวลา 5 ปี ก่อนวันที่ได้รับการเสนอ
ช่ือ และห้ามผู้พ้นจากต าแหน่งกรรมการกลับมาด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานของรัฐ (ยกเว้นการบรรจุกลับเป็นข้าราชการใน NPA) อีกเป็นระยะเวลา 1 ปี 
นับแต่วันพ้นต าแหน่งกรรมการ (National Public Service Act, 1947) 

  
 2. กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย
  2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีองค์กรบริหารงานบุคคลดังต่อไปนี้ 
   (1) คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียก
โดยย่อว่า ก.ค.ศ. ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   (2) คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจ าเขตพื้นที่การศึกษา เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” ซึ่งเรียกช่ือ
ตามนามของเขตพื้นที่การศึกษานั้น ๆ ท าหน้าที่เป็นองค์กรบริหารงานบุคคลส าหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ส าหรับส่วนราชการอื่นนอกจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้ ก.ค.ศ. ตั้ง อ.ก.ค.ศ. เพื่อท าหน้าท่ีบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาในส่วนราชการนั้น  ทั้งนี้ การตั้ง การพ้นจากต าแหน่ง และขอบเขตการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
  ปัจจุบัน อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งประจ าส่วนราชการ มีทั้งสิ้น 4 คณะ ดังนี ้
   1. อ.ก.ค.ศ. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   2. อ.ก.ค.ศ. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
   3. อ.ก.ค.ศ. ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
   4. อ.ก.ค.ศ. กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
  2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการของข้าราชการ
พลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ก าหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.” ท า
หน้ าที่ เ ป็นองค์ กรกลางบริห าร งานบุคคลของข้ า ราชการพลเ รื อน  และมี
คณะอนุกรรมการสามัญ เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. สามัญ” เพื่อเป็นองค์กรบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในส่วนราชการต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้
   (1) คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง เรี ยกโดยย่ อว่ า  
“อ.ก.พ. กระทรวง” โดยเรียกช่ือตามนามของกระทรวง 
   (2) คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากรม เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. กรม” 
ซึ่งเรียกช่ือตามนามของกรม 
   (3)  คณะอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัด เรียกโดยย่อว่า 
“อ.ก.พ. จังหวัด” โดยเรียกช่ือตามนามของจังหวัด 
   (4) คณะอนุกรรมการสามัญประจ าส่วนราชการอื่น  นอกจาก 
ส่วนราชการตาม (1) (2) และ (3) ทั้งนี้ การเรียกช่ือ องค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่
ของ อ.ก.พ. ตาม (4) ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
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วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย 
 
 1. ปัญหาความล่าช้าในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 เนื่องจากการจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานบุคคลที่มีเพียง 2 ระดับ คือ 
1) ก.ค.ศ. เป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคล และ 2) อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา  
ท าหน้าที่เป็นองค์กรฝ่ายปฏิบัติการที่บทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้มีกลไกท่ีเป็น
องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับ 
ส่วนราชการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหน้าที่ควบคุม 
ตรวจสอบ กลั่นกรอง  หรือถ่วงดุลการใช้อ านาจดุลพินิจของผู้บั งคับบัญชา  
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผลให้ ก.ค.ศ. ซึ่งเป็นองค์กรกลางที่ควรมีหน้าที่เฉพาะ
การก าหนดนโยบาย และการออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารงานบุคคล 
การก ากับ การดูแล การตรวจสอบการประเมนิผลการบรหิารงานบุคคล ซึ่งต้องมีภารกิจ
หน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครอง และกลั่นกรองการใช้
ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาและผู้มีอ านาจ ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษาเช่นเดียวกับองค์กรที่เป็นฝ่ายปฏิบัติ เป็นจ านวนมากไปด้วย  
การจัดตั้งองค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้มี  อ.ก.ค.ศ. ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น จะท าให้การบริหารงานบุคคลในบางเรื่องหรือ
บางกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องรายงานมาถึง ก.ค.ศ. สามารถเสร็จสิ้นได้ที่ อ.ก.ค.ศ. ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น การควบคุมและตรวจสอบดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจในเรื่องการรายงานการด าเนินการทางวินัยที่มีโทษ 
ไม่ร้ายแรง ที่ไม่กระทบสิทธิของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างรุนแรง  
หรือค าสั่งการบริหารงานบุคคลในบางเรื่อง จะท าให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลไกการ
บริหารงานบุคคล การกระท าทางปกครอง และการควบคุมและตรวจสอบการกระท า
ทางปกครองขององค์กรการบริหารงานบุคคลภาครัฐของข้าราชการประเภทอื่ นใน
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ประเทศและต่างประเทศแล้วเห็นว่า การจัดตั้งองค์กรกลางในรูปแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับ
ความจ าเป็นที่ต้องการในเรื่องบทบาท พันธกิจ และหลักการ เพื่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดภายใต้บริบทในขณะนั้น ดังนั้น จึงเห็นสมควรที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
โดยน ารูปแบบของสหราชอาณาจักรที่มีคณะกรรมการภายใต้ฝ่ายบริหารวางนโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการ และมีคณะกรรมการที่เป็นอิสระจากรัฐบาลท าหน้าที่
พิทักษ์ระบบคุณธรรม โดยมีคณะกรรมการกลางผสมระหว่างคณะกรรมการอิสระและ
หน่วยงานขึ้นตรงต่อฝ่ายบริหาร และอาจน ารูปแบบของสหรัฐอเมริกาและประเทศญีปุ่่น
ที่มีรูปแบบคณะกรรมการซึ่งเป็นอิสระและขึ้นตรงต่อฝ่ายบริหารมาผสมผสาน รวมทั้ง
การบริหารงานบุคคลของภาครัฐในประเทศไทย ซึ่งได้แก่ ก.พ. ซึ่งเป็นองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนภายใต้ฝ่ายบริหาร โดยมี อ.ก.พ. กระทรวง 
อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จังหวัด รองรับการกระจายอ านาจและเป็นองค์กรปฏิบัติงาน
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ โดยแยกคณะกรรมการใหท้ าหน้าที่พิทักษ์ระบบ
คุณธรรม หรือ ก.พ.ค. เป็นอีกคณะหนึ่ง มาปรับใช้ในการจัดตั้งองค์กรควบคุมและ
ตรวจสอบการกระท าทางปกครองในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 
 2. ปัญหาการขาดความเสมอภาค การลักลั่น และความไม่เท่าเทียมกันใน
กระบวนการบริหารงานบุคคลส าหรับต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
 การบริหารงานบุคคลต าแหน่งผู้บริหารการศึกษา ซึ่ งได้แก่ ต าแหน่ง 
รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และต าแหน่งผู้อ านวยการ ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษานั้น เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้มีกลไกท่ีเป็นองค์กร
บริหารงานบุ คคลของข้ า ราชการครู และบุคลากรท างการศึ กษาในระดั บ 
ส่วนราชการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงท าให้การบริหารงาน
บุคคลส าหรับต าแหน่งดังกล่าวในทุกเรื่องต้องน าเสนอ ก.ค.ศ. เป็นองค์กรในการ
บริหารงานบุคคล ขาดขั้นตอน กระบวนการกลั่นกรองดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา  
โดยองค์กรในระดับส่วนราชการ ซึ่งแตกต่างจากผู้บริหารการศึกษาในส่วนราชการอื่น 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เช่น ต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงาน กศน. จังหวัด/
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กรุงเทพมหานคร และผู้อ านวยการส านักงาน กศน. จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (เดิม) ซึ่งปัจจุบันได้ถ่ายโอนมาสั งกัดกรมส่งเสริม
การเรียนรู้ ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานการศึกษาเอกชนอ าเภอ รองผู้อ านวยการ
ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด ผู้อ านวยการ ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ซึ่งจะมี อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง ในส่วนราชการ  กล่าวคือ อ.ก.ค.ศ. 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ อ.ก.ค.ศ. กรมส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นองค์กร
การบริหารงานบุคคลในส่วนราชการนั้น และมี ก.ค.ศ. ท าหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจและความชอบด้วยกฎหมายในการออกค าสั่งทางปกครองแก่ต าแหน่ง
ดังกล่าวอีกช้ันหนึ่ง ซึ่งเป็นหลักประกันความเป็นธรรมแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาดังกล่าวได้ดียิ่งกว่า และโดยที่บทบัญญัติของกฎหมายที่ไมเ่อื้อต่อหลกัการ
ควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครอง และหลักประกันความเป็นธรรมแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  
จึงเป็นเหตุใหก้ารบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะในการด าเนินการทางวินัยเกิดปัญหาการ
กระทบสิทธิของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอย่างมาก และการควบคุม
และตรวจสอบการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ต าแหน่งรองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ต้องเสนอ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาโทษ เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจได้สั่งลงโทษ
แล้ว หากไม่ประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ กระบวนการด าเนินการทางวินัยจะเป็นอัน
สิ้นสุดในองค์กรภายในฝ่ายปกครอง ไม่มีกระบวนการกลั่นกรองการใช้ดุลพินิจอีก
ช้ันหนึ่ง แต่หากประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ จะต้องด าเนินการอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. 
แม้จะมีการตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อท าการแทน ก.ค.ศ. โดยให้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ก็ตาม ซึ่ง ก.ค.ศ. เป็นทั้งองค์กรใช้ดุลพินิจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ
ทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และในขณะเดียวกันก็เป็นองค์กร
ที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษที่ตนเองใช้ดุลพินิจพิจารณาและมีมติแล้วนั้น 
อาจเป็นกรณีที่มีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่  
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เป็นกลาง ซึ่งต่างจากผู้บริหารการศึกษาในส่วนราชการอื่น การด าเนินการทางวินัย 
ที่พิจารณาโทษโดย อ.ก.ค.ศ. ในส่วนราชการนั้น เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจได้สั่ง
ลงโทษแล้ว จึงรายงานการด าเนินการทางวินัยต่อ ก.ค.ศ. เพื่อตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
และความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งลงโทษ หรือพิจารณาอุทธรณ์อีกช้ันหนึ่ง อันเป็น
หลักประกันความเป็นธรรมแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายิ่งกว่า ซึ่งกรณี
ดังกล่าวพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าขาดความเสมอภาค มีความลักลั่น และเกิดความ 
ไม่เท่าเทียมกันในกระบวนการบริหารงานบุคคลในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับส่วนราชการอื่น 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลไกการ
บริหารงานบุคคล การกระท าทางปกครอง และการควบคุมและตรวจสอบการกระท า
ทางปกครองขององค์กรการบริหารงานบุคคลภาครัฐของข้าราชการประเภทอื่นใน
ประเทศและต่างประเทศแล้วเห็นว่า ควรน ารูปแบบผสมผสานในรูปแบบที่เป็น
คณะกรรมการอิสระและคณะกรรมการภายใต้ฝ่ายบริหารของต่างประเทศ และน า
รูปแบบในลักษณะเดียวกับ อ.ก.พ. กรม ของข้าราชการพลเรือนในประเทศมาปรับใช้ใน
การจัดตั้งองค์กรควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครองในส่วนราชการของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ตั้ง อ.ก.ค.ศ. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยความเห็นชอบของ ก.ค.ศ. ซึ่งประกอบด้วย ประธานที่แต่งตั้งจากเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบหมายหนึ่งคนเป็นรอง
ประธาน อนุกรรมการ ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้าน
การจัดการศึกษา และด้านกฎหมาย หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน
บุคคลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และอนุกรรมการ  ซึ่ ง เป็นผู้ 
ด ารงต าแหน่งครู ต าแหน่งผู้บริหารการศึกษา หรือต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ตามมาตรา 38 ค. ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหนึ่งคน เป็นเลขานุการ โดยก าหนดให้ อ.ก.ค.ศ. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอ านาจหน้าที่บริหารงานบุคคลใน 
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ส่วนราชการนั้น ทั้งนี้ การตั้ง การพ้นจากต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ และขอบเขตการ
ปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด เช่นเดียวกับ อ.ก.ค.ศ.  ที่ ก.ค.ศ. ตั้งใน
ส่วนราชการอื่นตาม มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการ
บริหารงานบุคคลในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับการควบคุม
ตรวจสอบการกระท าทางปกครอง และไม่เอื้อต่อหลักประกันความเป็นธรรมแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอ เป็นเหตุให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเกิดความล่าช้า ขาดความเสมอภาค มีความลักลั่น และเกิดความ
ไม่เท่าเทียมกัน ในกระบวนการบริหารงานบุคคลส าหรับต าแหน่งผู้บริหารการศึกษา 
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงขัดต่อหลักความเป็นกลาง
ในการใช้อ านาจหน้าที่ขององค์กรกลางเพื่อควบคุมและตรวจสอบการด าเนินการ 
ทางวินัยของต าแหน่งดังกล่าว ซึ่งส่งผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารงานบุคคล พิจารณาแล้วจึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
ในมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ตลอดจนบทบัญญัติในมาตราอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการ ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองให้สอดคล้องและรองรับกัน โดยอาจด าเนินการ
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังต่อไปนี้ 
 1. แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 25 โดยตัดข้อความว่า “ในส่วนราชการอื่น
นอกจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” ออก และให้ ก.ค.ศ.  
ตั้ง อ.ก.ค.ศ. เพื่อท าหน้าที่บริหารงานบุคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในส่วนราชการ 
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 2. แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 53 (2) ให้สอดคล้องกัน โดยการกระจาย
อ านาจการบริหารงานบุคคล การบรรจุและแต่งตั้งต าแหน่งรองผู้อ านวยการ ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา และต าแหน่งผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้น  
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  
โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
 3. แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 7 การด าเนินการทางวินัย มาตรา 100  
วรรคสี่ (1) และมาตรา 104 วรรคสอง โดยให้การด าเนินการทางวินัยกับต าแหน่ง 
รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และต าแหน่งผู้อ านวยการ ส านักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษานั้น ใหเ้สนอ อ.ก.ค.ศ. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อพิจารณา  
 นอกจากนี้ ยังเห็นสมควรให้มีการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายล าดับรองที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายแม่บทท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช่น กฎ ก.ค.ศ. 
ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยร้องทุกข์
และการพิจารณาร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการ
ด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2561 และก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา 
ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง 
และการประชุมของ อ.ก.ค.ศ. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้ง
หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่น ๆ เช่น การสรรหา 
การย้าย การเปลี่ยนต าแหน่ง ซึ่งควรด าเนินการในระยะต่อไป  ทั้งนี้ ควรศึกษาเพิ่มเติม
เพื่อปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรการบริหารงานบุคคลในส่วนราชการอื่น เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวะศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
กรมส่งเสริมการเรียนรู้ โดยพิจารณาว่าสมควรจะให้มี 3 ระดับ เช่นเดียวกันด้วยหรือไม่ 
อย่างไร 
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