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บทคัดย่อ 
 
 ปัญหาการฟอกเงิน (Problem of Money Laundering) เป็นปัญหาสะสมที่
มีมานาน และไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น แต่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก ซึ่งใน
ยุคแรก อาชญากรรม (Crime) มักมีรูปแบบความสัมพันธ์ที่ไม่ซับซ้อนและมักจะเป็น

                                                           
1บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ เร่ือง “การฟอกเงินใน
กระบวนการค้าคริปโทเคอร์เรนซี ศึกษาเฉพาะกรณี การยึดคริปโทเคอร์เรนซีโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
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รูปแบบที่มีความรุนแรงและเกี่ยวข้องกับปัจจัยพื้นฐานของชีวิต  (Fundamental 
Factors of Life) เมื่อสังคมได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป รูปแบบของการก่ออาชญากรรม
จึงเกิดขึ้นหลายรูปแบบและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีการน าเอาลักษณะของการ
ประกอบธุรกิจหรือเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ มาผสมผสานกับการกระท าความผิดจน
ยากแก่การบังคับใช้กฎหมาย ต่อมาเมื่อคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) เริ่มเป็นท่ี
รู้จักอย่างแพร่หลายในประเทศไทย เหล่าอาชญากรจึงหันมาก่ออาชญากรรม โดยการ
น าเงินหรือทรัพย์สิ นที่ เกี่ ยวกับการกระท าความผิดมาด า เนินการฟอกเงิน 
ผ่านกระบวนการของคริปโทเคอร์เรนซีให้ดูเสมือนว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากการฟอกเงิน
ผ่านคริปโทเคอร์เรนซีนั้นเป็นการฟอกเงิน โดยอาศัยเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือ จึงท า
ให้มีความซับซ้อนในทางระบบเทคโนโลยี ประกอบกับมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องหลาย
ฉบับ จึงท าให้การตัดวงจรของการประกอบอาชญากรรมดังกล่าวมีความซับซ้อนยุ่งยาก 
โดยการด าเนินการบังคับคดีแก่คริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นมีลักษณะ
แตกต่างกับทรัพย์สินประเภทอื่นที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไป ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (Anti-Money Laundering Act B.E. 2542) มิได้
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีไว้เป็นการเฉพาะ และปัจจุบันก็ยังไม่ได้มี
การแก้ไขให้สอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซีแต่อย่างใด  
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับอ านาจในการยึดคริปโทเคอร์เรนซียังไม่ชัดเจนว่า  กรณีใดที่
เจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าได้ และกรณีใดที่เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจกระท า รายการที่
เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีคืออะไร รายการใดบ้างที่สามารถถูกยึดได้ และมีวิธีการยึด
หรืออายัดอย่างไร  ดังนั้น กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทยจึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ก้าวทันยุคสมัยที่เต็มไปด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เนื้อหาในบทความนี้มุ่งเน้นการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยกับ
กฎหมายต่างประเทศในประเด็นเกี่ยวกับการต่อต้านการฟอกเงินและการยึด 
คริปโทเคอร์เรนซี เพื่อแสดงให้เห็นความส าคัญของปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 
ค ำส ำคัญ: คริปโทเคอร์เรนซี, กำรฟอกเงินคริปโทเคอร์เรนซี, กำรยึดคริปโทเคอร์เรนซี 
โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
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Abstract 
 
 Money laundering is a persistent problem that exists not only in 
Thailand but also all over the world.  Previously, forms of crime were 
usually not complicated, often seen as violence and related to basic 
factors of life.  As society has developed, several forms of crime have 
occurred and become more complicated. The characteristics of business 
and technology are combined to commit an offense. By doing so, it is 
hard to enforce the law against those offenses.  When cryptocurrency 
became widely known in Thailand, criminals discovered ways to commit 
offenses by laundering money or property connected with the 
commission of an offense through cryptocurrency processes to make it 
appear as if it is lawfully obtained property, and to evade official 
investigation.  Since money laundering through cryptocurrency uses 
technology as a tool, it has either technological system or legal 
complexity. Moreover, there are several related laws, so it is complicated 
and hard to cut off the cycle of crimes. Due to the fact that the seizure 
of cryptocurrency, which is a digital asset, is different from other well-
known kinds of property, but the Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 
has neither any specific provisions related to the confiscation of 
cryptocurrency, nor any amendment to make it consistent with the 
characteristics of cryptocurrency at present, the law related to the 
confiscation of cryptocurrency is still unclear about the action that the 
officer has or has no power to do, the meaning of cryptocurrency-related 
item, the seized and confiscated item, and the process of attachment. 
Thus, Thailand’ s anti-money laundering law needs to be developed to 
keep abreast of the age of technology. The content of this article is to 
study and compare Thai laws and foreign laws, and provide 
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recommendations related to money laundering and the confiscation of 
cryptocurrency to indicate the importance and solution of this problem. 
Keywords: Cryptocurrency, Cryptocurrency Money laundering, Seizing 
of Cryptocurrencies by Thai Government Officials 
 
บทน ำ 
 
 คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) หรือเงินตราเข้ารหัส เป็นเทคโนโลยีที่
ถูกคิดค้นขึ้นมาเพื่อใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ อันเป็นการ
ตอบสนองคุณสมบัติของความเป็นเงิน (Money) และแก้ไขข้อบกพร่องบางประการของ
เงิน คริปโทเคอร์เรนซีถูกคิดค้นขึ้นใน ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) โดยซาโตชิ นากาโมโต 
(Satoshi Nakamoto) ภายใต้แนวคิดการสร้างเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มีลักษณะการ
ท างานในรูปแบบ (Peer-to-Peer คือ บุคคลถึงบุคคลโดยสมบูรณ์) กล่าวคือ เป็นการ
ตัดตัวกลางหรือบุคคลที่สาม เช่น ธนาคารหรือสถาบันการเงินออกจากการท าธุรกรรม
และใช้คอมพิวเตอร์เช่ือมต่อกันเป็นเครือข่าย โดยมีเทคโนโลยีระบบการป้องกันที่
เรียกว่าบล็อกเชน (Blockchain) มาท าการตรวจสอบควบคุมแทน  (Saifedean 
Ammous, 2565) ส าหรับประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ได้ก าหนดคริปโทเคอร์เรนซีไว้ 7 สกุลเงินด้วยกัน คือ 1) Bitcoin 
(BTC) 2) Bitcoin Cash (BCH) 3) Ethereum (ETH) 4) Ethereum Classic (ETC)  
5) Litecoin (LTC) 6) Ripple (XRP) และ 7) Stellar (XLM) (สมพัฒน์ มีมานัส และ
เสถียรภาพ นาหลวง, 2564) 
 เดิมที ก่อนที่คริปโทเคอร์เรนซีจะเป็นที่รู้จักในประเทศไทย เหล่าอาชญากร
มักจะใช้วิธีการฟอกเงินผ่านการซื้อทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง เช่น เครื่องเพชร ทองค า 
รถยนต์หรู บ้าน หรืออาจเป็นการลงทุน เช่น การซื้อหุ้น หรืออสังหาริมทรัพย์  
ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้วิวัฒนาการมาโดย
ตลอด เพื่ อที่จะท าการตัดวงจรของการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว ต่อมาเมื่อ 
คริปโทเคอร์เรนซีเริ่มเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายในประเทศไทย เหล่าอาชญากรจึงหันมา
ประกอบอาชญากรรมผ่านคริปโทเคอร์เรนซี ดังนั้น การฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี 
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จึงกลายเป็นยุทธวิธีหนึ่งในการฟอกเงินของอาชญากรในปัจจุบัน ซึ่งเป็นภัยร้ายแรงแก่
บุคคลและระบบเศรษฐกิจของโลก จึงเป็นเหตุให้บางประเทศ เช่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเลือกหนทางที่จะตัดปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้การใช้คริปโทเคอร์เรนซี 
เช่น บิตคอยน์ (Bitcoin) ในการท าธุรกรรมทุกประเภทเป็นสิ่งผิดกฎหมาย พร้อมทั้ง
ก าหนดว่า สกุลเงินดิจิทัลนั้นเป็นภัยต่อสินทรัพย์ของประชาชน ซึ่งผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการท าธุรกรรมดังกล่าวจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย และทางรัฐบาลจีนได้เร่ง
ด าเนิ นการปราบปรามการขุดสกุ ลเงินเสมื อนดั งกล่ าว  (Thairath Online, 2564)  
อย่ างไรก็ตาม ในบางประเทศที่ เห็ นโอกาสทางธุรกิจและนวัตกรรมใหม่  ๆ เช่น  
สหราชอาณาจักร แคนาดา ราชอาณาจักรเบลเยียม สมาพันธรัฐสวิส สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
และประเทศไทยไม่ได้ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีและการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับ 
คริปโทเคอร์เรนซีทุกประเภทเป็นสิง่ที่ผิดกฎหมายเหมือนกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแต่
อย่างใด แต่ได้มีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อก ากับ ควบคุม และดูแลคริปโทเคอร์เรนซี
อย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาการฟอกเงิน  
 ส าหรับประเทศไทย กฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (Anti-Money 
Laundering Act B.E. 2542) โดยเมื่ออาชญากรกระท าความผิดมูลฐานตามที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้ อาชญากรได้น าทรัพย์สินที่ได้จากการกระท า
ความผิดมาด าเนินการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี ทางภาครัฐจึงมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพ่ง 
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ มาตรการทางแพ่งในส่วนที่เป็นการด าเนินการ
บังคับคดีกับคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Assets) อันมีลักษณะ
แตกต่างกันกับทรัพย์สิน (Property) ประเภทอื่น ให้ตกเป็นของแผ่นดิน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 ได้ประกาศใช้มาเป็น
เวลานานก่อนที่คริปโทเคอร์เรนซีจะเกิดขึ้น และปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการแก้ไขกฎหมาย
เพื่อด าเนินการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซีแต่อย่างใด  
ดังนั้น การจะน ามาตรการในหมวด 6 การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน (Chapter VI 
Asset Proceedings) มาใช้บังคับกับคริปโทเคอร์เรนซีจึงมีความไม่เหมาะสม คลุมเครือ 
และไม่ชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายว่ากรณีใดที่เจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าได้ หรือกรณี
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ใดท่ีเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจกระท ารายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซีคืออะไร รายการใด
ที่สามารถถูกยึดได้ และมีวิธีการยึดหรืออายัดอย่างไร  
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย  
 
 1. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการกระบวนการฟอกเงินในอดีตและการฟอกเงินโดย
อาศัยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือ             
 2. เพื่อศึกษาให้เห็นถึงสภาพปัญหาในการยึดคริปโทเคอร์เรนซี โดยมีความมุ่ง
หมายที่จะพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐในการด าเนินการยึดคริบโทเคอร์เรนซี 
 3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการต่างประเทศที่ใช้ในการด าเนินการกับคริปโทเคอร์เรนซี 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย 
 4. เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นข้อเสนอแนะและแนวทางในการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อการยึดคริปโทเคอร์เรนซีในโอกาสต่อไป 
 
สมมติฐำนกำรวิจัย 
 
 เมื่ออาชญากรกระท าความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว อาชญากรได้น าทรัพย์สินที่ได้จากการกระท า
ความผิดมาด าเนินการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี ทางภาครัฐจึงมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการตามมาตรการในพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้น
นั้น คือมาตรการทางแพ่งในส่วนที่เป็นการด าเนินการบังคับเอากับคริปโทเคอร์เรนซี 
ซึ่ งเป็นสินทรัพย์ดิ จิทัล  (Digital Assets) ที่ มี ลักษณะแตกต่ างกันกับทรัพย์สิน 
(Property) ประเภทอื่น ให้ตกเป็นของแผ่นดิน เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ประกาศใช้มาเป็นเวลานานก่อนที่คริปโทเคอร์เรนซีจะถือก าเนิดขึ้น  จึงไม่ได้มีการ
บัญญัติเกี่ยวกับการยึดไว้เป็นการเฉพาะและปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการแก้ไขให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับลักษณะของ คริปโทเคอร์เรนซี แต่อย่างใด จากปัญหาที่กล่าวข้างต้นการ
แสวงหามาตรการที่เหมาะสม เพื่อก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการ 
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การยึดคริปโทเคอร์เรนซี จากผู้กระท าจะท าให้เกิดขอบเขตที่มีความชัดเจนในการใช้
อ านาจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะตัดปัญหาการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ได้ ตลอดจนตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมผ่านทางช่องทางดังกล่าวได้
อย่างแม่นย าชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อรัฐในการที่จะป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
 
กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ ผู้เขียนศึกษามุ่งเน้นไปที่ประเด็นปัญหาการยึดคริปโทเคอร์เรนซี
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยจะศึกษาว่า 
คริปโทเคอร์เรนซีเป็นทรัพย์สิน ซึ่งอยู่ในขอบเขตของการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ตามความนัยหมวดที่  6 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่  รายการเกี่ยวกับ 
คริปโทเคอร์เรนซีใดบ้างที่สามารถถูกบังคับได้ และมีวิธีการยึดอย่างไร ดังนั้น ผู้เขียน 
จึงได้จะศึกษาค้นคว้าจากบทความงานวิจัย และกฎหมายทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ จะด าเนินการวิจัยโดยใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และมุ่งศึกษาวิธีการฟอกเงินโดยใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือ สภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือกระท าความผิดดังกล่าว และ
ศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ในเรื่องของการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูก
ใช้การฟอกเงิน โดยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
และอังกฤษเป็นหลัก และศึกษาการท างานของหน่วยงานระหว่างประเทศเฉพาะกิจ 
เพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนการก่อการร้าย อันได้แก่
ค าแนะน าของ Financial Action Task Force (FATF) เพื่อศึกษาแนวทางที่หน่วยงาน
นั้นใช้ในการปราบปรามการใช้คริปโทเคอร์เรนซีเพื่อฟอกเงิน  
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1. ท าให้ทราบถึงวิวัฒนาการของกระบวนการฟอกเงินในอดีตและการ 
ฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือ             
 2. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการยึดคริปโทเคอร์เรนซีและทราบถึง
กระบวนการตามกฎหมายที่ใช้ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซี รวมทั้งสามารถเปรียบเทียบ
กับกระบวนการตามกฎหมายของต่างประเทศได้ 
 3. ท าให้ทราบถึงมาตรการของต่างประเทศที่ใช้ด าเนินการกับคริปโทเคอร์เรนซี  
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
 4. สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย
เกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซี กับกฎหมายของต่างประเทศ ซึ่งอาจน ามาเป็น
แม่แบบในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเพื่อเพิ่มความแข็งแกร่ง
ของมาตรการป้องกันและปราบปรามการการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี  
ในโอกาสต่อไป 

 
ผลกำรวิจัย อภิปรำยผลกำรวิจัย และสรุปผลกำรวิจัย 
 
 1. กำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินตำมกฎหมำยไทย 
 ความหมายของการฟอกเงิน การฟอกเงิน (Money Laundering) ไม่มี
ความหมายหรือค านิยามปรากฏในกฎหมายฉบับใดเป็นการเฉพาะ แต่จากการสืบค้น
พบว่า นักวิชาการได้พยายามให้ค านิยามของการฟอกเงินไว้หลายประการ ดังน้ี  
 ไชยยศ เหมะรัชตะ (2540) กล่าวว่า การฟอกเงินมิได้จ ากัดแต่เฉพาะการ
กระท าแก่เงินซึ่งได้มาจากการกระท าความผิดเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการด าเนินการใด ๆ 
แก่ทรัพย์สินต่าง ๆ อันได้มาจากการกระท าความผิดด้วยเช่นกันด้วยเหตุนี้ เมื่อกล่าวถึง
ค าว่า “ฟอกเงิน” โดยทั่วไปย่อมเป็นท่ีเข้าใจว่ามิใช่จ ากัดเฉพาะการฟอก “เงิน” เท่านั้น 
แต่รวมถึงการฟอก “ทรัพย์สิน” ด้วย แต่มักเรียกรวม ๆ ว่า “ฟอกเงิน”  ดังนั้น จึงอาจ
สรุปค าจ ากัดความ (Definiton) ของค าว่า “การฟอกเงิน” หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่
มีวัตถุประสงค์เพื่อจะท าให้เงินหรือทรัพย์สินใด ซึ่งมีท่ีมาจากการกระท าความผิดเปลี่ยน
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สภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มา
โดยชอบด้วยกฎหมาย  
 วีระพงษ์ บุญโญภาส (2550) กล่าวว่า การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนแปลงเงินที่
ได้มาโดยไม่ถูกกฎหมาย หรือไม่สุจริตให้กลายเป็นเงินที่ได้มาโดยสุจริต หรือพิสูจน์ว่า
ไม่ได้ทุจริต  กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ท าให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด  หรือ
กลายเป็นเงินที่สามารถอ้างอิงได้ว่าได้มาอย่างไร สาเหตุที่ต้องมีการฟอกเงินเพราะว่า
เงินท่ีได้มาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไม่สามารถอ้างอิงแหล่งที่มาหรือไม่ได้รับการยอมรับ
ในสังคม  ดังนั้น โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไม่ได้ผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่ง โดยทั่วไป การฟอกเงินจึงให้ความหมายถึงการน าเงินสกปรกจากกิจกรรมที่ถือว่า
เป็นอาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ มาท าให้เป็นเงินสะอาด  
 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (2543) ให้ความหมายของการ
ฟอกเงินว่า หมายถึง การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เงินสกปรก หรือเงินท่ีเกี่ยวข้อง
หรือที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้ดูเหมือนเป็นเงินสะอาดหรือเงินที่ได้มาจากการ
ท ามาหากินหรือธุรกิจที่สุจริตอันเป็นการปกปิดซ่อนเร้นแหล่งที่มาที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายของเงินหรือทรัพย์สินนั้น  
 เมื่อพิจารณากรณีดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู้เขียนจึงขอสรุปเกี่ยวกับการฟอกเงิน
โดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีว่า เป็นการน าเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือที่เรียกว่า เงินสกปรก (Dirty Money) มาด าเนินการตามขั้นตอน หรือ
วิธีการต่าง ๆ ผ่านกระบวนการและระบบเทคโนโลยีของคริปโทเคอร์เรนซี เพื่อท าให้เงิน
หรือทรัพย์สินนั้นกลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือที่เรียกว่า เงิน
สะอาด (Clean Money) เช่น การน าทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผดิไปท าการ
ซื้อขาย หรือแลกเปลี่ยนเป็นคริปโทเคอร์เรนซี ไม่ว่าจะด าเนินการโดยตนเอง หรือ
ด าเนินการในนามของบุคคลอื่น เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากทางภาครัฐ และเพื่อ
ไม่ ให้ เจ้าหน้าที่สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายมายึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ไปจากตนได้  
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 1.1 ขั้นตอนการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี  
 กระบวนการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซี เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนของการ
ฟอกเงินโดยทั่วไปแล้วสามารถสรุปขั้นตอนของการฟอกเงินผ่านคริปโทเคอร์เรนซีได้  
3 ขั้นตอน ดังนี้ (วิสูต กัจฉมาภรณ์, 2564) 
 ขั้นตอนท่ี 1 การยักย้าย (Placement หรือ Conversion) เป็นการที่ผู้กระท า
ความผิดจะด าเนินการปกปิดหรือซ่อนเร้นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิด 
โดยอาจเป็นการย้ายทรัพย์สินดังกล่าวไปไว้ในที่ซึ่งไม่ให้ใครหาเจอ หรืออาจน าเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดนั้นไปท าการปกปิดซ่อนเร้น โดยการน าไปฝาก
ธนาคาร ลงทุนในหุ้น หรืออาจเป็นการยักย้ายผ่านช่องทางของคริปโทเคอร์เรนซี โดยมี
วิธีการ คือ น าเงินหรือทรัพย์สิ นที่ เกี่ ยวกับการกระท าความผิดเข้ าสู่ ระบบของ 
คริปโทเคอร์เรนซีอันถือว่าเป็นการยักย้ายทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
ตามขั้นตอนที ่1 แล้ว แม้การซื้อขายและแลกเปลี่ยนจะยังไม่ส าเร็จเสร็จสิ้นก็ตาม  
 ขั้นตอนที่ 2 การปกปิด (Layering หรือ Concealment) เป็นกระบวนการ
พยามปกปิดซ่อนเร้นแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดโดย
การท าธุรกรรมที่มีความซับซ้อน เพื่อปกปิดเส้นทางการเงินและแหล่งที่มาของเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากภาครัฐ 
ตัวอย่างที่พบได้บ่อย คือ การน าเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวไปซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยน
เป็นทรัพย์สินอื่นที่มีมูลค่ามาก เช่น เพชร พลอย ทองค า รถยนต์ บ้าน อาคารชุด  
อัญมณี หรือทรัพย์สินต่าง ๆ ที่มีมูลค่าราคาสูง ซึ่งเป็นวิธีที่มีมาแต่ดั้งเดิม ต่อมาเมื่อมี  
คริปโทเคอร์เรนซีเกิดขึ้นจึงมีการปกปิดซ่อนเร้นแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยการท าธุรกรรมผ่านคริปโทเคอร์เรนซี กล่าวคือ เป็นการ
น าทรัพย์สินดังกล่าวมาท าการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเป็นคริปโทเคอร์เรนซี ท้ังที่ระบุ
ตัวตนของตัวเองและระบุตัวตนของบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ตนเอง เพื่อท าธุรกรรมการซื้อ  
ขาย หรือแลกเปลี่ยนเป็นทอด ๆ หรืออาจเป็นการโอนคริปโทเคอร์เรนซีเข้าสู่กระเป๋า
อิเล็กทรอนิกส์หลายใบ หรือบางกรณีอาจมีการโอนออกไปยังต่างประเทศ หรืออาจมี
การแปรสภาพคริปโทเคอร์ เรนซีผ่านศูนย์บริการแปรสภาพเงินตราเข้ารหั ส 
(Cryptocurrency Mixer or Tumbler) ซึ่งให้บริการรับแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซี
เป็นเงินตราปกติหรือเงินตราเข้ารหัส โดยผู้กระท าความผิดมีความมุ่งหมายเพื่อผสมปน
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เหรียญคริปโทเคอร์เรนซีหลายกสกลุเงินเข้าด้วยกัน และทยอยโอนคริปโทเคอร์เรนซี
สกุลเงินต่าง ๆ ไปสู่กระเป๋าอิเล็กทรอนิกส์หลายใบ โดยกระจายกันไปในช่วงเวลาที่
ต่างกัน จึงท าให้ผู้รับโอนคริปโทเคอร์เรนซีได้รับการโอนคริปโทเคอร์เรนซีจากผู้ที่
สามารถระบุตัวตนได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และผู้รับโอนไม่สามารถเช่ือมโยงเส้นทาง
การเงินไปถึงผู้โอนต้นทางได้ เพื่ออ าพรางการท านิติกรรม ซึ่งข้ันตอนท่ี 2 จะแตกต่างกับ
ขั้นตอนท่ี 1  กล่าวคือ เมื่อมีการน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิดเข้าสู่
ระบบของคริปโทเคอร์เรนซีแล้ว ได้มีการท าธุรกรรมต่อไปอีก 
 ขั้ น ต อ น  3 ก ารน าก ลั บ ม า ใ ช้ ให ม่  ( Integration ห รื อ  Creation of 
Perception of Legitimacy) ผู้กระท าผิดจะน าคริปโทเคอร์เรนซีที่สามารถระบุ
แหล่งที่มาได้ชัดเจนไปผ่านกระบวนการใช้ประโยชน์หมุนเวียนธุรกรรมในระบบ 
คริปโทเคอร์เรนซี หรืออาจท าการเก็บรักษาไว้ในกระเป๋าเงินประเภท Cold Wallet  
ซึ่งไม่ได้เช่ือมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต เช่น ด าเนินการโดยใช้ USB Drive หรือผู้กระท า
ความผิดอาจน าคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นไปใช้ซื้อสินค้าหรือบริการโดยตรง หรืออาจ
น าคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นมาแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราที่ชอบด้วยกฎหมายผ่านระบบ
เครือข่ายที่ เช่ือมต่อกับระบบสถาบันการเงิน ซึ่ งเรียกขั้นตอนนี้ ว่า “Cash out 
Strategy” เช่น การใช้ศูนย์บริการแลกเปลี่ยนเงินสกุลเข้ารหัส (Cryptocurrency 
Exchangers) ที่ให้บริการแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราเข้ารหัสอื่น หรือเงินตราทั่วไป รวมถึง
การใช้บริการกับศูนย์บริการโอนเงิน Paypal ซึ่งไม่ต้องระบุตัวตนของผู้โอน 
 1.2 ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ได้ ให้ความหมายของค าว่า “ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิด ” 
หมายความว่า 
 (1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า ซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท า ซึ่งเป็นความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้
หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
 (2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ  
ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ 
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 (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2)  
 ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินที่ตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือ
เปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของ
บุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด  
 จากหลักเกณฑ์ข้างต้น เมื่อผู้เขียนน ามาปรับใช้กับกรณีของคริปโทเคอร์เรนซี
แล้วพบว่า การที่คริปโทเคอร์เรนซีจะกลายเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ได้นั้น มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 1. กรณีที่ได้คริปโทเคอร์เรนซีมาจากการกระท าความผิดมูลฐาน หรือความผิด
ฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท า ซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้หรือ
สนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
 2. เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่ายหรือจ่ายโอนคริปโทเคอร์เรนซี
ดงักล่าวในข้อ (1) โดยประการใด ๆ และ 
 3. ดอกผลของคริปโทเคอร์เรนซี เงิน หรือทรัพย์สินดังกล่าว ตามข้อ 1 และ
ข้อ 2 ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินที่กล่าวมาทั้งหมดจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยน
สภาพไปกี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใดโอนไปเป็นของบุคคลใด 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 
 คริปโทเคอร์เรนซีนั้นมีความพิเศษกว่าทรัพย์สินชนิดอื่น  กล่าวคือ มีหลาย
มุมมอง ในบางประเทศอาจเป็นเงินตรา แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นยังเป็นเพียงธุรกิจการ
ลงทุน  ดังนั้น การลงทุนในคริปโทเคอร์เรนซีก็อาจจะมีการได้ก าไรจากการซื้อ ขาย 
หรือแลกเปลี่ ยน เช่นกัน  โดยผลก าไรที่ ได้ จากการซื้ อ  ขาย หรือแลกเปลี่ ยน 
คริปโทเคอร์เรนซีนั้น ถือเป็นดอกผลของคริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดที่ไม่ว่าคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านั้นจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือ
เปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของ
บุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใดก็ตาม ย่อมถือเป็น
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
 ข้อสังเกต พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ใช้ค าว่า “ทรัพย์สิน” ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของ
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กฎหมายกลับไม่ได้ให้ค านิยามหรือความหมายของค าว่า “ทรัพย์สิน” ไว้เป็นการเฉพาะ
ว่าหมายความว่าอย่างไร  ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตว่า สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นทรัพย์สินหรือไม่ 
อย่างไร ซึ่งเมื่อพิจารณาค าว่า “ทรัพย์สิน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 138 แล้วพบว่า บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดว่า “ทรัพย์สิน หมายความรวมถึง
ทรัพย์และวัตถุที่ ไม่มี รูปร่างซึ่ งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ ” ประกอบกับมี 
พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายที่ออกมา
รองรับสถานะของคริปโทเคอร์เรนซี  ดังนั้น จึงได้ข้อสรุปว่า คริปโทเคอร์เรนซีซึ่งเป็น
วัตถุท่ีไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ คริปโทเคอร์เรนซีจึงเป็นทรัพย์สินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากมีการน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการฟอกเงิน คริปโทเคอร์เรนซีอาจถูกยึดในฐานะที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ 
อย่างไรก็ตาม คริปโทเคอร์เรนซีมีลักษณะไม่เหมือนกับทรัพย์สินทั่วไป ประกอบกับมี
กฎหมายหลายฉบับเข้ามาเกี่ยวข้อง การจะยึดคริปโทเคอร์เรนซี จึงจ าเป็นต้องมี
มาตรการที่เหมาะสมและชัดเจนในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 
 1.3 ปัญหาเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซี 
 อันที่จริงแล้ว ปัญหาที่เกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีนั้นมีหลายประการ 
เช่น ความผันผวนของมูลค่าของคริปโทเคอร์เรนซี การยึดตามมูลค่า อ านาจหน้าที่ใน
การยึด อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนขอมุ่งหมายไปในเรื่องของรากฐานอ านาจในการยึดเป็น
หลัก เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นบังคับกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
ประกอบกับพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ ใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับคริปโทเคอร์ เรนซีโดยตรง ไม่ได้ ให้ 
ค านิยามของ ค าว่า “รายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี หรือรายการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์
ดิจิทัล” ว่ามีความหมายว่าอย่างไร หมายถึงอะไรบ้าง  ดังนั้น ในการยึดคริปโทเคอร์เรนซี 
ที่ถูกใช้ในการฟอกเงิน จึงมีข้อควรพิจารณาว่ารายการใดบ้างที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี 
ที่สามารถยดึได ้เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการด าเนินการอยา่งไร เพื่อให้การยึดบรรลผุล สามารถ
ก่อตั้งกระเป๋าเงินดิจิทัลของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการโอนคริปโทเคอร์เรนซี 
ที่ยึดจากผู้กระท าความผิดได้หรือไม่ หน่วยงานใดเป็นผู้มีอ านาจในการก่อตั้งกระเป๋าเงินดิจิทัล
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และเก็บรักษาไว้ ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่า ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบันมีความ
ไม่ชัดเจนและความไม่ชัดเจนในข้อกฎหมายดังกล่าว  อาจก่อให้เกิดปัญหาความ
คลุมเครือในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ว่า กรณีใดที่สามารถกระท าได้ และกรณีใดท่ีไม่
สามารถกระท าได้ประเด็นดังกล่าว จึงอาจส่งผลกระทบหลายประการ เช่น ปัญหาการ
ใช้อ านาจโดยไม่ชอบของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากไม่มีบทกฎหมายให้อ านาจกระท าได้ 
ผู้กระท าความผิดอาจถูกกระทบสิทธิบางประการ จากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่โดย
ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้ จึงอาจเกิดการฟ้องร้องขึ้นอีกคดีหนึ่งเกี่ยวกับ
การใช้อ านาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งคือ เมื่อไม่มี
บทบัญญัติก าหนดไว้ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว การจะตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม
ย่อมท าได้ยาก และในบางกรณีอาจไม่สามารถด าเนินการใด ๆ กับคริปโทเคอร์เรนซี 
ที่ถูกใช้ในการฟอกเงินได้   
 
 2. กำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินของสหรำชอำณำจกัร 
 จากการศึกษา พบว่า ในปัจจุบันสหราชอาณาจักได้มีการตราพระราชบัญญัติ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กร ค.ศ. 2023 (Economic 
Crime and Corporate Transparency Act 2023 หรือ ECCTA 2023) ขึ้น เพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติรายได้จากอาชญากรรม ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime Act 2002 
หรือ POCA 2002) ซึ่ งเป็นกฎหมายที่ ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ซึ่งสรุปได้ ดังนี้  
 ECCTA 2023 ของสหราชอาณาจักร (United Kingdom) ประกาศใช้เมื่อ
วันที่  26 ตุลาคม ค.ศ. 2023 มีผลบังคับใช้ในอังกฤษ (England) เวลส์ (Wales) 
สกอตแลนด์ (Scotland) และไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) มีสาเหตุในการตรา
กฎหมายขึ้นเพื่อตอบโต้การรุกรานยูเครน (Ukraine) โดยรัสเซีย (Russia) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อที่จะตรวจสอบและป้องกันกลุ่มอาชญากรทางเศรษฐกิจ ผู้ที่มีความ
ร่ ารวยผิดปกติ และการก่อการร้ายจากการใช้บริษัทและองค์กรอื่น ๆ ในทางที่ผิดต่อ
ระบบเศรษฐกิจแบบเปิดของสหราชอาณาจักร เพื่อเสริมความแข็งแกร่งโดยตอบสนอง
ในวงกว้างของสหราชอาณาจักรต่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้ก าหนดแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ รวมถึงแก้ไข POCA 2002 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
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กับหน้าที่และอ านาจของเจ้าหน้าที่ในการยึดและอายัดสินทรัพย์ดิจิทัลด้วย โดยมีความ
มุ่งหมายที่จะเพิ่มมาตรการ ดังต่อไปนี้ 
 1. ด าเนินการแก้ไขเพื่อใช้อ านาจกู้คืนทรัพย์สินทางอาญาและทางแพ่งอย่าง
ชัดเจนกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซี 
 2. ยกเลิกข้อก าหนดในบางกรณีที่บุคคลต้องถูกจับกุมก่อน จึงจะสามารถยึด
ทรัพย์สินได้ 
 3. ท าการเปลี่ยนแปลงอ านาจในการค้นหา การยึด และกักขัง เพื่อให้ชัดเจน
ว่าจะน าไปใช้ในกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์อย่างไร  
 4. ให้อ านาจแก่ศาลผู้พิพากษาเพื่อจัดการกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
 5. จัดให้มีการท าลายคริปโทเคอร์เรนซีในบางสถานการณ์ 
 6. ให้อ านาจในการตรวจค้นและยึดทรัพย์ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
คริปโทเคอร์เรนซี  
 7. เปิดใช้งานการบังคับใช้กฎหมายเพื่อเรียกคืนคริปโทเคอร์เรนซีจากบุคลที่
สาม 
 8. จัดให้มีการอายัดกระเป๋าเงินคริปโท (Crypto Wallet) และ 
 9. เปิดใช้งานคริปโทเคอร์เรนซีเพื่อแปลงเป็นเงินสดหรอืท าลายในบางรายการ
สถานการณ์   
 จากกรณีดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า แม้ POCA 2002 จะเป็นกฎหมายที่ใช้
จัดการกับการฟอกเงินโดยตรง แต่ก็ไม่ได้ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลไว้
โดยเฉพาะ ต่อมาภายหลังเมื่อสหราชอาณาจักรได้ตระหนักถึงภัยจากสินทรัพย์ดิจิทัล 
ในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการฟอกเงินผ่านสินทรัพย์ดิจิทัล จึงได้ตรา ECCTA 2023 และ
แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลหลายประการ โดยมีหลักเกณฑ์ที่
น่าสนใจเกี่ยวกับการยึดสินทรัพย์ดิจิทัลดังต่อไปนี้  
 POCA 2002 แก้ไขเพิ่มเติมโดย ECCTA 2023 

มาตรา 47C (5B) “รายการที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์คริปโท (Cryptoasset-
Related Item) คือ รายการของทรัพย์สินที่เป็นหรือประกอบด้วยหรือให้การเข้าถึง
ข้อมูลที่เป็นหรือมีแนวโน้มที่จะช่วยในการยึดสินทรัพย์คริปโทใด ๆ...” 
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 (5C) สถานการณ์ที่สินทรัพย์คริปโทถูก “ยึด” ส าหรับวัตถุประสงค์ของ
อนุมาตรา (1) ได้แก่สถานการณ์ที่สินทรัพย์คริปโทถูกโอนเข้ากระเป๋าเงินคริปโท 
(Crypto Wallet) ซึ่งควบคุมโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีความเหมาะสม 
 พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายของสหราชอาณาจักรมีความทันสมัยมาก 
มีการวางหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งเหมาะสมต่อการน าไปปรับใช้กับสินทรัพย์ดิจิทัล
หรือคริปโทเคอร์เรนซี 
 
 3. กำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกำ 
 จากการศึกษา พบว่า การป้องกันปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามี
การใช้กฎหมายหลายฉบับด้วยกัน แต่กฎหมายที่มีความน่าสนใจ คือ พระราชบัญญัติ
การรักษาความลับธนาคาร (Bank Secrecy Act (BSA) 1970) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตรา
ขึ้นเพื่อต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น Bank Secrecy Act 1970 ได้ก าหนดกลไกขึ้น
เรียกว่า ข้อบังคับ BSA (BSA Regulations) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการสร้าง 
รองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือร่องรอยทางการเงิน (Money Trail) เช่น  
การก าหนดให้บุคคล ธนาคาร หรือสถาบันการเงินต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรม 
เงินสด การจัดเก็บข้อมูล แล้วให้อ านาจกระทรวงการคลังในการออกกฎ (By-Law)  
ซึ่งบังคับให้สถาบันการเงินและผู้เกี่ยวข้องต้องจัดท ารายงานการเก็บรักษาข้อมูล 
ข้อบังคับเช่นนี้จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถติดตามเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วย 
กฎหมายย้อนไปหาต้นตอของผู้กระท าความผิดได้สะดวกยิ่งขึ้น และยังเป็นการป้องกัน
การกระท าความผิดอีกด้วย ซึ่งสาระส าคัญของข้อบังคับ BSA มีดังต่อไปนี้   
 มาตรการติดตามการฝากเงินผ่านทางสถาบันการเงิน 
 1. ก าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินต้องรู้จักตัวตนของลูกค้าที่มาท า
ธุรกรรม โดยก าหนดให้ลูกค้าต้องแสดงตนและไมอนุญาตให้มีการเปิดบัญชี โดยมีการใช้
ช่ือปลอมหรือใช้นามแฝง 
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 2. ก าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินจัดท าและเก็บรักษาบันทึกข้อมูล 
ทางการเงินไว้เป็นเวลา 5 ปี โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ก าหนด  
 3. ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ธนาคารหรือสถาบันการเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดา
รายงานข้อมูลทางการเงินประเภทต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ ในการรายงานธุรกรรมที่
น่าสงสัยนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (the Secretary of the Treasury)  
มีสิทธิที่จะเรียกให้สถาบันการเงินใด ผู้อ านวยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือตัวแทนของ
สถาบันการเงินให้รายงานถึงธุรกรรมที่น่าสงสยั โดยกฎหมายก าหนดห้ามไม่ให้มกีารแจ้ง
ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมดังกล่าวทราบว่า ธุรกรรมนั้นได้ถูกรายงานรวมทั้ง
ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ซึ่งล่วงรู้ถึงการรายงานดังกล่าวเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ธุรกรรมที่ถูกรายงานแก่บุคคลใด 
  ส่ วนการกระท าที่ เป็ นความผิ ดนั้ น  Bank Secrecy Act/Anti-Money 
Laundering (BSA/AML) ได้ก าหนดความผิดมูลฐานไว้โดยเฉพาะเจาะจงไว้   ได้แก่ 
ความผิดเกี่ยวกับความลับทางธนาคาร เพื่อเป็นการคุ้มครองตรวจสอบการฝากเงินกับ
สถาบันการเงิน รวมถึงช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับของทาง
ธนาคาร และสกัดกั้นการกระท าความผิดโดยใช้สถาบันการเงินเป็นเครื่องมือ 
 ผู้มีหน้าที่ในการรายงานธุรกรรม 
 Bank Secrecy Act (BSA) เป็นกฎหมายที่บังคับให้มีการรายงานธุรกรรม 
เงินสด และก าหนดให้สถาบันการเงิน (Financial Institution) เป็นผู้มีหน้าที่ในการ
รายงานธุรกรรม จัดให้ลูกค้าแสดงตนและจัดท าและเก็บรักษาบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการ
ท าธุรกรรมต่าง ๆ ซึ่งค าว่า “สถาบันการเงิน” Bank Secrecy Act ได้ให้ความหมายไว้
ค่อยข้างกว้าง โดยก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพอื่นอยู่ในนิยามของค าว่าสถาบันการเงิน
ด้วย เพื่อให้ง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งค าว่า “สถาบันการเงิน” นั้น นอกจากจะ
หมายถึงธนาคารพาณิชย์แล้ว ยังหมายความรวมถึงตัวแทนหรือสาขาของธนาคาร
ต่างประเทศในสหรัฐอเมริกา นายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ ซึ่งลงทะเบียนตามกฎหมาย
หลักทรัพย์ บริษัทประกันภัย สถาบันออมทรัพย์ ผู้แลกเปลี่ยนเงินตรา ผู้ออกหรือผู้ขาย
ฝากแคชเชียร์เช็ค เช็คเดินทาง เช็ค ธนาณัติ หรือตราสารอื่นที่คล้ายกัน โรงรับจ าน า 
บริษัทเงินทุน ตัวแทนการท่องเที่ยว ผู้ด าเนินการเกี่ยวกับระบบบัตรเครดิต ผู้มีอาชีพ
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จ าหน่ายเพชร อัญมณี ทองค า ที่ท าการไปรษณีย์ ที่ท าการโทรเลข ธุรกิจเกี่ยวกับการ
ขายรถยนต์ เครื่องบิน เรือ สถานประกอบการคาสิโน หรือบ่อนการพนันท่ีได้รับอนุญาต 
ธุรกิจอื่น ๆ ที่ก าหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ซึ่งมีการหมุนเวียนของธุรกรรม
การเงินจ านวนมาก จนอาจเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรมหรือการหลีกเลี่ยง
ภาษี  ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจสกุลเงินดิจิทัล จึงเป็นธุรกิจที่จะต้องรายงานธุรกรรมตาม
ข้อก าหนดดังกล่าวด้วยเช่นกัน  
 โดยบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่จะต้องรายางานธุรกรรมต่อหน่วยงานของรัฐ ดังน้ี   
 1. การรายงานธุรกรรมภายในประเทศ กล่าวคือ สถาบันการเงินภายใน 
ประเทศที่ด าเนินการเกี่ยวกับการท าธุรกรรม การจ่ายเงิน การรับเงิน หรือการโอนเงิน 
ไม่ว่าจะเป็นเหรียญกษาปณ์ เงินตรา หรือตราสารทางการเงินอื่นใดที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด ต้องรายงานการท าธุรกรรมภายในระยะเวลาและวิธีการ
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด ในกรณีที่มีการท าธุรกรรมในจ านวนเงิน
เกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป หากการท าธุรกรรมนั้นเป็นการกระท าในนาม
ตัวแทนของบุคคลใด ต้องมีการยื่นรายงานพร้อมแสดงช่ือหรือบุคคลที่มอบหมายให้
ด าเนินการแทนต่อกรมสรรพากร  
 2. การรายงานธุรกรรมที่กระท ากับสถาบันการเงินต่างประเทศ กล่าวคือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจท่ีจะก าหนดให้ประชาชนในสหรัฐอเมริกาหรือ
ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่หรืออยู่ในสหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาต้องเก็บบันทึก
หลักฐานและรายงานการท าธุรกรรมที่บุคคลเหล่านั้นได้กระท ากับบุคคลที่เป็นตัวแทน
สถาบันการเงินต่างประเทศ  
 บทก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act 1970 
 Bank Secrecy Act 1970 ได้ก าหนดโทษไว้ โดยแบ่งเป็นโทษทางแพ่งและ
โทษทางอาญา ดังนี้ 
 โทษทางแพ่งตาม 31 U.S.C. Section 5321 
 1. กรณีสถาบันทางการเงินในประเทศ รวมถึงหุ้นส่วน ผู้จัดการ พนักงานหรือ
ลูกจ้างของสถาบันการเงินนั้น จงใจฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกภายใต้
กฎหมายต้องถูกปรับ ไม่มากไปกว่าจ านวนเงินเกี่ยวกับธุรกรรมนั้นหรือ 25,000 เหรียญ 
แล้วแต่กรณี แต่จ านวนเงินที่ปรับทั้งหมดต้องไม่เกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ 
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 2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจก าหนดเง่ือนไขการลงโทษปรับบุคคล
ที่ไม่รายงาน หรือรายงานไม่ครบถ้วนเกี่ยวกับการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งตราสารทาง
การเงิน โดยค่าปรับกรณีนี้ต้องไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดให้ต้องรายงาน (Anti-Money 
Laundering Act of 2020 ICBA Summary) 
 3. บุคคลที่ไม่ยื่นรายงานธุรกรรมทางการเงินต่างประเทศ ภายใต้บังคับมาตรา 
5315 แห่งบทบัญญัติกฎหมายนี้ ต้องถูกปรับเป็นจ านวนเงินไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ
 โทษทางอาญาตาม 31 U.S.C. Section 5322  
 1. ผู้ใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมายนี้ ต้องถูก
ปรับไม่เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 2. ผู้ ใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออก  ภายใต้กฎหมายนี้ 
ในขณะที่กระท าผิดกฎหมายอื่นของสหรัฐอเมริกา หรือเป็นความผิดประเภทหนึ่งของ
ความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมซึ่งมีมูลค่ามากกว่า 100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 
12 เดือน ต้องถูกปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ และจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
 
 4. กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของแคนำดำ 
 จากการศึกษา พบว่า เดิมทีประเทศแคนนาดาไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวการ
รายงานธุรกรรมเงินสด ประกอบกับกฎหมายเดิมที่มีอยู่ไม่สามารถด าเนินการกับผู้ที่
กระท าความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินได้ จึงท าให้อาชญากรมักเลือกที่จะใช้ประเทศ 
แคนนาดาเป็นแหล่งในการฟอกเงิน ต่อมาเพื่อที่จะด าเนินการป้องกันและปราบปราบ
การฟอกเงินดังกล่าว จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายขึ้น โดยจากการค้นคว้าพบว่า 
ในปัจจุบันมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินหลัก ๆ  
อยู่ 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายอาญาแคนนาดา มาตรา 462.31 และพระราชบัญญัติ
การกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
2019 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act 
(PCMLTFA) ประกอบกับค าแนะน าของศูนย์วิเคราะห์ธุรกรรมและรายงานทางการเงิน
ของแคนาดา (Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada 
(FINTRAC) ซึ่งเป็นสถาบันของรัฐบาลกลางที่เก็บสะสมข้อมูลทางการเงินส่วนหนึ่ ง 
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(PORTFOLIO) และท างานร่วมกับพันธมิตรในการต่อต้านการฟอกเงินและการก่อการ
ร้ายในระดับรัฐบาลกลาง จังหวัด และเทศบาล โดยท าหน้าที่เป็นหน่วยข่าวกรองทาง
การเงินของประเทศแคนาดาและอ านวยความสะดวกในการตรวจจับ ป้องกัน และ 
ป้องปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมการก่อการร้าย  
พร้อมทั้ งปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ FINTRAC ด้วย  
โด ยมาตรการที่ น่ าสน ใจในการป้ อ งกั นและป ราบปรามการฟอก เงินผ่ าน 
คริปโทเคอร์เรนซีของประเทศแคนาดามีความน่าสนใจ ดังนี้ 
 มาตรการการรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัย 
 PCMLTFA ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเก็บบันทึก การยืนยันตัวตน การรายงาน
ธุรกรรมที่น่าสงสัย และการลงทะเบียน โดยบังคับใช้กับบุคคลและหน่วยงานไว้หลาย
ประการ โดยก าหนดให้ใช้บังคับกับบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 
 1. ธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตตามความหมายของมาตรา 2 ของ
พระราชบัญญัติธนาคารในส่วนที่เกี่ยวกับธุรกิจของพวกเขาในแคนาดาหรือธนาคารที่
พระราชบัญญัตินั้นใช้บังคับ  
 2. สมาคมสินเช่ือสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  
 3. บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศที่พระราชบัญญัติ
บริษัทประกันภัยใช้บังคับ หรือบริษัทประกันชีวิตที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
จังหวัด 
 4. บริษัทที่พระราชบัญญัติทรัสต์และบริษัทให้กู้ยืมใช้บังคับ  
 5. บริษัททรัสต์ที่ควบคุมโดยพระราชบัญญัติจังหวัด และบริษัททรัสต์ที่จัดตั้ง
ขึ้นหรือจัดตั้งขึ้นโดยหรือภายใต้พระราชบัญญัติจังหวัด ซึ่งมิได้อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติจังหวัด  
 6. บริษัทสินเช่ือท่ีควบคุมโดยพระราชบัญญัติจังหวัด  
 7. บุคคลและหน่วยงานท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายจังหวัดให้ประกอบธุรกิจ
การซื้อขายหลักทรัพย์หรือเครื่องมือทางการเงินอื่นใด หรือเพื่อให้บริการจัดการพอร์ต
การลงทุนหรือให้ค าปรึกษาด้านการลงทุน นอกเหนือจากบุคคลที่กระท าการในนาม 
ของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวเท่านั้น  
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 8. บุคคลและนิติบุคคลที่มีสถานประกอบธุรกิจในแคนาดา และนิติบุคคล 
ที่ไม่มีสถานประกอบธุรกิจในแคนาดา ซึ่งมีส่วนร่วมในธุรกิจการให้บริการที่มุ่งเป้าไปที่
บุคคลหรือนิติบุคคลในแคนาดา และให้บริการเหล่านั้นแก่ลูกค้าของตนในแคนาดาด้วย 
 เป็นต้น 
 โดยบุคคลและนิติบุคคลตามที่กล่าวข้างต้น ที่มีส่วนร่วมในธุรกิจการให้บริการ
ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้ รวมถึงการซื้อขายในสกุลเงินเสมือน (Dealing 
in Virtual Currencies) จะตกอยู่ภายใต้มาตรการการเก็บบันทึก การยืนยันตัวตน  
การรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัย และการลงทะเบียนด้วย ซึ่งค าว่า สกุลเงินเหมือนนั้น  
ศูนย์วิเคราะห์ธุรกรรมและรายงานทางการเงินของแคนาดา FINTRAC ได้ให้ความหมาย
ว่า คือ “การแสดงมูลค่าแบบดิจิทัลหรอืกุญแจ (Key) ส่วนตัวของระบบเข้ารหัสที่ช่วยให้
สามารถเข้าถึงการแสดงมูลค่าแบบดิจิทัล ซึ่งสามารถใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการช าระ
เงินหรือการลงทุน ไม่ใช่สกุลเงินเฟียต (Fiat) แต่สามารถแลกเปลี่ยนได้อย่างง่ายดาย
ส าหรับเงินหรือสกุลเงินเสมือนจริงอ่ืนท่ีสามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินทุนได้” โดยค าจ ากัด
ความนี้ไม่รวมถึงสกุลเงินดิจิทัลบางสกุล เช่น สกุลเงินที่ใช้ได้เฉพาะในสภาพแวดล้อม
เสมือนที่มีการควบคุมตนเอง หรือสกุลเงินดิจิทัลที่สามารถแลกเป็นสินค้าและบริการได้ 
แต่ไม่สามารถแปลงเป็นเงินทุนได้ง่าย ๆ ตัวอย่างเช่น สกุลเงินที่ใช้ส าหรับเกมออนไลน์
ซึ่งไม่สามารถแลกเปลีย่นเป็นเงินทุนหรือสกุลเงินเสมือน หรือสกุลเงินท่ีสามารถแลกเปน็
บัตรของขวัญและโปรแกรมสะสมคะแนนเท่านั้น 
 หลักเกณฑ์การรายงานธุรกรรม 
 พระราชบัญญัติการกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2019 มาตรา 12 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้กรณี
ดังต่อไปนี้ จะต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที่ตามระเบียบการน าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือ
เครื่องมือทางการเงินท่ีมีมูลค่าเท่ากับหรือมากกว่าจ านวนทีก่ าหนด  
 1. ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่อยู่ในความครอบครองที่
แท้จริงของบุคคลที่เดินทางมาถึง หรือออกจากแคนาดา หรือเป็นส่วนหนึ่งของสัมภาระ
ของพวกเขา หากพวกเขาและสัมภาระของพวกเขาถูกน าขึ้นเครื่องล าเลียงเดียวกัน 
โดยบุคคลนั้นหรือในสถานการณ์ที่ก าหนดโดยบุคคลที่รับผิดชอบการขนส่ง 
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 2. ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่น าเข้ามาในแคนาดา โดย 
ผู้จัดส่งหรือทางไปรษณีย์ โดยผู้ส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน หรือเมื่อได้รับ
แจ้งตามอนุมาตรา 14 (2) โดยผู้น าเข้า 
 3. ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินที่ส่งออกจากแคนาดา โดย 
ผู้จัดส่งหรือทางไปรษณีย์ โดยผู้ส่งออกสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน 
 4. ในกรณีของสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน นอกเหนือจากที่อ้างถึงในข้อ 
1 หรือน าเข้าหรือส่งออกเป็นไปรษณีย์ ซึ่งอยู่บนเรือขนส่งที่มาถึง หรือออกจากแคนาดา
โดยบุคคลที่รับผิดชอบการขนส่ง และ 
 5. ในกรณีอื่นใด โดยบุคคลที่น าเข้าหรือส่งออกสกุลเงินหรือตราสารทาง
การเงิน 
 นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้ทุกคนท่ีเดินทางมาถึงหรือออกจากแคนาดาจะต้อง 
ตอบค าถามใด ๆ ที่เจ้าหน้าที่ถามตามความเป็นจริง และหากบุคคลนั้นเดินทางมาถึง
หรือออกจากแคนาดาด้วยสกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงินใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
รายงานตามค าขอของเจ้าหน้าที่ ให้แสดงสกุลเงิน หรือเครื่องมือทางการเงินที่พวกเขา
ก าลังบรรทุก หรือขนส่งขนถ่ายยานพาหนะ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของยานพาหนะหรือ
สัมภาระและเปิดหรือแกะหีบห่อหรือภาชนะใด ๆ ท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องการตรวจสอบอีกด้วย 
 ดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า ตามมาตรา 12 ค าว่า “การน าเข้าหรือส่งออก
สกุลเงินหรือเครื่องมือทางการเงิน” และค าว่า “ตราสารทางการเงิน” เป็นถ้อยค าที่
กว้าง ซึ่งคริปโทเคอร์เรนซีอาจถูกตีความว่าเป็นเครื่องมือทางการเงิน หรือตราสารทาง
การเงิน หากบุคคลตามที่กฎหมายก าหนดดังกล่าวข้างต้นฝ่าฝืนไม่รายงานตามมาตรา 
12 ก็อาจถูกเจ้าหน้าที่ยึดเงินตราหรือตราสารทางการเงินได้ตามมาตรา 18 (1) 
 
ข้อเสนอแนะกำรวิจัย 
 
 หลักเกณฑ์ในการบัญญัติกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียง
เท่าที่จ าเป็น และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ซึ่งเมื่อพิจารณาตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ ประกอบกับการค านึงถึงข้อแนะน า
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เกี่ยวกับการริบทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงินตามมาตรฐานสากล Financial Action 
Task Force (FATF) ที่ให้ข้อแนะน าว่า “แต่ละประเทศต้องด าเนินการให้มั่นใจว่า
ประเทศของตนมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
ตอบสนองค าร้องขอจากต่างประเทศที่ร้องขอให้ระบุ อายัด ยึด และริบทรัพย์สินที่ได้
จากการฟอกเงิน ตลอดจนทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงิน และจากความผิดมูลฐาน 
รวมทั้งการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตราสารที่ใช้หรือตั้งใจจะน ามาใช้ใน
การกระท าความผิดเหล่านี้  หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน อ านาจหน้าที่ดังกล่าวนี้
จะต้องรวมถึงความสามารถในการตอบสนองต่อค าร้องขอที่ ส่งมา  โดยอาศัย
กระบวนการพิจารณาคดีเพื่อริบทรัพย์ทางแพ่ง และมาตรการช่ัวคราวที่เกี่ยวข้องเป็น
หลัก เว้นเสียแต่ว่าการกระท าดังกล่าวนี้จะไม่สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายภายในประเทศของตน แต่ละประเทศต้องมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพย์สินดังกล่าว ตลอดจนตราสารหรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน และ
การจัดการตกลงกันให้มีการประสานงานด้านการพิจารณาคดีเพื่อการยึดและริบทรัพย์
ซึ่งจะต้องรวมถึงการประสานงานเพื่อการแบ่งปันทรัพย์สินที่ถูกริบด้วย” ผู้เขียนเห็นว่า
การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงินเป็น
สิ่งจ าเป็น จึงควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมดังต่อไปนี้  
  ประการที่ 1 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
พ.ศ. 2561 มาตรา 3 โดยก าหนดค านิยามของค าว่า “รายการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” 
หมายความว่า กระเป๋าเงินดิจิทัล รหัส ข้อมูลในการเข้าถึง รวมถึงรายการทรัพย์สินที่มี
หรือให้การเข้าถึงข้อมูลที่มีแนวโน้มจะช่วยในการยึด อายัด หรือริบสินทรัพย์ดิจิทัล เช่น 
เอกสาร หลักฐาน หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตาม
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
 การก าหนดค านิยามในลักษณะดังกล่าว ผู้เขียนได้น าแนวความคิดส่วนหน่ึงมา
จาก Proceeds of Crime Act 2002 หรือ POCA 2002 มาตรา 47C ซึ่งมีการแก้ไข
เพิ่ ม เติม โดย  Economic Crime and Corporate Transparency Act 2023 หรือ 
ECCTA 2023 ประกอบกับมาตรา 51 (5) แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่  ตามพระราชก าหนดดังกล่าวในการด าเนินการกับสินทรัพย์ดิ จิทัล  
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เพื่อก าหนดค านิยามอันเป็นหลักเกณฑ์ที่จะท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ตามกฎหมายฟอก
เงิน และเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่น สามารถหยิบยกน าค านิยามดังกล่าวไปพิจารณาได้
ว่ารายการใดเป็นรายการที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี เพื่อที่จะด าเนินการยึด โดยเหตุที่
ผู้เขียนใช้ค าว่า “รายการทรัพย์สินที่เกี่ยวกับทรัพย์ดิจิทัล” ที่มีความหมายอย่างกว้าง 
ครอบคลุม “สินทรัพย์ดิจิทัล” เนื่องจากค าว่าปรากฏในพระราชก าหนดดังกล่าวท้ังหมด 
รวมไปถึงคริปโทเคอร์เรนซีด้วย 
 ประการที่  2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับการยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้ในการฟอกเงิน เช่น ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ด าเนินการก่อตั้งกระเป๋าเงินดิจิทัลของรัฐ เพื่อรองรับการ
โอน ทัลคริปโทเคอร์เรนท่ียึดจากประเป๋าเงินดิจิ ของผู้กระท าความผิด  
 กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ การยึดคริปโทเคอร์เรนซีจะส าเร็จ
เสร็จสิ้นลงเมื่อใด กล่าวคือ ในปัจจุบันยังไม่มีการสร้างกระเป๋าเงินดิจิทัลของหน่วยงาน
รัฐที่มีหน้าที่ในการเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกยึดเพื่อรองรับการโอนคริปโทเคอร์เรนซี
ที่ถูกยึดจากกระเป๋าเงินดิจิทัลของผู้กระท าความผิด ดังนั้น จึงมีข้อน่าสังเกตว่าการยึด 
คริปโทเคอร์เรนซี โดยไม่มีการโอนคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกยึดมายังกระเป๋าเงินดิจิทัล 
ของหน่วยงานรัฐที่มีหน้าท่ีดังกล่าว เป็นการยึดที่เสร็จสมบูรณ์แล้วหรือไม่ อย่างไร   
 ดังนั้น หากมีการแก้ไขทั้งสองประการข้างต้นจะเป็นประโยชน์ต่อทางภาครัฐ
ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีอย่างมาก 
เนื่องจากเป็นการแก้ไขเกี่ยวกับกฎหมายที่ยึดโยงกับอ านาจของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มี
อ านาจที่ชัดเจนในการบังคับยึดคริปโทเคอร์เรนซีที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน 
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