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สังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพซึ่งรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารโรงเรียน บุคลากรครู 
นักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย และภาคประชาสังคม ผลการศึกษาพบว่าผู้บริหารโรงเรียน 
บุคลากรครู และภาคประชาสังคมเช่นมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก เป็นต้น มีส่วนสำคัญในการ
ส่งเสริมและผลกัดันให้เดก็นักเรยีนในฐานะบุคคลที่ไมม่ีสญัชาติไทยให้ได้รับการศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม โดยยึดหลักตามบทบาทของรัฐในการดำเนินการ  
จัดการศึกษาที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ และแนวทางการปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษา 
แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยของกระทรวงศึกษาธิการ 
เช่นการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการเรยีนรูอ้ย่างมีคุณภาพแก่นักเรยีนในฐานะบุคคล
ที่ไม่มีสัญชาติไทยโดยไม่เลือกปฏิบัติและเท่าเทียมกับนักเรียนไทยเป็นเวลา 12 ปี และ
การจัดทำข้อมูลประจำตัวให้กับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยเพื่ออำนวยความสะดวก 
ในการศึกษาและการดำรงชีวิต อย่างไรก็ตามยังเกิดข้อจำกัดของการจัดการศึกษา  
ในระบบแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย เช่น การปรับตัวกับสังคมและวัฒนธรรมของไทย 
ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในระบบแก่นักเรียน 
ทีไ่ม่มีสัญชาติไทย และข้อจำกัดของทรัพยากรในโรงเรียน  

 
คำสำคัญ: การจัดการศึกษาในระบบ , บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย, โรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตบึงกุ่ม 
 

Abstract 
This research article aims to study the formal education 

management for non-thai persons in Thailand in schools under the Bueng 
Kum Office. Bangkok in the school year 2018 according to the principles 
of the Thai state. and to study the limitations of formal education for 
non-thai persons in Thailand in schools under Bueng Kum District Office. 
Bangkok It was a qualitative study that gathered documented data and 
data from in-depth interviews with school administrators, teachers, non-
thai students and civil society. The results of the study revealed that 
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school administrators, teachers and civil society such as the foundation 
for children's creation which plays an important role in promoting and 
pushing non-thai students to receive education in schools under the 
Bueng Kum District Office Based on the role of the state in providing 
education as specified in the constitution and practical guidelines for 
education management for persons without civil registration evidence or 
without Thai nationality of the Ministry of Education such as providing 
basic education and quality learning to non-thai students without 
discrimination and equality with Thai students for 12 years, and creating 
identity information for non-thai persons to facilitate in education and 
living However, there are limitations in providing formal education for 
non-thai persons in schools under the Bueng Kum District Office, such as 
adaptation to Thai society and culture, knowledge and understanding of 
personnel involved in providing formal education to  non-thai students 
and limitations of school resources. 

 
 Keywords: Formal Education, Non-Thai Persons, Schools Under the 
Bueng Kum District Office 
 

บทนำ 
 

แรงงานต่างด้าวมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและจำเป็นสำหรับ
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งถือเป็นหนึ่งในแนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ในประเทศไทย (ธนาคารแห่งประเทศไทย , 2556) ดังจะเห็นได้จากจำนวนแรงงาน 
ต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตเข้ามาทำงานประเทศไทยในช่วงปี พ .ศ. 2561 พบว่า แรงงาน
ต่างด้าวมีจำนวนทั้งสิ้น 2,149,328 คน และแรงงานต่างด้าวในกรุงเทพมหานคร  
มีจำนวนทั้งสิ้น 358,584 คน (สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2561) ซึ่งมากกว่าจำนวน
แรงงานต่างด้าวที่ เข้ามาในประเทศไทยในช่วงปี พ .ศ . 2560 ซึ่งมีจำนวนทั้งสิ้น 
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2,062,807 คน และแรงงานต่างด้าวในกรุงเทพมหานคร มีจำนวน 340,911 คน  
(สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2560) เมื่อแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย
และในกรุงเทพมหานครจำนวนมากมีลักษณะเป็นครอบครัวและมีบุตรหลานต่างด้าว 
ที่เติบโตในประเทศไทย การคำนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของบุตรหลานแรงงานต่างด้าว 
จึงมีความสำคัญโดยเฉพาะการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐและกรุงเทพมหานคร  
ในการรับรองสิทธิในเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบแก่บุตรหลานต่างด้าว เพื่อเปิด
โอกาสทางการศึกษาและพัฒนาศักยภาพโดยไม่เลือกปฏิบัติ การสร้างความตระหนักรู้
ถึงความสำคัญ เกี่ยวกับการศึกษาสำหรับผู้ปกครอง และการพัฒนาบุคลากร 
ทางการศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแก่บุตรหลานต่างด้าว
มากขึ้น  เช่น  การออกหลักการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ ไม่มี สัญชาติ ไทยของ
กระทรวงศึกษาธิการและกรุงเทพมหานคร ทำให้ในช่วงปีการศึกษา 2561 มีจำนวน
นักเรียนต่างด้าวที่เข้าศึกษาในระบบของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 4,676 คน 
(สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา , 2561) จากจำนวนนักเรียนในระบบของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครทั้งหมด 286,719 คน (สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, 2561)  

เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร มีจำนวนแรงงานต่างด้าวท่ีอาศัยและทำงานเป็น
จำนวนมาก เมื่อรวมกับเขตอื่น ๆ ใกล้เคียง เช่น บางกะปิ ลาดพร้าว วังทองหลาง และ
คันนายาว ภายใต้กลุ่มเขตพื้นที่ของสำนักจัดหาแรงงานในกรุงเทพมหานคร กระทรวง
แรงงาน หรือสำนักเขตพื้นที่ 4 ถือว่าเป็นกลุ่มเขตที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานมาก
ที่สุดเป็นลำดับที่ 3 ของกรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2561 มีจำนวนทั้งสิ้น 39,807 คน 
รองลงมากจากจำนวนแรงงานต่างด้าวภายใต้กลุ่มเขตสำนักงานพื้นที่  5 (มีนบุรี                
คลองสามวา ลาดกระบัง สะพานสูง หนองจอก และสายไหม) ซึ่งมีจำนวน 47,527 คน 
และจำนวนแรงงานต่างด้าวภายใต้กลุ่มเขตสำนักงานพื้นที่ 3 (บางนา คลองเตย 
ประเวศ พระโขนง วัฒนา และสวนหลวง) จำนวน 44,956 คน (สำนักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว, 2561) ในส่วนของการจัดการศึกษาในระบบแก่บุตรหลานต่างด้าวหรือบุคคล 
ที่ไม่มีสัญชาติไทยโดยเฉพาะในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร  
เปิดสอนตั้ งแต่ระดับ ช้ันอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 8 โรงเรียน 
ประกอบด้วยโรงเรียนวัดบางเตย โรงเรียนคลองกุ่ม โรงเรียนประภาสวิทยา โรงเรียน 
แย้มจาดวิชชานุสรณ์ โรงเรียนวัดพิชัย โรงเรียนพิชัยพัฒนา โรงเรียนคลองลำเจียก และ
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โรงเรียนนวลจันทร์ เมื่อปีการศึกษา 2561 พบว่า มีจำนวนนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย
ศึกษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่มทั้งหมด 142 คน (สำนักงานยุทธศาสตร์
การศึกษา, 2561) จากจำนวนนักเรียนทั้งหมดในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตเขตบึงกุ่ม 
กรุงเทพมหานคร 7,716 คน (สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, 2561) อย่างไรก็ตาม 
การจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม 
เผชิญกับอุปสรรค ไม่ว่าจะเป็นการขาดความรู้ความเข้าใจและการขาดความตระหนัก 
ในการจัดการศึกษาแก่บุตรหลานต่างด้าวและการขาดแคลนทรัพยากรของโรงเรียน 
ซึ่งต้องแก้ไขปัญหาให้บุตรหลานต่างด้าวสามารถได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้  
 จากสถานการณ์ของแรงงานต่างด้าวและการอธิบายถึงความจำเป็นของการ
ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานและการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทยในประเทศ
ไทยและกรุงเทพมหานคร รวมทั้ งกรณี เขตบึงกุ่มดังที่กล่าวไปนั้น บทความนี้   
จึงมุ่งนำเสนอการศึกษาถึงการจัดการศึกษาในระบบแก่บุคคลที่ ไม่มีสัญชาติไทย 
ในประเทศไทย กรณีศึกษาโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในช่วง
ปีการศึกษา 2561 เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
สัญชาติไทยต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาในระบบสำหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยใน
ประเทศไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในปีการศึกษา 2561 
ตามหลักการของรัฐไทย 

2. เพื่อศึกษาข้อจำกัดของการจัดการศึกษาในระบบสำหรับบุคคลที่ไม่มี
สัญชาติไทยในประเทศไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร  
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คำถามวิจัย 
 

การจัดการศึกษาในระบบสำหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในประเทศไทยของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2561 สอดคล้องกับ
หลักการจัดการศึกษาในระบบตามหลักการของรัฐไทยอย่างไร และมีข้อจำกัดในการจัด
การศึกษาในระบบสำหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน 
เขตบึงกุ่มอย่างไร 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
บทความนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิการศึกษาและการจัดการศึกษาสำหรับ

บุคคลทีไ่ม่มีสัญชาติไทย โดยใช้กรอบการจัดการศึกษาของรัฐไทย ซึ่งปรากฏในหมวด 5 
หน้าที่ของรัฐ ในมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ที่ระบุไวว้่า  

1. รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

2. รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบ
ต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือระหว่างรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐ 
มีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล 

3. ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลด 
ความเหลื่อมล้ำในการศึกษา และเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้ง
การให้ผู้บริจาคทรัพยสินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย  
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช, 2560) 

นอกเหนือจากกรอบการจัดการศึ กษาที่ ระบุ ไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับปีพุทธศักราช 2560 แล้ว ยังปรากฎในกรอบการจัดการศึกษา
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ในแนวทางการปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือ ไม่ มี สัญ ชาติ ไทย  โดยกระทรวงศึ กษาธิการได้ เสนอต่ อคณ ะรั ฐมนตรี  
เมื่ อวันที่  18 กุมภาพันธ์  2548 และคณ ะรั ฐมนตรี ให้ ความ เห็ นชอบและให้
กระทรวงศึกษาธิการประกาศการใช้ระเบียบการจัดการศึกษาแก่เด็กที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เมื่อวันที่  5 กรกฎาคม 2548 ซึ่ งประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องบางประการของกระทรวงศึกษาธิการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีมีดังนี้  

1. การขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทยจะต้องเป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อยู่อาศัยอยู่ในประเทศไทย  
ให้สามารถเข้าศึกษาได้โดยไม่จำกัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา ทั้งการรับ 
เข้าเรียน การลงทะเบียนนักเรียน และการออกหลักฐานการศึกษา เมื่อสำเร็จการศึกษาแล้ว 

2. การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวแก่สถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาให้กับนักเรียนที่เป็นบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย ตั้งแต่ก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามอัตราเดียวกัน
กับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้กับนักเรียนไทย  

3. กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่จัดทำข้อมูลให้กับบุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเพื่อประโยชน์ต่อการจำแนกสถานะ  รวมทั้ง
อนุญาตและอำนวยความสะดวกให้กับเด็กและเยาวชนที่อยู่ภายใต้ข้อกำหนด ระเบียบ
ปฏิบัติ หรือกฎหมายควบคุมเฉพาะสำหรับการจำกัดพื้นที่อาศัยให้สามารถเดินทางไป
ศึ ก ษ า ได้ ต าม ระ ย ะ เวล าห ลั ก สู ต ร โด ย ไม่ ต้ อ งข อ อนุ ญ าต เป็ น ค รั้ งค ร า ว
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

โดยสรุปแล้ว กรอบการจัดการศึกษาตามหลักการของประเทศไทยดังที่กล่าว
ไปแล้วนั้น คือการมุ่งเน้นบทบาทรัฐไทยในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน ทั้งการให้การศึกษาแก่บุคคลที่เป็นพลเมืองไทยและบุคคลที่ไม่มี
สัญชาติไทยที่อาศัยในประเทศไทยเป็นเวลาอย่างน้อย 12 ปี ตั้งแต่การรับเข้าเรียน  
การลงทะเบียนเรียน การได้รับเครื่องแบบนักเรียน การได้รับอุปกรณ์การเรียน  
การได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว และการสร้างการมีส่วนร่วมของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา ขณะเดียวกันบทบาทของรัฐไทยได้จัดทำข้อมูลแก่
บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยท่ีกำลังศึกษาเล่าเรียนในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่งด้วย 
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 นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของบุคคลที่ไม่มี
สัญชาติไทยในประเทศไทยบางส่วน ซึ่งมีส่วนสำคัญสำหรับการศึกษาวิจัยนี้ อาทิ 

กิตติศักดิ์  เจิมสิทธิประเสริฐ และอักษร สวัสดี  (2555) ศึกษาถึงการจัด
การศึกษาในระบบแก่นักเรียนซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยท่ีมาพร้อมกับการขับเคี่ยว
ของกระแสชาตินิยมและข้ามชาตินิยมของโรงเรียนวัดศิริมงคลในจังหวัดสมุทรสาคร 
โดยพบว่านักเรียนที่เป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยซึ่งได้รับการศึกษาได้รับการยอมรับ  
ในฐานะเครื่องมือหนึ่งที่กลืนกลายจนสามารถปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและละทิ้ง 
ความภักดีทางการเมืองจากการถ่ายทอด “ความเป็นไทย” และการปลูกฝังกระแส 
“ชาตินิยม” โดยไม่ได้ตั้งใจ จนนักเรียนต่างด้าวสามารถใช้ภาษาไทย ประพฤติปฏิบัติ
ตามคนไทย และยึดถือธรรมเนียมประเพณีของไทยผ่านกิจกรรมในโรงเรียน (กิตติศักดิ์ 
เจิมสิทธิประเสริฐ และอักษร สวัสดี, 2555)  

พัทธนารี จันทร์ทอง (2557) ศึกษาถึงสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติที่อยู่ใน
ประเทศไทย โดยรัฐยอมรับให้มีภูมิลำเนาและการอยู่อาศัยอย่างถูกกฎหมาย จากการ
รับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย และการมีฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรและ 
บัตรประจำตัวเพื่อได้รับสิทธิด้านการศึกษาและสิทธิด้านอื่น  ๆ ตามระเบียบสำนัก
ทะเบียนกลางว่าด้วยการสำรวจและจัดทำทะเบียนสำหรับบุคคลที่ ไม่มี สถาน 
ทางทะเบียน พุทธศักราช 2548 ซึ่งเป็นกฎหมายที่รัฐไทยใช้ในการรับรองสถานบุคคล 
ที่ไม่มีสัญชาติไทย (พัทธนารี  จันทร์ทอง, 2557) แต่อย่างไรก็ตาม เด็กไร้สัญชาติที่อยู่ใน
ประเทศไทยประสบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิการศึกษา ได้แก่ 1) การออกนอกเขตพื้นที่
ควบคุมของเด็กไร้สัญชาติที่มักเช่ือมโยงกับปัญหาความมั่นคงของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง  
ทำให้บุคคลเหล่านี้ต้องถูกจำกัดสิทธิต่างๆด้วยอำนาจรัฐ (พัทธนารี จันทร์ทอง , 2557) 
และ 2) การได้รับทุนการศึกษา เนื่องด้วยค่าใช้จ่ายและทุนการศึกษาของรัฐที่กำหนด
คุณสมบัติในการขอรับทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น (พัทธนารี 
จันทร์ทอง, 2556) 

ลัดดาวัลย์  หลักแก้ว (2556) ศึกษาการเข้าถึงการศึกษาและปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุตรหลานแรงงานข้ามชาติชาวพม่า
ในพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเห็นได้ว่าสภาพส่วนใหญ่เผชิญปัญหาการ
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ไม่เข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดขึ้นโดยรัฐแม้ว่าจะมีเด็กต่างด้าวชาวพม่าจำนวนหนึ่ง
สามารถเข้าถึงการศึกษาได้ก็ตาม (ลัดดาวัลย์  หลักแก้ว , 2556) ขณะเดียวกัน 
เด็กนักเรียนต่างด้าวชาวพม่าที่เข้าเรียนในโรงเรียนส่วนใหญ่มีความกลมกลืนและ
สามารถปรับตัวให้เข้ากับเด็กนักเรียนไทย ในขณะที่นักเรียนต่างด้าวชาวพม่าอีกจำนวน
หนึ่งที่ยังไม่มีความกลมกลืนและยังมีปัญหาเรื่องการปรับตัว ซึ่งส่งผลต่อการออกจาก
การศึกษากลางคัน การถูกล้อเลียนและการถูกแบ่งแยกจากเพื่อนนักเรียนไทยและ
ครูผู้สอน (ลัดดาวัลย์ หลักแก้ว, 2556) อีกทั้งยังปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
การศึกษา เช่น ทัศนคติแง่ลบของผู้บริหารโรงเรียนต่อแรงงานต่างด้าวชาวพม่า 
(ลัดดาวัลย์ หลักแก้ว, 2556) การขาดความเข้าใจในการดำเนินการจัดการศึกษาและ
การนำไปปฏิบัติแก่บุตรหลานแรงงานต่างด้าวหรือบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง ทำให้การปฏิบัติของโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่รับบุตรหลานแรงงานต่างด้าว 
จากประเทศพม่าเข้าเรียน (ลัดดาวัลย์ หลักแก้ว, 2556) เป็นต้น 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยี
แห่งเอเชีย (2557) ได้ศึกษาถึงการศึกษาของบุตรหลานแรงงานต่างด้าวชาวพม่า 
ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า บุตรหลานของแรงงานต่างด้าวชาวพม่าที่กำลังศึกษา 
เล่าเรียนมีเพียง ร้อยละ 16 โดยเฉพาะบุตรหลานต่างด้าวที่ศึกษาโรงเรียนรัฐบาล 
ถึงร้อยละ 11 รวมทั้งมีจำนวนบุตรหลานต่างด้าวชาวพม่าที่เข้าศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล
ทั้งหมด 1,819 คน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย, 2557) อย่างไรก็ตาม การศึกษาของบุตรหลานของแรงงานต่าง
ด้าวชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร ได้เผชิญกับปัญหาที่แบ่งเป็น 3 กรณี คือ 1) กรณี 
รับบุตรหลานต่างด้าวเข้าเรียนในโรงเรียน เช่น ปัญหาด้านการสื่อสารระหว่างครูผู้สอน
กับนักเรียนหรือระหว่างนักเรียนด้วยกันเอง ระบบการเรียนการสอนในโรงเรีย น  
การปรับตัวในบรรยากาศการเรียน ทรัพยากรในโรงเรียนที่มีอยู่อย่างจำกัด และทัศนคติ
ของผู้ปกครองของนักเรียนสัญชาติไทยท่ีมีต่อการจดัการศกึษาแก่บุตรหลานของแรงงาน
ต่างด้าว (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยี
แห่งเอเชีย, 2557) 2) กรณีไม่รับบุตรหลานต่างด้าวเข้าเรียนในโรงเรียน เช่น อุปสรรค 
ด้านภาษา การไม่ทบทวนเนื้อหาการสอนให้เหมาะสม ดังเช่นวิชาประวัติศาสตร์  
การขาดแคลนทรัพยากร ดังเช่น ครูและห้องเรียน ทัศนคติในแง่ลบของผู้บริหารและ
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ผู้ปกครองความกังวลต่อการเรียนรู้  การลาออกกลางคันอันเนื่องจากการศึกษา 
ในโรงเรียนและการย้ายถิ่นฐานตามครอบครัว และการไม่ได้รับเงินสนับสนุนการศึกษา
จากโรงเรียนของรัฐได้ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และ
สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย, 2557) และ 3) กรณีผู้ปกครองของบุตรหลานต่างด้าว 
เช่น ครอบครัวของบุตรหลานต่างด้าวมีความคิดว่าเด็กจะต้องช่วยครอบครัวทำงาน 
การศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลานท่ีครอบครัวมองว่ามีค่าใช้จ่ายสูง การได้รับการปฏิเสธ
เข้าเรียนเนื่องจากโรงเรียนรับนักเรียนจำนวนจำกัด ครอบครัวไม่ให้ความสำคัญกับ
การศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลานตน และครอบครัวกลัวการถูกจับกุม (สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย , 2557)  
เป็นต้น 

งานการศึกษาวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสำหรับบุคคลที่ไม่มี 
สัญชาติไทย สะท้อนถึงความสำคัญของการจัดการศึกษาแก่นักเรียนในฐานะบุคคล 
ที่ไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่การดำเนินการจัดการศึกษาที่อ้างอิงกับการปฏิบัติตามหลักการ
ของประเทศไทย เช่น การรับเข้าศึกษาโดยการดำเนินของรัฐบาลและโรงเรียน อย่างไม่
เลือกปฏิบัติ การปรับตัวในบรรยากาศของการศึกษาและการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับ
ความแตกต่างหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และการสร้างการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนของสังคมในการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเป็น 
จัดการศึกษาในระบบและการจัดการศึกษานอกระบบ แม้ว่าจะเผชิญกับอุปสรรคสำคัญ
ซึ่งส่งผลต่อการจัดการศึกษาแก่บุตรหลานของแรงงานต่างด้าว เช่น ผู้บริหารโรงเรียน
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนท่ีไม่
เพียงพอ ทัศนคติต่อบุตรหลานแรงงานต่างด้าว นักเรียนที่เป็นบุตรหลานแรงงานต่าง
ด้าวที่ไม่สามารถเข้าถึงทุนการศึกษา และความกังวลต่อการสร้าง “ความเป็นอื่น” 
รวมกลุ่มทางสังคมของนักเรียนท่ีเป็นบุตรหลานต่างด้าว 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาในระบบสำหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย
ในประเทศไทย: ศึกษากรณีโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร                 
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ปี การศึ กษา 2561 เป็ นการศึ กษาวิจั ย เชิ งคุณ ภาพ  (Qualitative Research)  
โดยมีวิธีการดังนี้ 
 
1. ผู้ให้ข้อมูล 
 
  ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหาร ครู และนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย โรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร จำนวน 4 โรงเรียน รวมเป็น 12 คน และภาค
ประชาสังคมที่เข้าไปทำงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย 
จำนวน 1 คน 
 
2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 1) แบบการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ในการเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูล เช่น ผู้บริหาร ครู นักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย โรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร และภาคประชาสังคม 2) เครื่องบันทึกเสียง
สำหรับการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และ 3) สมุดบันทึกสำหรับการเก็บข้อมูล 
จากการสัมภาษณ์ 
 
3. การวเิคราะห์ข้อมูล  
 

สรุปสาระสำคัญจากข้อมูลการสัมภาษณ์และบันทึกประเด็นตามขอบเขตของ
เนื้อหา จากนั้นนำไปวิเคราะห์และประมวลผลในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในระบบสำหรับนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทยของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน 
เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัย 
 

 ผลการศึกษาวิจัย เรื่องการจัดการศึกษาในระบบสำหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยในประเทศไทย: ศึกษากรณีโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร              
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ปีการศึกษา 2561 ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) สภาพทั่วไปพอสังเขปของการ 
จัดการศึกษาในระบบแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม 
กรุงเทพมหานคร ในช่วงปีการศึกษา 2561 2) การจัดการศึกษาในระบบแก่บุคคล 
ที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในช่วง 
ปีการศึกษา 2561 ตามทัศนะของผู้บริหาร ครู และนักเรียน และ 3) การจัดการศึกษา 
ในระบบแก่บุ คคลที่ ไม่ มี สัญ ชาติ ไทยใน โรงเรียนสั งกั ดสำนั กงาน เขตบึ งกุ่ ม 
กรุงเทพมหานคร ในช่วงปีการศึกษา 2561 ตามทัศนะของภาคประชาสังคม 

1. สภาพทั่วไปพอสังเขปของการจัดการศึกษาในระบบแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในช่วงปีการศึกษา 2561   
ซึ่งมีนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทยเข้าศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึ งระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น ท้ังหมด 8 โรงเรียน ได้แก่ (1) โรงเรียนวัดบางเตย จำนวน 38 คน (2) โรงเรียน
คลองกุ่ม จำนวน 22 คน (3) โรงเรียนประภาสวิทยา จำนวน 19 คน (4) โรงเรียน      
แย้มจาดวิชชานุสรณ์ จำนวน 18 คน (5) โรงเรียนวัดพิชัย จำนวน 16 คน (6) โรงเรียน
พิ ชัยพัฒนา จำนวน 12 คน (7) โรงเรียนคลอง-ลำเจียก จำนวน 12 คน และ  
(8) โรงเรียน วัดนวลจันทร์ จำนวน 5 คน รวมเป็นจำนวนนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย 
ที่เข้าศึกษาต่อในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่มทั้งสิ้น 142 คน (สำนักงานยุทธศาสตร์
การศึกษา, 2561) 

2. การจัดการศึกษาในระบบแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในช่วงปีการศึกษา 2561 ตามทัศนะของผู้บริหาร 
ครู และนักเรียน โดยมีความสำคัญ ดังนี้ 

 1) การเข้าถึงการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนที่ ไม่มีสัญชาติ ไทย 
ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม ซึ่งเริ่มตั้งแต่การรับสมัครเข้าเรียนทั้งหมดโดยไม่
จำกัดจำนวนเช่นเดียวกับการรับเข้าสมัครนักเรียนไทย การเข้าถึงทรัพยากร 
ด้านการศึกษา เช่น ตำรา อุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนทันสมัย การได้รับสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ เช่น การได้รับอาหารกลางวัน นมโรงเรียน และเครื่องแบบนักเรียน 
รวมทั้งการได้รับการสนับสนุนผ่านงบประมาณสำหรับการจัดการศึกษาตามนโยบาย
เรียนฟรี 12 ปี รวมถึงทางโรงเรียนยังดำเนินการทำเรื่องการขอเลขประจำตัวสำหรับ
นักเรียนต่างด้าว หรือ อักษรจี (G: Generate) เพื่อเป็นประโยชน์สำหรับการอยู่อาศัย
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และการศึกษา นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญถึงระดับการพัฒนาความสามารถและ
ศักยภาพของนักเรียนที่แตกต่างกัน เช่น  การจัดการเรียนการสอนปรับพื้นฐาน
ภาษาไทยสำหรับนักเรียนที่ยังไม่สามารถใช้ภาษาไทยได้ การช่วยเหลือระหว่างนักเรียน
ด้วยกัน และการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองสำหรับการ 
จัดการศึกษา ทั้งการจัดการประชุมผู้ปกครองและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  2) การได้รับคุณภาพทางการศึกษาแก่นักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย 
ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม เช่น หลักสูตรการเรียนการสอนซึ่งล้วนได้รับการ
อ้างอิงมาจากหลักสูตรแม่บทของกระทรวงศึกษาธิการแล้วนำมาประยุกต์ให้สอดคล้อง
ในบริบทของแต่ละโรงเรียน และการเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รวมถึงการปรับปรุง
และพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกโรงเรียน เช่น การนำหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่นมาบูรณาการแต่ละ
วิชา ขณะเดียวกันได้ส่งเสริมการกระบวนการคิดและการแสดงออก ผ่านการเรียน  
และทำกิจกรรมในช้ันเรียน เช่น กิจกรรมวันอาเซียน การผลิตผลงานนักเรียน และการ
ทำกิจกรรมชมรม นอกจากนี้  ยังให้ความสำคัญกับการเข้าถึงการประเมินผลของ
นักเรียนที่เป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย เช่นการเรียนรู้ภาษาไทยพื้นฐานและการเรียนรู้
กิจกรรมโดยทั่วไป การเข้าถึงการทดสอบในโรงเรียนและการทดสอบระดับชาติ 
(National Test) ในระดับดี  
  3) การเคารพสิ่งแวดล้อมของการเรียนรู้ของนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย
ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม จะเห็นได้ว่านักเรียนที่เป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย
ล้วนมีความสามารถทางวิชาการและด้านวัฒนธรรมที่หลากหลาย เช่น ความสามารถ
ด้านคณิตศาสตร์จาการสอบโอเน็ต (O-NET) ความสามารถพิเศษจากการประกวด 
คัดลายมือไทย ความสามารถด้านภาษาและวัฒนธรรมจีน และความสามารถด้านภาษา
และวัฒนธรรมอาเซียนของนักเรียนเวียดนาม และนักเรียนกัมพูชา รวมทั้งการได้รับการ
สนับสนุนสวัสดิการทางการศึกษา เช่น อาหารเช้าและอาหารกลางวัน ชุดเครื่องแบบ
นักเรียน อุปกรณ์การเรียน การจัดทัศนศึกษา การจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายของ
นักเรียนรายหัว และทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์โดยสมาชิก
กรุงเทพมหานคร เขตบึงกุ่ม นอกจากนี้  ยังได้รับการสนับสนุนจากกรุงเทพมหานคร 
ให้เข้าร่วมกิจกรรมและการแข่งขันต่าง ๆ เช่น กิจกรรมรักการอ่าน กิจกรรมส่งเสริม
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ประชาธิปไตยในโรงเรียน การแข่งขันทักษะวิชาการ โดยเฉพาะการประกวดการผลิตสื่อ
และนวัตกรรม การแข่งขันด้านกีฬา และกิจกรรมด้านศาสนาและวัฒนธรรมของไทย  
ไปจนถึงการคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพื่อป้องกันจากความรุนแรงกับนักเรียน 
เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษาในระบบแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม ในช่วงปีการศึกษา 2561 มีข้อจำกัด 3 ปัจจัย คือ 
เช่น 1) ปัจจัยความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรม ซึ่งเห็นว่า ด้วยความแตกต่าง
หลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรมของนักเรียนเหล่านี้  อาจจะเป็นอุปสรรคในการ
สื่อสารและความเข้าใจซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะปัญหาการใช้ภาษาไทย รวมทั้งการ
ปรับตัวให้เข้ากับสังคมและวัฒนธรรมการศึกษาของไทย 2) ปัจจัยการสนับสนุน               
ทางการศึกษาโดยเฉพาะทุนการศึกษา จะเห็นว่า คุณสมบัติของนักเรียนสำหรับการ
สอบชิงทุนการศึกษาของนักเรียนช้ันประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
หรือทุนประเภท ก ตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจัดสรรทุนจำนวน 300 ทุน ๆ 
ละ 600 บาท จะต้องเป็นนักเรียนสัญชาติไทยเท่านั้น และ 3) ปัจจัยการย้ายถิ่นฐาน 
เนื่องจากนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทยบางส่วนต้องย้ายโรงเรียนตามการย้ายถิ่นฐาน ทำให้
มีผลต่อการเรียนท่ีไม่ต่อเนื่อง  

3. การจัดการศึกษาในระบบแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในช่วงปีการศึกษา 2561 ตามทัศนะของ               
ภาคประชาสังคม 

ภาคประชาสังคมที่มีบทบาทสำคัญต่อการจัดการจัดการศึกษาในระบบแก่
บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในช่วงปี 
2561 ยกตัวอย่างบทบบาทของมูลนิธิสร้างสรรค์เด็กซึ่งได้ผลักดันให้บุตรหลานแรงงาน
ต่างด้าวหรือเป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยให้เข้าสู่ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น 1) การ
ลงพื้นที่เพ่ือรับฟังปัญหาการไม่รับบุตรหลานต่างด้าวเข้าเรียนและแก้ไขปัญหาให้ได้เข้าสู่
ระบบการศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นเวลา 12 ปี และการตระหนักว่าการจัดการศึกษานั้น
จะต้องดำเนินการเพื่อสวัสดิภาพสำหรับเด็กที่ต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐและผู้ที่
เกี่ยวข้อง 2) การดำเนินการประสานงานจัดทำข้อมูลประวัติส่วนตัวของบุตรหลาน                
ต่างด้าวเพื่อส่งไปยังกระทรวงศึกษาธิการ การจัดทำข้อมูลประจำตัวของบุคคลทที่ไม่มี
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สัญชาติไทยหรืออักษรจี (G: Generate) จากกระทรวงมหาดไทยมายังฝ่ายการศึกษา
ของสำนักงานกรุงเทพมหานคร และดำเนินการประสานงานขอจัดสรรงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายให้กับนักเรียนแบบรายหัว เช่น ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าชุดนักเรียน ค่าใช้จ่าย
สำหรับกิจกรรมทัศนศึกษา ค่าอาหารเช้าและกลางวัน และอัตราเงินเดือนครูที่ดูแล
นักเรียน 3) การทำกิจกรรมเสริมทักษะแก่นักเรียนในโรงเรียน เช่น กิจกรรมการสอน
ภาษาไทย และกิจกรรมทำสมุดบันทึกและงานฝีมืออื่น ๆ และ 4) การสร้างการมีส่วน
ร่วมระหว่างมูลนิธิสร้างสรรค์เด็กกับบุคลาครูผ่านการจัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแก่นักเรียนที่ เป็นบุคคล 
ไม่มีสัญชาติไทย เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ภาคประชาสังคมดังเช่นมูลนิธิสร้างสรรค์ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อจำกัด
ของการดำเนินงานเพื่อการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตบึงกุ่ม ในช่วงปีการศึกษา 2561 คือ 1) บุคลากรที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการศึกษาและผู้บริหารของโรงเรียน ไม่ได้มีความเข้าใจและไม่ได้ตระหนัก
เกี่ยวกับระเบียบการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย และอาจเป็นความกดดัน
ของบุคลากรดังกล่าวต่อปัญหาของการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มสีัญชาติไทย เมื่อเกิด
ปัญหาไม่รับเด็กต่างด้าวเข้าสู่ระบบการศึกษาในโรงเรียนขึ้น และ 2) ความพร้อมของ
ทรัพยากรในงโรงเรียนที่ไม่เพียงพอ เช่น ห้องเรียน บุคลากรครู ครูพี่ เลี้ยง และ
งบประมาณการศึกษา เป็นต้น 

 
สรุปอภิปรายผล 

 
 บทความนี้ ได้อภิปรายจากวัตถุประสงค์การศึกษา คือ 1) เพื่อศึกษาการจัด
การศึกษาในระบบสำหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในประเทศไทยในโรงเรียนสังกัด
สำนักงานบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในปีการศึกษา 2561 ตามหลักการของรัฐบาลไทย 
และ 2) เพื่อศึกษาข้อจำกัดของการจัดการศึกษาในระบบสำหรับบุคคลที่ ไม่มี  
สัญชาติไทยในประเทศไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
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1. การจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสญัชาตไิทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
บึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ในช่วงปีการศึกษา 2561 ตั้งแต่การรับสมัครเข้าเรียนทั้งหมด
โดยไม่จำกัดจำนวนและไม่จำกัดประเภท การเข้าถึงทรัพยากรด้านการศึกษา เช่น
อุปกรณ์การเรียนและเครื่องแบบนักเรียน และการได้รับการสนับสนุนผ่านงบประมาณ
การจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 12 ปี ไปจนถึงการได้รับการศึกษาจากหลักสูตร
การเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมทักษะทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เช่น 
กิจกรรมการประกวดผลงานนักเรียน การแข่งขันกีฬา การจัดกิจกรรมอาเซียน และ
กิจกรรมทัศนศึกษา รวมทั้งการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนเช่นการทดสอบระดับ
โรงเรียนและการทดสอบระดับชาติ โดยกระทรวงศึกษาธิการและการดำเนินในแต่ละ
โรงเรียน และโรงเรียนยังดำเนินการทำเรื่องการขอเลขประจำตัวสำหรับนักเรียน            
ต่างด้าวหรืออักษรจี (G: Generate) นั้น ขณะที่ภาคประชาสังคม ดังเช่น มูลนิธิ
สร้างสรรค์เด็กที่มีบทบาทสำคัญจากการผลักดันให้บุตรหลานแรงงานต่างด้าวหรือเป็น
บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยให้เข้าสู่ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่โรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตบึงกุ่ม เช่น การประสานงานการลงพื้นที่เพื่อรับฟังและแก้ไขปัญหาให้บุตรหลาน 
ต่างด้าวเข้าสู่การศึกษาในระบบ การประสานงานจัดทำข้อมูลประวัติส่วนตัวของ 
บุตรหลานต่างด้าว การจัดทำข้อมูลประจำตั วของบุคคลที่ ไม่มีสัญชาติไทยหรือ 
อักษรจี และดำเนินการประสานงานขอจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายให้กับนักเรียนแบบ
รายหัว สอดคล้องกับมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ที่กำหนดให้บทบาทของรัฐดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวล 12 ปี
อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช, 
2560) อีกทั้ ง ยั งสอดคล้องกับการดำเนินตามแนวทางการปฏิบัติสำหรับการ 
จัดการศึกษาแก่บุ คคลที่ ไม่มีหลักฐานทะเบี ยนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ ไทย  
โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2560) ซึ่งเสนอให้รับนักเรียนเข้าศึกษาโดยไม่จำกัดจำนวน
และไม่จำกัดประเภท การลงทะเบียนนักเรียน และการออกหลักฐานการศึกษา 
เมื่อสำเร็จการศึกษา และจัดทำข้อมูลให้กับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือ 
ไม่มีสัญชาติไทย โดยกระทรวงมหาดไทย เพื่อประโยชน์ให้กับนักเรียนต่างด้าวศึกษา
ตามระยะเวลาหลักสูตรได้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560)  
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2) การจัดการศึกษาในระบบแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตบึงกุ่มพบว่า มีข้อจำกัด เช่น 1) ความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรมที่
เป็นอุปสรรคในการสื่อสารและความเข้าใจ รวมถึงการปรับตัวให้เข้ากับสังคมและ
วัฒนธรรมการศึกษาของไทย สอดคล้องกับการศึกษาของสถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (2557) ซึ่งช้ีว่าเป็น
อุปสรรคในการสื่อสารระหว่างครูกับนักเรียนและระหว่างนักเรียนด้วยกันเอง รวมถึง
การปรับตัวให้เข้ากับสังคมและวัฒนธรรมไทย (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย , 2557) แต่อย่างไรก็ตาม ด้วย
ความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรมของนักเรียนต่างด้าวในโรงเรียนสังกัดสำนัก             
บึงกุ่มนี้  อาจไม่สอดคล้องกับกิตติศักดิ์  เจิมสิทธิประเสริฐ และอักษร สวัสดี                     
(2555) ที่ จะนำกระแส “ชาตินิยม” มาถ่ายทอดผ่านการเรียนการสอนวิชา
ประวัติศาสตร์ให้กับนักเรียนไทยและนักเรียนต่างด้าว 2) การสนับสนุนทางการศึกษา
โดยทุนการศึกษาของกรุงเทพมหานครที่กำหนดเฉพาะนักเรียนสัญชาติไทยนั้น 
สอดคล้องกับการศึกษาของ พัทธนารี จันทร์ทอง (2557) ซึ่งช้ีว่าการได้รับทุนการศึกษา
ของรัฐจะต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น และ 3) การย้ายโรงเรียนตามการย้าย
ถิ่นฐานท่ีส่งผลต่อการเรียนที่ไม่ต่อเนื่องนั้น การสอดคล้องกับการศึกษาของสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (2557)              
ที่ช้ีว่าการย้ายถิ่นฐานนำไปสู่ปัญหาการหยุดกลางคันระหว่างได้รับการศึกษา ขณะที่
ภาคประชาสังคม ดังเช่น มูลนิธิสร้างสรรค์ช้ีให้เห็นว่าเกิดข้อจำกัดของการดำเนินงาน
เพื่อผลักดันการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
บึงกุ่ม เช่น บุคลากรที่เกี่ยวข้องเช่นเจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษาและผู้บริหารของโรงเรียน
ไม่ได้มีความเข้าใจและไม่ได้ตระหนักเกี่ยวกับระเบียบการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
สัญชาติไทย สอดคล้องกับลัดดาวัลย์ หลักแก้ว (2556) ที่ช้ีให้เห็นว่าการขาดความเข้าใจ
ในการดำเนินการจัดการศึกษาและการนำไปปฏิบัติแก่บุตรหลานแรงงานต่างด้าวหรือ
บุคคลที่ ไม่มีสัญชาติไทยอย่างจริงจังและต่อเนื่อง (ลัดดาวัลย์ หลักแก้ว , 2556)                   
และความพร้อมของทรัพยากรในโรงเรียนที่ไม่เพียงพอ เช่น ห้องเรียน บุคลากรครู   
ครูพี่เลี้ยง และงบประมาณการศึกษา สอดคล้องกับสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
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มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (2557) ที่ช้ีให้เห็นว่าโรงเรียน
ทรัพยากรสำหรับการจัดการศึกษาท่ีมีอยู่อย่างจำกัด เป็นต้น  

 
ข้อเสนอแนะ 

 
1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 

1. บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการศึกษาควรมุ่งเน้นส่งเสริมการเรียน 
การสอนและทักษะการใช้ภาษาไทยอย่างเท่าเทียม ทั้งนักเรียนไทยและนักเรียนที่ไม่มี
สัญชาติไทยตั้งแต่แรกเข้าการศึกษา การส่งเสริมการเรียนรู้และการปรับตัวผ่านระบบ
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งการส่ งเสริมการเข้าถึงสื่อสารเรียนการสอน 
ตามยุคสมัย เช่น สื่อการเรียนการสอนแบบดิจิทัล เป็นต้น 

 2. บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการศึกษาควรมุ่งเน้นให้นักเรียนที่ไม่มี
สัญชาติไทยได้รับการสนับสนุนการศึกษา ดังเช่น การได้รับทุนการศึกษาจากรัฐและ
กรุงเทพมหานคร เฉกเช่น การได้รับทุนการศึกษาของนักเรียนไทยทุกประการ 

 
2. ข้อเสนอแนะด้านการวิจัยคร้ังต่อไป 
 

1. ควรศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระบบแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย
ของโรงเรียนของรัฐในพื้นที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร (ตั้งแต่จังหวัดปทุมธานี 
นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม) 

2. ควรศึกษาเกี่ยวกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์              
ของนักเรียนต่างด้าวกับกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ในโรงเรียนของรัฐ              
ทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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