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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท ปัญหาและอุปสรรค และ
แนวทางการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญประกอบด้วย ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดการภัยพิบัติ จำนวน 10 คน เก็บข้อมูล                
โดยใช้เครื่องมือแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และนำบทสัมภาษณ์มาแยกเป็น
หมวดหมู่และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการเชิงพรรณนา  
  ผลการวิจัย พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 1) มีการวางแผนรองรับการบริหารจัดการภัยที่เรียกว่า “แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย” 2) มีการแต่งตั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
ภัยพิบัติและมีเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่รับผิดชอบโดยตรง                 
3) มีการจัดบุคลากรโดยคัดเลือกจากบุคคลที่มีความชำนาญเฉพาะด้านป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 4) มีการจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย 5) มีผู้รับผิดชอบในการติดตามและประสานงานเพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ในการดำเนินงานช่วยเหลือประชาชน 6) มีการรายงานผลการปฏิบัติงานให้หน่วย
บริหารกลางทราบ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 7) มีการ               
ตั้งงบประมาณในการสนับสนุนเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ               
การปฏิบัติงานบางครั้งไม่สามารถปฏิบัติได้ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย            
ที่วางไว้ได้ทั้งหมด เช่น การจัดการฝึกซ้อมการปฏิบัติงานด้านการจัดการภัยพิบัติ                
การขาดความสม่ำเสมอในการเข้าร่วมการฝึกซ้อมกับหน่วยงานอ่ืน เป็นต้น ปัญหาด้าน
เจ้าหน้าที่สำหรับปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่เพียงพอ ปัญหา
การขาดบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน ปัญหาการขาดแคลนสิ่งอำนวยความ
สะดวก ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปัญหา
และอุปสรรคในด้านการสือ่สารจากภาษา/การถ่ายทอด/การสัง่การที่ไมชั่ดเจน หรืออาจ
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เกิดความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน ปัญหาการรายงานผลที่ยังไม่เป็นที่รู้จักของบุคคลภายนอก
หรือชุมชนเท่าที่ควร ปัญหาด้านงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดส่งผลให้การจัดสรร
งบประมาณเพื่อนำมาใช้ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติมีไม่เพียงพอ  
  แนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอ                
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ดในการบริหารจัดการภัยพิบัติ พบว่า มีการขอความร่วมมือกับ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องและมีการจัดทำปฏิทินสาธารณภัยประจำปีเพื่อเป็นแนวทาง               
ในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่ วงหน้า มีการอบรม ซักซ้อม
แผนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยรองรับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพื่อประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน มีการจัดทำแผนการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่เข้าใจตรงกัน มีการประชุมก่อนลงมือปฏิบัติ
ตามแผนงานทุกครั้ง และมีการวางระบบการติดตามผลการปฏิบัติงานระหว่างกัน เพื่อ
สร้างความรับรู้ร่วมกัน มีการปรับปรุงการรายงานผลการปฏิบัติงานโดยการจัดสื่อ
ประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ ควบคู่ไปกับการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานในรูปแบบเอกสาร มีการขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากทางส่วนราชการ 
องค์กรเอกชน หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการของบประมาณเพิ่มเติมเพื่อให้
เข้ามาช่วยเหลือตามสถานการณ์ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
 
คำสำคัญ: บทบาท, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การจัดการภัยพบิัติ 
 

Abstract 
This research article aims to study the role of problems and 

obstacles and disaster management guidelines of Bueng Kluea Subdistrict 
Administrative Organization, Selaphum District, Roi Et Province. using a 
qualitative research method. There were a group of key informants 
consisting of 1 0  executives and staff responsible for disaster 
management. Data were collected using a semi-structured interview tool 
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and the interviews were divided into categories and the data were 
analyzed by descriptive methods. 

The results showed that Role of Bueng Kluea Subdistrict 
Administrative Organization, Selaphum District, Roi Et Province 1) There 
were a plan for disaster management called “Disaster Prevention and 
Mitigation Plan” 2) The management and staff involved in disaster 
management are appointed, and there were disaster prevention and 
mitigation officers who are directly responsible. 4) Disaster Prevention 
and Mitigation Operation Center has been established 5) There have 
been a person responsible for monitoring and coordinating for the 
flexibility of operations to help people 6) Reporting the results of 
operations to the administrative unit note as well as public relations to 
the general public. 7) A budget was set up to support disaster prevention 
and mitigation. 

Problems and Obstacles in Disaster Management of Bueng Kluea 
Subdistrict Administrative Organization, Selaphum District, Roi Et Province, 
found that Bueng Kluea Subdistrict Administrative Organization, Operations 
sometimes fail to fulfill all disaster prevention and mitigation plans. such 
as organizing a disaster management practice drill Lack of consistency in 
participating in training sessions with other agencies, etc. Problems with 
insufficient staff for disaster prevention and mitigation work, The problem 
of lack of personnel with specific expertise, Problem of shortage of 
facilities, materials, equipment and tools for disaster prevention and 
mitigation, Problems and barriers in communication from unclear 
language/transmission/direction or there may be misunderstandings Problems 
reporting results that are not known to outsiders or the community as 
they should. The limited budget issue results in insufficient budget 
allocation for disaster preparedness. 
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Guidelines for developing potential of Bueng Kluea Subdistrict 
Administrative Organization, Selaphum District, Roi Et Province in Disaster 
Management It was found that cooperation with other relevant agencies 
was requested and an annual disaster calendar was prepared as a 
guideline for disaster prevention and mitigation preparations in advance. 
have training to rehearse the operational plans of the officers and 
establish a Disaster Prevention and Mitigation Operation Center to 
support disasters that occur. by asking for cooperation from government 
agencies, the private sector, the people to coordinate operations 
together. A joint action plan has been developed to create a common 
practice. There is a meeting before taking action on the plan every time. 
and a system for monitoring the performance of each other to create 
mutual awareness. Performance reporting has been improved by 
providing public relations media of Bueng Kluea Subdistrict Administrative 
Organization along with reporting on performance results in a document 
format. Additional support is requested from government agencies, 
private organizations or provincial administrative organizations. by asking 
for additional budget to come in to help according to the situation of the 
disaster that occurs. 
 
Keywords:  Role, Local Administrative Organization, Disaster 
Management 
 

บทนำ 
 

นับตั้งแต่เริ่มกำเนิดโลกมา โลกของเราได้ประสบกับวิกฤตการณ์ความรุนแรง
และการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ ซึ่งปัจจุบันโลกก็ยังคง
ประสบอยู่ ภัยธรรมชาตินี้เป็นกระบวนการทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นทั้งในบรรยากาศ
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ภาคพื้นสมุทรและภาคพื้นดิน ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นนับเป็นภัยพิบัติที่ มีต่อมนุษย์ 
ทรัพย์สิน และสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินทั้งของส่วนตัวและส่วนรวม รัฐและประชาชนต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากเพื่อ
ช่วยเหลือและบูรณะฟื้นฟูพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ สำหรับประเทศ
ไทยนับว่ายังโชคดีกว่าหลายๆ ประเทศในแถบเอเชียและแปซิฟิก เพราะตั้งอยู่ใน      
ภูมิประเทศที่เหมาะสม พื้นดินมีความอุดมสมบูรณ์ ลม ฟ้า อากาศดี มีฝนตกตาม
ฤดูกาลเป็นส่วนมากและมีปริมาณฝนเพียงพอแก่การกสิกรรม ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นไม่
ว่าจะเกิดจากสภาวะอากาศหรือเกิดจากภัยธรรมชาติเองก็ตาม จึงมักไม่ใคร่เกิดได้บ่อย
นักและถึงแม้จะเกิดขึ้นแต่ก็ไม่รุนแรง ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีหลาย
รูปแบบที่สำคัญและสามารถสร้างความเสียหายได้เป็นอย่างมาก คือ วาตภัย อุทกภัย 
อัคคีภัย และแผ่นดินไหว ดังนั้น การบรรเทาความรุนแรงและการป้องกันภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด จึงข้ึนอยู่กับความพร้อมของทุกฝ่ายในการประสานความร่วมมือเพื่อ
ลดความสูญเสียเนื่องจากภัยธรรมชาติดังกล่าว (ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก, 
ม.ป.ป.)  

บาดแผลที่เกิดจากภัยพิบัตินั้นทำให้ตระหนักรู้ได้ว่า มนุษย์โลกยังไม่สามารถ
บังคับภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติซึ่งได้ก่อให้เกิดความหวาดกลัวและเสียหายทั้งใน
ระดับประชาชน ชุมชน ประเทศและสังคมโดยรวม การเกิดขึ้นของภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้นในระยะที่ผ่านมา ล้วนแต่เป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหาย
และผลกระทบท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ กระจายผลกระทบสู่ชุมชนเป็นผลให้เกิดความ
เสียหายอย่างรวดเร็วต่อโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร ทรัพย์สิน
และการสูญเสียชีวิต สุขภาพและอาชีพ ความถี่ และความรุนแรงที่มากขึ้นของภัยพิบัติ
ต่างๆ ก่อให้เกิดการเพิ่มความใส่ใจในความจำเป็นในการเตรียมพร้อมการบรรเทาความ
รุนแรงและการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อเหตุการณ์เหล่านั้น ประชาชนในพ้ืนท่ี
ภัยพิบัติต้องสามารถช่วยเหลือตนเองให้ปลอดภัยในเบื้องต้นและจำเป็นต้องมีหน่วยงาน
หลายหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ                
ที่เกี่ยวข้องในการทำหน้าที่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างทันท่วงที
และทำให้เหตุการณ์กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ถึงเวลาที่ประชาชนทุกคนต้องเรียนรู้ที่จะ
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อยู่กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่ให้ทั้งคุณและโทษ และเตรียมพร้อมที่จะปรับตวั
ต่อผลที่จะตามมา (ทวิดา กมลเวชช, 2554) 

จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ในการ
จัดการภัยพิบัติ ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติซ้ำซาก                
ในเรื่องของอุทกภัย ภัยแล้ง โดยนำแนวคิดหน้าที่ทางการจัดการ (POSDCoRB) ของ             
ลูเธอร์ กูลิค และลินดอลล์ เออร์วิค (2555) มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ซึ่งเป็น
การศึกษาการวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กร การจัดบุคลากร การอำนวยการ                
การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติในพื้นที่ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการภัยพิบัติต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
 

เพื่อศึกษาบทบาท ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการจัดการภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
สำหรับการวิจัย เรื่อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการ

ภัยพิบัติ กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ได้ศึกษาเกี่ยวกับ 1) การวางแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบึงเกลือ 2) การจัดโครงสร้างด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบึงเกลือ 3) การจัดบุคลากรปฏิบัติงานภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนตำบล
บึงเกลือ 4) การอำนวยการการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ        
5) การประสานงานการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ 6) การ
รายงานผลการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือในการบริหารจัดการ  
ภัยพิบัติ 7) การงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหาร               
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ส่วนตำบลบึงเกลือ เพื่อนำไปสู่การศึกษาปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ จึงสรุปเป็นกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

1. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  
 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วย ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ดังน้ี  

1. กลุ่มผู้บริหาร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ รองนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ และปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ จำนวน 
3 คน เลือกโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  

2. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลอื อำเภอเสภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 7 คน เลือกโดย
วิธีการเลือกแบบเจาะจง  

บทบาทขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบึงเกลือในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ  

1. การวางแผน 
2. การจัดโครงสร้างองค์กร 
3. การจัดบุคลากร 
4. การอำนวยการ 
5. การประสานงาน 
6. การรายงาน 
7. งบประมาณ 

ปัญหาและอุปสรรค 
การบริหารจัดการภัยพบิัตขิอง 

องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ 
 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพ 
การจัดการภัยพิบตัิของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ 
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2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 

เครื่ องมื อที่ ใช้สำหรับการวิจัยคื อแบบสัมภาษณ์ แบบกึ่ งโครงสร้าง                  
(Semi-Structured Interview) และมีประเด็นหลักที่ใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์
แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี ้ 

ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้การสัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาท ปัญหาและอุปสรรค และแนวทาง

การพัฒนาศักยภาพการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออก 2 ขั้นตอน ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารทางวิชาการสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  
 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยเก็บรวมรวมข้อมูลและดำเนินการจัดกระทำข้อมูล เริ่มด้วยการ
จัดระบบข้อมูลแยกประเภทข้อมูลตามประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัยและ
ทำความเข้าใจกับความหลากหลาย ตลอดจนความแตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา และ
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการเชิงพรรณนา 
 

ผลการวิจัย 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลอื อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ดูแลทุกข์สุข
และให้บริการประชาชนในหมู่บ้านและตำบลในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแทน
รัฐบาลกลางมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนา
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ตำบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และหน้าท่ีอื่นๆ ตามที่กฎหมายกำหนด 
รวมทั้งมีงบประมาณและพนักงานเจ้าหน้าที่ของตนเอง ซึ่งตำบลบึงเกลือเป็นพื้นที่ที่มี
โอกาสเกิดภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและภัยแล้ง มีความเป็นไปได้ที่จะก่อให้เกิดความ
สูญเสียและความเสียหายตอ่ชีวิต บ้านเรือน และทรัพย์สิน การบริหารจัดการความเสีย่ง
จากภัยพิบัติจึงเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในอันที่จะ
เตรียมความพร้อมต่อการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการจัดการภัยพิบัติมี
การดำเนินการ การประสบปัญหาและอุปสรรค และมีแนวทางดำเนินการแก้ปัญหา                
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
1. การวางแผนและเตรียมการในงานภัยพิบัติ  
 

องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ มีการวางแผนรองรับการบริหารจัดการภัย
ที่เรียกว่า “แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” ตามคำสั่งการของหน่วยงานใน
ระดับนโยบายและมีการจัดทำแผนระยะเวลาที่เกิดภัยให้ครอบคลุมในทุกรูปแบบของ
ภัยต่างๆ โดยได้มีการสำรวจข้อมูลความเสี่ยงของพื้นที่ มีการกำหนดผู้รับผิดชอบและ
แนวการปฏิบัติ ช่องทางการติดต่อสื่อสาร และบัญชีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้
ต่างๆ ที่จำเป็นสำหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ตลอดจนการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชน ณ สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ เพื่อรองรับและให้การ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ขณะเกิดภัย อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติงานบางครั้งไม่
สามารถปฏิบัติได้ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่วางไว้ได้ทั้งหมด เช่น 
การจัดการฝึกซ้อมการปฏิบัติงานด้านการจัดการภัยพิบัติ การขาดความสม่ำเสมอใน
การเข้าร่วมการฝึกซ้อมกับหน่วยงานอื่น เป็นต้น ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวนี้ องค์การ
บริหารส่วนตำบลบึงเกลือ จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขแผนการป้องกันและบรรเทา                  
สาธารณภัยตามความเหมาะสมในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้หน่วยงานสามารถ
ปฏิบัติงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากหน่วยงานมีกำลังคน
หรือวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ หรือขาดความรู้ความสามารถในบางงานก็จะมีการขอความ
ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และมีการจัดทำปฏิทินสาธารณภัย ประจำปีเพื่อเป็น
แนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า  
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2. การจัดโครงสร้างการบริหารศูนย์ช่วยเหลือประชาชน  
 

การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการภัยพิบัติและการป้องกันและบรรเทา                   
สาธารณภัย โดยได้มีการแต่งตั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ มีเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่รับผิดชอบโดยตรง มีการจัดตั้ง
ศูนย์ช่วยเหลือประชาชน ณ สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ โดยโครงสร้าง
ของศูนย์ช่วยเหลือประชาชน ประกอบด้วย 1) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ 
เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ มีอำนาจหน้าที่วางแผนควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติงานของ
ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ 2) ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบึงเกลือ เป็นหัวหน้าศูนย์ฯ มีหน้าที่ช่วยผู้อำนวยการศูนย์ดูแลควบคุมกำกับ
การปฏิบัติงานของศูนย์ฯ ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและนโยบาย  3) ฝ่าย
อำนวยการ ประกอบด้วย หัวหน้าสำนักปลัด เป็นหัวหน้าฝ่าย เจ้าพนักงานส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชำนาญงาน เป็นเจ้าหน้าท่ี 4) ฝ่ายรับเรื่อง ประกอบด้วย นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนชำนาญการ เป็นหัวหน้าฝ่าย เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน เป็นเจ้าหน้าที่                 
5) ฝ่ายติดตามและประสานงาน ประกอบด้วย รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล               
บึงเกลือ เป็นหัวหน้าฝ่าย หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป เป็นเจ้าหน้าท่ี 6) ฝ่ายปฏิบัติการ
ในพื้นที่ (หน่วยเคลื่อนที่เร็ว) ประกอบด้วย ผู้อำนวยการกองช่าง เป็นหัวหน้าฝ่าย 
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม นิติกรชำนาญการ และ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญงานเป็นเจา้หน้าท่ี สำหรับภัยพิบัติที่
เกิดขึ้นในแต่ละครั้งนั้นมีความรุนแรงที่ต่างกัน ทำให้บางครั้งจึงประสบปัญหาเจ้าหน้าที่
สำหรับปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่เพียงพอ จึงมีการแต่งตั้ง
บุคลากรที่รับผิดชอบงานด้านอื่นมาทำหน้าที่เป็นการเฉพาะกิจร่วมกัน ทำให้ไม่มีความ
ชำนาญในการปฏิบัติงาน อาจส่งผลให้เกิดความล่าช้าหรือความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานได้ หากเกิดปัญหาหรืออุปสรรคในด้านโครงสร้างจะต้องมีการอบรม ซักซ้อม
แผนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยรองรับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพื่อประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน   
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3. การจัดบุคลากรปฏิบัติงานภัยพิบัติ 
 

สำหรับบุคลากรที่จะปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติ จะคัดเลือกจากบุคคลที่มีความ
ชำนาญเฉพาะด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบล        
บึงเกลือจะมีเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญงานเป็นเจ้าหน้าที่                 
ที่รับผิดชอบโดยตรง อย่างไรก็ตาม ปัญหาการขาดบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน
ยังคงเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน และเจ้าหน้าที่ที่เข้ามารับผิดชอบเป็นการโอนย้าย
ข้าราชการของหน่วยงานอื่นมาปฏิบัติงานก็ไม่มีความชำนาญเฉพาะทาง  ในการ
ปฏิบัติงาน การบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานในขณะเกิดภัย
ขาดประสิทธิภาพเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานจึงมีการจัดการอบรมให้ความรู้ด้านการเตรียมความพร้อมและการ
รับมือกับสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ แก่ผู้ปฏิบัติงาน มีการจัดเตรียมความพร้อมของ
องค์กรในทุกด้านเพื่อรองรับการบริหารจัดการภัยพิบัติในทุกระดับความรุนแรง โดยมี
การขอความร่วมมือจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และอาสาสมัคร
ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือที่เรียกว่า อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะเข้ามาปฏิบัติงานในลักษณะของ
การอาสา 

 
4. การอำนวยการจัดการภัยพิบัติ 
 

การอำนวยการจัดการภัยพิบัติ เป็นไปเพื่อการช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัยให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และเพื่อการ
ฟื้นฟูบูรณะสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ชำรุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม ท้ังประสานการ
ปฏิบัติหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและบรรเทา
สาธาณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ โดยวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและให้ความช่วยเหลือประชาชนนั้น ยังเป็นเพียง
เครื่องมือพื้นฐานทั่วไป เช่น รถบรรทุกจำนวน 1 คัน เรือท้องแบนจำนวน 2 ลำ และ
เครื่องสูบน้ำ เป็นต้น ซึ่งไม่เอื้ออำนวยต่อการดำเนินงานภัยพิบัติเท่าใดนัก แต่หน่วยงาน
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ได้มีความพยายามจัดการปัญหาภายใต้ข้อจำกัดต่างๆ โดยประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานอืน่ๆ รวมถึงความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่ และใช้ศักยภาพของบุคลากร
ที่มีให้ เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการแต่งตั้ งคณะทำงานเพื่อทำหน้าที่ทั้ งในฝ่าย
อำนวยการ ฝ่ายปฏิบัติการประจำศูนย์ ฝ่ายแจ้งเตือนและรายงานเหตุด่วน และฝ่าย
สนับสนุนการปฏิบัติ เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัยให้
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ โดยมีการมอบหมายให้ฝ่ายสนับสนุนการ
ปฏิบัติ ให้มีหน้าที่เพื่อเอื้ออำนวยการดำเนินงานของศูนย์อำนวยการฯ และให้การ
สนับสนุนทุกๆ ด้าน เช่น ด้านกำลัง ยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ทันต่อเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพ 
 
5. การประสานงานจัดการภัยพิบัติ 
 

ในการประสานงานจัดการภัยพิบัติ  รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล                 
บึงเกลือและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไปจะเป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามและ
ประสานงาน โดยมีหน้าที่ติดตาม ประสานงาน และประเมินเรื่องเพื่อจัดลำดับ
ความสำคัญเร่งด่วน หาแนวทางแก้ไข ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกและศูนย์
ปฏิบัติการในการช่วยเหลือประชาชนของอำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด (สถานที่กลาง) 
แสวงหาและประสานเครือข่ายการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน เร่งรัดติดตามผลการดำเนินการช่วยเหลอืประชาชนตามที่คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนมอบหมาย และแจ้งผลการดำเนินการให้ผู้ร้องทราบ  ซึ่งการ
ประสานงานในบางครั้งมีความล่าช้า มีปัญหาและอุปสรรคในด้านการสื่อสารจากภาษา/
การถ่ายทอด/การสั่งการที่ไม่ชัดเจน หรืออาจเกิดความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน จึงเกิดความ
ผิดพลาดและความล่าช้าในการดำเนินการเข้าช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย 
หน่วยงานจึงมีการแก้ไขปัญหาโดยการจัดทำแผนการปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้เกิดการ
ปฏิบัติที่เข้าใจตรงกัน มีการประชุมก่อนลงมือปฏิบัติตามแผนงานทุกครั้ง และมีการวาง
ระบบการติดตามผลการปฏิบัติงานระหว่างกันเพื่อสร้างความรับรู้ร่วมกัน 
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6. การรายงานผลการจัดการภัยพิบัติ 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือได้มีการแต่งตั้งฝ่ายปฏิบัติงานเพื่อติดตาม
และประสานงาน ซึ่งมีหน้าที่รายงานผลการสำรวจและผลการช่วยเหลือประชาชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือประชาชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถานท่ีกลาง) ทราบ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบโดยทั่วกัน การรายงานผลการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติ ในระยะแรกมีเพียงการรายงานผลที่จัดทำเป็นเอกสารที่เป็น
ลายลักษณ์อักษร ยังไม่มีการรายงานผลการดำเนินงานของการบริหารจัดการภัยพิบัติใน
รูปแบบอื่น จึงยังไม่เป็นที่รู้จักของบุคคลภายนอกหรือชุมชนเท่าที่ควร ด้วยเหตุนี้ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ จึงมีการปรับปรุงการรายงานผลการปฏิบัติงานโดย
การจัดสื่อประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือควบคู่ไปกับการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานในรูปแบบเอกสาร เพื่อรายงานผลการสำรวจและผลการช่วยเหลือ
ประชาชนให้ศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (สถานที่กลาง) ทราบ และยังทำให้บุคคลภายนอกได้ทราบความเคลื่อนไหวของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือในการบริหารจัดการภัยพิบัติอีกด้วย 
 
7. งบประมาณดำเนินงานภัยพิบัติ 
  

การจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบึงเกลือ หน่วยงานมีการตั้งงบประมาณในการสนับสนุน เพื่อป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตั้งไว้ที่งบกลาง มีการจัดสรรงบประมาณโดยการประเมินความเสียหายจาก
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นและการกำหนดงบประมาณตามรูปแบบของภัยพิบัติตามระเบียบ
และความเหมาะสมตามสถานการณ์ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลอืมีขนาด
กลางและมีงบประมาณอยู่อย่างจำกัด ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อนำมาใช้ใน
การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติมีไม่เพียงพอทำให้ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทคโนโลยีต่างๆ ที่ทันสมัยและ
เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากขาดงบประมาณในการดูแล



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 

 [49] 
 

รักษาเครื่องมือเครื่องใช้ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่วนใหญ่เครื่องมือ
เครื่องใช้ที่มีจะเป็นเพียงเครื่องมือพื้นฐานทั่วไป เช่น รถบรรทุก จำนวน 1 คัน                      
เรือท้องแบน จำนวน 2 ลำ และเครื่องสูบน้ำ จึงได้มีการขอรับการสนับสนุนเพิ่มเตมิจาก
ทางส่วนราชการ องค์กรเอกชน หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการของบประมาณ
เพิ่มเติมเพื่อให้เข้ามาช่วยเหลือตามสถานการณ์ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  
 

สรุปและอภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษา เรื่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการ
ภัยพิบัติ กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผลการวิจัย พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบล บึงเกลือ 1) มีการวางแผนรองรับการ
บริหารจัดการภัยที่เรียกว่า “แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” 2) มีการแต่งตั้ง
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยพิบัติ และมีเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่รับผิดชอบโดยตรง 3) มีการจัดบุคลากรจะคัดเลือก
จากบุคคลที่มีความชำนาญเฉพาะด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 4) มีการจัดตั้ง
ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและบรรเทาสาธาณภัยขององค์การบริหารส่วน      
ตำบลบึงเกลือ 5) มีผู้รับผิดชอบในการติดตามและประสานงานเพื่อให้เกิดความคลอ่งตัว
ในการดำเนินงานช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ 6) มีการรายงานผลการปฏิบัติงานให้
สถานที่กลางทราบ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 7) มีการตั้ง
งบประมาณในการสนับสนุนงานภัยพิบัติและการปอ้งกันบรรเทาสาธารณภยั เพื่อใหก้าร
บริหารจัดการภัยพิบัติและการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในอันที่จะเตรียมความ
พร้อมต่อการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ตำบลบึงเกลือ อำเภอเสลภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ได้มีการแต่งตั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
มีเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่รับผิดชอบโดยตรง มีการจัดตั้ง              
ศูนย์ช่วยเหลือประชาชน ณ สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ โดยประสาน
เครือข่ายการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน            
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ทวิดา กมลเวชช (2554) ที่กล่าวว่า“ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ” เป็นสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ จึงได้มีความ
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พยายามจากภาครัฐทั้งรัฐบาลส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงาน
องค์กรและเครือข่ายต่างๆ จากทุกภาคส่วนในการเตรียมพร้อมรับมือป้องกันและหา
แนวทางในการลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยชนิดต่างๆ และสอดคล้องกับ สายฝน                
แสงหิรัญทองประเสริฐ และชนิษฎา ชูสุข (2558) ทีไ่ด้ทำการศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์กรชุมชนในพื้นที่ พบว่าสามารถทำงานร่วมและเสริมซึ่งกันและกันใน
ลักษณะการเป็นเครือข่ายการดำเนินงานในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  ในพื้นที่ทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชนนอกจากจะมีลักษณะการทำงานเป็น
เครือข่ายภายในพื้นที่ของตนเองแล้วยังได้ประสานงานกับองค์กรเพื่อให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย และยังสอดคล้องกับวิจัยของ สวัสดิ์ ไหลภาภรณ์, พหล ศักดิ์คะทัศน์,     
สุรชัย กังวล และธรรมพร ตันตรา (2562) ได้ทำการศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการภัย
พิบัติน้ำท่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผลการวิจัย พบว่า 
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารด้านภัยพิบัติน้ำท่วมเฉลี่ย 1 ครั้งต่อเดือน ได้รับการ
ฝึกอบรมกิจกรรมด้านภัยพิบัติน้ำท่วมเฉลี่ย 1 ครั้งต่อเดือน และมีการติดตามข่าวสาร
ด้านภัยพิบัติน้ำท่วมเฉลี่ย 2 ครั้งต่อเดือน การวิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน้ำท่วม ทั้งหมด 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันอยู่ในระดับมาก ด้านการได้รับความรู้อยู่ใน
ระดับมาก ด้านการรับข้อมูลข่าวสารอยู่ในระดับปานกลาง และด้านการสื่อสารอยู่ใน
ระดับมาก สำหรับปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการด้านภัยพิบัติ     
น้ำท่วม ได้แก่ ระดับการศึกษาสามัญ การมีตำแหน่งทางสังคม และการได้รับการ
ฝึกอบรม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
 

1. ควรพัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติในพ้ืนที่เพ่ือการคาดการณ์
และการวางแผนรับมือกับสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 

 [51] 
 

2. ควรมีการจัดการความรู้และการจัดทำคู่มือการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่
เพื่อให้เกิดความสะดวกต่อการเรียนรู้ของผู้ปฏิบัติงาน 

 
2. ข้อเสนอแนะการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

 
1. ควรศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นตัวอย่างที่ดีในการจัดการ              

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ถอดเป็นบทเรียนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ                   
ที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติในลักษณะเช่นเดียวกัน 

2. ควรศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการภัยพิบัติใน
พื้นที่อื่นๆ เพื่อนำไปสู่การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศต่อไปในอนาคต 
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