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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปรับตัวภายใต้ความเสี่ยงและความ
เปราะบางของชาวนา ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด ในบริบทของประชาคมอาเซียน 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกระหว่างเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2560-กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาและการปรับตัวด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้าน
การจัดการ และด้านหนี้สิน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ปัญหาด้านการผลิต แบ่งเป็น       
1) ด้านปัญหาปุ๋ยเคมี พบว่า ชาวนาบางกลุ่มพยายามลดการใช้ปุ๋ยเคมีแต่เป็นไปได้ยาก
เพราะทุกครัวเรือนต้องการได้ผลผลิตตามเป้าหมาย 2) ด้านแรงงาน พบว่า เลือกใช้
วิธีการท านาท่ีใช้แรงงานน้อย และเป็นแรงงานที่สามารถต่อรองราคาได้ หรืออาจใช้การ
จ้างญาติพี่น้องของตน 3) น้ าท่วม มีการปรับตัวโดยการติดตามข้อมูลการพยากรณ์
อากาศ และปริมาณน้ าฝนในแต่ละครั้ง เพื่อวางแผนการท านาให้ได้ตามเป้าหมาย 
ปัญหาด้านการตลาด ได้แก่ การกดราคา และราคาข้าวตกต่ า ชาวนาให้ความส าคัญกับ
การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายในหมู่บ้านเพื่อน าข้าวไปขายต่างพื้นที่ และมีแนวคิดที่
อยากจะเรียกร้องและต่อรองกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาด้านการจัดการ พบว่า 
การเช่าที่นาของชาวนาในชุมชนอาศัยการเจรจาต่อรองเพื่อขอลดราคาเช่าที่ดินท านา
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กับเจ้าของที่ ซึ่งเป็นคนในชุมชน ปัญหาหนี้สิน พบว่า ชาวนาในชุมชนชาวนาพยายามที่
จะไม่ก่อหนี้เพิ่ม หรือหากจ าเป็นต้องกู้เงินก็จะใช้การกู้เงินในระบบ มีการวางแผน
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยส่งเสริมให้สมาชิกในครัวเรือนหารายได้เสริมและลดค่าใช้จ่าย
ในครัวเรือน 
 
ค าส าคัญ:  การปรับตัว, ชาวนาไทยในอีสาน, ประชาคมอาเซียน, ความเสี่ยงและ
ความเปราะบาง, ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 

 
Abstract 

The purpose of this research was to study the adaptation under 
risk and vulnerability of paddy farmer of tambon Tha Muang, Selaphum 
District, Roi Et in context of ASEAN Community. Data were collected by 
in-depth interviews between November 2017 and July 2018. 

The research found that the problems and adaptation of farmers 
in Tambon Tha Muang, Amphur Selaphum, Roi Et Province were 
composed of production, marketing, management and debt . We can 
divide in to the problems as following: Production Problem : 1 .1) The 
problem of chemical fertilizer, we found that some farmers try to reduce 
the usage of chemical fertilizers, but it is very difficult because every 
household wants to meet their production’s target. 1.2) The problem of 
labors , they tried to decrease the labors  and use the labors that they 
can negotiate the labor cost or use their cousins instead. 1.3 )  The 
problem of floods, they are adapted themselves by studying the weather 
forecasts and rainfall quantity to make  the plan of their work  in order 
to meet their target. Marketing problems :  2. 1) Price bargain and  rice 
price decreased, the  farmers give priority to make the village network  to 
sell rice to different areas. They have an idea  to discuss and negotiate 
with the relevant department. The management, we found that the 
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farmers' rents the land  in community and they need to negotiated the 
rental price with the land owners who are also living in the community. 
Debt problems, we found that farmers in the community tried  to do 
not  raise the debt. If they really need to borrow  money , they will use 
the legally loan system and they have good plan for household 
expenses  and also encourage household members to earn extra income 
and reduce household expenses. 
 
Keywords: Adaptation, Thai farmers in Isaan, ASEAN Community, Risk 
and Vulnerability, Tambon Thamuang : Selaphum District 
 

บทน า 
 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกที่ก่อตั้งอาเซียนและเมื่ออาเซียนเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตชาวนาไทย ทั้งนี้ 
อาเซียนได้ถือก าเนิดขึ้นในปี ค.ศ. 1967 เป็นไปเพื่อตอบสนองความมั่นคงในภูมิภาค 
สืบเนื่องจากในช่วงระยะเวลาดังกล่าว บริบทระหว่างประเทศอยู่ในสภาวะสงครามเย็น 
การรวมตัวในภูมิภาคจึงเริ่มขึ้นเพื่อต่อต้านคอมมิวนิสต์เป็นส าคัญ ท้ังนี้ ไทยเป็นหนึ่งใน
สมาชิกหลักที่มีส่วนร่วมในการก่อตั้งซึ่งประกอบด้วย ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  
มาเลเซีย และสิงคโปร์  (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2555) เมื่อบริบทโลกได้ผ่อนคลายความ
ตึงเครียด มิติของความมั่นคงระหว่างประเทศ ท่ีเป็นมิติทางด้านการทหาร การรุกรานก็
เปลี่ยนไป โดยมุ่งเน้นมาที่ความมั่นคงของมนุษย์ และความมั่นคงทางอาหารเพิ่มมากขึ้น 
โดยความมั่นคงทางอาหารได้ถูกล่าวถึงครั้งแรกในปี ค.ศ. 1996 ที่ประเทศอิตาลี     
(วิรัลพัชร ประเสริฐศักดิ์, 2558) ทั้งนี้ พัฒนาการของอาเซียนได้ก้าวมาถึงจุดที่ต้องการ
การบูรณาการในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การที่
อาเซียนได้เข้าสู่ประชาคมอาเซียน เมื่อธันวาคม 2015 อันประกอบด้วย ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2555) การรวมกลุ่มในอาเซียนให้เป็นตลาด



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 

 

 [4] 
 

เดียว ท าให้เกิดตลาดที่มีขนาดใหญ่ขึ้น ก่อให้เกิดการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาไทย
และอาเซียนมากข้ึน (สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์, 2555) อาจสรุปได้ว่า ประชาคมอาเซียน
คือการรวมตัวของประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งมีพื้นฐานทางประวัติศาสตร์ที่
เชื่อมโยงกันหรืออาจเป็นประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีความใกล้ชิด (ชนาใจ หมื่นไธสง, 2558) 
และการรวมตัวในกลุ่มประชาคมอาเซียนก็อาจแยกย่อยไปได้อีกว่า เป็นกลุ่มประเทศที่
เป็นหมู่เกาะ เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซียและสิงคโปร์ หรือ กลุ่มไทยและ CLMV (กัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม) ที่เป็นลักษณะของดินแดนติดต่อกัน แต่ละกลุ่มก็จะมี
ประวัติศาสตร์ที่เชื่อมโยงในรูปแบบที่แตกต่างกันไป แต่สิ่งที่ไม่ค่อยจะมีความต่างมาก
คือ โซนของที่ตั้ง สืบเนื่องจากการที่ประชาคมอาเซียน มาจากการรวมตัวของกลุ่ม
ประเทศท่ีมาจากโซนภูมิศาสตร์ที่ใกล้เคียงกัน ท าให้พืชประจ าถิ่นไม่มีความแตกต่างกัน 
 ภายใต้บริบทประชาคมอาเซียน พบว่า การปลูกข้าว จึงเป็นพืชหลักท่ีประเทศ
ในกลุ่มนี้สามารถผลิตได้ และข้าวยังถือได้ว่าส าคัญต่อการบริโภคในกลุ่มประชากรใน
ภูมิภาคอาเซียน แม้ว่าสัดส่วนการบริโภคจะลดลงเพราะคนมีรายได้มากข้ึน มีทางเลือก
ในอาหารประเภทอื่นมากขึ้น แต่การใช้ประโยชน์จากข้าวก็มีมากขึ้น ซึ่งผันแปรกับ
จ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น (มูลนิธิข้าวไทย, 2558)  
 การรวมตัวในนามของประชาคมอาเซียน เมื่อปลายปี ค.ศ. 2015 และได้ท า
การเจรจาการลดภาษีให้เป็น 0%  ในสินค้าประเภทการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าว 
แต่ก็พบว่าหลายชาติในอาเซียน ต่างต้องการคงภาษีการน าเข้าในระดับหนึ่ง เช่น
มาเลเซีย อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์  อย่างไรก็ดีพบว่า ประเทศในกลุ่ม CLMV 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวียดนามได้เข้ามามีส่วนแบ่งทางการตลาด โดยเวียดนามได้เป็นผู้ค้า
ข้าวอันดับ 1 ในอาเซียนและเป็นอันดับ 2 ของโลก ส าหรับผลผลิตต่อไร่ พบว่า
เวียดนามก็เพิ่มขึ้นเป็นล าดับ ตั้งแต่  ปีค.ศ. 2009-2011 เฉลี่ย 3 ปี ประมาณ 853 
กิโลกรัมต่อไร่ สูงที่สุดในอาเซียน ขณะที่ไทยอยู่ที่ 447 กิโลกรัม เวียดนามมีผลผลิตต่อ
ไร่สูงเป็นอันดับ 4 เอเชีย รองจากเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น จีน (อัทธ์ พิศาลวานิช, 2557) จาก
การรวมตัวเมื่อเข้าสู่การบูรณาการในด้านประชาคมประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศ
สมาชิกที่ก่อตั้งอาเซียนและเมื่ออาเซียนเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ย่ อมส่งผล
กระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตชาวนาไทย การรวมกลุ่มในอาเซียนให้เป็นตลาดเดียวท าให้
เกิดตลาดที่มีขนาดใหญ่ขึ้น ก่อให้เกิดการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาไทยและอาเซียน
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มากขึ้น (สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์, 2555) ภายใต้บริบทประชาคมอาเซียน พบว่า การ
ปลูกข้าว จึงเป็นพืชหลักท่ีประเทศในกลุ่มนี้สามารถผลติได้ และข้าวยังถือได้ว่าส าคัญตอ่
การบริโภคในกลุ่มประชากรในภูมิภาคอาเซียน แม้ว่าสัดส่วนการบริโภคจะลดลงเพราะ
คนมีรายได้มากข้ึน มีทางเลือกในอาหารประเภทอื่นมากขึ้น แต่การใช้ประโยชน์จากข้าว
ก็มีมากขึ้น ซึ่งผันแปรกับจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น (มูลนิธิข้าวไทย, 2558)       
จากการรวมตัวเมื่อเข้าสู่การบูรณาการในด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ พบว่า ข้าว
ยังคงเป็นสินค้าการเมืองที่ประเทศสมาชิกยังคงเข้าแทรกแซงทั้งในด้านราคาและตลาด 
สืบเนื่องจากบางประเทศอาจผลิตได้ไม่ เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ       
(มูลนิธิข้าวไทย, 2558)  
 ทั้งนี้ ชาวนาไทย ได้เป็นหัวใจส าคัญในการศึกษาด้านวัฒนธรรมชุมชน และ
และแนวคิดด้านวัฒนธรรมชุมชนได้พัฒนาจนสามารถเป็นเสาหลักในการพัฒนาของ
องค์กรพัฒนาเอกชนและรัฐบาลไทยได้ปรับใช้เพื่อจัดท าเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2541) แม้ว่ากระแสของทุนนิยม จะเข้ามามีบทบาทใน
วิถีชีวิตชาวนา แต่ก็พบว่า ชาวนาได้ด ารงอยู่ภายใต้การพึ่งพิงเศรษฐกิจนอกภาค
การเกษตรและสามารถด ารงอยู่โดยไม่ตกอยู่ในอิทธิพลของทุนนิยม (มณีมัย ทองอยู่, 2546) พร้อม
กั น นี้  ช าวน ายั งถื อ ได้ ว่ า เป็ น ห น่ วยการผลิ ตที่ ส าคั ญ และมี ป ระสิ ท ธิภ าพ              
(ณรงค์ เพชรประเสริฐ, 2541) รวมทั้งกรณีที่รัฐบาลจะเพิ่มแรงเสริมด้วยการให้แรงจูงใจ
เพื่อให้ เกษตรกรบางส่วนหันไปปลูกพืชอื่นแทนการท านา  (โพสต์ทู เดย์ , 2559) 
นอกเหนือจากนั้น ชาวนายังต้องเผชิญกับภาวะโลกร้อน สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนไป 
การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศน์หรือแม้กระทั่งภัยพิบัติต่างๆ (วิเชียร เกิดสุข, 2555) 
 เมื่อข้าวได้เป็นหนึ่งในผลิตผลที่มีความอ่อนไหวที่รัฐบาลแต่ละชาติต้องให้
ความส าคัญ ดังนั้น ผู้ผลิตข้าวหรือชาวนาก็จะกลายเป็นกลุ่มคนส าคัญที่รัฐบาลใน
ประเทศสมาชิกให้ความสนใจเป็นพิเศษ การต่อสู้ การต่อรอง การปรับตัวของชาวนา    
จึงเป็นมิติที่ส าคัญเช่นกัน ทั้งนี้ จากกรอบการค้าเสรีในบริบทของประชาคมอาเซียนที่
กดดันในด้านคุณภาพ การต่อสู้กับประเทศเพื่อนบ้านทั้งในด้านราคา ปัจจัยการผลิต 
การปรับตัวในด้านการเรียนรู้เทคโนโลยี ล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อการปรับตัวของชาวนา
ทั้งสิ้น นอกเหนือจากนั้น ชาวนายังคงเผชิญกับภาวะความผันแปรของภูมิอากาศ 
นโยบายของรัฐบาล และวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป อีกทั้งในขณะนี้พบว่า กระแสของความ
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เข้มข้นของประชาคมอาเซียนได้แผ่วลงมาก และรัฐบาลมีโจทย์ใหม่ที่ท้าทายมากกว่า
เรื่องประชาคมอาเซียน  

สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้วิจัยต้องการศึกษาชุมชน ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด       
ซึ่งเป็นชุมชนขนาดเล็กที่อยู่ใกล้เคียงกับที่ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด และเป็น
ชุมชนที่ก าลังได้รับอิทธิพลจาก “การกลายเป็นเมือง” ที่มาพร้อมกับการเติบโตของ
มหาวิทยาลัย ดังนั้น ผู้วิจัย จึงต้องการศึกษาว่า ชาวนา ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 
มีแนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ความเสี่ยงและความเปราะบาง
ดังกล่าวอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

เพื่อศึกษาการปรับตัวภายใต้ความเสี่ยงและความเปราะบางของชาวนา       
ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด ในบริบทของประชาคมอาเซียน 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
1. แนวคิดการก่อตั้งอาเซียนและประชาคมอาเซียน 

อาเซียนคือองค์กรที่ตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรมและความมั่นคง เริ่มก่อตั้งเมื่อกรกฎาคม ค.ศ. 1961 โดยไทย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ได้ร่วมกันจัดตั้งสมาคมอาสาหรือ Association of South East 
Asia ขึ้นเพื่อให้เกิดความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แต่ด าเนินการได้
เพียง 2 ปี ก็หยุดชะงัก เนื่องจากความผันแปรทางการเมืองระหว่างประเทศอินโดนีเซีย
และมาเลเซีย จากนั้นอาเซียน ก่อตั้งโดยปฏิญญาอาเซียน (The Bangkok Declaration เมื่อ     
8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 สมาชิกผู้ก่อตั้งมี 5 ชาติ  ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์และบรูไนที่เข้ามาเมื่อ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1984 จากนั้นอาเซียนได้เปิดรับ
สมาชิกใหม่คือเวียดนาม ค.ศ. 1995 สปป.ลาว ค.ศ. 1997 พม่า ค.ศ. 1997 กัมพูชา 
ค.ศ. 1999 การท างานของอาเซียนยึดหลักของฉันทมติและการไม่แทรกแซง ซึ่งเรียกว่า 
“ วิถีทางของอาเซียน” (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2555) จนกระทั่งสงครามเย็นเสร็จสิ้น 
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หลายประเทศในแถบนี้ได้เปิดประเทศเพื่อตอบสนองการค้าการลงทุนที่เกิดขึ้นในทุก
ภูมิภาคท าให้การเปิดรับสมาชิกใหม่เกิดขึ้นโดยมีเป้าหมายเดียวกัน คือ การพัฒนา
เศรษฐกิจร่วมกัน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เสรีนิยมใหม่ได้เข้ามามีบทบาทในการรวมตัวของ
ภูมิภาคมากขึ้น แนวคิดนี้ได้ส่งผ่านรูปแบบการค้าเสรีและอาเซียนได้รวมตัวกันเพื่อ
จัดตั้งเขตการค้าเสรี ในปี ค.ศ. 1992 ทั้งนี้เนื่องจากกรอบการค้าเสรีในบริบทขององค์กร
การค้าโลกไม่อาจเอื้อผลประโยชน์แก่สมาชิกจ านวนมาก และได้จึงเกิดแนวคิดการค้า
เสรีแบบทวิภาคีและการรวมกลุ่มเขตการค้าเสรี ท้ังนี้เป็นไปเพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรอง
กับกลุ่มการค้าอื่นๆ เพื่อเพิ่มการแข่งขัน รวมทั้งดึงดูดการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ 
(กรมอาเซียน, 2552) แม้ว่าอาเซียนจะก่อตั้งในปี ค.ศ. 1967 และเป็นการก่อตั้งใน
บริบทของสงครามเย็นที่มีนัยยะแอบแฝงด้านความมั่นคงในภูมิภาคและเมื่อสงครามเย็น
ยุติลงท าให้อาเซียนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน ท าให้อาเซียนต้องมี
การปรับเปลี่ยนหลายอย่างในองค์กร เช่นกลไกความร่วมมือหรือโครงสร้างขององค์กร 
และอาเซียนได้เปิดรับกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งมีพื้นฐานด้านการเมืองที่ต่างจากสมาชิก
เดิม แต่ทั้งนี้ประเทศสมาชิกที่รับเพิ่มล้วนมาจากประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิศาสตร์เดียวกัน
และการเปิดรับสมาชิกจากกลุ่ม CLMV ท าให้อาเซียนมีความหลากหลายอย่างมากทั้งใน
ด้านความเช่ือและค่านิยม โดยพิจารณาได้จากสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง
การปกครอง ซึ่งแตกต่างจากการรวมตัวของประเทศในแถบยุโรปที่ให้ความส าคัญใน
เรื่องของเสรีประชาธิปไตยและปัจเจกบุคคล (อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2557)  

อย่างไรก็ดี พบว่า เขตการค้าเสรีของอาเซียน ได้เริ่มมีพัฒนาการการรวมกลุ่ม
ทางด้านเขตการค้าเสรีในอาเซียน หรือ AFTA เริ่มตั้งแต่ปีค.ศ. 1992 ส่งเสริมให้มี
การค้า การบริการและการลงทุน และมีการจัดท ากรอบความตกลงด้านการค้าและการ
บริการของอาเซียน ในปีค.ศ. 1995 และกรอบการตกลงว่าด้วยเขตการลงทุนของ
อาเซียน ในปีค.ศ. 1998 อาเซียนยังได้จัดตั้งโครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
อาเซียนเพื่อสนับสนุนการแบ่งสรรการผลิตและการใช้วัตถุดิบในภูมิภาค 

ทั้งนี้การตั้งเป้าเพื่อเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะส่งผลให้ประชาคม
อาเซียนเป็นภูมิภาคมีตลาดและฐานการผลิตเดียว ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้าย
ทรัพยากรได้อย่างเสรี ทั้งนี้ เป้าหมายของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนจะ
ประกอบด้วยการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว การสร้างขีดความสามารถในการ
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แข่งขันด้านเศรษฐกิจของอาเซียน การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค การบูรณาการ
เข้ากับเศรษฐกิจโลก  

การด าเนินงานเพื่อให้เป็นตามกรอบเขตการค้าเสรีไทยได้ท าการเปิดเสรี
การค้าสินค้า ซึ่งไทยได้ผูกพันสินค้าทุกรายการ จ านวน ไว้ภายใต้เขตการค้าเสรี การเปิด
เสรีการค้าบริการ การเปิดเสรีการลงทุน การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี การ
ด าเนินงานตามความร่วมมือสาขาอื่นๆ ส าหรับประโยชน์ที่ไทยจะได้รับ จะท าให้
อาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกับไทย การรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน จะกลายเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาค ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
จะช่วยในการขยายตัวด้านการค้า การลงทุนของไทย ท าให้ผู้ประกอบการของไทยมี
ความพร้อมและมีการปรับตัว ผลักดันขีดความสามารถของผู้ประกอบการของไทย 
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2015) 
          การเป็นประชาคมอาเซียน พบว่า สินค้าประเภทข้าว เป็นสินค้าประเภท
อ่อนไหวที่ยังคงภาษีน าเข้าในระดับหนึ่งและพบว่ากลุ่ม CLMV ก็คือประเทศที่สามารถ
ผลิตข้าวและเป็นประเทศส่งออกที่ส าคัญ นับได้ว่าเป็นสิ่งที่ท้าทายชาวนาไทยในการที่
จะรักษาตลาดส่งออกของตนเองเช่นกัน 

2. การปรับตัวของภาคเกษตรในต่างประเทศหลังการเกิดการค้าเสรี       
   การปรับตัวของเกษตรกรเม็กซิโก เมื่อเม็กซิโกเข้าการเปิดการค้าเสรี ท า

ให้ผลผลิตอย่างข้าวโพดมีราคาที่ถูกลง คนเริ่มปลูกน้อยเพราะถือว่าไม่คุ้มทุน ภาค
เกษตรในเม็กซิโกจึงมีการปรับตวัต่อระบบการค้าเสร ีดังนี้ 1) เกษตรกรเริ่มเปลี่ยนอาชีพ          
2) แรงงานเกษตรจะย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองใหญ่ ส่งผลต่อแรงงานในเมืองโดยค่าแรงในเมือง
จะต่ าอย่างต่อเนื่อง 

การปรับตัวของเกษตรกรฟิลิปปินส์ – สหภาพยุโรป สามารถสรุปได้ว่า 
1) เกษตรกรนิยมปลูกพืชส่งออกของฟิลิปปินส์ เช่น น้ ามันมะพร้าว และสัตว์

น้ า เช่น ปลา ผลไม้ได้แก่ กล้วย สัปปะรด อย่างไรก็ดี พบว่า ผลกระทบด้านลบจาก
การค้าเสรีของทั้งสองยังไม่ปรากฏ แต่มีข้อมูลพิสูจน์ได้ว่า ปัญหาความยากจนในชนบท
ของฟิลิปปินส์ลดลงมากกว่าในเมือง 

การปรับนโยบายการเกษตรในสหรัฐอเมริกา ไม่ได้เน้นในการเข้าไป
ช่วยเหลือในการปรับเปลี่ยนนโยบาย แต่ได้ใช้โปรแกรมการปฏิรูปทางด้านเกษตรกรรม
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ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายการค้าของสหรัฐอเมริกา เน้นการสร้างรายได้แบบดั้งเดิม 
(Blandford and Boisvert, 2004) ได้ศึกษาเกี่ ยวกับการเปลี่ ยนแปลงนโยบาย
การเกษตร ปัจจุบันจะรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  ซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยน
นโยบายเกษตรและการค้าภายในประเทศ โดยการวัดใน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) การลดลง
ของมูลค่าสินทรัพย์  2) ทรัพยากรมนุษย์  3) ความยากจนอย่างถาวร จากการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการเกษตรและการค้าภายในประเทศ พบว่า การประมาณ
ค่าใช้จ่ายสรุปได้ว่า หลังจากระยะเริ่มแรก ซึ่งมีการชดเชยการลดลงของมูลค่าสินทรัพย์ 
ค่าใช้จ่ายของนโยบายปฏิรูปใหม่จะลดลงจากนโยบายเดิมมาก การติดตามผลกระทบ
หลังการปฏิรูปนโยบาย รัฐบาลกลางสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง เป็นตัวช่วยในด้าน
ให้ความรู้ จัดหาทุน ฝึกอบรม การด าเนินการต่างๆเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
ซึ่งท าให้รายได้ฟาร์มเพิ่มขึ้นถึง ร้อยละ 4 กระทรวงเกษตรมีการประกันพืชผล (วันเพ็ญ 
ทับทิมแก้ว, 2558) 

 
3 แนวคิดความเสี่ยงและความเปราะบาง 

ความเสี่ยง หมายถึงเหตุการณ์ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ แต่คาดการณ์สิ่งที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตได้ และความเสี่ยงในเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง จะสิ้นสุดลงก็ต่อเมื่อ
เหตุการณ์นั้นได้สิ้นสุดลงแล้ว และอาจจะไม่ส่งผลต่อคนอื่นแต่ไม่ได้หมายความว่าคนๆ
นั้นจะไม่มีความเสี่ยงความเสี่ยงจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) ความเสี่ยงท่ีสามารถ 
เตรียมการได้ล่วงหน้า 2) ความเสี่ยงที่ไม่สามารถเตรียมการหรือคาดการณ์ได้ล่วงหน้า 
และความเสี่ยงที่คาดการณ์ได้แต่มีโอกาสหรือความน่าจะเป็นท่ีเกิดในระดับต่ า และ 3) 
ความเสี่ยงในชราภาพ ซึ่งความเสี่ยงในชราภาพมีลักษณะที่ต่างออกไป เมื่อความเสี่ยง
เกิดขึ้นมนุษย์จ าเป็นต้องหาทางจัดการความเสี่ยง  ซึ่งสามารถแยกได้ 2 รูปแบบ 1) เป็น
การพิจารณาว่าจะจัดการความเสี่ยงเมื่อใดและ 2) ใครจะเป็นผู้จัดการความเสี่ยงการ
พิจารณาในประเด็นว่าจะจัดการเมื่อใดแยกออกเป็นการจัดการโดยมีการเตรียมการ
ล่วงหน้าและการจัดการเมื่อเรื่องนั้นได้เกิดขึ้นแล้ว บุคคลโดยทั่วไปมักจะมีกระบวนการ
จัดการความเสี่ยงอยู่บ้าง  ในระดับบุคคลการจัดการความเสี่ยงมีหลายรูปแบบ แต่อาจ
เกิดปัญหาในการจัดการความเสี่ยงในบางกลุ่มที่อาจจัดการไมได้ เช่น การล้มเหลวของ
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ตลาด การประสบภัยของประชาชนท่ีมีจ านวนมากหรือความยากจน ซึ่งรัฐจะต้องเข้ามา
ช่วยเหลือ เป็นต้น 

ความเปราะบาง เป็นสถานการณ์ที่ไม่อาจช่วยเหลือตัวเองได้เนื่องจากไม่ได้
เตรียมการรับมือความเสี่ยงอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ความเปราะบางมีผลสืบเนื่องมาจาก
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงและความเปราะบางในสังคมไทย จากการศึกษาของอัมมาร สยาม
วาลา พบว่า ความเสี่ยงคือโรคภัยไข้เจ็บ ความไม่แน่นอน ความไม่มีมาตรฐาน ความไม่
แน่ใจ ความไม่ปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน โจร ภัยแล้ง สังคมอ่อนแอ ลืมวัฒนธรรม 
วัยรุ่นติดโทรทัศน์หรือสื่อ ความเปราะบางคือความเสี่ยงที่น าไปสู่ความสับสน ความไม่
เข้าใจ ความขัดแย้ง ความรุนแรง ความอ่อนไหวที่จะน าไปสู่ความเปราะบาง ยิ่ง
เปราะบางก็ยิ่งเสี่ยง สรุปความเสี่ยงมีอยู่ 2 ประเภท 1) ความเสี่ยงท่ีเกิดจากมนุษย์ และ
2) ความเสี่ยงที่เกิดจากธรรมชาติ การที่คนไทยต้องเผชิญกับความเปราะบาง ส่วนใหญ่
จะช่วยเหลือกันภายในครอบครัว ความเสี่ยงที่กระทบคนส่วนใหญ่ซึ่งมาจากธรรมชาติ 
ความช่วยเหลือจะมาจากภาครัฐ (อัมมาร สยามวาลาและคณะ, 2549) 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ พ้ืนที่ศึกษา ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ           

จ.ร้อยเอ็ดโดยการศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากเอกสารของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและเว็บไซต์
ต่างๆ รวมทั้งการเก็บข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก สังเกต ศึกษากลุ่มตัวอย่างที่เลือก
แบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 6 คน ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน เกษตรกรที่มีอาชีพท านา 
นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ นักวิชาการด้านการพัฒนา ท าการเก็บข้อมูลระหว่างเดือน 
พฤศจิกายน 2560-กรกฎาคม 2561 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีวิเคราะห์    
เชิงเนื้อหา  

 
ผลการวิจัย 

 
1. พัฒนาการด้านการพัฒนาของชุมชนชาวนา ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด  
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การท านากับพัฒนาการของชุมชนกับการท านา ชาวนาในชุมชนชาวนา เดิม
เป็นกลุ่มชาวบ้านที่ย้ายมาจากบ้านนาพิงสวน แขวงเวียงจันทร์ ที่อพยพย้ายถิ่นเพื่อหา
พื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์ในการตั้งรกราก จนได้พื้นที่ที่เหมาะสมและอุดมสมบูรณ์คือบริเวณ
แม่น้ าชี จึงพากันตั้งถิ่นฐานอยู่ที่ฝั่งซ้ายของล าน้ าชี โดยท่าลงน้ าชีของชุมชนมีต้นมะม่วง
ใหญ่อยู่หนึ่งต้น คนในชุมชนจึงน าช่ือต้นมะม่วงมาตั้งเป็นช่ือบ้านและให้ช่ือบ้านว่า    
“ท่าม่วง” ในช่วงตั้งรกรากคนในชุมชนชาวนา “ทุกครัวเรือน” ท าการเกษตรเป็นอาชีพ
หลัก โดยเลือกปลูกข้าวซึ่งถือว่าเป็นพืชที่มีความส าคัญในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน
อย่างมาก ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งในชุมชนชาวนาที่กล่าวว่า 
 

“…คนบ้านท่าม่วงส่วนใหญ่อพยพมาจากลาว ต านานเล่าว่า คนรุ่นแรกที่ย้าย
เข้ามาเป็นคนจากเวียงจันทร์ฝั่งลาว เห็นน้ าชีตรงนี้  ถ้าจะตั้งหมู่บ้านได้        
จึงเลือกตั้งหมู่บ้าน พอคนเริ่มเยอะขึ้นก็มีโรงเรียนให้เด็กน้อยได้เล่าเรียนตอน
แรกให้ไปเรียนกับพระที่วัด พอคนเยอะขึ้นก็สร้างเป็นโรงเรียนท่าม่วงให้เด็ก
มันได้เรียนได้มีความรู้ไปท างาน…” (คุณน้อย เกษตรกรในชุมชนชาวนา, 
2561: สัมภาษณ์) 

 
เมื่อชุมชนขยายและเติบโตมากขึ้น ถนนลูกรังเส้นแรกถูกสร้างต่อมาจากบ้าน

เกาะแก้วที่ราวปี พ.ศ. 2503 ที่ตัดผ่านในกลางชุมชนชาวนาไปยังต าบลนาเมือง การเข้า
มาของถนนลูกรังถือเป็นจุดพลิกผันและจุดเปลี่ยนที่ส าคัญที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคน
ในชุมชน  

 
“…ความเจริญมันมาพร้อมกับถนน พอมีถนนแล้วคนก็เข้ามาอยู่กันเยอะขึ้น 
คนบ้านเราก็เอาของไปแลกกับบ้านอื่นได้ง่ายขึ้น ไม่ล าบากเหมือนตอนไม่มี
ถนน ต้องเดินผ่านป่าใช้เวลานานและอัตราย…” (คุณฉวีวรรณ เกษตรกรใน
ชุมชนชาวนา, 2561: สัมภาษณ์) 

 
ในช่วงเวลาประมาณปี พ.ศ. 2521 เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ในพื้นที่ภาค

อีสาน ซึ่งชุมชนชาวนาได้รับผลกระทบจากการไหลบ่าของน้ าจากสันเขาภูพานและน้ าที่
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เอ่อล้นขึ้นมาจากล าน้ าชี ส่งผลให้พื้นที่ลุ่มจ านวนมากถูกน้ าท่วม พืชผลทางการเกษตร
เสียหาย ชาวบ้านจ านวนมากต้องใช้ชีวิตอยู่บนหลังคาบ้าน บางส่วนอพยพไปอยู่พื้นที่
อื่น ผลจากน้ าท่วมใหญ่ในครั้งนั้น ส่งผลให้คนในชุมชนจ าเป็นต้องรีบฟื้นฟูสภาพความ
เป็นอยู่และสภาพเศรษฐกิจของชุมชนอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะชาวนาที่ได้รับผลกระทบ
จากน้ าท่วม ใน พ.ศ. 2522 คนในชุมชนจึงหันมาปลูกข้าว ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลราย
หนึ่งที่กล่าวว่า  

 
 “…ปี 2521 ผมจ าได้ดี สมัยนั้นยังเด็กอยู่ ช่วงเดือน 7 เดือน 8 นี่ล่ะฝนตกทุก
วัน ตกหนักด้วย ก็พูดกันเล่นๆ กับน้องว่าถ้าน้ าท่วมเราจะท ายังไง หลังจาก
นั้นสองสามวันน้ าก็ล้นมาจากน้ าชี ไหลท่วมไปหมด เห็นตรงหัวมุมบ้านตาชัย
ไหม ท่วมมิดหลังคาเลย ผมกับที่บ้านก็ขึ้นไปอยู่บนหลังคา เกือบอาทิตย์กว่า
น้ าจะลด นาข้าวไม่ต้องพูดถึงเลยพังพินาศทุกไร่ หลังจากน้ าลดเราก็ไม่มีข้าว
กินเพราะเอาไม่ทัน ไหลไปกับน้ าหมด คนที่นี่ก็ปลูกข้าวกันทุกที่เลย นึกถึง
ตอนนั้นแล้วตลกดี ขนาดหลังบ้านที่เป็นสวนกล้วยนี่แต่ก่อนก็ปลูกข้าวไว้กิน 
(หัวเราะ)…” (คุณพันรัก เกษตรกรในชุมชนชาวนา, 2561: สัมภาษณ์) 

 
ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันราวปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลได้มีนโยบายกระจายการ

เข้าถึงระบบสาธารณูปโภคต่างๆ โดยเฉพาะไฟฟ้าและน้ าบาดาล ในชุมชนชาวนาระบบ
ไฟฟ้าเข้ามาถึงก่อนระบบน้ าบาดาล พบว่า การเข้ามาของระบบไฟฟ้าส่งผลให้คนใน
ชุมชนรับรู้ข่าวสารจากทีวี และที่ส าคัญคือ มีหลอดไฟท่ีให้แสงสว่างเพิ่มมากข้ึนในชุมชน 
ท าให้คนในชุมชนรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น จากเดิมที่เคยไปนา        
พอตะวันตกดินก็กลับบ้าน กลับกลายเป็นการสร้างทางๆ ไปนาและติดไฟส่องสว่างที่
เพียงพอ ให้คนในชุมชนสามารถใช้เวลาในท้องนาได้นานยิ่งขึ้น ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 
2527 น้ าบาดาลบ่อแรกถูกขุดขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค
บริโภคในชุมชน ซึ่งชาวบ้านน าโดยผู้น าชุมชนได้ร่วมมือกับรัฐในการขุดบ่อน้ าบาดาลไว้
ให้คนในชุมชนใช้ ซึ่งสร้างความพึงพอใจให้กับคนในชุมชนเป็นอย่างมาก เพราะ
นอกจากจะมีน้ าไว้ใช้อุปโภคบริโภคแล้ว น้ าบางส่วนได้ถูกน าไปใช้ส าหรับการท า
การเกษตรอีกด้วย ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งท่ีกล่าวว่า  
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 “…น้ าบาดาลมาพร้อมกับไฟฟ้า ช่วงประมาณปี 25 ไฟฟ้ามาก่อน มีทีวีเครื่อง
เดียวในหมู่บ้าน เวลาจะดูก็ไปรวมกันดบู้านยายเหมียน พอไฟฟ้ามาแล้วปีสอง
ปีก็มีน้ าบาดาลมา ตอนแรกจะไม่ได้หรอก เพราะบ้านเราเล็กคนไม่เยอะ แต่
พ่อผู้ใหญ่แกก็ดี เดินเรื่องท าเรื่องให้ จนเขามาขุดบ่อบาดาลให้มีน้ ากินน้ า
ใช้…” (คุณหนูจร เกษตรกรในชุมชนชาวนา, 2561: สัมภาษณ์) 

 
หลังจากชุมชนมีไฟฟ้าและน้ าบาดาลเรียบร้อยแล้ว ความเจริญและการพัฒนา

ของชุมชนชาวนายังมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สืบเนื่องจากนโยบายสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในช่วงปี พ.ศ. 2530 ท าให้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนอย่างมาก 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีประเภทเครื่องทุ่นแรงในการท านา ซึ่งรถไถนาเดินตาม ถือเป็น
เทคโนโลยีการผลิตที่ได้รับความนิยมอย่างมาก เนื่องจากสามารถไถดินได้รวดเร็วและ
ละเอียดกว่าการใช้วัวหรือใช้ควาย ประกอบกับรถไถเดินตามสามารถน ามาประกอบเป็น
รถพ่วงขนาดกลาง ไว้ใช้ในการบรรทุกพันธ์พืช ผลผลิตทางการเกษตร หรือแม้แต่ใช้
บรรทุกแรงงานไปท างานในไร่นา ส่งผลให้คนในชุมชนส่วนใหญ่เลิกใช้เกวียนและใช้รถ
ไถเดินตามแทน อนึ่งในช่วงเวลาไล่เลี่ยกันประมาณปี พ.ศ. 2537 อบต. และคนใน
ชุมชนได้ร่วมมือกันขุดคลองส่งน้ า เพื่อผันน้ าจากล าน้ าชีเข้ามายังพื้นที่ต่างๆ ในชุมชน 
นับเป็นอีกหนึ่งจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในด้านการท าการเกษตร โดยเฉพาะการท านาที่
เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมเคยท านาปีละครั้งในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายนท่ี
เป็นฤดูฝน กลับสามารถท านาปรังในช่วงฤดูแล้งได้ ท าให้เกษตรมีผลผลิตจากการปลูก
ข้าวเพิ่มมากขึ้นในแต่ละรอบปี อีกทั้งยังสามารถสร้างรายได้จากการขายข้าวนาปรังได้
อีกด้วย ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งท่ีกล่าวว่า  

 
 “…แต่ก่อนเวลาไปไหน มาไหน เราก็ใช้เกวียนล้อ ไม่มีหรอกรถเยอะแบบนี้ 
ช่วงปี 2530 ก็มีรถอิแต็ก (รถอีแต๋น) หรือรถไถเดินตามนี่ละเข้ามา คนก็เลิก
ใช้เกวียนไปเอง มีช่วงหนึ่งหลังจากนั้นไม่นานหรอกประมาณ 6-7 ปี มันแล้ง
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มากฝนก็ไม่ตก ไม่มีน้ าท านา ก็เลยพากันท าเรื่องขุดคลองจากน าชีเข้ามาใช้ใน
ชุมชน…” (คุณน้อย เกษตรกรในชุมชนชาวนา, 2561: สัมภาษณ์) 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญช่วงสุดท้ายในชุมชนชาวนาเกิดขึ้นเมื่อประมาณปี 

พ.ศ. 2542 ชาวบ้านประสบปัญหาขาดแคลนน้ าในฤดูแล้งและปัญหาความเป็นด่างของ
น้ าบาดาลอย่าง ในปี พ.ศ. 2543-2544 ได้มีการก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ดขึ้น
เพื่อตอบสนองความต้องการ และกระจายโอกาสทางการศึกษาของประชากรในระดับ
ภูมิภาค ซึ่งพื้นที่ตั้งของราชภัฏร้อยเอ็ดต้องอยู่ห่างจากพื้นที่ชุมชนชาวนาเพียง 3 
กิโลเมตรเท่านั้น ประกอบกับช่วงเวลาดังกล่าวหน่วยงานราชการได้กระจายอ านาจผ่าน
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้พื้นที่แถบได้รับงบประมาณในการสร้างความเจริญ
ในพื้นที่ โดยเฉพาะในระบบสาธารณูปโภค และได้เข้าสู่ ‘ภาวะการกลายเป็นเมือง’ และ
พื้นที่รอบข้างมหาวิทยาลัย รวมทั้ง ต าบลท่าม่วง ได้มีการสร้างถนนลาดยางจากแยก
ทางหลวงหมายเลข 4024 ตัดผ่านกลางชุมชน ส่วนผลให้ชุมชนมีความเจริญมากยิ่งขึ้น 
ทั้งในด้านการคมนาคม ด้านระบบสาธารณูปโภค และด้านเทคโนโลยีการผลิต ซึ่งส่งผล
โดยต่อการวิถีชีวิตและวิถีการผลิตของเกษตรกรในชุมชนมาจนถึงปัจจุบัน  

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม นโยบายรัฐ สภาพเศรษฐกิจ และคนใน
ชุมชน ส่งผลให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะวิถีชีวิตที่คนต้องอยู่
กับนา เพราะนาเปรียบเสมือนพื้นที่ที่ใช้หล่อเลี้ยงชีวิตของคนในชุมชนมาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ถึงแม้รูปแบบและวิถีชีวิตจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัย แต่นา
ยังคงเป็นแหล่งปลูกข้าว ยังคงเป็นแหล่งหาปลา หาพืช และสัตว์หลากหลายชนิด อีกทั้ง
ยังคงแหล่งเสริมสร้างความสมัพันธ์ระหว่างคนในชุมชนในการช่วยเหลือ เกื้อกูลกันในฤดู
ท านา ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า คนในชุมชนชาวนานั้น ผูกพันธ์กับนาและการท านามา
อย่างยาวนาน  

2. การท านาภายใต้บริบทประชาคมอาเซียนของชาวนาในต าบลท่าม่วง อ าเภอ  
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ภายใต้บริบทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ข้าวเป็นอาหารที่มีอิทธิพลต่อชาว
อาเซียนในด้านต่างๆ อย่างมาก โดยกลุ่มประเทศอาเซียนมีวัฒนธรรมร่วมกันผ่านข้าว 
และข้าวจึงเป็นพืชหลักท่ีประเทศในกลุ่มนี้สามารถผลิตได้ และยังถือได้ว่าส าคัญต่อการ
บริโภคในกลุ่มประชากรในภูมภิาคอาเซียน แม้ว่าสัดส่วนการบริโภคจะลดลงเพราะคนมี
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รายได้มากขึ้น มีทางเลือกในอาหารประเภทอื่นมากขึ้น แต่การใช้ประโยชน์จากข้าวก็มี
มากขึ้น ซึ่งผันแปรกับจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น (มูลนิธิข้าวไทย , 2558) ดังนั้น   
การปลูกข้าวจึงถือได้ว่ามีความส าคัญต่อความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างมาก 

ท่ามกลางการเปิดการค้าเสรี ที่สินค้าประเภทต่างๆ สามารถเข้าสู่ตลาดและ
แข่งขันกันได้อย่างอิสระมากขึ้นนั้น สินค้าประเภทข้าว เป็นสินค้าประเภทอ่อนไหวที่
ยังคงภาษีน าเข้าในระดับหนึ่ง และพบว่ากลุ่ม CLMV ก็คือประเทศที่สามารถผลิตข้าว
และเป็นประเทศส่งออกที่ส าคัญ นับได้ว่าเป็นสิ่งที่ท้าทายชาวนาไทยในการที่จะรักษา
ตลาดส่งออกของตนเองเช่นกัน การปลูกข้าวหรือการท าอาชีพชาวนาน้ัน เป็นอาชีพหน่ึง
ที่มีความส าคัญอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกล่าว ย่อม
น ามาซึ่งผลกระทบต่อชาวนาท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ และในการศึกษาครั้งนี้จะได้แสดง
ให้เห็นถึงการท านาของชาวนาในชุมชนชาวนา ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด ภายใต้
ความเป็นประชาคมอาเซียน ว่าชาวนาได้รับผลกระทบใดบ้าง รวมถึงจะต้องมีการ
เตรียมตัวรับมือหรือปรับตัวอย่างไรบ้าง ซึ่งจะได้กล่าวถึงดังนี ้

2.1 การรับรู้ของชาวนาใน ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 
เมื่อกล่าวถึงประชาคมอาเซียนในบริบทของชุมชนชาวนา ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ 

จ.ร้อยเอ็ด จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นชาวนาส่วนใหญ่เคยได้ยินเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน จากช่องทางโทรทัศน์ วิทยุ และมีบางรายที่รู้จักผ่านอินเทอร์เน็ต   
แต่มีความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้น กล่าวคือ เมื่อสอบถาม
ชาวนาในชุมชนชาวนาว่าเคยได้ยินหรือรับรู้อะไรเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนบ้างหรือไม่ 
ชาวนากว่าครึ่งไม่ทราบว่าประชาคมอาเซียนคืออะไร และท าอะไร เกี่ยวข้องกับตนเอง
อย่างไร หากแต่อีกครึ่งหนึ่งรู้จักและเข้าใจ โดยรู้จักความเป็นประชาคมอาเซียนจากการ
ให้ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ การรับฟังข่าวสารจากโทรทัศน์และวิทยุ รวมถึงการ
ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมด้วยตนเอง ผ่านการสอบถามผู้ที่มีความรู้ในชุมชน หรือการค้น
จากอินเทอร์เน็ต ซึ่งผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “ทราบว่าประชาคมอาเซียนก็คือการค้าขาย
ร่วมกันง่ายๆ ไปมาหาสู่กันง่ายขึ้น” หรือ “การร่วมซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่าง
กัน” นั่นเอง 
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 2.2 ผลกระทบต่อชาวนาไทยในอีสานหลังเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในความคิดเห็นของชาวนา การเกิดประชาคมอาเซียนได้ส่งผลกระทบต่อ

ชาวนาของไทยในภาพรวมทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ  
ผลกระทบเชิงบวก พบว่า ประชาคมอาเซียน อาจมีส่วนช่วยให้ทิศทางการค้า

ข้าวมีราคาดีขึ้นหากมีการปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวจากเดิมให้เป็นพันธุ์ข้าวใหม่ที่มีคุณภาพ 
ปลูกง่ายและได้ผลผลิตสูง ซึ่งในส่วนนี้ชาวนาจะต้องมีส่วนร่วมในการปรับตัว เพื่อสร้าง
โอกาสทางการตลาดให้กับตน นอกจากนี้ยังเห็นว่า การเกิดประชาคมอาเซียนจะช่วย
กระตุ้นให้ภาครัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนาพื้นที่ชนบทและการปลูกข้าวมากขึ้น 
เนื่องจากข้าวเป็นพืชส่งออกหลักของประเทศ และยังเป็นท่ีต้องการบริโภคของประเทศ
ต่างๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วย โดยการช่วยเหลือของรัฐอาจจะออกมาในรูปของ
การให้ความรู้กับชาวนาเพิ่มเติมในด้านการท านา เช่น การเตรียมแปลงนาท่ีจะช่วยให้ได้
ข้าวท่ีดีทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ การใช้เกษตรอินทรีย์แทนสารเคมี เป็นต้น ซึ่ง
ในส่วนนี้ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่าจะช่วยให้ชาวนาเกิดการปรับตัว รู้เท่าทันสถานการณ์โลก    
ในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะผลิตข้าวของตนให้เป็นข้าวที่มีคุณภาพ และได้ตาม
มาตรฐานความต้องการในตลาดอาเซียนได้  

การเป็นประชาคมอาเซียน จึงถือเป็นโอกาสหนึ่งของชาวนา ที่จะผลิตข้าว
และขายเพื่อสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนได้ เช่นเดียวกับที่นักวิชาการได้ชี้ให้เห็นว่าในแง่
ของผลดีของความเป็นประชาคมอาเซียนนั้น ถือได้ว่าเป็นโอกาสทองที่จะสร้างฐานใน
ด้านการผลิตและส่งออกให้กับเกษตรกรหรือชาวนาไทย เนื่องจากข้าวถือเป็นอาหาร
หลักของคนในกลุ่มประเทศอาเซียน แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับว่าเกษตรกรหรือชาวนาไทยจะ
สามารถปรับตัว และฉกฉวยโอกาสเหล่านี้ไว้ได้หรือไม่ โดยหากชาวนาไทยเรียนรู้ที่จะ
ปรับตัวและพัฒนาศักยภาพของตนอย่างสม่ าเสมอ ก็ย่อมมีโอกาสหรือมีความเป็นไปได้
มากที่ชาวนาไทยจะได้ขยับจากเกษตรกรผู้ยากไร้ เข้าสู่บทบาทฐานะของชาวนารายได้
ปานกลางหรือรายได้สูงในอนาคตได้ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในมิติของชุมชนชาวนา ต.ท่าม่วง 
อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด ก็อาจกล่าวได้ว่าหากชาวนาในพื้นที่ยังคงสามารถรักษาหรือเพิ่ม
คุณภาพของข้าวได้ ก็ย่อมมีโอกาสอย่างมากในการสร้างรายได้ที่มั่นคงให้กับครัวเรือน
ของตน 
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ผลกระทบเชิงลบ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
ราคาข้าว นั่นคือ ราคาข้าวอาจจะตกต่ าลง เนื่องจากชาวนาจะผลิตข้าวเพิ่มขึ้นจ านวน
มาก ตลาดข้าวจะกว้างขึ้น จะเกิดการแข่งขันการส่งออกข้าวของประเทศต่างๆ ที่มี
คุณภาพใกล้เคียงกัน ในนัยนี้หากเกษตรกรหรือชาวนาไทยปลูกข้าวจ านวนมาก ก็จะท า
ให้ราคาข้าวในประเทศต่ าลง พ่อค้าคนกลางจะกดราคาข้าวกับชาวนามากข้ึน ในขณะที่
นโยบายการช่วยเหลือของรัฐบาล อาทิ การประกันราคาข้าว ก็ยังไม่อาจช่วยเหลือ
ชาวนา หรือเป็นทางออกท่ีดีที่สุดให้กับชาวนาได้ อีกทั้ง การที่ประเทศไทยเริ่มมีการจ้าง
แรงงานด้วยค่าจ้างที่สูงขึ้นในปัจจุบัน ท าให้การลงทุนผลิตทางการเกษตรจ าเป็นต้องใช้
ต้นทุนท่ีสูงขึ้น แต่เมื่อเปิดประชาคมอาเซียนที่มีการแข่งขันในด้านการส่งออกข้าวแล้ว ก็
ย่อมส่งผลให้ชาวนาขายข้าวได้ราคาที่ต่ าลงด้วย การลงทุนท่ีแปรผกผันกับผลตอบแทน
เช่นนี้อาจน ามาซึ่งปัญหาให้ชาวนามากขึ้นในอนาคต ซึ่งในประเด็นนี้ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอ
ว่าภาครัฐควรจะพิจารณาวางแผนการส่งออกสินค้าข้าวให้เหมาะสม โดยควรส่งเสริม
และสร้างตลาดข้าวขนาดใหญ่ให้กับเกษตรกรไทยในประชาคมอาเซียน ในขณะเดียวกัน
ก็สนับสนุนให้ชาวนาปลูกข้าวที่มีคุณภาพ และมีจุดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาด โดยอาจ
ใช้หลักการท าเกษตรรูปแบบต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมภาคการเกษตร เช่น 
การใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง ดังเช่น ที่คุณทองสุข ชาวนาผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งกล่าวว่า  

 
 “...เมื่อเราอยากให้ของของเรามีคุณภาพ เราก็ต้องปรับเปลี่ยนความคิดใหม่ 
เหมือนอย่างที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ท่านได้กล่าวว่า ให้ปรับเปลี่ยนตามทฤษฎี
ใหม่ คือหลัก 3 ป คือ ป. ที่หนึ่งปรับเปลี่ยนความคิด ป.สองปรับเปลี่ยนพันธุ์
พืช และ ป.ที่สาม ปรับเปลี่ยนราคา เพราะถ้าเราคิดว่าจะใช้แบบเก่าๆ ก็จะสู้
เขาไม่ได้ ต้องปรับเปลี่ยนความคิดว่า พันธุ์ข้าวไหนดี ถ้าพันธุ์ไม่ดีก็ต้องเปลี่ยน 
การเปลี่ยนพันธุ์ก็คือควรเอาพันธุ์ใหม่ๆ มาต่อสู้ กับตลาดต่างประเทศ...”   
(คุณทองสุข, 2561: สัมภาษณ์) 

 
นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นนักรัฐศาสตร์ ยังพบว่า การเปิด

ประชาคมอาเซียน หากพิจารณาให้ดีแม้จะน ามาซึ่งข้อดี หากแต่ก็ได้ท าให้เกิดข้อจ ากัด
และอาจสร้างอุปสรรคในการผลิตและส่งออกให้กับชาวนาไทยไม่น้อยเช่นกัน กล่าวคือ 
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แม้ว่าไทยจะเป็นประเทศผู้ผลิตข้าวและส่งออกข้าวเป็นหลักของโลก แต่ในความเป็น
จริงนั้นประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศเดียวในอาเซียนที่มีศักยภาพในการผลิตข้าวและ
สามารถส่งออกได้ จะเห็นว่ามีประเทศเพื่อนบ้านของไทยหลายประเทศที่เป็นทั้งคู่แข่ง
และคู่ค้าข้าวของไทยในปัจจุบัน อาทิ เวียดนาม พม่า ลาว อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ และกัมพูชา ในนัยนี้แสดงให้เห็นว่า ชาวนาไทยมีคู่แข่งด้านการผลิตข้าว
จ านวนมาก ในขณะที่ในระดับประเทศก็จะพบว่าประเทศไทยได้มีคู่แข่งทางการค้าที่มี
ศักยภาพการผลิตและส่งออกข้าวมากขึ้นด้วย สอดคล้องกับที่ได้มีนักวิชาการท าการ
วิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับชาวนาภายใต้ประชาคมอาเซียนไว้อย่าง
น่าสนใจ คือ “หายนะที่ ใหญ่หลวงจะตกกับพี่น้องชาวนาไทย เพราะจากข้อมูล
เปรียบเทียบทั้ งในแง่ต้นทุนการผลิต และผลผลิตต่อไร่ ข้าวไทยของเราด้อย
ประสิทธิภาพกว่าประเทศอื่นในอาเซียนที่ส่งออกข้าวเป็นสินค้าหลักอยู่มาก โดยเฉพาะ
ในเวียดนาม และพม่า ข้อมูลต้นทุนการท านาในปี พ.ศ. 2555 พบว่าชาวนามีต้นทุนใน
การท านาเฉลี่ยตันละ 9,763 บาท ส่วนชาวนาเวียดนามและพม่ามีต้นทุนการท านาเฉลีย่
ตันละ 4,070 บาท และ 7,121 บาท ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าชาวนาไทยมีต้นทุนการ
ผลิตที่สูงกว่าชาวนาเวียดนามและชาวนาพม่า ในขณะที่ผลผลิตต่อไร่ของไทยก็ต่ ากว่า
ของเวียดนามด้วย โดยของไทยอยู่ที่ 450 บาทต่อตัน ในขณะที่ผลผลิตต่อไร่ของ
เวียดนามอยู่ท่ี 900 กิโลกรัมต่อไร่” (คมชัดลึก, 2557)  

เช่นเดียวกันนโยบายของความเป็นประชาคมอาเซียน ยังได้ส่งผลต่อแรงงาน
ในภาคเกษตรที่ได้เกิดการย้ายถิ่นออกจากชุมชนมากขึ้น และการที่คนรุ่นใหม่ไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการประกอบอาชีพเกษตร อันเนื่องมาจากการได้รับค่าตอบแทนต่ า 
ประกอบกับคนรุ่นใหม่มีทางเลือกมากขึ้นจากการมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น จึงท าให้
แรงงานภาคเกษตรได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ดังกล่าว ดังรายงานผลกระทบของแรงงานภาคการเกษตรของไทยกับการเปิดประชาคม
อาเซียน ที่พบว่า ภาคเกษตรไม่เพียงเป็นแหล่งวัตถุดิบหรือต้นน้ าส าหรับการแปรรูป
อุตสาหกรรมเกษตร แต่ยังถือได้ว่าภาคเกษตรเป็นตลาดแรงงานที่ใหญ่ที่ สุด โดยมี
สัดส่วนมากกว่าร้อยละ 35 ของการจ้างงานของประเทศ อย่างไรก็ตามสภาพจ านวน
แรงงานในภาคเกษตรปัจจุบันเมื่อเทียบกับ 10 ปีก่อนหน้า ลดลงถึง 1.5 ล้านคน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 1 ต่อปี ขณะที่คนที่ท างานภาคนี้มีรายได้ต่ าที่สุด เนื่องจากมีผลผลิตที่ไม่
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แน่นอน ราคาผลผลิตตกต่ าผันผวน กอรปกับการที่เกษตรกรเป็นกลุ่มคนที่มีอายุมากขึ้น 
(ร้อยละ 43.0 อายุมากกว่า 50 ปี) และเป็นกลุ่มที่มีการศึกษาต่ า (มากกว่าร้อยละ 74.0 
จบประถมศึกษาหรือต่ ากว่า) ท าให้คนท าเกษตรตกอยู่ในสภาวะของความยากจน คน
รุ่นหลังไม่ให้ความสนใจ เพราะเป็นตลาดแรงงาน 3D คือ ท างานยากล าบาก ต่ าต้อย 
และอันตราย ซึ่งจากสาเหตุเหล่านี้ท าให้คนท างานภาคเกษตรลดน้อยลงมาก ประเทศ
ไทยจึงต้องพึ่งพาแรงงานรับจ้างมากข้ึน โดยการอาศัยแรงงานเกษตรจากประเทศเพื่อน
บ้านเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในปัจจุบันท่ีพบว่า ประเทศไทยต้องจ้างแรงงานต่าง
ด้าวในระดับล่างเกือบสามล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 95.0 โดยเป็นแรงงานทักษะต่ า
จากจ านวนแรงงานทั้งหมดที่มีการขึ้นทะเบียนไว้ในปี 258 เป็นแรงงานภาคเกษตรถึง 
658,877 คน หรือร้อยละ 22.0 ของแรงงานต่างด้าวทั้งหมดที่ไทยผ่อนผันให้ท างานจาก
ประเทศในอาเซียน คือ ประเทศเมียนมาร์ ประเทศสปป.ลาว และประเทศกัมพูชา 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2558)  

ด้วยเหตุผลข้างต้น ประกอบกับสถานการณ์ในชุมชนชาวนาที่  พบว่า คนใน
ชุมชนมีการย้ายถิ่นออกไปท างานนอกภาคเกษตร ในพื้นที่เขตเมืองหรือนอกชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องนั้น เป็นการตอกย้ าให้เห็นอย่างชัดเจนถึงผลอันเนื่องมาจากการเปิดประชาคม
อาเซียน ที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจและการจ้างงานมากขึ้น โดยแรงงานในชุมชนมีช่องทาง
ในการท างานที่หลากหลายขึ้น ท าให้มีสัดส่วนการท านาที่น้อยลง และเลือกที่จะไป
ท างานนอกชุมชนมากขึ้น เนื่องจากการมีรายได้ที่ดีกว่า และสามารถสร้างรายได้ที่มั่นคง
ให้กับพวกเขาได้มากกว่าการท าเกษตรหรือท านา ที่มีความเสี่ยงกับสภาพอากาศที่ไม่
แน่นอน การต้องเผชิญกับปัญหาการเพาะปลูกต่างๆ รวมถึงราคาของผลผลิตข้าว       
ที่ข้ึนกับราคาตลาด และไม่คงท่ีนั่นเอง 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในระดับพื้นที่ของชุมชนชาวนา จะเห็นว่า ความเป็น
ประชาคมอาเซียนไม่ได้ส่งผลกับชาวนาในพื้นที่นี้โดยตรงมากนัก เนื่องจากชาวนาใน
ชุมชนชาวนายังคงท าการผลิตในลักษณะเดิม แม้จะมุ่งเน้นเพื่อขาย หากแต่ก็ยังไม่ได้ท า
เป็นธุรกิจ โดยจะเห็นว่าชาวนาท าการผลิตข้าวตามฤดูกาลเป็นหลัก เมื่อได้ผลผลิตแล้วก็
จะท าการขายออกสู่ตลาด ซึ่งถูกควบคุมราคาผลผลิตโดยกลไกการตลาดโลกอีกต่อหนึ่ง 
เมื่อท าการขายผ่านพ่อค้าคนกลางก็ย่อมถูกกดราคา ได้ราคาผลผลิตไม่คุ้มต้นทุนที่ได้
ลงทุนไป ทั้งนี้ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่าจะมีเพียงความกระตือรือร้นในช่วงแรกของการกระแส
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การเป็นประชาคมอาเซียนเท่านั้น คือ ช่วงปลายปี พ.ศ. 2557 ถึงต้นปี พ.ศ. 2558 ที่มี
การกล่าวถึงประชาคมอาเซียนอย่างแพร่หลาย ทั้งในด้านการศึกษา อาชีพ การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน รวมไปถึงในด้านการเกษตรด้วย ผ่านช่องทางโทรทัศน์ วิทยุ รวมถึง
เว็บไซต์และช่องทางการประชาสัมพันธ์ต่างๆ เท่านั้น ท่ีท าให้ชาวนาได้มีโอกาสรับรู้การ
เปลี่ยนแปลงของสังคมผ่านช่องทางดังกล่าว แต่ในช่วงหลังกลับพบว่าแรงกระตุ้นหรือ
กระแสดังกล่าวกลับไม่ค่อยได้รับความสนใจมากนัก ดังที่ผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งได้เล่าว่า
การซึมซับความเป็นประชาคมอาเซียนของชาวนาในชุมชนชาวนานั้น ยังถือได้ว่าอยู่ใน
สัดส่วนที่น้อยมาก เพราะพึ่งเริ่มการเข้าสู่ระยะเปลี่ยนผ่าน มีเพียงคนบางกลุ่มเท่านั้นที่
เข้าถึงและปรับตัวตาม หากแต่คนส่วนใหญ่ก็ยังคงมีวิถีชีวิตแบบเดิมไม่ได้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงมากนัก แม้ว่าภาครัฐหรือหน่วยงานต่างๆ จะมีความพยายามในการกระตุ้น
ในระยะก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อาทิ การเกิดนโยบายพัฒนาต่างๆ เป็นต้น 

ในพื้นที่ชุมชนชาวนาได้เกิดความพยายามในการผลักดันนโยบายการท านา
แบบอินทรีย์ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนผ่านการท านาที่ไม่ปลอดภยัอันมีต้นทุนสงู ไปสู่การท านา
ที่พยายามที่จะลดต้นทุนการผลติ และสร้างความปลอดภยั ตลอดจนสามารถสร้างความ
มั่นคงให้กับชาวนาได้ ในขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยของ
ผลผลิตข้าวให้กับผู้บริโภคได้ด้วย หากแต่นโยบายดังกล่าวยังไม่เป็นรูปเป็นร่างมากนัก 
เนื่องจากชาวนายังขาดความเช่ียวชาญในเรื่องดังกล่าว อีกทั้งการท านาแบบอินทรีย์
จะต้องให้ความส าคัญกับมาตรฐานความปลอดภัยที่จะต้องได้รับการรับรองจากระดับ
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในระดับชาติหรือระดับสากล ในด้านการผลิตจ าเป็นต้องมี
กระบวนการที่ได้มาตรฐาน ได้รับการตรวจสอบจากผู้เช่ียวชาญ จึงจะสามารถท่ีจะก้าวสู่
สากลหรือท าการส่งออกผลผลิตข้าวได้ ซึ่งในจุดนี้ชาวนาในชุมชนชาวนายังไม่สามารถ
ปฏิบัติได้หรือปฏิบัติได้ยาก โดยมีเพียงบางกลุ่มเท่านั้นที่ท าตามภายใต้วิธีคิดว่า “เขามี
นโยบายให้ท าก็ท า” อย่างไรก็ตามจากการสังเกตพื้นที่และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 
พบว่า ชาวนาที่ผลิตข้าวปลอดภัยมีสาเหตุที่ท าให้ผลิตอยู่ 2 รูปแบบ คือ การมีปัญหา
สุขภาพ และการมีต้นทุนท่ีสูง 

รูปแบบแรก คือ การที่ชาวนาบางกลุ่มท าการผลิตข้าวปลอดภัย
เนื่องจากภาวะความเจ็บป่วยของสมาชิกในครัวเรือน คือ กรณีของชาวนารายหนึ่งที่คน
ในครอบครัวป่วย เมื่อไปพบแพทย์ก็ได้ทราบว่ามีสารเคมีสะสมในกระแสเลือดสูง จึงได้
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เปลี่ยนการผลิตข้าวของตนมาเป็นการปลูกข้าวปลอดภัย โดยการลดการใช้สารเคมีมาก
ขึ้น ระมัดระวังในขั้นตอนหรือกระบวนการผลิตข้าว เพื่อให้ได้ข้าวท่ีมีคุณภาพและปลอด
สารเคมีให้คุณค่าทางสารอาหารกับผู้บริโภค  

เช่นเดียวกับ รูปแบบที่สอง คือ การที่ชาวนาค้นพบว่าการผลิตข้าว
ในปัจจุบันใช้ต้นทุนการผลิตที่สูง เนื่องจากมีการใช้ปุ๋ย สารเคมี หรือยาฆ่าแมลงใน
ปริมาณที่สูงขึ้น เพื่อให้ได้ข้าวในปริมาณมาก ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ท าให้ชาวนาบางราย 
(ซึ่งเป็นส่วนน้อย) ตัดสินใจปรับเปลี่ยนการผลิตของตนเอง แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังพบว่า 
แม้ชาวนาจะลดการใช้สารเคมี หากแต่พวกเขาก็ยังไม่อาจละทิ้งการใช้ปุ๋ยเคมีในระบบ
เกษตรของตนได้ นั่นเป็นเพราะระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงไป การจะท านาให้ได้ผลนั้นไม่
อาจเปลี่ยนแปลงได้อย่างทันทีทันใด ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่าการจะเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
จ าเป็นต้องใช้เวลา และให้ชาวนาได้เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงจนน ามาซึ่งความพร้อมที่
จะปรับตัวด้วยตนเอง เพื่อที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของชาวนาก่อน จึงจะ
สามารถน าชาวนาเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างเต็มตัว ดังที่
ผู้เชี่ยวชาญด้านการเกษตรได้กล่าวว่า 

 
 “...วิธีคิดของเกษตรกรคือปัญหาใหญ่ ไม่ว่าจะชาวนาท่าม่วงหรือ
ชาวนาที่ไหนก็ตาม เพราะการท านาแบบปลอดภัยมันมีแค่บางกลุ่ม มัน
ไม่ได้กระจายตัวและทุกคนไปอย่างเป็นรูปธรรม หรือเป็นทิศทางแนว
เดียวกัน ตรงนี้มันจะต้องอาศัยเวลาค่อยๆ เปลี่ยนแปลงปรับปรุงกันไป 
ชาวนาต้องเริ่มเปลี่ยนแปลงตัวเอง ถึงเขาไม่ฉีดพ่นสารเคมี แต่ก็ไม่
สามารถทิ้งปุ๋ยเคมีได้ ตรงนี้ต้องมาช่วยกัน...” (คุณสุชาติ , 2561: 
สัมภาษณ์) 

 
ดังนั้น ความเป็นประชาคมอาเซียนในมิตินี้จึงยังไม่ได้ส่งผลต่อชาวนาในชุมชน

ชาวนา ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด โดยตรงมากนัก เพียงแต่ส่งผลในระดับนโยบาย
การพัฒนาในภาคส่วนต่างๆ ซึ่งมีส่วนในการส่งเสริมสนับสนุนและเปลี่ยนแปลงชาวนา
เพียงบางมิติ รวมถึงผลในด้านของแรงงานท่ีกระแสการพัฒนาได้ส่งผลให้แรงงานในภาค
เกษตรเกิดการย้ายถิ่นไปท างานนอกชุมชนมากขึ้นเท่านั้น 
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  2.3 ปัญหาอุปสรรคและการปรับตัวของชาวนาในยุคหลังเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

จากการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคและการปรับตัวในการท านาของชาวนา
ในชุมชนชาวนา ต.ท่าม่วง อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด พบว่า ชาวนาส่วนใหญ่ประสบปัญหา
และการปรับตัวใน 4 ประเด็นท่ีส าคัญ ได้แก่ ปัญหาด้านการผลิต ปัญหาด้านการตลาด 
ปัญหาด้านการจัดการ และปัญหาหนี้สิน ซึ่งเป็นปัญหาที่ชาวนาได้เผชิญมาอย่าง
ยาวนาน อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตที่เปลี่ยนจากการผลิตเพื่อ
บริโภคในครัวเรือน มาสู่การผลิตเพื่อขายสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนในปัจจุบัน 
ประกอบกับการมีเทคโนโลยี และวิทยาการสมัยใหม่ที่มากข้ึน ท าให้ชาวนาต้องปรับตัว
ตามการพัฒนาดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ปัญหาด้านการผลิต จากการสัมภาษณ์ พบว่า ส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหาเนื่องจากปุ๋ยเคมีราคาสูง ปัญหาด้านแรงงานไม่เพียงพอ ท าให้ต้องจ้างแรงงาน
นอกครัวเรือน ซึ่งค่าจ้างแรงงานค่อนข้างสูงท าให้ครัวเรือนชาวนาเกิดปัญหาในด้าน
รายจ่าย รวมถึงการประสบปัญหาน้ าท่วมในแต่ละปี สภาพปัญหาและแนวทางการ
ป้องกันแก้ปัญหาการท านา มีดังนี้ 

1.1) ปัญหาปุ๋ยเคมี พบว่า ปัจจุบันชาวนาในชุมชนชาวนามี
การใช้ปุ๋ยเคมีมากขึ้น เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ มีปริมาณมาก และได้น้ าหนักที่ดี 
โดยบางรายมีการบ ารุงข้าวโดยการลงปุ๋ยหลายรอบ ท าให้ต้องใช้ปุ๋ยในการท านาใน
ปริมาณมาก แต่ด้วยราคาปุ๋ยที่มีราคาค่อนข้างสูง จึงส่งผลกระทบต่อชาวนาในด้านของ
การน าเงินมาลงทุนซื้อปุ๋ย โดยในส่วนนี้ผู้ให้ข้อมูลได้พยายามช้ีให้เห็นว่า การปรับตัว
ของชาวนา แม้ชาวนาจะพยายามลดหรืองดการใช้ปุ๋ยเคมี แต่เนื่องด้วยสภาพดินที่เคย
ได้รับสารเคมีมาตลอด ท าให้ไม่อาจหลีกเลี่ยงการใส่ปุ๋ยได้เลย เพราะจะส่งผลกระทบต่อ
ผลผลิตข้าวในปีนั้นๆ ซึ่งชาวนาไม่อาจเสี่ยงต่อการได้ผลผลิตที่ไม่คุ้มการลงทุนได้ 
เนื่องจากการท านาเป็นรายได้ต่อปีของชาวนา หากไม่มีรายได้ในส่วนนี้ก็อาจส่งผลให้
ครัวเรือนประสบปัญหาได้ ดังนั้น จึงยังคงมีชาวนาจ านวนมากใช้ปุ๋ยเคมีในการท านาข้าว
อยู่  

ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาปุ๋ยเคมีราคาสูงนี้ ชาวนา
บางส่วนอาศัยวิธีการลดปริมาณปุ๋ยเคม ีหรือหันไปใช้ปุ๋ยชนิดอื่นท่ีมีราคาถูกกว่า อย่างไร
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ก็ตามวิธีการหรือแนวทางนี้ไม่สามารถกระท าได้อย่างทันทีทันใด ผู้ให้ข้อมูลได้กล่าวว่า 
การปรับเปลี่ยนจะต้องค่อยเป็นค่อยไป และมีภาพตัวอย่างความส าเรจ็ให้กับชาวนาก่อน 
จึงจะได้รับความสนใจและยอมปรับตัวจากชาวนา  

1.2) ปัญหาด้านแรงงาน พบว่า จากการที่แรงงานบางส่วน
ในชุมชนมีการย้ายถิ่นออกไปท างานในเขตเมืองมากขึ้นนั้น ท าให้แรงงานภาคเกษตรใน
ครัวเรือนลดลงตามไปด้วย ชาวนาจึงประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในครัวเรือน และ
ต้องท าการจ้างแรงงานภาคการเกษตรนอกครัวเรอืน ซึ่งปัจจุบันมีอัตราค่าจ้างท่ีสูงขึ้นทั้ง
จากนโยบายแรงงานขั้นต่ า 300 บาท และการพัฒนาด้านต่างๆ ที่ท าให้ค่าครองชีพ
สูงขึ้น ด้วยสาเหตุดังกล่าวจึงท าให้ครัวเรือนประสบปัญหาในด้านของค่าใช้จ่ายที่เพิ่ม
สูงขึ้น ซึ่งไม่แน่ว่าผลผลิตที่ได้จะสามารถชดเชยต้นทุนดังกล่าวได้หรือไม่ 

จากปัญหาดังกล่าว มีแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหา 
คือ การปรับตัวของชาวนา ในชุมชนชาวนาเลือกใช้วิธีการท านาที่ใช้แรงงานน้อยกว่า 
นั่นคือ การท านาหว่าน และหากต้องใช้แรงงานก็อาจจะท าการต่อรองราคา หรือบาง
รายก็จะใช้การจ้างญาติพี่น้องของตน ซึ่งอาจจะได้ราคาที่ถูกกว่าการจ้างคนอื่นๆ ใน
หมู่บ้าน แต่ทั้งนี้ชาวนาที่เป็นเจ้าของนาก็ยังต้องรับผิดชอบในเรื่องของอาหารกลางวัน
ให้กับแรงงานด้วย 

1.3) ปัญหาน ้าท่วม พบว่า ในบางปีที่น้ าฝนมีปริมาณมาก 
ส่งผลให้แหล่งน้ าต่างๆ ไม่เพียงพอที่จะกักเก็บน้ า เกิดปัญหาน้ าท่วมผลผลิ ตทาง
การเกษตรของเกษตรกรหรือชาวนา ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ผลผลิตเสียหาย และสร้างปัญหา
ให้กับชาวนาเป็นอย่างมาก แม้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการชดเชยค่าเสียหายเพื่อเป็น
การช่วยเหลือชาวนาที่ประสบภัยแต่ละคนตามสัดส่วนการได้รับความเสียหาย หากแต่
เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ควรได้แล้ว ก็ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ครัวเรือนชาวนาหลุด
พ้นจากปัญหาได้ ดังนั้นในแต่ละปีชาวนาจึงมีความเสี่ยงอย่างมากต่อปัญหาน้ าท่วม ซึ่ง
เป็นปัญหาที่ไม่อาจควบคุมหลีกเลี่ยงได้หรือกระท าได้ยาก  

จากปัญหาดังกล่าว ชาวนาในชุมชนชาวนามีแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาทีส่ าคัญคือ มีการปรับตัวโดย การติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การพยากรณ์อากาศ และปริมาณน้ าฝนในแต่ละครั้ง หากปีใดมีแนวโน้มมีฝนดี มีน้ าฝน
ปริมาณมาก ชาวนาก็อาจจะวางแผนการท านาด ามากกว่าการท านาหว่าน หรืออาจจะ
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รอท านาให้ ช้ากว่าทุกปี  หรือรีบท าให้ เร็วขึ้น ทั้ งนี้ขึ้นอยู่ กับวิจารณญาณและ
ประสบการณ์ของชาวนาด้วย  

2) ปัญหาด้านการตลาด เป็นปัญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากการเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากที่ผ่านมาชาวนาไทยได้ถูกก าหนดให้เข้าสู่
ระบบทุนหรือระบบตลาด โดยที่ชาวนาเองไม่มีสิทธิ์ที่จะเข้าไปก าหนดทิศทางใดๆ 
หากแต่ต้องอยู่ภายใต้โดยการปรับตัวให้สอดคล้องกับระบบดังกล่าว น ามาซึ่งปัญหาต่อ
ชาวนาหลายประการ ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่า ชาวนาในชุมชนชาวนาประสบปัญหา
ด้านการตลาดในหลายลักษณะ ได้แก่ ปัญหาการถูกกดราคา เนื่องจากข้าวที่ผลิตได้มี
คุณภาพต่ า ความช้ืนสูง ปัญหาราคาข้าวตกต่ าเมื่อเทียบกับราคาปัจจัยการผลิต และ
ชาวนายังขาดอ านาจในการต่อรอง ท าให้ชาวนายังคงประสบปัญหาความยากจนอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งมีสภาพปัญหาและแนวทางการป้องกันแก้ปัญหาการท านา และท าการ
ปรับตัว ดังนี ้

2.1) ปัญหาการถูกกดราคา พบว่า ชาวนาในชุมชนชาวนา
ประสบปัญหาข้าวมีความช้ืนสูง เนื่องจากบางปีมีฝนตกในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว การมี
แรงงานในครัวเรือนน้อย ท าให้ชาวนาเก็บเกี่ยวข้าวไม่ทัน ท าให้ประสบปัญหาข้าวแช่ใน
น้ า เกิดความเปียกชื้น ประกอบกับการใช้รถเกี่ยว ท าให้ข้าวเปลือกที่ได้มีการอมน้ า หาก
ไม่ท าการตากข้าวให้แห้งก็จะท าให้มีค่าความช้ืนสูง และถูกกดราคาได้ง่าย คือ ได้ราคา
ต่ ากว่าราคาตลาด  

จากปัญหาข้างต้น ชาวนาในชุมชนมีแนวทางในการ
แก้ปัญหาและการปรับตัวโดยการตากข้าวก่อนท่ีจะน าไปขาย  

2.2) ปัญหาราคาข้าวตกต ้า กล่าวคือ เมื่อเทียบกับราคา
ปัจจัยการผลิตแล้ว ข้าวที่ขายได้กับมีราคาที่ตกต่ ากว่า บางรายได้ผลผลิตข้าวไม่คุ้มที่
ลงทุนไป จึงท าให้เกิดปัญหารายได้ไม่คุ้มทุน โดยจากการสัมภาษณ์พบว่า ชาวนาใน
ชุมชนชาวนามีการลงทุนที่ค่อนข้างสูงจากการใช้ปุ๋ยเคมี และการจ้างแรงงานนอก
ครัวเรือน แต่เมื่อขายผลผลิตข้าวแล้วกลับได้ราคาข้าวที่เสี่ยงต่อความไม่คุ้มกับการ
ลงทุน เนื่องจากในระยะหลังราคาข้าวค่อนข้างตกต่ า สร้างปัญหาให้กับชาวนาเป็นอย่าง
มาก โดยเฉพาะเมื่อชาวนาไม่อาจต่อรองราคาได้ เนื่องจากเป็นการก าหนดราคาที่เป็น
มาตรฐานตามกลไกตลาด จึงท าให้ชาวนาขาดอ านาจในการต่อรอง 



วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 

 

 [25] 
 

ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหา และการปรับตัวใน
เบื้องต้นชาวนาในชุมชนชาวนาใช้วิธีการพยายามลดต้นทุนการผลิต เพื่อให้มีความคุ้ม
ทุนระหว่างการลงทุนปัจจัยการผลิตกับราคาผลผลิตข้าวที่สามารถขายได้ให้ได้มากท่ีสุด 
ส่วนกรณีของการต่อรองราคานั้น พบว่า ชาวนายังไม่ได้มีแนวทางที่ชัดเจนมากนัก และ
ยังไม่ได้น ามาปฏิบัติ หากแต่เป็นเพียงแนวความคิด ซึ่งจากการสัมภาษณ์ชาวนาที่ให้
ข้อมูลเห็นว่า หากชาวนาต้องการที่จะต่อรองราคาข้าวให้ได้ผลส าเร็จนั้น จ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องรวมตัวกัน และพูดคุยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีเหตุผล เพื่อให้หาแนว
ทางแก้ไขที่สัมฤทธิ์ผลร่วมกัน ในขณะเดียวกันชาวนาเองก็จะต้องผลิตข้าวให้ได้คุณภาพ
มากขึ้น เพื่อท่ีโรงสีจะได้ไม่สามารถกดราคาข้าวได้  

3) ปัญหาด้านการจัดการ โดยจากการสัมภาษณ์ พบว่า ชาวนาใน
ชุมชนชาวนาบางรายมีปัญหาในด้านของการต้องเช่าที่ดินท านา เนื่องจากชาวนาบาง
รายไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง โดยชาวนาต้องน าผลผลิตส่ วนหนึ่งไปจ่ายค่าเช่าที่นา 
นอกจากน้ียังพบว่ามีชาวนาบางส่วนท่ีท างานอ่ืนควบคู่ไปกับการท านาด้วย อาทิ สามีรับ
ราชการ ภรรยาเย็บผ้าหรือท างานโรงงาน หรือกรณีที่ชาวนาออกไปท างานรับจ้างนอก
ชุมชนในช่วงระหว่างรอการเก็บเกี่ยว เป็นผลให้ไม่มีเวลาในการดูแลไร่นา และผันตัวเอง
มาสู่การท านาแบบปล่อยปละละเลย ไม่มีการก าจัดวัชพืชหรือดูแลไม่ให้มีศัตรูพืชต่างๆ 
ผลผลิตข้าวจึงไม่เติบโตและได้คุณภาพเท่าที่ควร และส่งผลต่อน้ าหนักและราคาของ
ผลผลิตที่ขายได้อีกด้วย 

ในส่วนของแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหา และการปรับตัว 
พบว่า ในส่วนของการเช่าที่นาชาวนาในชุมชนอาศัยการเจรจาต่อรองเพื่อขอลดราคา
เช่าที่ดินท านากับเจ้าของที่ ซึ่งเป็นคนในชุมชน ท าให้สามารถท่ีจะตัดค่าใช้จ่ายบางส่วน
ออกไปได้ และพบว่าคนกลุ่มนี้ให้ความส าคัญกับการท านาอย่างมาก โดยจะให้ความ
สนใจดูแลไร่นาเพื่อให้ได้ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพ อันจะน าไปสู่การขายข้าวได้ราคาดีขึ้น
ต่อไป รวมถึงมีการปลูกผักสวนครัวอื่นๆ ผสมผสานไปด้วย เพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร โดยมีทั้งน ามาบริโภคในครัวเรือนและน าส่วนที่เหลือไปขายในตลาดชุมชน 
ในขณะที่กลุ่มชาวนาที่ไม่มีเวลาในการดูแลไร่นาได้อาศัยวิธีการจ้างแรงงานภาค
การเกษตรมาช่วย โดยได้น ารายได้จากการท างานรับจ้างนอกภาคการเกษตรนั้นมาเป็น
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ทุนสนับสนุน ถือเป็นการแลกเปลี่ยนระหว่างการท างานนอกภาคเกษตรกับการจ้าง
แรงงานในภาคการเกษตรเพื่อชดเชยกันและกันน่ันเอง 

4) ปัญหาหนี้สิน เป็นปัญหาที่เกษตรกรชาวนาในทุกพื้นที่ต้อง
ประสบ อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ อาทิ การมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ค่าปุ๋ย 
ค่ายาปราบศัตรูพืช การใช้เครื่องมือเครื่องจักรสมัยใหม่ รวมถึงการจ้างแรงงานนอก
ครัวเรือนในหลายขั้นตอน ยิ่งท าให้ชาวนาต้องแบกรับต้นทุนที่สูงขึ้นอย่างมาก ใน
ขณะเดียวกันชาวนายังต้องใช้ทุนทรัพย์ในการสนับสนุนสมาชิกในครัวเรือนอีกด้วย ท้ัง
ในด้านการศึกษาของบุตรหลาน ค่าใช้จ่ายการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน และยังรวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งท าให้ชาวนามีภาระด้านค่าใช้จ่าย
ที่สูงมาก กล่าวคือ ในขณะที่ชาวนามีรายได้จากเพียงการขายข้าว หากแต่ราคาข้าวที่
ตกต่ าลงท าให้ชาวนาไม่ได้รับรายได้มากเท่าที่ควร จึงท าให้หลายครัวเรือนไม่มีทางเลือก 
และเข้าสู่การกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ต่างๆ เพื่อน ามาจับจ่ายในครัวเรือน และใช้เป็นค่า
ลงทุนในครั้งต่อไป จนเกิดเป็นปัญหาเรื้อรังดังท่ีเห็นได้ทั่วไปในปัจจุบัน 

ส าหรับแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหาและการปรับตัว พบว่า 
ชาวนาในชุมชนชาวนาพยายามที่จะไม่ก่อหนี้เพิ่ม หรือหากจ าเป็นต้องกู้เงินก็จะใช้การกู้
เงินในระบบ มีการวางแผนค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยส่งเสริมให้สมาชิกในครัวเรือนหา
รายได้เสริมและลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน อีกทั้งยังส่งเสริมให้สมาชิกในครัวเรือท าการ
ออมเงินเพื่อเก็บไว้ใช้จ่ายในยามฉุกเฉินอีกด้วย 

 
สรุปและอภิปรายผล 

 
จากการศึกษาจะเห็นว่า ความเป็นประชาคมอาเซียนอาจยังไม่ได้ส่งผลต่อ

ชาวนาในชุมชนชาวนา ต าบลท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยตรงมากนัก 
ชาวนามีความรู้ในด้านประชาคมอาเซียนน้อยมาก  แต่อย่างไรก็ดี พบว่า ผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการที่ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนก็มีทั้งด้านบวกและด้านลบ โดย
ด้านบวก การเป็นประชาคมอาเซียนอาจมีส่วนช่วยให้ทิศทางการค้าข้าวมีราคาดีขึ้นหาก
มีการปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวจากเดิมให้เป็นพันธุ์ข้าวใหม่ที่มีคุณภาพ ปลูกง่ายและได้
ผลผลิตสูง ส าหรับด้านลบ อาจท าให้ราคาข้าวตกต่ าลง เนื่องจากชาวนาจะผลิตข้าว
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เพิ่มขึ้นจ านวนมาก ตลาดข้าวจะกว้างขึ้น จะเกิดการแข่งขันการส่งออกข้าวของประเทศ
ต่างๆ ท่ีมีคุณภาพใกล้เคียงกัน ทั้งนี้ ชาวนาในชุมชนชาวนา ต าบลท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ปัจจุบันประสบปัญหาหลายประการ และมีการปรับตัวทั้งในด้านของ
ภัยธรรมชาติ การลงทุน รวมถึงผลอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนา
ทางการเกษตร และการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ 

จากปัญหาความเสี่ยงของชาวนาในชุมชนชาวนา ต าบลท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าชาวนาส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการท านาสมัยใหม่ 
ทั้งเรื่องพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับลักษณะดินแต่ละชนิด ผลกระทบทางตรงและทางอ้อม
จากการใช้สารเคมีในระยะยาว รวมถึงการบริหารจัดการพื้นที่ของตนเองให้สามารถ
ปลูกข้าวและพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นหน่วยงานท้ังรัฐและ
เอกชนจึงควรมีการจัดอบรมเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้กับชาวนา ให้ชาวนาสามารถน า
ความรู้สมัยใหม่ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่าในชุมชนมี
การรวมกลุ่มที่เหนียวแน่น แต่ยังขาดความเข้มแข็งของกลุ่ม ดังนั้นหน่วยงานรัฐท้องถิ่น
ที่น่าจะมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในชุมชนชาวนา ต าบล
ท่าม่วง จึงควรที่จะสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ เพื่อให้สะดวกต่อ
บริหารจัดการ อีกทั้ง ยังเป็นการท าให้กลุ่มเข้มแข็งขึ้น และอาจจะน าไปสู่การสร้าง
เครือข่ายชาวนาในระดับเขตได้อีกด้วย  

 จากผลการศึกษา ช้ีให้เห็นถึงความเสี่ยงและความเปราะบางของชาวนาใน
ชุมชนชาวนา ต าบลท่าม่วง ที่อยู่คู่กับชาวนามาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและเป็นสิ่งที่
ชาวนาหลีกเลี่ยงได้ยาก จึงสมควรต้องมุ่งเน้นไปที่ตัวชาวนาที่ต้องมีความกระตือรือร้น
และรู้จักเปิดรับความรู้สมัยใหม่ ไม่ว่าจะเป็นวิธีปลูกข้าว วิธีดูแลข้าว วิธีขายข้าว รวมถึง
ให้ความส าคัญกับการลงทุนและการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถ
ท านาได้โดยไม่ขาดทุน หากชาวนารอเพียงความช่วยเหลือจากรัฐหรือภาคส่วนอื่น ๆ 
เพียงอย่างเดียว มีความเป็นไปได้ที่ความช่วยเหลือเหล่านั้นจะกระจายไม่ทั่วถึง ส่งผลให้
ชาวนายังคงต้องแบกรับความเสี่ยงและความเปราะบางไว้ดังเดิม ดังนั้นชาวนาในชุมชน
ชาวนา ต าบลท่าม่วง จึงจ าเป็นต้องรู้จักปรับตัว ดึงเอาทรัพยากรที่มีอยู่ชุมชนมาใช้ 
โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย์และการรวมกลุ่มที่เหนียวแน่น เพื่อสร้างเป็นพลังและความ
เข้มแข็งให้ชาวนาในชุมชนชาวนาทุกคนสามารถก้าวเดินต่อไปได้อย่างภาคภูมิใจ 
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