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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่
ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร 2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร และ 3) น าเสนอ
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร 
เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ประชากรในเชิงคุณภาพ ได้แก่ บุคคลที่เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนด
นโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา รวม 35 คน ใช้การ
สัมภาษณ์เจาะลึก ประชากรในเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชากรที่อาศัยอยู่บริเวณลุ่มน้ าเจ้าพระยาและ
ได้รับผลกระทบจากน้ าเจ้าพระยาใน 7 จังหวัด จ านวน 39,943 คน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 328 คน 
โดยการเปิดตารางของ Krejcie & Morgan สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ และการสุ่มแบบง่าย เครื่องมือ
การวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เจาะลึก และแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีอุปนัย 
และใช้สถิติขั้นพ้ืนฐานวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท- 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างที่มี
อยู่เดิมอยู่ในระดับที่สุด ทั้งนี้เพราะการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่เดิม เป็นภารกิจส าคัญของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและค่อนข้างจะเห็นเป็นรูปธรรมมากกว่าด้านอ่ืน 
 2. ปัจจัยด้านเครือข่ายร่วม ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร มากกว่าปัจจัยตัวอ่ืนอย่างมีนัยส าคัญ 
 3. แนวทางการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร 
เริ่มจากการก าหนดนโยบายภาครัฐให้ครอบคลุมกับสภาพปัญหาในพื้นที่ลุ่มน้ าตอนกลางทั้งหมด และ
การจัดท าแผนแม่บทที่อยู่บนพ้ืนฐานของสภาพปัญหาที่แท้จริง ตลอดถึงการน านโยบายไปปฏิบัติที่
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ค านึงถึงภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาการปรับปรุงองค์กรที่เกี่ยวกับน้ า การปลูก
จิตส านึก การเตรียมความพร้อมในการอพยพ และการสร้างความพร้อมให้กับหน่วยงานท้องถิ่น  
 

ABSTRACT 
 The research was the purpose to study 1) the achievement of water resource 
management in the Chao Phraya River Basin, Chai Nat-Bangkok 2) the factors affected 
the achievement of management of water resources in the Chao Phraya River Basin 
Chai Nat-Bangkok and 3) to provide guidelines for the management of water resources 
in the Chao Phraya, Chai Nat-Bangkok. The combine methodology research was used. 
The 35 people were population and using interviews, including the person who played 
a key role in policies making and policies implementation in the Chao Phraya River. 
The quantitative population of 328 samples was obtained using Krejcie and Morgan’s 
table of Stratified Sampling and Simple Random Sampling to determine the sample 
size from 39,943 people lives in Chao Phraya Basin and affected by the Chao Phraya 
River in the seven provinces. The research methodologies employed were in-depth 
interview and questionnaires. Analytic Induction was utilized for data analysis of the 
qualitative population, while basic statistics analysis, namely frequency, percentage, 
mean, and standard deviation were used for quantitative population data analysis. 
 The research found that  
 1. Achievement of water resources management in the Chao Phraya River 
Basin, Chai Nat-Bangkok at the high. Considered of each aspects found that the 
renovation of an existing building at the most high, because of improvements to 
existing buildings was the important task of the government agencies operated 
continuously and would rather see a more substantial side. 
 2. Factors of the common network affecting the achievement of water 
resources Management in Chao Phraya River Basin, Chai Nat-Bangkok affected more 
than any other factors significantly. 
 3. A guideline for the management of water in the Chao Phraya River Basin, 
Chai Nat-Bangkok is to start from public policies making to covers all of central 
watershed problem. The master plan was based on the real problems. The master 
plan was based on the real problems throughout the implementation considering the 
social landscapes of the area also had to consider organizational improvements on the 
water. Making awareness and preparing to evacuate including to prepare the readiness 
of local agency were operated.   
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ความส้าคัญของปัญหา 
 ทรัพยากรน้ ามีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ เพราะทุกกิจกรรมของมนุษย์จะต้อง
มีการใช้น้ าเป็นองค์ประกอบหลักในการด ารงชีวิตทั้งสิ้น ประเทศไทยว่ามีทรัพยากรน้ าที่เหมาะสมกับ
การใช้สอยเพ่ือประโยชน์ในกิจกรรมการด ารงชีวิต (เสรี ศุภราทิตย์ และศศิน เฉลิมลาภ, 2555) และ
ยิ่งประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมด้วยแล้ว น้ ายิ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะขาดมิได้ ดังนั้น ทรัพยากรน้ า
ในประเทศไทยจึงมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่หล่อเลี้ยงอวัยวะทุกส่วน
ภายในร่างกาย หากขาดน้ าหรือบริหารจัดการน้ าไม่มีประสิทธิภาพอวัยวะทุกส่วนจะส่งผลให้เกิดความ
บกพร่องไปด้วย 
 ความจ าเป็นและความส าคัญของทรัพยากรน้ าที่มีการใช้สอยอุปโภคบริโภคของประชาชน
จึงกลายเป็นวาระส าคัญของชาติ ซึ่งทุกฝ่ายได้ร่วมมือกันบริหารจัดการน้ าที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในปัจจุบันจะพบว่า ปัญหาของทรัพยากรน้ า ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาอุทกภัย และ
ปัญหาน้ าเสีย ล้วนเกิดจากการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นไม่เป็นระบบทั้งสิ้น อีกท้ังยังขาดแนวคิดที่จะ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการจากทุกภาคส่วน (ทัศนา ทัศนมิตร , 2555) โดยใช้
ฐานข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัย สอดคล้องกับสภาวะการณ์ และครบถ้วน ถูกต้องแม่นย าโดยใช้
กระบวนการวิจัยเข้าเป็นองค์ประกอบร่วม (May, 1996) เพ่ือค้นหาความจริงเกี่ยวกับปัญหา สาเหตุ
และความจ าเป็น รวมทั้งการผลิตนวัตกรรมใหม่ ๆ ด้านการบริหารจัดการน้ าเพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนท้ังประเทศ 
 ปัญหาพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยามีสภาพทรุดโทรม เนื่องจากมีการบุกรุกพ้ืนที่ การบริหาร
จัดการน้ าในภาพรวมไม่ชัดเจนและไม่มีองค์กรที่มีอ านาจในการจัดการทรัพยากรน้ าในภาพรวมได้
อย่างเบ็ดเสร็จ ขาดแผนหลักในการบริหารจัดการน้ าในระยะยาว ท าให้การบริหารจัดการน้ าขาด
ทิศทางและความต่อเนื่อง รวมถึงขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ ในขณะเดียวกัน
ฐานข้อมูลยังไม่มีการเก็บอย่างเป็นระบบและไม่ทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป กฎหมายด้านน้ ายัง
ไม่ทันสมัยและขาดความชัดเจนในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ าในส่วนรวม (กัมปนาท ภักดีกุล, 
2555) 
 นอกจากนี้ ยังขาดหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านระบบการป้องกันน้ าท่วม ระบบการเตือนภัย 
ระบบการป้องกันตนเอง ระบบการต่อสู้กับน้ าท่วม ระบบการบรรเทาหรือเยียวยาผลกระทบจากน้ า 
รวมถึงการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (สนิท อักษรแก้ว, 2555) ส่วน
ปัญหาที่พบเพ่ิมเติม คือ ขาดหลักการจัดการน้ าที่ดี อาทิ การจัดการน้ าที่ควรจะพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม 
มองในมิติของสหวิทยาการ ค านึงถึงกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับระบบนิเวศตาม
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ธรรมชาติมากที่สุด และพัฒนาให้เป็นเครือข่ายจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ เอกชน รวมถึงประชาชน 
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ า (ประธาน สุวรรณมงคล, 2540) 
 หากมองในเชิงพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จะพบว่ายังมีศักยภาพเพียงพอที่จะรับน้ าที่ไหลจาก
พ้ืนที่ต้นน้ าได้ ถ้าด าเนินการอย่างถูกต้องและเป็นระบบ ประชาชนได้รับการดูแล พ้ืนที่ชุมชน เศรษฐกิจ
ส าคัญทั้งระดับจังหวัดและระดับประเทศต้องได้รับการป้องกัน รวมทั้งพ้ืนที่ที่น ามาใช้ผันน้ าหลาก ต้อง
ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม (นิพนธ์ ตั้งธรรม, 2555) ในการนี้ การแบ่งโซนรับผิดชอบ
พ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยาตามแผนการบริหารจัดการน้ าของรัฐบาล ได้แบ่งออกเป็น 7 จังหวัด คือ 
นครสวรรค์ พระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท ปทุมธานี และนนทบุรี ทั้งหมดล้วนเป็นพื้นที่
รับน้ าทุกสายที่ไหลมาจากบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ า จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่เหล่านี้เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ หาก
บริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพผล ประโยชน์ย่อมเกิดขึ้นกับทุกฝ่าย ในทางตรงกันข้าม หาก
บริหารจัดการไม่มีประสิทธิผล ผลเสียย่อมเกิดข้ึนกับทุกฝ่าย 
 ด้วยความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการบริหารจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยาอย่าง
เป็นระบบดังที่กล่าวมา ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่อง “ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร” ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
รับรู้ข้อเท็จจริงในเชิงนโยบายและเชิงการบริหารอันจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
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 3. แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท- 
กรุงเทพมหานคร เป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัด
ชัยนาท-กรุงเทพมหานคร 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
เจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท – กรุงเทพมหานคร 
 3. เพ่ือน าเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัด
ชัยนาท – กรุงเทพมหานคร  
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 
 1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้รูปแบบผสานวิธี ได้แก่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
และการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก แล้วใช้การวิจัยเชิงปริมาณมาสนับสนุน 
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 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรที่อาศัยอยู่บริเวณลุ่มน้ าเจ้าพระยาและได้รับ
ผลกระทบจากน้ าเจ้าพระยาใน 7 จังหวัด จ านวน 39,943 คน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 328 คน โดย
การเปิดตารางของ Krejcie & Morgan สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ และการสุ่มแบบง่าย บุคคลที่เป็น
ผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ า
เจ้าพระยา รวม 35 คน ใช้การสัมภาษณ์เจาะลึก  
 3. เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามประชาชนที่อาศัยอยู่บริ เวณริมฝั่งแม่น้ า
เจ้าพระยาที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม 7 จังหวัด ประกอบด้วย ชัยนาท สิงห์บุรี  อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ กรุงเทพมหานคร จ านวน 328 ฉบับ เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งลักษณะมีโครงสร้าง และไม่มีโครงสร้าง ใช้สัมภาษณ์ผู้
มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย และการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
รวม 35 คน 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เป็นข้อมูลแบ่งชั้นภูมิ โดยข้อมูลที่รวบรวมจาก
แบบสอบถามมีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 
  1) ผู้ท าการวิจัยครั้งนี้สร้างแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
  2) ผู้ท าการวิจัยครั้งนี้ขอหนังสืออนุญาตแจกแบบสอบถาม จากบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ เพ่ือขออนุญาตและขอความร่วมมือแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่ม
ตัวอย่างคือ ประชากรใน 7 จังหวัด ได้แก่ ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
นนทบุรี และ กรุงเทพมหานคร  
  3) ผู้ท าการวิจัยแจกแบบสอบถามและรับคืนแบบสอบถาม 
  4) ผู้ท าการวิจัยด าเนินการตรวจสอบจ านวนแบบสอบถามเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ น ามาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์และก าหนดใส่รหัส ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ สถิติ ที่ใช้ 
ได้แก่ สถิติเชิงพรรณา วัดระดับการด าเนินการ ประกอบด้วย 1) ค่าร้อยละ 2) ค่าเฉลี่ย 3) ค่าความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนสถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การวิเคราะห์พหุถดถอยเชิงคูณ วัดความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปร การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก มา
ตรวจสอบความสมบูรณ์และความน่าเชื่อถือ เช่น การตรวจด้านข้อมูล การตรวจสอบด้านผู้วิจัย การ
ตรวจสอบด้านทฤษฎี หลังจากนั้นท าดัชนีข้อมูล โดยการจัดหมวดหมู่ส่วนข้อมูลที่ได้ตรวจสอบแล้ว จะ
ท าเป็นข้อสรุปชั่วคราว และตัดข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้องออกไป รวมถึงการสร้างบทสรุปขึ้นมาให้เชื่อมโยง
กับตัวแปรการวิจัย พร้อมทั้งน าเสนอผลการวิจัยด้วยการวิเคราะห์ ตีความ สังเคราะห์ความ และสรุปความ 
โดยใช้การพรรณนาเป็นแนวทางหลัก 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท- 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X = 3.96, S.D. = 0.64) 
  1.1 ด้านการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 
3.95, S.D. = 0.62) หน่วยงานราชการและประชาชนร่วมกันด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเห็น
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ความส าคัญของการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าบริเวณริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาเพ่ิมขึ้น และหน่วยงานราชการ
ได้จัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่มีการจัดโซนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นระบบ รวมถึงการ
ส่งเสริมให้ชุมชนปลูกป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนเพ่ือป้องกันการพังทลายของริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา
เพ่ิมข้ึน 
  1.2 ด้านการบริหารจัดการเขื่อนเก็บน้ าหลัก พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 
3.86, S.D. = 0.68) โดยมีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบมากขึ้น เช่น ระบบ
การกักเก็บน้ า ระบบการพร่องน้ า และระบบการเปิด-ปิดน้ า ซึ่งมีผลต่อพ้ืนที่ท้ายเขื่อน ซึ่งเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมและพ้ืนที่รับน้ า นอกจากนี้ การบริหารจัดการน้ าในเขื่อนหลัก เริ่มมีแผนการบริหาร
รองรับมากข้ึน เพ่ือให้การด าเนินการของหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นไปอย่างมีระบบ 
  1.3 ด้านการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างเดิม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.85, 
S.D. = 0.67) แต่อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงสิ่งก่อสร้างเดิม อาทิ คันกั้นน้ า อาคารบังคับน้ า เขื่อน
ขนาดเล็ก ฝายกั้นน้ า ยังต้องปรับปรุงแก้ไขอีกจ านวนหนึ่ง เนื่องจากสิ่งก่อสร้างเดิมสามารถใช้การได้
บางส่วน โดยต้องมีการปรับปรุง ซ่อมแซมเพ่ิมเติม และไม่ต้องสร้างใหม่ ส่วนทางระบายน้ า สิ่งกีด
ขวางทางน้ าต้องได้รับการขุดลอกให้แล้วเสร็จตามที่ก าหนดไว้ 
  1.4 ด้านการพัฒนาคลังข้อมูล พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X = 3.94, S.D. = 
0.68) การพัฒนาข้อมูลเรื่องน้ าทุกประเภท เริ่มจากฐานความรู้ที่มีอยู่เดิม เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการ
พยากรณ์และการสร้างระบบเตือนภัยที่แม่นย า และสามารถเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ให้ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ และการพัฒนาคลังข้อมูลยังรวมถึงการวางระบบข้อมูลส าคัญที่ยังขาดความ
สมบูรณ์ ก่อนที่จะน าไปวิเคราะห์และเผยแผ่แก่ประชาชน 
  1.5 ด้านการก าหนดพ้ืนที่รับน้ านอง พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.90, 
S.D. = 0.65) บริเวณพ้ืนที่รับน้ านองในลุ่มน้ าเจ้าพระยามีจ านวนมาก แต่ใช้ประโยชน์ได้น้อย เมื่อ
เปรียบเทียบกับสัดส่วนของมวลน้ าที่ไหลมาแต่ละปี และส่วนใหญ่พ้ืนที่รับน้ านองมักจะเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรม ซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก เป็นแม่น้ า ล าคลองสาขาย่อย นอกจากนี้ บางครั้งพื้นท่ีรับ
น้ านองอาจจะใช้พื้นที่สาธารณะภายในชุมชนด้วย 
  1.6 ด้านการปรับปรุงองค์กรการบริหารน้ า พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 
3.96, S.D. = 0.63) แต่อย่างไรก็ตาม ยังต้องมีการปรับปรุงให้องค์กรการบริหารจัดการน้ าท างาน
ร่วมกันอย่างบูรณาการ ตั้งแต่องค์กรระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ให้สามารถท างาน
อย่างรวดเร็วในภาวะฉุกเฉิน และให้มีเอกภาพในการท างาน โดยการควบรวมองค์การที่รับผิดชอบ
เรื่องน้ า มาไว้ในหน่วยเดียวกัน 
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
จังหวัดชัยนาท – กรุงเทพมหานคร 
  2.1 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (X1) ปัจจัยด้านการติดตามสอดส่องดูแล (X3) ปัจจัย
ด้านการติดต่อสื่อสาร (X4) ปัจจัยด้านการเผยแผ่ข้อมูลข่าวสาร (X5) และปัจจัยด้านการจัดการ
งบประมาณ (X6) ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัด
ชัยนาท – กรุงเทพมหานคร ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์และระบบนิเวศ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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  2.2 ปัจจัยด้านการมีเครือข่ายร่วม (X2) ปัจจัยด้านการติดตามสอดส่องดูแล (X3) 
ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสาร (X4) และปัจจัยด้านงบประมาณ (X6) ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร ด้านการบริหารจัดการ
เขื่อนเก็บน้ าหลัก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  2.3 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (X1) ปัจจัยด้านการมีเครือข่ายร่วม (X2) ปัจจัยด้าน
การติดตามสอดส่องดูแล (X3) ปัจจัยด้านการเผยแผ่ข้อมูลข่าวสาร (X5) และ ปัจจัยด้านการจัดการ
งบประมาณ (X6) ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัด
ชัยนาท-กรุงเทพมหานคร ด้านการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างเดิม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  2.4 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (X1) ปัจจัยด้านการมีเครือข่ายร่วม (X2) ปัจจัยด้าน
การติดตามสอดส่องดูแล (X3) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสาร (X4) ปัจจัยด้านการเผยแผ่ข้อมูลข่าวสาร 
(X5) ปัจจัยด้านการจัดการงบประมาณ (X6) ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร ด้านพัฒนาคลังข้อมูล อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
  2.5 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (X1) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสาร (X4) ปัจจัยด้านการ
เผยแผ่ข้อมูลข่าวสาร (X5) ปัจจัยด้านการจัดการงบประมาณ (X6) ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร ด้านการก าหนด
พ้ืนที่รับน้ านอง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  2.6 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (X1) ปัจจัยด้านการมีเครือข่ายร่วม (X2) ปัจจัยด้าน
การติดตามสอดส่องดูแล (X3) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสาร (X4) ปัจจัยด้านการจัดการงบประมาณ 
(X6) ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท- 
กรุงเทพมหานคร ด้านการปรับปรุงองค์กรการบริหารน้ า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  3. แนวทางการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-
กรุงเทพมหานคร เริ่มจากการก าหนดนโยบายภาครัฐให้ครอบคลุมกับสภาพปัญหาในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ตอนกลางทั้งหมด และการจัดท าแผนแม่บทท่ีอยู่บนพื้นฐานของสภาพปัญหาที่แท้จริง ตลอดถึงการน า
นโยบายไปปฏิบัติที่ค านึงถึงภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาการปรับปรุงองค์กรที่
เกี่ยวกับน้ า การปลูกจิตส านึก การเตรียมความพร้อมในการอพยพ และการสร้างความพร้อมให้กับ
หน่วยงานท้องถิ่น 
 
อภิปรายผล 
 การบริหารจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท-กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า หน่วยงานทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ได้
ตระหนักเห็นความส าคัญของปัญหาเรื่องน้ าร่วมกัน โดยต้องการที่จะแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและ
ต้องการเห็นความยั่งยืนสอดคล้องกับแนวคิดของ สนิท อักษรแก้ว (2555) กล่าวไว้ว่า การแก้ไขปัญหา
การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบต้องอาศัยการบูรณาการทุกภาคส่วนให้เข้ามาท างานร่วมกันได้ 
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ตั้งแต่เรื่องของต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ซึ่งสามารถระดมผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเรื่องน้ าเข้ามา
พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน เพ่ือจัดท าระบบมาตรการเกี่ยวกับการบูรณาการให้เป็นระบบ 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่เดิมมีผลสัมฤทธิ์มาก
ที่สุด ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า สิ่งก่อสร้างที่มีอยู่เดิม เช่น ประตูระบายน้ า ประตูกั้นน้ า เขื่อนขนาด
เล็ก ฝ่ายน้ าล้น เป็นต้น ได้รับการสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณเพ่ือใช้ในการปรับปรุง ซ่อมแซมทุกปี 
และเมื่อมองในทางกายภาพค่อนข้างจะเห็นเป็นรูปธรรมเด่นชัดกว่า นอกจากนี้ การปรับปรุง
สิ่งก่อสร้างที่มีอยู่เดิม เป็นภารกิจค่อนข้างจะถูกกับภารกิจของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรม
ชลประทาน ซึ่งมีความช านาญด้านการออกแบบ การก่อสร้าง และการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความ
ยั่งยืน และคุ้มค่าต่อการใช้งาน เพราะฉะนั้น ภารกิจด้านการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่เดิม จึงเป็น
ภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ค่อนข้างดี 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยาพบว่า โดย
ภาพรวมส่งผลทุกตัว ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมจากประชาชน ในฐานะท่ีเป็นผู้รับผลกระทบจากการบริหารจัดทั้งทางตรงและทางอ้อม ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผลของการด าเนินการ ซึ่ง
หากสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนได้มากขึ้น กระบวนการมีส่วนร่วมก็จะถูกขยายกลายเป็น
เครือข่ายร่วมระหว่างพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากน้ าและเกิดความเข้มแข็ง สามารถสอดส่องดูแลการ
ท าหน้าที่ของหน่วยงานราชการได้ ขณะเดียวกัน การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์กรภาครัฐกับประชาชน
ในพ้ืนที่เป็นอีกหนึ่งช่องทางที่จะท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าประสบผลส าเร็จ เนื่องจากที่ผ่านมา
องค์กรภาครัฐขาดการติดต่อสื่อสาร ท าความเข้าใจกับประชาชน จนท าให้ขาดความร่วมมือจาก
ประชาชน ซึ่งการติดต่อสื่อสารยังรวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์กรรัฐไปสู่ประชาชน อย่างน้อย
ให้ประชาชนได้ทราบว่า ภาครัฐก าลังด าเนินการอะไร และประชาชนจะมีส่วนร่วมอะไร ได้รับ
ผลประโยชน์อย่างไร 
 นอกจากนี้ งบประมาณที่จัดสรรลงไปในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ เป็นปัจจัยที่ช่วยให้การ
บริหารจัดการน้ า ประสบผลส าเร็จอย่างขาดเสียมิได้ เพราะงบประมาณเป็นเหมือนกับเส้นเลือดของ
ร่างกาย ที่ท าหน้าที่หล่อเลี้ยงอวัยวะส่วนต่าง ๆ เพราะฉะนั้น หากมองในภาพรวมจึงถือว่า ปัจจัยทุกตัว
ล้วนมีความจ าเป็นและส่งผลให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าประสบผลส าเร็จ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของลักษณาพร โรจน์พิทักษ์กุล (2555) พบว่าปัจจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น การปรับองค์
ความรู้ด้านการจัดการลุ่มน้ าให้ทันสมัยการผสมผสานภูมิปัญญาดั้งเดิมที่มีในท้องถิ่นกับความรู้ทาง
วิทยาการสมัยใหม่ การมีส่วนร่วมจากประชาชน การติดต่อสื่อสาร และการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน 
เป็นต้น ปัจจัยทั้งหมดเหล่านี้ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้ประสบผลส าเร็จ 
 เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยาใน
แต่ละปัจจัยพบว่า ปัจจัยด้านการมีเครือข่ายร่วม ส่งผลต่อการบริหารจัดการน้ าอย่างมีนัยส าคัญ
มากกว่าปัจจัยทุกตัว ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า เครือข่ายร่วม เป็นเครือข่ายที่รวมตัวกันของชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ าท่วม ปัญหาฝนแล้ง และภัยพิบัติต่าง ๆ  อยู่เป็นประจ า จนกลายเป็นความ
เคยชิน และมีวิธีการการเตรียมความพร้อมรับกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น เมื่อด าเนินการด้วยชุมชนใน
ลักษณะของการลองผิดลองถูกจนกลายเป็นความรู้เกิดขึ้น และขยายผลของการเรียนรู้ไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ 
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ได้ทดลองด าเนินการ และประสบผลส าเร็จเช่นเดียวกัน ในที่สุดก็รวมกลุ่ มกันเป็นเครือข่ายที่โยงใย
ผลประโยชน์สาธารณะร่วมกัน ท าให้การบริหารจัดการน้ าภายในชุมชนประสบผลส าเร็จค่อนข้างดี 
สอดคล้องกับงานวิจัยของศรีธนนชัย แย้มไสย (2554) พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการลุ่ม
ได้แก่ การจัดการในลักษณะความเป็นเครือข่ายร่วมและการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ และ
สอดคล้องแนวคิดของ ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ให้ความเห็นว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าให้เกิดประสิทธิภาพ ได้แก่ การจัดองค์การที่ดีและเหมาะสม มีความเชื่อมโยงกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีลักษณะความเป็นเครือข่าย มีระบบการประสานงานระหว่ างองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอด้านนโยบาย 
  1.1 การก าหนดนโยบายของรัฐบาลควรจะพิจารณาถึงความชัดเจนในเนื้อหาสาระและ
เป้าหมายของการพัฒนา มิฉะนั้น หน่วยงานราชการในฐานะผู้น านโยบายไปปฏิบัติ จะไม่สามารถ
แปลงสาระส าคัญของนโยบายให้ไปสู่การปฏิบัติได้ถูกต้องสอดคล้องกับความต้องการของรัฐบาลและ
ประชาชนในพื้นท่ีได้ 
  1.2 ไม่ว่ารัฐบาลจะมาจากพรรคการเมืองใด หากได้มีโอกาสเข้ามาบริหารประเทศแล้ว 
ควรจะพิจารณานโยบายการบริหารจัดการน้ าให้คงไว้ดังเดิม ถ้าหากจะมีการ เปลี่ยนแปลงนโยบาย
อะไร ควรจะเปลี่ยนแปลงเฉพาะที่เป็นจุดด้อยหรือข้อบกพร่องเท่านั้น 
  1.3 การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างสอดคล้องกับความ
ต้องการของพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา รัฐบาลควรจะส ารวจข้อมูลจากประชาชนใน
พ้ืนที่ แล้วน าเอาความต้องการมาก าหนดเป็นนโยบายอย่างเป็นระบบ 
  1.4 การก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบและเป็น
ความจ าเร่งด่วนที่ต้องเร่งด าเนินการ และค านึงถึงความคุ้มค่า ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาถึงความ
คุ้มค่า เมื่อได้ก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาน้ าบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
  1.5 การก าหนดนโยบายของรัฐบาลควรจะค านึงถึงกรอบระยะเวลาแล้วเสร็จของภารกิจ 
และมีการก าหนดกรอบระยะเวลาให้ชัดเจน เพ่ือง่ายต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการที่
รับผิดชอบ 
 2. ข้อเสนอการน้าไปปฏิบัติ 
  2.1 รัฐบาลควรจะปรับโครงการสร้างองค์การที่รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ให้ชัดเจน โดยควบรวมหน่วยงานที่มีภารกิจเรื่องน้ ามาไว้ในที่หน่วยเดียวกัน หรืออาจจะตั้งเป็น
กระทรวงน้ าขึ้นมา แยกต่างหากจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ท าหน้าที่
เกี่ยวกับเรื่องน้ าโดยตรง 
  2.2 รัฐบาลควรจะเร่งกระจายอ านาจ ภารกิจไปโดยเร็ว โดยเฉพาะภารกิจด้านการ
เตรียมความพร้อม การแก้ไขปัญหาสาธารณภัยในเบื้องต้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างน้อย
การจัดสรรงบประมาณ การกระจายภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพอจะด าเนินการได้ โดยไม่
ต้องกังวลว่า ท้องถิ่นจะท าได้หรือไม่ 
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  2.3 รัฐบาลควรจะตั้งองค์กรเฉพาะกิจร่วมด าเนินการ โดยรวมบุคลากรที่มีความช านาญ
เฉพาะด้านเข้ามาไว้ในหน่วยเฉพาะ เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
เจ้าพระยา และสร้างเป็นแบบอย่างของการบูรณการท างานให้เห็นเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 
  2.4 รัฐบาลควรจะบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา โดยใช้หลักคิด
ที่ว่า ใช้ประชาชนในชุมชนในพื้นที่เป็นฐานการแก้ไขปัญหาเสมอ หรือน าเอาปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนเป็นที่ตั้งแล้วใช้กระบวนการการบริหารที่เป็นไปตามหลักวิชาการแก้ไข 
 3. ข้อเสนอในการวิจัยครั งต่อไป 
  3.1 ควรมีการท าวิจัยเรื่องการบริหารการพัฒนาแม่น้ าเจ้าพระยาในพ้ืนที่กลางน้ าอย่างครบวงจร 
  3.2 ควรมีการท าวิจัยเรื่องรูปแบบการสร้างเครือข่ายร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
  3.3 ควรมีการท าวิจัยเรื่องการบูรณาการหลักการด้านภูมิสังคมเพ่ือสนับสนุนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
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