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บทคัดยอ
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก และ (2) เพ่ือศึกษา
ถึงขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครนายก ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จํานวน 152 คน ซ่ึงเปนผูนําในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล ผูท่ีมีสวนสําคัญในการจัดแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงไดแก นายก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย และ
แผน และผูนําชุมชนซ่ึงเปนตัวแทนภาคประชาชน ไดแก ประชาคมหมูบาน เครื่องมือท่ีใชใน
การวิจัยเปนแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดยใชการแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก โดยภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา เม่ือจําแนกเปนรายดานพบวาอยูในระดับสูงมาก 1 ดาน คือ การมีสวนรวม
ในผลประโยชนรวมกัน ระดับสูง 2 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมใน
การประเมินผลและระดับปานกลาง 1 ดาน คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 2) ขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครนายก ไดแก การสรางการมีสวนรวมอยางมีคุณภาพใหมากข้ึนในทุกดาน โดยกําหนดใหมี
แผนการสงเสริมการมีสวนรวมใหชัดเจนและการใหขาวสารแกประชาชนในรูปแบบ
การสื่อสารสองทาง
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ABSTRACT
The objectives of this research were 1) to study the level of people's

participation in local planning of subdistrict administrative organization Nakhon Nayok
Province, and 2) to offer suggestions in local subdistrict administrative organization
planning in Nakhon Nayok Province. The research, sample consisted of 152 leaders in
subdistrict administrative organizations comprising chief executives, chief
administrators, policy and planning analysist and community leaders from village
communities. Data collection was made by questionnaire. The data were
analyzed by statistics of frequency, percentage, mean, and standard
deviation.

The findings were as follow 1) The level of people's participation in
local planning of subdistrict administrative organization in Nakhon Nayok
Province was found to be at high level in general, except that the
participation in the mutiple benefit sharing was at very high level 2 while
participation in the decision sharing dimension and assessment sharing
dimension was at high level. The implementation sharing was at medium
level. 2) Recommendations of people for development planning were
included the extension of people’s participation qualitatively, determined a
clearly plans for supported the participation and informed the information to
people with two communication.

คําสําคัญ
การมีสวนรวม แผนพัฒนาทองถ่ิน

ความสําคัญของปญหา
การตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537

มีเจตนารมณ เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง
การใหโอกาสผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  โดยเริ่มตั้งแตการมี
สวนรวมคิดคนหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน การหาแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือก
แนวทาง การวางแผนแกไขปญหา รวมท้ังการรวมปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถ่ินตลอดจน
การประเมินผลแผนงานท่ีไดปฏิบัติไปแลว การมีสวนรวมดังกลาวเปนกระบวนการเรียนรูท่ี
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ประชาชนไดรับการลงมือกระทําเอง  เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงและทําใหทราบถึง
วิธีการท่ีจะจัดการถึงปญหาของตนเองและชุมชนไดอยางถูกตอง นอกจากนี้ ยังทําให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการเขามารวมจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยคิดเปน ทําเปน
และมีความรูสึกมีสวนรวมในโครงการตางๆ อยางแทจริง  อันจะทําใหการพัฒนาทองถ่ิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีทิศทางของการพัฒนาในแนวทางเดียวกันอยางชัดเจน

จากเหตุผลและความสําคัญของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ทําใหปญหา
การพัฒนาทองถ่ินนั้นๆ ลดลงคือ ตองใหผูนําชุมชนในชุมชนเขามามีสวนรวมเสนอความ
คิดเห็น ปญหา และความตองการตางๆ ท่ีชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ ตองการอยางแทจริง
เพ่ือนําเอาความคิดเห็นท่ีเสนอมา มาปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติ เพ่ือแกไขปญหาไดตรงตาม
ความตองการของชุมชน และเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดนครนายก เพ่ือวัดระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดนครนายกอันจะเปนแนวทางในการกระตุนความสนใจของภาค
ประชาชนและภาครัฐท่ีจะรวมกันพัฒนาทองถ่ินของตนเองตอไป

โจทยวิจัย/ปญหาวิจัย
1. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก มีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับใด
2. ขอเสนอแนะของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดนครนายกเปนอยางไร

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เขตองคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดนครนายก
2. เพ่ือศึกษาถึงขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก

วิธีการดําเนินการวิจัย
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนประชาชน ในจังหวัดนครนายก จํานวน

152 คน ซ่ึงไดแก (1) นายกองคการบริหารสวนตําบล (2) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
(3) จาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน (3) ประชาคมหมูบาน
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ท่ี อําเภอ กลุมตัวอยาง(เทากับกลุมประชากร)
จํานวน อบต กลุมตัวอยาง รวม

1 อําเภอเมืองนครนายก 12 48 48
2 อําเภอปากพลี 7 28 28
3 อําเภอบานนา 9 36 36
4 อําเภอองครักษ 10 40 40

รวม 38 152 152

พ้ืนท่ี ในการศึกษาครั้งนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครนายก
ประกอบดวย

1. อําเภอเมืองนครนายก
2. อําเภอปากพลี
3. อําเภอบานนา
4. อําเภอองครักษ

2. ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย
ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบล ปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล เครื่องมือและการพัฒนาเครื่องมือ

3. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เปนแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาจากการศึกษาคนควาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และ

จัดเก็บดวยตนเองเพ่ือทราบขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive) ในรูปของตารางวัตถุประสงคซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน
ดังนี้

ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามคุณสมบัติท่ัวไปของผูกรอกแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบดวย
เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได สถานภาพในชุมชน ลักษณะแบบสอบถามเปนคําถามปลายปด
แบบเลือกตอบ

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ กิจกรรมการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชน ลักษณะแบบสอบถามเปนคําถามปลายปดซ่ึงมีตัวเลือก
หลายประเภทเพ่ือใหผูตอบไดเลือกตอบ

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ใน 4 ลักษณะคือ
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1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ
3. การมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกัน
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล
ลักษณะแบบสอบถามเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบ โดยใชวิธีมาตรวัดแบบ

สเกลซ่ึงประกอบดวย 5 ระดับตัวเลือก
ระดับ 5 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับสูงมาก
ระดับ 4 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับสูง
ระดับ 3 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับต่ํา
ระดับ 1 หมายถึง  มีสวนรวมในระดับต่ํามาก
4. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาได

ดําเนินการตามลําดบัดังนี้
4.1 เก็บรวบรวมและศึกษาหลักการข้ันตอนจากเอกสาร คูมือ ระเบียบ แนวคิด

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
4.2 กําหนดเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการศึกษามาใช ในการสราง

แบบสอบถามท้ังชนิดปลายเปดและปลายปด
4.3 นํารางแบบสอบถามเสนอาจารยท่ีปรึกษา ประธาน และผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือตรวจสอบ แกไข เสนอแนะ ปรับปรุ งเพ่ือความเหมาะสมและความถูกตองของ
แบบสอบถามตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษา ประธาน และผูเชีย่วชาญแนะนํา

4.4 นําแบบสอบถามท่ีแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญท้ัง 5 ทานเพ่ือประเมินความ
สอดคลองและเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดยใชสูตร IOC (Index of item objective
congruence) ซ่ึงเกณฑในการใหคะแนนมีดังนี้

ใหคะแนน +1 ถาแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค
ใหคะแนน 0 ถาไมแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค
ใหคะแนน -1 ถาแนใจวาขอคําถามวัดไดไมตรงตามวัตถุประสงค

5. การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใช

แบบสอบถาม จํานวน 152 ชุด หลังจากเก็บแบบสอบถามแลวไดนํามาตรวจสอบ
ความสมบูรณทุกฉบับ แลวจึงนํามาวิเคราะห
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ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในจังหวัดนครนายกแบงเปนเขตอําเภอ

ท่ี อําเภอ กลุมตัวอยาง
(เทากับกลุมประชากร)

1 4 รวม
1 อําเภอเมืองนครนายก 12 48 48
2 อําเภอปากพลี 7 28 28
3 อําเภอบานนา 9 36 36
4 อําเภอองครักษ 10 40 40

รวม 38 152 152

6. วิธีวิเคราะหขอมูล
วิธีการวิเคราะหขอมูลสําหรับการศึกษานี้ ไดอาศัยวิธีการวิเคราะหดวยสถิติ

พรรณนา (Descriptive Statistics) และสถิติท่ีใชในการศึกษา/วิเคราะหขอมูล มีดังนี้
1. คาความถ่ี (Frequency)
2. สถิติรอยละ (Percentage)
3. คาเฉลี่ย (Mean)
4. คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

โดยนําขอมูลจากแบบสอบถามท้ังหมด จํานวน 152 ชุด มาลงรหัสประมวล
โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป

การแปรผลขอมูล
นําขอมูลท่ีไดรับจากการวิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติ มาใชในการอธิบาย

เปรียบเทียบกับแนวความคิดทางทฤษฎี วาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไวหรือไม และ
แปรผลขอมูลท่ีไดจากการศึกษา ซ่ึงกําหนดเกณฑการตอบคําถามไว  มีรายละเอียดดังนี้

ตอนท่ี 1 คุณสมบัติท่ัวไปของผูกรอกแบบสอบถาม แปรผลขอมูล โดยอาศัย
คาความถ่ีในการอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง (Frequency) และคารอยละ
(Percentage)

ตอนท่ี 2 กิจกรรม การเขาไปมีสวนรวม ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ประชาชนแปรผลขอมูล โดยอาศัยคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage)
ในการอธิบายถึงกิจกรรมการเขาไปมีสวนรวมฯ ของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน แปรผลขอมูล  โดยอาศัยคาความถ่ี (Frequency)
และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในการ
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อธิบายถึง ระดับการมีสวนรวมฯ ของกลุมตัวอยาง ซ่ึงผูศึกษาไดกําหนดระดับความสําคัญ
เปน 4 ระดับ ดังนี้ (รังสรรค สิงหเลิศ, 2551)

คะแนน 4.21-5.00 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมสูงมาก

คะแนน 3.41-4.20 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมมาก

คะแนน 2.61-3.40 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมปานกลาง

คะแนน 1.81-2.60 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมระดับนอย

คะแนน 1.00-1.80 หมายความวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับการมี
สวนรวมระดับนอยท่ีสุด

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ เหตุผลของการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน ในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและการไมเขารวมของประชาชน แปรผลขอมูล โดยอาศัยคาความถ่ี
(Frequency) ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ลักษณะของคําถามเปนแบบเปด

ผลการวิจัย

ตารางท่ี 2 แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก 4 ดาน

 S.D. ระดับการมี
สวนรวม

ลําดับ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4.01 0.74 สูง 2
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 2.75 0.91 ปานกลาง 4
3. การมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกัน 4.59 0.57 สูงมาก 1
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 3.94 0.74 สูง 3

รวม 3.82 0.74 สูง
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การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดนครนายก ดานการมีสวนรวมในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก 4 ดาน อยูในระดับมาก ( =3.82) เม่ือจําแนก
เปนรายดานพบวา อยูในระดับสูงมาก 1 ดาน คือ การมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกัน
( =4.59) ระดับสูง 2 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( =4.01) การมีสวนรวมใน
การพยายามประเมินผล ( =3.94) และระดับปานกลาง 1 ดานคือ การมีสวนรวมใน
การปฏิบัติการ ( =2.75) ตามลําดับ

ขอเสนอแนะ จากการวิจัย ผูวิจัยเห็นวารัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐ ควรมีสวน
รวมกับประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครนายก ผูวิจัยเห็นควรมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้

1. ความสัมพันธในลักษณะท่ีเปนความรวมมือ ประสานงาน และสนับสนุน
สงเสริมการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐหรือองคการบริหารสวนตําบล เชน การจัด
ฝกอบรม การประชุมเพ่ือกระตุนเตือนหรือสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล หรือ
ประชาชน เกิดการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน การใหคําแนะนํา
คําปรึกษาในดานกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดตางๆ และงานดานวิชาการ รวมท้ังการ
อุดหนุนทางดานงบประมาณ และวัสดอุุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชตางๆ

2. สนับสนุนงบประมาณ เนื่องดวยงบประมาณมีความสําคัญ และเปนประโยชน
ตอการบริหารหนวยงานหรือองคการบริหารสวนตําบล เพราะสามารถนําเอางบประมาณท่ี
ไดรับจากการสนับสนุนของรัฐบาลมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ใหมีความเจริญกาวหนา เชน สนับสนุนในการดําเนินโครงการกอสรางประปาหมูบาน
การกําจัดขยะขององคการบริหารสวนตําบล การกอสรางตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การสงเสริมอาชีพ และกิจกรรมตอตาน
ยาเสพติด

3. ควรสงเสริมและปรับปรุงการบริการดานสาธารณสุข สนับสนุนการจัดหา
เครื่องมือแพทยท่ีมีความทันสมัย และจําเปนใหกับสถานบริการสาธารณสุข และมีบุคลากร
พรอมท่ีจะรองรับการใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) ใหปฏิบัติงานเชิงรุกในการสงเสริมสุขภาพในทองถ่ิน และชุมชน
การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการการดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝาระวังโรคในชุมชน

4. ควรสงเสริมและปรับปรุงดานการสาธารณูปโภค มุงการขยายและยกระดับ
คุณภาพบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการใหสามารถสนองตอบการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชน โดยจัดใหมีการวางระบบโครงขายบริการพ้ืนฐาน
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ใหสอดคลองกับแนวนโยบายการพัฒนาเพ่ือมีประสิทธิภาพและเปนระเบียบเรียบรอยยิ่งข้ึน

อภิปรายผล
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดนครนายกผลการศึกษานํามาอภิปรายไดดังนี้  วัตถุประสงคขอท่ี 1
เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ผลการศึกษานํามาอภิปรายไดดังนี้

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก
โดยภาพรวมอยูในระดับสูง  ท้ังนี้เปนเพราะวา  ประชาชนมีความเขาใจในแนวนโยบายดาน
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ 2550
(ธีรเดช นรัตถรักษา, 2550) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในของประชาชนในการ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการ
สาธารณะ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ชลดา แสงมณี (2541) ท่ีไดทําการศึกษาเรื่อง
การมีสวนรวมทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการวิจัยพบวาประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีสวนรวมทางการเมืองสูง และยังสอดคลองกับคํากลาวของ ปาริชาติ
วลัยเสถียร (2542) วาการมีสวนรวม มีสองลักษณะดวยกันคือ การมีสวนรวมในการพัฒนา
โดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก
รวมคิดคนปญหา วางแผน ตัดสินใจ ระดมทรัพยากร ประเมินผล และรับผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของวัฒนธรรม
ของชุมชน และลักษณะท่ีสองคือ การมีสวนรวมทางการเมือง

ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก
โดยภาพรวมนั้นอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้ เปนเพราะวา ประชาชนมีความเขาใจในการเขา
ไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดทําข้ึน ซ่ึงสอดคลองตามท่ี
จุรีรัตน ราภา (2539) ไดกลาวไววา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะหนึ่ง
คือ การรวมดําเนินการ ไดแก การรวมแรง รวมใจสนับสนุนใหกําลังใจ ทรัพยากร ตลอดจน
รวมบริหารงาน รวมแกปญหาและการประสานงาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดวงเดือน
นกทวี (2548) ท่ีไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครภูเก็ต
พบวา ประชาชนได เขามามีสวนรวมในกระบวนการคัดเลือกผูแทนประชาคมเปน
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา และประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอปญหาเพ่ือใชเปน
แนวทางในการจัดทําโครงการ/กิจกรรมตางๆ ในแผนพัฒนาเทศบาล ดานมีสวนรวมใน
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ผลประโยชนรวมกัน ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายกโดยภาพรวมอยูในระดับสูง
มาก ท้ังนี้ เนื่องจาก ประชาชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองตามแนวนโยบาย
การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมี
ความเขมแข็งทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดกองทุนพัฒนาการเมือง เพ่ือชวยเหลือ
การดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน
ท่ีรวมตัวรวมใจกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นเสนอความ
ตองการของชุมชนในเขตพ้ืนท่ี จึงทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในผลประโยชนพัฒนาข้ึน
อยางมีคุณภาพพัฒนามาอยูในระดับสูงมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดวงเดือน นกทวี
(2548) ท่ีไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครภูเก็ต พบวา
แผนพัฒนาตอบสนองความตองการและแกไขปญหาทองถ่ิน ประชาชนไดรับผลประโยชน
จากโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาเทศบาล และปญหาความตองการของประชาชนไดรับ
การแกไขและประชาชนไดเขารวมในการประชาคมในแผนพัฒนา/โครงการของเทศบาล

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก
โดยภาพรวมอยูในระดับสูง ท้ังนี้เนื่องดวย ประชาชนมีความรูความเขาใจในการท่ีจะเขามามี
บทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตาม
สาขาอาชีพท่ีหลากหลายตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 2550 จึงทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลพัฒนาอยางมีคุณภาพข้ึนมาอยูระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ จุฑามาศ ศรีสิริพันธ (2548) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลคลอง
ขุด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทราพบวา ระดับการมีสวนรวมเฉพาะดานการติดตาม
ตรวจสอบ การมีสวนรวมของประชานในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
คลองขุด อยูในระดับสูง

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก สามารถอภิปรายผลการวิจัยได
ดังตอไปนี้

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดนครนายก อยูในระดับสูง องคการบริหารสวนตําบลควรใชผลการวิจัยนี้ใน
การสรางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก
ใหมากข้ึนและมีคุณภาพในทุกดาน โดยกําหนดใหมีแผนการมีสวนรวมใหชัดเจน ดําเนินการ
อยางเปนรูปธรรมรวมท้ังจัดใหมีการประเมินผลและปรับปรุงการมีสวนรวมใหบังเกิดผลตอ
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การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ใหมากข้ึน
โดยสรุปขอเสนอแนะเปนรายดานดังนี้

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ เขาไปมีสวนรวมกับคนในหมูบาน
เพ่ือเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในดานการจัด
การศึกษา การสาธารณสุข การสงเสริมอาชีพ และกิจกรรมตอตานยาเสพติด ตลอดจนถึงเขา
รวมกิจกรรมเพ่ือเสนอแนะเก่ียวกับการออกขอบัญญัติและการเสนอโครงการพัฒนา
เพ่ือบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล และเขาประชุมประชาคมเก่ียวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

2. ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ คือ เขารวมกิจกรรมเพ่ือดําเนินการคัดแยก
ขยะ การทําประชาพิจารณในการกอสรางตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก
สนับสนุนในการดําเนินโครงการกอสรางประปาหมูบาน และการกําจัดขยะขององคการ
บริหารสวนตําบล และ การทําประชาพิจารณในการกอสรางตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล

3. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกัน คือ ควรมีการสงเสริมและปรับปรุง
เพ่ือใหประชาชนในแตละทองถ่ินไดรับประโยชนในการจัดตั้งศูนยเด็กเล็ก ตลอดถึง องคการ
บริหารสวนตําบลควรจัดบริการ ดานสาธารณสุขใหแกคนในทองถ่ิน ควรใหมีการจัดสรร
บุคลากรโดยเฉพาะเพ่ือใหการบริการสาธารณสุขแกผูสูงอายุท่ีไมสามารถหรือไมสะดวกท่ีใน
การเดินทางมารับการบริการสาธารณสุขดานสุขภาพไดอยางมีคุณภาพและท่ัวถึง

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล คือ ควรติดตามตรวจสอบการบริการดาน
การปองกันโรคภัยตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล โดยการสังเกตการปฏิบัติงานของ
พนักงานขององคการบริหารสวนตําบล เชน การเก็บขยะ การดูการแลเด็กเล็ก การควบคุม
งานกอสราง ตลอดถึงการติดตามตรวจสอบโครงการตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลท่ี
ดําเนินการเสร็จแลววามีความเรียบรอยหรือชํารุดเสียหายประการใด เชน ถนน คลองสงน้ํา
การกําจัดขยะพรอมท้ังแจงใหผูบริหารรับทราบถึงปญหาดังกลาวเพ่ือดําเนินการแกไขใหได
ทันทวงที

ขอเสนอแนะ
1. ควรใชผลการวิจัยนี้ในการสรางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ใหมากข้ึนและมีคุณภาพในทุกดาน โดยกําหนดใหมี
แผนการมีสวนรวมใหชัดเจน ดําเนินการอยางเปนรูปธรรมรวมท้ังจัดใหมีการประเมินผลและ
ปรับปรุงการมีสวนรวมใหบังเกิดผลตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดนครนายก ใหมากข้ึน
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2. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคการบริหารสวนตําบลควรมีการเปดกวาง
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน ตลอดจนการใหขาวสารแกประชาชนในรูปแบบ
การสื่อสารสองทาง เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากประชาชนมาปรับปรุงการจัดทําแผนพัฒนาใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ภาคกลาง และระดับประเทศ เพ่ือใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหผูบริหารรัฐบาลระดับสูง
ในการนําไปใชในการพัฒนาการจัดทําแผนระดับทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือใหไดรูปแบบแผนพัฒนา
ทองถ่ินท่ีตรงกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด และระดับประเทศ ใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป
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