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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 2) พัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ ก 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษา 
จำนวน 121 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ และ 2) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 11 คน โดยการ
เลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.98 และ
แบบประเมิน สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และความต้องการ 
ในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และ 2) รูปแบบฯ ที่พัฒนาขึ้นเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 6 ด้าน 
ได้แก่ (1) หลักสูตรสถานศึกษา (2) งบประมาณ (3) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (4) การพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (5) นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา และ (6) ความสัมพันธ์ระหว่าง
สถานศึกษากับชุมชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมตัดสินใจ 
3) ร่วมปฏิบัติ และ 4) ร่วมประเมินผล ซึ่งรูปแบบมีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
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คำสำคัญ 
 รูปแบบการมีส่วนร่วม คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  
 

ABSTRACT 
 The purposes of this research were to 1) study the current conditions and 
needs of basic education school committees for participation in administering small 
schools, and 2) develop a participation model of basic education school committees 
in administering small schools under the Office of the Basic Education Commission. 
The sample groups consisted of 1) 121 school administrators selected through stratified 
random sampling, and 2) 11 experts selected through purposive sampling. The research 
instruments were questionnaires with an overall reliability coefficient of 0.98 and an 
assessment form. The statistics used in the research included mean and standard 
deviation. 
 The results of the research showed that 1) the current conditions of basic 
education school committee participation in administering small schools were overall 
at a moderate level. The needs for basic education school committee participation in 
administering small schools were overall at a high level, and 2) the developed model 
was a school administration model covering 6 areas: (1) school curriculum, (2) budget, 
(3) educational resource mobilization, (4) teacher and educational personnel 
development, (5) school development policies and plans, and (6) relationships 
between schools and communities. The model used a 4-step participation process:  
1) participation in planning, 2) participation in decision-making, 3) participation in 
implementation, and 4) participation in evaluation. The model had overall 
appropriateness at the highest level. 
 
Keywords 
 Model of Participation, Basic Education School Committees, Small School 
Administration 
 
ความสำคัญของปัญหา 
 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่เกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์เป็นปัจจัยหลักที่สำคัญทำให้
เกิดการปฏิรูปการศึกษา ทุกประเทศทั่วโลกจึงมุ ่งให้เกิดการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานเป็นที ่ยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ (Karnganophas, 2017) ซึ ่งหลักการสำคัญ 
ของการปฏิรูปการศึกษา คือ การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา เปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องร่วมมือกันดำเนินงานอย่างจริงจัง อันจะทำให้สถานศึกษาพัฒนา
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คุณภาพการศึกษาให้ทันโลกในยุคปัจจุบันที ่มีการเปลี ่ยนแปลงเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
(Ministry of Education [MOE], 2019)  
 การบริหารจัดการศึกษาในปัจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้ได้อย่างเต็มที่ ซึ่ งส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
การจัดการศึกษาในทุก ๆ ด้าน ส่วนสาเหตุสำคัญดังกล่าวมาจากการที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานส่วนใหญ่มีอาชีพที่แตกต่างกัน ไม่มีความรู้ทางด้านการจัดการศึกษาเท่าที่ควร หรือไม่ได้
ติดตามความเคลื ่อนไหวของวงการการศึกษามากนัก ซึ ่งเหตุผลดังกล่าวนี ้ทำให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานขาดความรู ้ความสามารถในการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งผลให้
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาที่ตามมาไม่ดีเท่าที่ควร (Nillapun, 2009) และจากรายงานการปฏิรูป
ระบบการบริหารการศึกษา พบว่า การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิใน
ฐานะที่เป็นกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับการศึกษา บุคคลเหล่านี้มีบทบาทเพียง
เล็กน้อย เป็นเพียงกรรมการที่ปรึกษาหรือรับทราบการดำเนินงานของสถานศึกษาเท่านั้น ไม่ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการจัดการศึกษา การกำหนดหลักสูตรแบบเรียน และการจัดการ
เรียนการสอน ทำให้การจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการของการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นและตัวผู้เรียน จะมีอยู่บ้างในรูปของการช่วยเหลือแรงงาน เงิน วัสดุ 
ครุภัณฑ์มากกว่าการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วมติดตามผล ซึ่งถือว่าเป็นจุดอ่อน 
ของระบบคณะกรรมการทุกระดับโดยเฉพาะในระดับสถานศึกษาซึ่งเป็นระดับที่ใกล้ชิดกับประชาชน
มากที่สุด (Office of the Education Council [OEC], 2021) 
 การจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่ใช่เป็นเรื่องเฉพาะครูและผู้บริหารสถานศึกษาเท่านั้น แต่ต้อง
เสริมเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เกิดขึ้นในองค์ประกอบของการจัดการศึกษา กล่าวคือ ชุมชน 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื้นฐานไม่เพียงให้ความร่วมมือ สนับสนุน เอื้อเฟื ้ออยู่
ภายนอกเหมือนดังที่ผ่านมา หากยังควรขยายบทบาทของการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาในรูปแบบ 
การบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทั ้งระบบอย่างต่อเน ื ่องอีกด ้วย                
(Thianthanathip, 2020) ซึ่งการมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารงานที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ได้มีส่วนร่วมตามความเหมาะสมนับตั ้งแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ  
ร่วมสนับสนุน ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบผลงานที่ออกมา ร่วมภาคภูมิใจ
ในผลงานรางวัลที่เกิดจากการร่วมกันปฏิบัติงานหรือรับข้อตำหนิที่เกิดขึ้น นั้นคือ ร่วมรับทั้งผิดและ
ชอบ (Thummatasananon, 2011) ดังที ่ Murphy ได้ทำการศึกษาเรื ่อง การปฏิรูปการศึกษา 
ในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐชิคาโก ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์บริหารจัดการโดยการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนั้น ทำให้เกิดการยอมรับจากผู้ปกครอง
นักเรียน เพราะยึดถือการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนจากแนวคิดของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย มิใช่คนใดคนหนึ่ง 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
จะประสบผลสำเร็จหรือไม่นั้นผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ไม่
ว่าจะเป็นพ่อ แม่ ผู้ปกครอง ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดกับนักเรียนมากที่สุดและคาดหวังให้ลูกหลานของตนได้รับ
การศึกษาที ่เหมาะสมตรงตามความต้องการ ซึ ่งผู ้บริหารสถานศึกษาต้องใช้กลยุทธ์ในการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการมีปฏิสัมพันธ์ที ่ด ีต่อกัน             
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ให้ความสัมพันธ์และเป็นมิตร ให้เกียรติความคิดเห็นที ่เสนอต่อ โรงเรียน และพยายามทำให้
คณะกรรมการสถานศึกษาเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของโรงเรียน (Murphy, 2014) 
 สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีจำนวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ตอนล่าง 2 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ประกอบด้วยจังหวัด  ยโสธร           
ศรีสะเกษ อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี มีจำนวน 1,208 โรงเรียน ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าว
ประสบปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาที่ไม่
บรรลุเป้าประสงค์ที่กำหนด เมื่อพิจารณาถึงโรงเรียนขนาดเล็กด้วยแล้วสถานการณ์ยิ่งน่าเป็นห่วง  
เนื่องจากมีทรัพยากร ทั้งบุคคล ทรัพยากรอื่น ๆ น้อยที่สุด และขาดแคลนในทุกด้าน และจากข้อมูล 
ที่ได้ศึกษาสภาพปัจจุบันในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ในขอบข่ายงาน 6 ด้าน คือ ด้านหลักสูตร
สถานศึกษา ด้านงบประมาณ ด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ด้านการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ด้านนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา และด้านความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับ
ชุมชน พบว่า มีสภาพปัจจุบันในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ซึ่งจะเห็นว่ามีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องหาทางพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก รวมทั้งหาทางปรับปรุง
แก้ไขให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงยิ่ง ๆ ขึ้นไป ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาและนำเสนอ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ส ังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน เพื ่อเป ็นแนวทางในการดำเน ินงาน 
ของสถานศึกษาและนำผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้ประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษา ประกอบการ
ตัดสินใจในการกำหนดแผนปฏิบัติการ นโยบายต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็กสู่คุณภาพต่อไป 
 
โจทย์วิจัย/ปัญหาวิจัย 
 1. สภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เป็นอย่างไร 
        2. รูปแบบการมีส ่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้นมีลักษณะ
อย่างไร และมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื ่อศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
        2. เพื ่อพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการ
บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 2 ระยะ ซึ่งในแต่ละระยะมีวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้   
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก (จำนวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน) สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ปีการศึกษา 2565 จำนวน 
1,208 คน (Office of the Basic Education Commission [OBEC], 2022) 
          1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 121 
คน มีขั้นตอนการได้มาซึ่งตัวอย่าง ดังนี้ 
                    1.2.1 กำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ร้อยละตามจำนวนของประชากร เนื่องจาก
ประชากรมีจำนวนหลักพัน ผู้วิจัยกำหนดเกณฑ์ 10% ได้ตัวอย่างจำนวน 121 คน  
                    1.2.2 ทำการสุ่มตัวอย่าง จำนวน 121 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ  
โดยมีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 เป็นหน่วยในการสุ่ม และสุ่มมาจังหวัดละ 10% 
ได้จำนวนผู้บริหารสถานศึกษาในแต่ละจังหวัด ประกอบด้วย ยโสธร จำนวน 21 คน ศรีสะเกษ จำนวน 
38 คน อำนาจเจริญ จำนวน 15 คน และอุบลราชธานี จำนวน 47 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก เป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำนวน 36 ข้อ ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 1) หลักสูตรสถานศึกษา 
จำนวน 7 ข้อ 2) งบประมาณ จำนวน 5 ข้อ 3) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา จำนวน 6 ข้อ      
4) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 7 ข้อ 5) นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา 
จำนวน 5 ข้อ และ 6) ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน จำนวน 6 ข้อ โดยผู้วิจัยคัดเลือกข้อ
คำถามที ่มีค่าความสอดคล้องตั ้งแต่ 0.80–1.00 และนำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out)  
กับผู้บริหารสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 50 คน นำข้อมูลที่ได้ไปหาคุณภาพของเครื่องมือ    
มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.98 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  โดยให้ผู ้บริหาร
สถานศึกษาตอบแบบสอบถาม และนำผลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อพิจารณาประเมินสภาพปัจจุบัน
และความต้องการของประเด็นต่าง ๆ และนำประเด็นในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั ้นพื ้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กรายข้อที ่มีความต้องการตั ้งแต่ระดับมากขึ ้นไป           
(𝑥̅ ≥ 3.51) ไปยกร่างรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู ้ทรงคุณวุฒิ
ประเมินรูปแบบในระยะที่ 2 ต่อไป 
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        4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
4.1 การหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ การวิเคราะห์ค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา และ 

การวิเคราะห์ความเชื่อม่ันทั้งฉบับ  
4.2 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
        1. กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 11 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง ซึ่งแบ่งเป็น 
3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้บริหารการศึกษา จำนวน 2 คน 2) ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 4 คน และ        
3) นักการศึกษา จำนวน 5 คน  
        2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำนวน 15 ข้อ ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 
1) หลักการของรูปแบบ จำนวน 3 ข้อ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ จำนวน 2 ข้อ 3) วิธีดำเนินการ
ของรูปแบบ จำนวน 6 ข้อ 4) การประเมินผลการดำเนินการของรูปแบบ จำนวน 2 ข้อ และ            
5) เงื่อนไขความสำเร็จของรูปแบบ จำนวน 2 ข้อ  
        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อนำเสนอร่างรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะที่เห็นว่าควรแก้ไขหรือเพิ่มเติม
ในแต่ละองค์ประกอบของรูปแบบ และให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบฯ นำผลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือพิจารณาประเมินระดับความเหมาะสมของรูปแบบฯ 
        4. การว ิเคราะห์ข ้อม ูล  โดยว ิเคราะห์ความเหมาะสมของร ูปแบบการมีส ่วนร่วม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 1 
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ตารางที ่ 1 สภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สภาพปัจจุบัน ความต้องการ 

𝑥̅ SD ระดับ 𝑥̅ SD ระดับ 
หลักสูตรสถานศึกษา 3.33 0.93 ปานกลาง 4.20 0.77 มาก 
งบประมาณ 3.48 0.76 ปานกลาง 4.14 0.77 มาก 
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 3.47 0.87 ปานกลาง 4.28 0.74 มาก 
การพ ัฒนาคร ูและบ ุคลากรทาง 
การศึกษา 

3.52 0.66 มาก 4.11 0.81 มาก 

นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา 3.73 0.64 มาก 4.14 0.77 มาก 
ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา 
กับชุมชน 

3.55 0.90 มาก 4.19 0.76 มาก 

เฉลี่ย 3.50 0.82 ปานกลาง 4.18 0.77 มาก 
 
จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพปัจจุบันในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา      

ขั ้นพื ้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  โดยรวมอยู ่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.50)  
และ    ความต้องการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.18)  

 
2. ผลการพัฒนารูปแบบการมีส ่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 

ในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า รูป
แบบฯ ที่พัฒนาขึ้นมี 5 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการของรูปแบบ ได้แก่ 1.1) หลักการมีส่วนร่วม             
1.2) หล ักการกระจายอำนาจ 1.3) หล ักการเป ็นเจ ้าของร ่วม 1.4) หล ักการร ับผ ิดชอบ  
และ 1.5) หลักการเสียสละ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ ได้แก่ 2.1) เพื่อให้ได้แนวทางการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่สามารถ
นำไปประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานได้อย ่าง  
มีประสิทธิภาพ และ 2.2) เพื่อพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กสู่คุณภาพ ได้รับการยอมรับ และมีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 3) วิธีดำเนินการของรูปแบบ ได้แก่ 3.1) หลักสูตรสถานศึกษา 3.2) งบประมาณ 
3.3) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3.4) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.5) นโยบาย
และแผนพัฒนาสถานศึกษา และ 3.6) ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 4) การประเมินผล
การดำเนินการของรูปแบบ ได้แก่ 4.1) ประเมินกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 4.2) ประเมินความพึงพอใจของการดำเนินการ 
และ 5) เงื่อนไขความสำเร็จของรูปแบบ ได้แก่ 5.1) ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตระหนักและเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  
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5.2) ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลักการคิดเป็นเจ้าของ
ร ่วมกัน 5.3) คณะกรรมการสถานศึกษาข ั ้นพ ื ้นฐานม ีความร ับผ ิดชอบและความเส ียสละ  
และ 5.4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานมีศักยภาพพร้อมที ่จะร่วมพัฒนาสถานศึกษา  
ซ่ึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(𝑥̅  = 4.71) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 1) หลักการของรูปแบบ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด (𝑥̅ = 4.76) 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.73)  
3) วิธีดำเนินการของรูปแบบ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.69) 4) การประเมินผล
การดำเนินการของรูปแบบ มีความเหมาะสมอยู ่ในระดับมากที่สุด 𝑥̅ = 4.82) และ 5) เงื ่อนไข
ความสำเร็จของรูปแบบ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.91) ซึ่งรูปแบบการมีส่วนรว่ม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถแสดงได้ดังภาพที่ 1 
 

 
 
ภาพที่ 1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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อภิปรายผล 
 1. ผลจากการว ิจ ัยว ัตถ ุประสงค์ข ้อท ี ่  1 พบว ่า สภาพปัจจ ุบ ันในการม ีส ่วนร ่วม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา 
รองลงมา คือ ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน และความต้องการในการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รองลงมา 
คือ หลักสูตรสถานศึกษา ทั้งนี้เป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ค่อยเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของตน และส่วนใหญ่สถานศึกษาจะเสนอแผนงานต่าง ๆ ให้ทราบเพื่อขอความเห็นชอบและ
อนุมัติมากกว่าการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้แสดงความคิดเห็น และร่วมลงมือปฏิบัติ
ในกิจกรรมของสถานศึกษา จะเห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจภายในสถานศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาซ ึ ่ งเป ็นต ัวแทนของช ุมชนนั ้นเก ิดความบกพร่อง กล ่าวคือ 
คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบอย่างเต็มที่ ไม่มีโอกาสเข้ามาร่วมคิด  
ร่วมแก้ไขปัญหากับสถานศึกษาอย่างจริงจัง ประกอบกับยังไม่มีแนวทางในการพัฒนาอย่างชัดเจน  
ซึ ่งการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาจะประสบผลสำเร็จได้นั ้น สถานศึกษาต้องให้
ความสำคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะผู้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของสถานศึกษา และต้องร่วม
รับผิดชอบต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา เพราะคุณภาพในการจัดการศึกษาจะ
เกิดขึ้นได้จากการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ทั้งบุคลากรภายในและภายนอกสถานศึกษาที่เป็น
ตัวแทนจากชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา โดยสถานศึกษาต้องให้
ความสำคัญในเรื่องการมีส่วนร่วมเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปตามที่สังคม
ต้องการ ด ังที่  Taweenan (2022) กล ่าวว ่า กระทรวงศึกษาธ ิการตระหนักถ ึงความสำคัญ 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีบทบาทและหน้าที่ในฐานะผู้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ
สถานศึกษาและต้องร่วมรับผิดชอบต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และในปัจจุบันรัฐ
ได้มีนโยบายต่าง ๆ ที ่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เข้ามาบริหารงานต่าง ๆ ในสถานศึกษา 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Ruechai (2020) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียน ศรีสังวาลย์ขอนแก่น ผลการวิจัย
พบว่า สภาพปัจจุบันของการดำเนินการในการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื ้นฟู
สมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสภาพที่ 
พึงประสงค์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 2. ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  
3) วิธ ีดำเนินการของรูปแบบ 4) การประเมินผลการดำเนินการของรูปแบบ และ 5) เงื ่อนไข
ความสำเร็จของรูปแบบ ซึ่งรูปแบบมีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เป็นเพราะ
รูปแบบได้ผ่านกระบวนการสร้างโดยวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความต้องการในการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก จากนั้นได้ดำเนินการ
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สร้างรูปแบบ ตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ
พิจารณาความเหมาะสมและแก้ไขตามข้อเสนอแนะ จึงทำให้รูปแบบนี้มีความสมบูรณ์เหมาะสม  
ในเชิงทฤษฎี  มีองค์ประกอบของรูปแบบตามแนวคิดของ  Runcharoen (2007) ที่ประกอบด้วย  
1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีดำเนินการของรูปแบบ 4) การประเมินผล
รูปแบบ และ 5) เงื ่อนไขความสำเร็จ และผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ  Wichit (2023)  
ได้ทำการศึกษาเรื ่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการ
บริหารงานวิชาการที ่มีประสิทธิผล ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลมีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยในครั้งนี้ 
 ผู้ที่จะนำรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปใช้ต้องตระหนักและให้
ความสำคัญในการมีส่วนร่วมของผู้ที ่เกี ่ยวข้อง โดยผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานต้องศึกษารายละเอียดของรูปแบบให้ชัดเจน ทุกคนให้ความร่วมมือ 
ในการดำเนินงานอย่างจริงจัง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ให้ความสำคัญทั้งแนวคิดและกิจกรรม
ที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้กระบวนการมีส่วนร่วมประสบผลสำเร็จ กำกับติดตามการดำเนินการ
อย่างต่อเนื่อง และประเมินผลอย่างเป็นระบบ ตลอดจนทำความเข้าใจกับทุกฝ่ายเพื่อความสะดวก  
ในการปฏิบัติกิจกรรม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เข้าร่วมดำเนินการตามกิจกรรมของรูปแบบ  
 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้
ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาด้านอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สถานศึกษา เช่น ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านการวางแผนอัตรากำลัง เป็นต้น 
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ka ̄nčhatka ̄n sưksa ̄ ta ̄m kotma ̄i læ phæ ̄n patiru ̄p prathēt da ̄n ka ̄nsưksa ̄ 
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