
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 3 กันยายน-ธันวาคม 2557 

  
 

สัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 

THE ACHIEVEMENT IN MANAGEMENT OF THAI SANGHA OF  
THE NATIONAL OFFICE OF BUDDHISM 

 
วิเชียร  เส้นทอง  บุญทัน  ดอกไธสง  บุญเรือง  ศรีเหรัญ  และวิทยา  เจียรพันธ์ 

Wichian  Senthong, Boonton  Dockthaisong, Boonrueng  Sriharun, 
and Wittaya  Jiaraphan 

 

หลักสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎบีัณฑิต วิทยาลัยนวัตกรรม  
มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลยอลงกณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์  จังหวัดปทุมธาน ี

____________________________ 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) สัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะ

สงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   2) ปัจจัยที่มีผลต่อสัมฤทธิผลใน         
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยฯ และ 3) เพ่ือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจัยที่ส่งผลต่อ
สัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยฯ ให้ เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยใช้กา รวิจัย        
แบบผสานวิธี ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพผลการวิจัย พบว่า  

1. สัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติทั้ง 5 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  อันดับที่มีระดับสัมฤทธิผลของ  
การบริหารจากมากไปน้อย ได้แก่ 1) ด้านการศึกษาของคณะสงฆ์  2) ด้านการปฏิบัติธรรม  
3) ด้านการเผยแผ่ธรรม 4) ด้านการปกครองคณะสงฆ์และ 5) ด้านการบูรณปฏิสังขรณ์วัด
หรือศาสนสถาน 

2. ปัจจัยที่มีผลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ประกอบด้วย ด้านการมีแผนงาน ด้านการจัดการองค์กร       
และด้านการให้ความร่วมมือ โดยปัจจัยทั้ง 3 ร่วมกันมีผลต่อความผันแปรของสัมฤทธิผลใน   
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ ร้อยละ 54.8   
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
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3. ถ้าจะท าให้สัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านั กงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติมีประสิทธิผล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญต่อปัจจัยที่
ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย ประกอบด้วย ด้านการมีแผนงาน 
ด้านการให้ความร่วมมือ ส าหรับด้านงบประมาณที่ ไม่เพียงพอและทั่วถึงส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรขอความร่วมมือโดยการท าบันทึกข้อตกลงเพ่ือความเข้าใจ
ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่
ของผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด  

 
ABSTRACT 

The objectives of this research were to 1) study the Thai Sangha 
achievement in Management of the National Office of Buddhism 2) study 
the factors affecting Thai Sangha achievement in Management and  
3) recommend strategies in managing and improving the Thai Sangha Result 
- Based Management using mixed research methodologies. 

1) It was found that the effectiveness of Thai Sangha achievement in 
Management of the National Office of Buddhism was moderately on 
average. The results were shown in a descending order-Sangha Education’s 
achievement in Management, Meditation Course, propagation, Sangha 
Administration and Monastery’s renovation and restoration respectively. 

2) The findings further revealed that the factors affecting Thai Sangha 
achievement in Management of the National Office of Buddhism in terms of 
job planning, organization management, and cooperation can hypothesize 
the factors affecting Thai Sangha achievement in Management of the 
National Office of Buddhism with a statistically significance level at 0.5. 

3) The research also found that if the National Office of Buddhism 
increased its job planning and cooperation, it could achieve better results in 
managing the Thai Sangha. The National Office of Buddhism should propose 
its plan to the Supreme Sangha Council of Thailand. The National Office of 
Buddhism and should also sign an MOU with the Local Administration 
Organizations to acquire more budgets. 
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ค าส าคัญ  
สัมฤทธิผล  การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 
ความส าคัญของปัญหา 

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐของไทย มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด 
ตั้งแต ่ พ.ศ. 2481-2434 ที่จ่ ายค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน   พ.ศ. 2435-2474 ปฏิรูป    
ระบบราชการโดยปรับกฏระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้ทันสมัยและทันเหตุการณ์                  
พ.ศ. 2475-2529 มีการขยายตัวโครงสร้างส่วนราชการ  และจ านวนข้าราชการ          
พ.ศ. 2530-2539 ที่เรียกกันว่ายุคสมองไหล มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ
ต้องส่งเสริมการลงทุน และงานบริหารบุคคล พ.ศ. 2540-2552 ยุคข้าราชการ จีเอ็มโอ 
ภาครัฐได้น า เอาระบบและเครื่องมือด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์มาใช้ (นิสดารก์      
เวชยานนท์, 2553) 

ระหว่างปีดังกล่าว มีการตราพระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม    
พ.ศ. 2545 มาตรา 5 ปรับเปลี่ยนโครงสร้างระบบราชการหรือกล่าวว่าเป็นการขยาย
โครงสร้างราชการ เช่น เพ่ิมกระทรวงจาก 14 กระทรวง เป็น 20 กระทรวง (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2545) 

กล่าวเฉพาะปฏิรูประบบราชการล่าสุด (พ.ศ. 2545) ถือว่า น าระบบราชการเข้าสู่
ความเป็นราชการยุคใหม่ โดยใช้กรอบแนวคิด หลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ หรือตัว
แบบบริหารจัดการนิยม เป็นต้น ยุคนี้เน้นการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ 
ความสามารถในการแข่งขัน การบริหารแบบเอกชน การจัดการองค์กรขนาดกะทัดรัด       
มีวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป อาทิ ยกระดับความสามารถและสร้างประสิทธิภาพโดยรวม
ของหน่วยราชการ เพ่ือให้รัฐสามารถน าบริการที่ดีมีคุณภาพสู่ประชาชน มีระบบการท างาน
และบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงเท่าเทียมกับมาตรฐานสากล 

การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ มีเป้าหมายใหม่ โดยให้ความส าคัญกับ สัมฤทธิผล 
(Achievement) ของผลลัพธ์ (Outcomes) ที่จะต้องเกิดขึ้นในระดับบุคคลและระดับ
องค์การ 

ผลลัพธ์ (Outcomes) ถูกจัดล าดับความส าคัญเป็นอันดับแรก ผลลัพธ์ เกิดขึ้น
น าไปสู่การบริหารจัดการการเงิน บุคลากร และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยหวัง
ว่าภายหลังการประเมินผลดังกล่าวจะพบกับความส าเร็จ (จุมพล  หนิมพานิช, 2553) 
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ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นองค์กรภาครัฐสายพันธ์ใหม่ที่เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2545) 
ที่มีโครงสร้างขององค์การเพ่ือสัมฤทธิผลในกิจกรรมที่ เ กี ่ย ว กับ พ ร ะพุท ธ ศ าส น า          
ในด้าน 1) การศึกษาคณะสงฆ์ 2) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 3) การปฏิบัติธรรม                    
4) การบูรณปฏิสังขรณ์ และ 5) การปกครองคณะสงฆ์ อาศัยเหตุผลดังที่กล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาถึงสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยที่สามารถวัดได้
ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณตามที่ก าหนดในพันธกิจ และวิสัยทัศน์ ของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยเฉพาะประเด็น 1. สัมฤทธิผลทั้ง 5 ด้านของการบริหาร
จัดการฯ 2. ปัจจัยที่มีผลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการ ฯ และ 3. เพ่ือค้นพบ
ข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจัยที่ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อวงการพระพุทธศาสนาและสังคมไทยในอนาคต 
 
โจทย์วิจัย /ปัญหาวิจัย 

1. สัมฤทธิผลของการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับใด  
2. มีปัจจัยใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ไทยของส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

3. เพ่ือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจัยที่ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ไทยให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัย  3  ด้าน ดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านเวลา ผู้วิจัยใช้เวลาในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 ถึง เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2556  
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2. ขอบเขตด้านประชากร ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดย
การสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง ในองค์การที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จ านวน 27 รูป/คน 
ข้อมูลเชิงปริมาณเก็บจากผู้บริหารระดับรองอธิการบดี รองอธิการบดีประจ าวิทยาเขต    
รองคณบดี  รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา         
ประจ าจังหวัด รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พุทธศาสนิกชน       
รวมทั้งสิ้น 130 คน โดยใช้เทคนิคการก าหนดตัวอย่าง ของเคร็คซี่ และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan) (อ้างถึงใน เทพศักดิ์ บุณยรัตนพันธุ์, 2550) 

3. ขอบเขตด้านเนื้อหา เน้นศึกษาสัมฤทธิผล 1) ด้านการศึกษาของคณะสงฆ์   
2) ด้านการเผยแผ่ธรรม 3) ด้านการปฏิบัติธรรม 4) ด้านการบูรณปฏิสังขรณ์ วัด       
หรือศาสนสถาน และ 5) ด้านการปกครองคณะสงฆ์ 

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยก าหนดตัวแปรอิสระ (Independent Variable)  คือ กระบวนการบริหาร

จัดการ POSDCORB  (Gulick & Lyndall, 1937) และการให้ความร่วมมือ (Cooperation) 
ส่วนตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ กิจกรรมที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา ทั้ง  5 ด้าน
ประกอบด้วย 1)  การศึกษาคณะสงฆ์ 2)  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 3)  การปฏิบัติธรรม 
4) การบูรณปฏิสังขรณ์วัดหรือศาสนสถาน และ 5)  การปกครองคณะสงฆ์    
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยผสม (Mixed Method Research) ทั้งเชิงคุณภาพ 
(Qualitative  Research) แ ล ะ เชิ งป ริ ม าณ  (Quantitative  Research) จ าก ก ลุ่ ม
ประชากรทีก่ล่าวถึงแล้วนั้นการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัย ไดด้ าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 

ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้ วิจัยใช้วิธีวิ เคราะห์ค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และ
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ แบบขั้นตอน (Multiple Regression Stepwise) 

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis) 
เกณฑ์ที่ใช้ในการแปลความหมายค่าเฉลี่ยของข้อมูลผู้วิจัยใช้แนวทางของ เบสต์ 

(Best, 1981) เป็นเกณฑ์ในการแปลความหมายของข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
4.51-5.00 หมายถึง มีระดับสัมฤทธิผลหรือระดับความส าเร็จของการบริหารอยู่ใน 
                         ระดับมากท่ีสุด 
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3.51-4.50 หมายถึง  มีระดับสัมฤทธิผลหรือระดับความส าเร็จของการบริหารอยู่ 
                          ในระดับมาก 
2.51-3.50 หมายถึง  มีระดับสัมฤทธิผลหรือระดับความส าเร็จของการบริหารอยู่  
                          ในระดับปานกลาง 
1.51-2.50 หมายถึง  มีระดับสัมฤทธิผลหรือระดับความส าเร็จของการบริหารอยู่ 
                          ในระดับน้อย 
1.00-1.50 หมายถึง  มีระดับสัมฤทธิผลหรือระดับความส าเร็จของการบริหารอยู่ 
                          ในระดับน้อยที่สุด 

 
ผลการวิจัย 

 ผลการวิเคราะห์สัมฤทธิผลในการบ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ ์ไ ท ย ข อ ง
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 5 ด้าน พบว่า สัมฤทธิผลในภาพรวมอยู่ระดับปาน
กลาง ด้านที่มีอันดับสูง คือ   การศึกษาของคณะสงฆ์ การปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรม 
เป็นต้น ปรากฏผลดังตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 แสดงสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงาน 
   พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 5 ด้าน  
 

ที ่ รายการ 
ระดับสัมฤทธิผลของการบริหารฯ 

X  ..DS  ความหมาย 
1 ด้านการศึกษาของคณะสงฆ์     3.37 0.63 ปานกลาง 
2 ด้านการเผยแผ่ธรรม     3.20 0.71 ปานกลาง 
3 ด้านการปฏิบัติธรรม   3.36 0.55 ปานกลาง 
4 ด้านการบูรณปฏิสังขรณ์วัด  3.11 0.83 ปานกลาง 
5 ด้านการปกครองคณะสงฆ์ 3.17 0.85 ปานกลาง 
 รวม 3.24 0.65 ปานกลาง 
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ส่วนผลการวิเคราะห์ตัวแปรอิสระ พบว่าตัวพยากรณ์กระบวนการบริหาร 
POSDCORB ด้านการมีแผนงาน (X1) ด้านการจัดการองค์กร (X2) และด้านการให้     
ความร่วมมือ (X8) มีความสัมพันธ์กับสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  และใช้พยากรณ์สัมฤทธิผลในการบริหารจัดการ      
คณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ            
ที่ระดับ .05 โดยมีประสิทธิภาพการพยากรณ์อยู่ที่ 0.523 นั่นคือตัวพยากรณ์ทั้ง 2 ตัว 
ได้แก่  กระบวนการบริหาร POSDCORB ด้านการมีแผนงาน (X1) และด้านการให้       
ความร่วมมือ (X8) สามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของสัมฤทธิผลในการบริหาร
จัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ร้อยละ 52.3 โดยโดยตัวแปร
ที่เข้าท านายเป็นล าดับแรก คือ ด้านการมีแผนงาน (X1) (beta เท่ากับ .026) รองลงมา คือ 
ด้านการให้ความร่วมมือ (X8) (beta เท่ากับ .028) และถ้าทราบค่าของตัวพยากรณ์ 
สามารถคาดคะเนค่าของสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติได ้ดังตารางที่ 2 

 
ตารางท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณโดยใช้ตัวแปรพยากรณ์อิสระพยากรณ์ 
   ตัวแปร Y (สัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงาน 
   พระพุทธศาสนาแห่งชาติ) โดยใช้วิธีการ Stepwise 
 
โมเดล ตัวพยากรณ์ B Sb Beta T p 

1 X1  0.041 0.004 0.691 10.813* .000 
 R2  =  0.477  ค่าคงที่ = .027      

2 X1   
X8 

0.026 
0.028 

0.006 
0.008 

0.433 
0.335 

4.501* 
3.484 

.002 

 R2  =  0.523  ค่าคงที่ = .021      
3 X1  

X8  
X2 

0.017 
0.026 
0.012 

0.007 
0.008 
0.005 

0.282 
0.314 
0.231 

2.559 
3.327 
2.641 

.248 

 R2  =  0.548  ค่าคงที่ = .009   
 

จากการวิจัยที่ผ่านมาและข้อค้นพบ สามารถสรุปได้ว่า 
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1. สัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติทั้ง 5 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง อันดับที่มีระดับสัมฤทธิผลของ     
การบริหารสูงสุดในกลุ่มจากมากไปหาน้อย ได้แก่  1) ด้านการศึกษาของคณะสงฆ์           
2) ด้านการปฏิบัติธรรม 3) ด้านการเผยแผ่ธรรม  3) ด้านการปกครองคณะสงฆ์และ        
4) ด้านการบูรณปฏิสังขรณ์วัดหรือศาสนสถาน  ส่วนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ระบุว่า ในภาพรวมมีสัมฤทธิผลกว่าเมื่อครั้งสังกัด กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ  
เพราะพิจารณาจากปริมาณงาน อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ ครอบคลุม กว้างขวาง
ทั่วถึงภายในประเทศและต่างประเทศ มีผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาและเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบงาน ประสานงานดูแลพุทธศาสนิกชน 60 กว่าล้านคน ประจ าอยู่ทั่วทุกจังหวัด 

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ คือกระบวนการบริหาร POSDCORB ทั้ง 7 ด้านในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ใช้วิธีสเต๊ป ไวส์ (Stepwise) พบว่ากระบวน      
การบริหาร POSDCORB ด้ านการมี แผนงาน  (X1) ด้ านการจัดการองค์ กร  (X2)           
และด้านการให้ความร่วมมือ (X8) มีความสัมพันธ์กับสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการ    
คณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และใช้พยากรณ์สัมฤทธิผลใน      
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 เมื่อ
พิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แต่ละด้าน พบว่า ด้านการเงินมีความสัมพันธ์สูงสุด 
แตกต่างจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่พบว่า คนหรือทีมงาน มีความสัมพันธ์ต่อสัมฤทธิผลเป็น
อันดับสูงสุด และงบประมาณที่ได้รับจัดสรร มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ไทย ในล าดับถัดมา 

3. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงปัจจัยที่ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ไทยจาการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ใช้วิธีการสเต็บไวส์  (Stepwise) พบว่า        
ถ้าส านั กงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ  ได้ เพ่ิมกระบวนการบริหาร POSDCORB           
ด้านการมีแผนงาน 1 หน่วย คาดว่าจะมีสัมฤทธิผลของการบริหารเพ่ิมขึ้น 0.433 คะแนน 
(B=0.433) และถ้าได้เพ่ิม ด้านการให้ความร่วมมือขึ้น 1 หน่วย คาดว่าจะมีสัมฤทธิผลของ
การบริหารเพ่ิมขึ้น 0.335 คะแนน (B=0.335) สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญเสนอแนะว่า 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรเสนอแผนทั้ง 5 ด้านต่อมหาเถรสมาคม ส่วนด้าน
งบประมาณที่ไม่เพียงพอและทั่วถึงส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรขอความร่วมมือ
โดยการท าบันทึกข้อตกลงเพ่ือความเข้าใจร่วมกัน (MOU) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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หรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดที่สามารถกระท าได้ ส่วนความร่วมมือจากพุทธศาสนิกชนใน
ละแวกวัด ถือเป็นจารีตประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติที่ประพฤติปฏิบัติกันอยู่แล้ว 
 
อภิปรายผล  

เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยผสมระหว่างเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพและ
ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามเพ่ือการวิจัยไว้ 2 ข้อและจะได้อภิปรายผลเพ่ือค าถามเพ่ือการวิจัยใน    
แต่ละข้อตามล าดับ ดังนี้ 

1 สัมฤทธิผลของการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับใด  
   จากผลการศึกษาพบว่า กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาทั้ง 5 ด้านมีสัมฤทธิผลอยู่

ในระดับปานกลาง โดยใช้เกณฑ์ก าหนดระดับสัมฤทธิผลตามแนวทางของเบสต์ (Best, 
1981) เป็นเกณฑ์ในการแปลความหมายของข้อมูล ดังได้กล่าวแล้ว 

   จากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า สัมฤทธิผลทั้ง 5 กิจกรรมอยู่ที่ระดับ ปานกลาง       
เมื่อพิจารณาจากข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) พบว่าให้
คะแนนสัมฤทธิผลที่ 75 เปอร์เซ็นต์  โดยให้เหตุผลว่า ยังมีหลายสาเหตุที่ยังไม่สามารถให้
เต็ม 100 เปอร์เซ็นต์ได้ เพราะต้องพัฒนาการบริหารจัดการภายใน  ยกระดับมาตรฐานคน  
พัฒนาไอเดีย ให้ทันสมัย ให้มีเชิงรุกมากขึ้น การพัฒนา 4 M  (Man Money Material 
Management) เป็นเรื่องเร่งด่วน โดยเฉพาะคน คนหรือผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานจะต้องเก่ง 
ต้องรู้จักการหาเงิน วิธีหาเงิน หางบประมาณ เพราะโครงการที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มักท าแต่โครงการหรือกิจกรรมเล็กๆ ไม่ค่อยโดดเด่น เป็นต้น
สอดคล้องกับงานวิจัยของกรมการศาสนา  กระทรวงวัฒนธรรม (2549) ได้ท าการวิจัย  
เรื่อง การศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนธรรมศึกษาในสังคมไทย : 
ศึกษาสภาพความเป็นจริงและความคาดหวังของผู้ เรียนธรรมศึกษาทุกระดับช่วงชั้นที่พบ
สัมฤทธิผลการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาอยู่ในระดับปานกลางเพราะอุปสรรคใหญ่
ของสัมฤทธิผลก็คือ 1) งบประมาณไม่เพียงพอ 2) ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน       
3) ขาดความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชน 4) ขาดการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ์   

สรุปได้ว่า สัมฤทธิผลในข้อนี้ มีระดับผลสัมฤทธิ์ไม่ถึงระดับมาก ตามระดับที่ผู้วิจัย
ก าหนดไว้ แต่มีผลสัมฤทธิ์ในระดับปานกลางเท่านั้น  จึงเป็นการตอบโจทย์วิจัยที่ว่า
สัมฤทธิผลของการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับใด จากการศึกษาเชิงปริมาณ 



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 3 กันยายน-ธันวาคม 2557 

  
 

92 

พบว่าการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 5 ด้าน       
ในภาพรวมมีระดับสัมฤทธิผลหรือระดับความส าเร็จของการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง  

2. ปัจจัยใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย  
   จากกระบวนการบริหารทั้ ง 2 กลุ่ มประกอบไปด้วย  POSDCORB และ

กระบวนการให้ความร่วมมือ (Cooperation) โดยใช้การวิ เคราะห์ถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression) วิธีการ Stepwise  พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่าง     
ตัวแปรตามกับตัวแปรต้นมีค่าอยู่ระหว่าง 0.498 ถึง 0.814 โดยทั้งหมดมีความสัมพันธ์
ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 

    เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แต่ละด้าน พบว่าสัมฤทธิผลในการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกับกระบวนการบริหาร 
POSDCORB ด้านการเงิน มีความสัมพันธ์สูงสุด 

   สรุปได้ว่า จากกระบวนการบริหารทั้ง 2 กลุ่ม รวม 8 กระบวนการ ด้านการเงิน
ที่มีนัยส าคัญทางสถิติ ที่สามารถพยากรณ์ความสัมพันธ์หรือความมีอิทธิพลต่อสัมฤทธิผลใน
การบริหารจัดการครั้งนี้ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อค้นพบจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นพระภิกษุ
และผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่า Man หรือมนุษย์ หรือบุคคลซึ่งเป็น
องค์ประกอบหนึ่งในด้านทีมงาน มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย  

   จากการใช้ กระบวนการ POSDCORB และการให้ความร่วมมือ ในการศึกษา 
โดยใช้วิธี Stepwise ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามกับตัวแปรต้นมีค่าอยู่
ระหว่าง 0.498 ถึง 0.814 โดยทั้งหมดมีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่
ระดับ .01 

    เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แต่ละด้าน พบว่า สัมฤทธิผลในการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกับกระบวนการบริหาร 
ด้านการเงิน มีความสัมพันธ์สูงสุด จึงสรุปได้ว่า ด้านการเงินหรืองบประมาณ (Budgeting) 
มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยที่ผ่านมา ผู้วิจัยได้พบตัวแปรที่ส าคัญและสามารถน ามาเป็นกรอบใน
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยหรือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ ซึ่งผู้วิจัยจะ
แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะส าหรับการบริหารจัดการเชิงนโยบายระดับชาติ 
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1) มหาเถรสมาคม ควรมีการก าหนดเป็นนโยบายให้ผู้บริหารส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค ในการน ากระบวนการบริหาร 
POSDCORB มาปฏิบัติอย่างจริงจัง อันจะส่งผลถึงสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการคณะสงฆ์
ในอนาคต 

2) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส่วนกลาง อาจน าเอาผลวิจัยที่พบใน   
ครั้งนี้ เสนอต่อมหาเถรสมาคมเพ่ือน ามาก าหนดเป็นนโยบายในการส่งเสริมพระพุทธศาสนา
ในทุกด้าน 

3) มหาเถรสมาคมโดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ อาจน าเอาประเด็น
เรื่องงบประมาณมาหารือกันหรือตั้งเป็นวาระแห่งชาติ และก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือขอรับ
การสนับสนุน งบประมาณจากภาครัฐหรือขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ 
(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชนและพุทธศาสนิกชนทั่วไป 

4) มหาเถรสมาคม อาจก าหนดเป็นนโยบายในการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคลที่
มีความรู้ความสามารถ บริหารงานเชิงรุก เข้ามาสนองงานมหาเถรสมาคม โดยอาจ        
เปิดกว้างให้บุคคลภายนอกที่ เป็นนักบริหารมืออาชีพเข้ามา โดยมีกระบวนการใน           
การสรรหาหรือคัดเลือกอย่างเป็นระบบ โปร่งใสและตรวจสอบได้ และให้เป็นอิสระจาก    
การครอบง าทางการเมืองหรือระบบราชการ ให้เป็นอิสระสมกับเจตนารมณ์ในการจัดตั้ง
ส านักงานแห่งนี้ ที่ส าคัญควรเปลี่ยนทรรศนะที่ผู้บริหารต้องมาจากบุคคลภายในและมา   
ตามสายงานเท่านั้น เพราะหากบุคคลภายในและตามสายงานไม่มีความรู้ความสามารถ
ทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ก็ควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพื่อให้ ได้มา  

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการบริหารจัดการในระดับปฏิบัติการ ผู้วิจัยเห็นว่า ควรมี
การน าผลไปสู่ระดับปฏิบัติการ ดังต่อไปนี้ 

1) มหาเถรสมาคมและผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ระดับสูง 
ควรน ากระบวนการบริหาร POSDCORB มาปรับ เป็นกรอบในการบริหารจัดการ            
ในกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาที่แต่ละหน่วยงานในส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมี
ภารกิจในด้านนั้นๆ ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค ให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

2) มหาเถรสมาคมและผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรน า
กระบวนการดังกล่าวมาปรับให้เป็น วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์และค่านิยมหลักของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมพุทธ และสังคมไทย 

3) จากผลการวิ เคราะห์ข้อมูล เชิ งคุณภาพได้พบว่า ผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ          
(Key Informants)จ านวนมากให้น้ าหนักหรือความส าคัญในการบริหารจัดการไปที่ เรื่อง
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งบประมาณที่ได้รับ และมีจ ากัดประเด็นส าคัญว่าจะท าอย่างไรส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ โดยบังคับบัญชาของมหาเถรสมาคมจะจัดหาการสนับสนุนจากหลายภาคส่วน 
เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และพุทธศาสนิกชน รวมถึงผลักดันให้ฝ่ายที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับศาสนสมบัติที่ธรณีสงฆ์ เป็นต้น ดูแล จัดเก็บผลประโยชน์ของแต่ละวัดและน ามาจัดตั้ง
เป็นกองทุนหรือธนาคารก็สุดแท้จะเรียกชื่อ ให้ผู้รับผิดชอบสามารถเบิกจ่ายสนับสนุน
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาได้ทุกด้าน โดยไม่ต้องให้ผู้ปฏิบัติงานต้องกังวลกับงบประมาณ
ที่จะต้องจัดหาเอง โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอาจเสนอแนวคิดนี้ต่อที่ประชุม
มหาเถรสมาคม 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการท าวิจัยใน
ประเด็นต่อไปนี้ 

1) ควรมีการศึกษา SWOT โครงสร้างส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ตลอดถึงอ านาจ หน้าที่ของผู้บริหาร ทุกระดับ ทุกภาคส่วน (ส่วนกลางและภูมิภาค) 
ตลอดจนความสัมพันธ์เชิงอ านาจหน้าที่ระหว่างผู้บริหารส านักงาน ฯ และมหาเถรสมาคม 
ว่าควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง องค์กรและผู้บริหารอย่างไรบ้าง 

2) ควรมีการศึกษารูปแบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้บริหารส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ทุกระดับ เพ่ือเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ใน
การปฏิรูปองค์การ  

3) ควรมีการศึกษายุทธศาสตร์ที่เข้มแข็งในการจะผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาพระพุทธศาสนาในกลุ่มประชาคมอาเซี ยนและประชาคมโลก 

4) ค วรมี ก ารศึ กษ ารู ป แบ บ การ เข้ าสู่ ต าแห น่ งผู้ บ ริ ห ารส านั ก ง าน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติทั้งส่วนกลางและภูมิภาคโดยอาจเปิดโอกาสให้มีการแสดง
วิสัยทัศน์ต่อมหาเถรสมาคม รวมถึงให้รัฐมนตรีที่จะเข้ามาดูแลส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติต้องแสดงวิสัยทัศน์ต่อที่ประชุมมหาเถรสมาคม และมีการลงคะแนนทางลับ      
และคะแนนที่ได้ต้องเกินกึ่งหนึ่งของกรรมการมหาเถรสมาคมหรือถ้าจะให้ดีกว่านั้น ก็เปิด
ให้คณะสงฆ์ระดับผู้ปกครอง (เจ้าคณะหน เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ    
เจ้าคณะต าบลและเจ้าอาวาส) มีส่วนในการคัดเลือกด้วย ก็น่าจะเป็นเรื่องที่เหมาะสม 

  ทั้งนี้ ผู้จะด ารงต าแหน่งผู้บริหาร อาจเป็นคนนอกที่ไม่ใช่ข้าราชการประจ าก็ได้ 
แต่มีความเข้าใจและมีวิสัยทัศน์ในการบริหารองค์การ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 

5) ควรมีการน าทฤษฎี PIMOC (Manage-Ship ภาวะผู้บริหาร) มาก าหนดเป็น
ตัวแปรอิสระ (คุณลักษณะผู้บริหาร) เพ่ือศึกษาถึง POASCORB (ผลจากการปฏิบัติ)  
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และสัมฤทธิผลของการบริหารซึ่งอยู่ในรูปแบบ ดังนี้ 
 

     
 

 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการน าเอาทฤษฎี PIMOC มาใช้ในการวิจัยร่วมกับทฤษฎี 
POASDCORB 
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