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บทคัดย่อ 

 วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ความรู้ความเข้าใจและความต้องการพัฒนาศักยภาพ 
ของนักวิชาการเกษตรด้านส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพด้านการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ และ 3) แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตร 
ด้านส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่และล าพูน 
การศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพใช้ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลเอกสาร แบบสอบถาม 
การประชุมกลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมด จ านวน 88 คน คือ ผู้ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 70 คน และ ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึก จ านวน 18 คน ซึ่งการตรวจสอบแบบสอบถาม
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ และการตรวจสอบสามเส้า ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติพรรณนาและวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหา 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาพรวมนักวิชาการเกษตรมีความรู้ความเข้าใจด้านเกษตรอินทรีย์ 
ในระดับที่ดี (คิดเป็นร้อยละ 78.57) และความต้องการพัฒนาศักยภาพด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
อยู่ใน ระดับมาก (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.91) 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตร 
ได้แก่ (1) ด้านปัญหาและความพร้อมของพ้ืนที่ (2) ด้านโอกาสการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และ (3) ด้าน
การขาดศักยภาพของนักวิชาการเกษตร และ 3) แนวทางที่เหมาะสมต่อการพัฒนาศักยภาพ 
ของนักวิชาการเกษตร ได้แก่ (1) การอบรมเชิงปฏิบัติการด้านนวัตกรรม/องค์ความรู้ใหม่ที่น ามาใช้ได้
จริงในพ้ืนที่ (2) การพัฒนาความรู้เกษตรอินทรีย์ตามบริบทความสนใจ (3) การจัดตั้งกลุ่มเครือข่าย
นักวิชาการเกษตร (4) แผนการพัฒนาหรือระเบียบทางราชการที่ชัดเจน (5) พัฒนากองการส่งเสริม
เกษตรท้องถิ่น (6) การเพ่ิมอัตราก าลังนักวิชาการเกษตร (7) การมีนโยบายการพัฒนาศักยภาพ

Received:   June 5, 2021 
Revised:    December 20, 2021 
Accepted:  December 21, 2021 
 



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2566 

  
 

61 

บุคลากร (8) การปรับโครงสร้างการย้ายต าแหน่งนักวิชาการเกษตร (9) การบูรณาการงานด้านเกษตร
อินทรีย์ และ (10) การผลักดันเชิงนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง 
 
ค าส าคัญ 
  การพัฒนาศักยภาพ เกษตรอินทรีย์ นักวิชาการเกษตร องค์กรปกครองท้องถิ่น 
 

ABSTRACT 
 This study was conducted to investigate: 1) knowledge, understanding and 
needs for potential development of agricultural academics on organic agricultural 
extension; 2) factors effecting potential development of the agricultural academics; 
and 3) appropriate guidelines for developing potential of the agricultural academics. 
Date was collected through questionnaire (70 respondents), in-depth interview (18 
informants) and focus group discussion conducted with agricultural academics on 
organic agricultural extension under the supervision of local administrative 
organizations in Chiang Mai and Lamphon provinces. The questionnaire was checked 
by using triangular inspection and scholars. Obtained data were analyzed by using 
descriptive statistics and content analysis. 
 Results of the study revealed that, as a whole, 1)  the agricultural academics had a 
high level of knowledge and understanding about organic agriculture (78. 57%). They also 
needed for potential development on organic agricultural extension at a high level (𝑥̅=3.91). 
2)  Factors effecting potential development of the agricultural academic were: (1) problems 
and readiness of the area; (2) opportunity in the development of organic agriculture; (3) lack 
of potential of the agricultural academics. 3)  The following were guidelines for potential 
development of the agricultural academics: ( 1) workshop on innovation /new body of 
knowledge which could be truly adopted; (2) development of organic agriculture knowledge 
based on interest; (3) establishment of agricultural academic networks; ( 4) clear 
development plan/government regulations; (5) development of local agricultural extension 
division; (6) increasing the number of agricultural academics; (7) having a policy on potential 
development of Personnel; (8) restructuring of agricultural academic relocation; (9) integration of 
organic agriculture; and (10) true policy advocacy on organic agriculture.  
 
Keywords 
 Potential Development, Organic Agriculture, Agricultural Academics, Local 
Administrative Organizations  
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ความส าคัญของปัญหา 
 การกระจายอ านาจด้านการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรจากรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) มีการระบุในหมวดที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบการบริหารสาธารณะตามอ านาจและ
หน้าที่รัฐกับ อปท. และระหว่าง อปท.ด้วยกันเอง โดยมีการระบุภารกิจที่ส่วนราชการต้องถ่ายโอน
ให้แก่ อปท. ถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม พรบ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.  
มีผลผูกพันให้ส่วนราชการ 50 กรม (เดิม) ต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจ ให้ อปท. ซึ่งในส่วนของรัฐ อันมี
กรมส่งเสริมการเกษตรมีภารกิจที่ต้องถ่ายโอนให้ อปท. ใน 3 ด้าน จ านวน 11 ภารกิจ ซึ่งภารกิจที่
ถ่ายโอนภารกิจในช่วงแรกมีลักษณะ “เลือกท าโดยอิสระ” ที่อปท. เลือกที่จะท าก็ได้หรือไม่ท าก็ได้ 
(Office of the Decentralization to the Local Government Organization Committee, 2004 ) 
จึงท าให้ อปท.บางแห่งที่ให้ความส าคัญด้านการเกษตรยังคงไม่มีนักวิชาการเกษตรในพ้ืนที่ของตนเอง 
หากพิจารณาเฉพาะการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย์ตามภารกิจของ อปท. ยิ่งมีน้อย แม้ว่า
รัฐบาลจะให้ความส าคัญและมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์มาอย่างต่อเนื่องก็
ตาม การด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตรของรัฐบาลกับการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิชาการเกษตร
ทั้งของรัฐระดับส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ไม่มีความสอดคล้องในขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ การด าเนินงานพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์ถูกเน้นไปที่การด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่รัฐส่วนกลางมากกว่านักวิชาการเกษตรของ อปท. (Yossuk & Kawichai, 2017) ท าให้
นโยบายเกษตรอินทรีย์ไม่สามารถเชื่อมโยงกับ อปท. ได้โดยตรง ท าให้การส่งเสริมด้านเกษตรอินทรีย์
ไม่เป็นที่สนใจและรับรู้ของหน่วยงาน อปท. ทั้งนี้อาจมีสาเหตุที่เกี่ยวเนื่องกัน เช่น การไม่มีต าแหน่ง
นักวิชาการเกษตร การไม่ให้ความสนใจด้านเกษตรอินทรีย์ของนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น หรือ ข้อจ ากัด
ด้านพื้นที่ท่ีไม่เอ้ือต่อการผลิตเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น  
 แม้ว่าการขับเคลื่อนการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ของภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะจังหวัด
เชียงใหม่และล าพูน ถือได้ว่ามีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ทั้งเกษตรกร/กลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและมีพ้ืนที่การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ต่อเนื่อง รวมทั้งมีหน่วยงานภาครัฐระดับ
จังหวัดและกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนในการสนับสนุนที่ชัดเจน ยิ่งไปกว่านั้นในพ้ืนที่ยังมีต าบลต้นแบบ
ของการขับเคลื่อนที่การผลิตอินทรีย์ที่เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขว้าง หากเมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของ
การขับเคลื่อนภารกิจของ อปท. กลับพบว่า ยังไม่ค่อยมีหน่วยงาน อปท.หรือเจ้าหน้าที่ใน อปท.เข้ามา
สนับสนุนส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เท่าที่ควร ซึ่งหน่วยงานที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ทั้ง
การส่งเสริมการผลิต การตลาด มาตรฐานและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์เป็นหน่วยงานอ่ืน 
เช่น มหาวิทยาลัย องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) หรือกลุ่มเครือเกษตรกรอินทรีย์ เป็นต้น มีเพียง อปท.
บางส่วน (จ านวนน้อยกว่า 10 แห่ง) ในพ้ืนที่ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ทั้งที่มี 
อปท. รวมกันทั้งหมด จ านวน 268 แห่ง (จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 210 แห่ง และล าพูน จ านวน 58 
แห่ง) แต่มีต าแหน่งนักวิชาการเกษตร ทั้งหมด 83 คน (จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 64 คน และล าพูน 
จ านวน 19 คน) (Director of Chiang Mai Provincial Office for Local Administration, 2016) 
ส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดแคลนนักวิชาการเกษตร หรือการให้ความส าคัญของผู้บริหาร อปท. 
ที่เกี่ยวข้องการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ และที่ส าคัญการขาดการพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ
ความสามารถที่เกี่ยวข้องด้านเกษตรอินทรีย์ของนักวิชาการเกษตร (National Organic Agriculture 
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Development Board, 2017) จึงท าให้การด าเนินงานขับเคลื่อนการสนับสนุนส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และล าพูนไม่มีการขยายตัวเท่าที่ควร เพราะการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของ
หน่วยงานท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องสร้างความร่วมมือระหว่างเกษตรกรและหน่วยงานในพ้ืนที่ อย่าง
เป็นรูปธรรมมากขึ้นและต่อเนื่อง (Pongta, 2009) 
 ดังนั้น อปท. จ าเป็นต้องสร้างบุคลากร/เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ที่มี
องคค์วามรู้ ทักษะและศักยภาพในด้านเกษตรอินทรีย์อย่างรอบด้าน รวมถึงการเป็นผู้เชื่อมโยงระหว่าง
เกษตรกรและ อปท. ในพื้นที่ให้สามารถสะท้อนปัญหาและความต้องการของเกษตรกรในการส่งเสริม
สนับสนุนด้านเกษตรอินทรีย์เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการผลักดันเข้าสู่นโยบายระดับท้องถิ่นและ 
ชี้ประเด็นด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และประชาชนในชุมชนเห็นความส าคัญ
ต่อการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ทั้งการผลิต การตลาด และการบริโภคในพ้ืนที่อย่างครอบคลุม จากการ
พิจารณาศักยภาพของนักวิชาการเกษตรทั้งความรู้ความเข้าใจและความต้องการของนักวิชาการ
เกษตรต่อการพัฒนาศักยภาพด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ที่สามารถน ามาสู่การวางแนวทางที่
เหมาะสมต่อการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตรด้านส่งเสริมเกษตรอินทรีย์  และความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นข้อมูลส าคัญประกอบการด าเนินงานของการวาง
นโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย์เพ่ือให้เอ้ือต่อการด าเนินด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ให้
เกิดการขยายตัวอย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป  
 
โจทย์วิจัย/ปัญหาวิจัย 
 1. ความรู้ความเข้าใจและความต้องการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตรด้านการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่และล าพูนเป็นอย่างไร  
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่และล าพูนเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง  
 3. แนวทางที่เหมาะสมต่อการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตรด้านการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ในสังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่และล าพูน มีอะไรบ้าง  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความรู้ความเข้าใจและความต้องการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตรด้าน
การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และล าพูน 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และล าพูน 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางที่เหมาะสมต่อการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตรด้านการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์ในสังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และล าพูน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่สามารถแบ่งการรวมรวบข้อมูลออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ  
 1. ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ บทความเผยแพร่ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาห้าปีท้องถิ่น แผนพัฒนาสี่ปี
ท้องถิ่น และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 2. ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย  
โดยวิธีการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) การตอบแบบสอบถาม 
เป็นการเลือกกลุ่มประชากรในจังหวัดเชียงใหม่และล าพูนที่เป็นข้าราชการต าแหน่งนักวิชาการเกษตร 
จ านวน 70 คน (โดยประชากรมีทั้งหมด 83 คน แต่ไม่สะดวกตอบเนื่องจากความจ าเป็นส่วนตัว 
จ านวน 13 คน) 2) การสัมภาษณ์เชิงลึกและประชุมกลุ่มย่อย เป็นการ เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
แบบเจาะจงในการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อยโดยประกอบไปด้วย (1) ตัวแทนข้าราชการ
ต าแหน่งนักวิชาการเกษตร จ านวน 8 คน (2) ตัวแทนเจ้าหน้าที่ส่งเสริมเกษตรจากส านักงานเกษตร
จังหวัดเชียงใหม่และล าพูน จ านวน 2 คน (3) ตัวแทนผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก าหนดนโยบาย
ของท้องถิ่น (โดยมีประสบการณ์บริหารงานและก าหนดนโยบายท้องถิ่นประมาณ 4 ปี ขึ้นไป) จ านวน 
4 คน และ (4) ผู้แทนนักวิชาการในมหาวิทยาลัย จ านวน 4 คน รวมทั้งหมด 88 คน  
 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 วิธีการ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ 
เชิงพรรณนา โดยตรวจสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม และ การวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหาร่วมกับการพรรณนาความ โดยตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลด้วยวิธีการแบบ
สามเส้าทั้งด้านข้อมูล ด้านผู้วิจัย และด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Chantavanich, 2013)  
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยสามารถแบ่งตามประเด็นวัตถุประสงค์ของการวิจัยออกเป็น 3 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
 1. ความรู้ความเข้าใจและความต้องการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตรด้านส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์ ได้แก่ 1.1 ความรู้ความเข้าใจของนักวิชาการเกษตรด้านเกษตรอินทรีย์ และ 1.2 ความ
ต้องการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตรด้านส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ รายละเอียดดังต่อไปนี้   
  1.1 ความรู้ความเข้าใจของนักวิชาการเกษตรด้านเกษตรอินทรีย์ – เป็นการวัดความรู้และ
ความเข้าใจของนักวิชาการเกษตรด้านเกษตรอินทรีย์ ประกอบด้วย 3 ด้านหลัก คือ 1) ด้านเทคนิค
การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 2) ด้านการตลาด มาตรฐาน และการจัดการเกษตรอินทรีย์  และ 3) ด้าน
นโยบายเกษตรอินทรีย์  
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ตารางท่ี 1 ความรู้ความเข้าใจของนักวิชาการเกษตรด้านเกษตรอินทรีย์ 
 

ประเด็น ตอบถูก 
(คน) 

ร้อยละ ตอบผิด 
(คน) 

ร้อยละ 

1. ด้านเทคนิคการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ 64 92.86 6 8.57 
2. ด้านการตลาด มาตรฐาน และการจัดการ
ด้านเกษตรอินทรีย์ 

59 84.29 11 15.71 

3. ด้านนโยบายเกษตรอินทรีย์ 41 58.57 29 41.43 
ภาพรวมทั้งหมด   55 78.57 15 21.43 

จ านวนคนทั้งหมด (ร้อยละ) 70 คน (100.00) 
  
 จากตารางที่ 1 ความรู้ความเข้าใจของนักวิชาการเกษตรด้านเกษตรอินทรีย์ในภาพรวม 
พบว่า ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจต่อเกษตรอินทรีย์ในระดับที่ดี โดยตอบข้อค าถามข้อที่ถูกต้อง 
จ านวน 55 คน โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 78.86 และตอบข้อค าถามที่ผิด จ านวน 15 คน โดยเฉลี่ยคิด
เป็นร้อยละ 21.43 ทั้งนี้สามารถแบ่งความรู้ความเข้าใจด้านเกษตรอินทรีย์ออกเป็น 3 ด้านหลัก  
โดยนักวิชาการเกษตรท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจด้านเทคนิคการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 92.86 รองลงมา ด้านการตลาด มาตรฐาน และการจัดการด้านเกษตร
อินทรีย์ คิดเป็นร้อยละ 84.29 และด้านนโยบายเกษตรอินทรีย์ คิดเป็นร้อยละ 58.57 ตามล าดับ  
 1.2 ความต้องการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตรด้านส่งเสริมเกษตรอินทรีย์  – 
เป็นการส ารวจความต้องการพัฒนาศักยภาพด้านส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ของนักวิชาการเกษตรท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 6 ด้านหลัก คือ 1) ด้านทักษะอบรมและวิชาการ 2) ด้านการวางแผนงานและโครงการ 
3) ด้านการประสานงานและเชื่อมเครือข่าย  4) ด้านการบริการและติดตามประเมินผล  
5) ด้านปฏิบัติการและด าเนินงาน และ 6) ด้านอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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ตารางท่ี 2 ความต้องการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตรด้านเกษตรอินทรีย์ 
 
 

รายการ มากที่สุด 
(ร้อยละ) 

มาก 
(ร้อยละ) 

ปานกลาง  
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

น้อยที่สุด 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ย 
(แปลผล) 

1. ด้านทักษะอบรม
และวิชาการ 

20 
(28.57) 

33 
(47.14) 

13 
(18.57) 

2 
(2.86) 

2 
(2.86) 

3.96  
(มาก) 

2. ด้านการวางแผน
งานและโครงการ 

21 
(30.00) 

31 
(44.29) 

15 
(21.43) 

2 
(2.86) 

1 
(1.43) 

3.99  
(มาก) 

3. ด้านการ
ประสานงานและเชื่อม
เครือข่าย 

17 
(24.29) 

31 
(44.29) 

18 
(25.71) 

2 
(2.86) 

2 
(2.86) 

3.84  
(มาก) 

4. ด้านการบริการและ
ติดตามประเมินผล 

22 
(31.43) 

25 
(35.71) 

18 
(25.71) 

3 
(4.29) 

2 
(2.86) 

3.89  
(มาก) 

5. ด้านปฏิบัติการและ
ด าเนินงาน 

20 
(28.57) 

30 
(42.86) 

16 
(22.86) 

2 
(2.86) 

2 
(2.86) 

3.91  
(มาก) 

6. ด้านอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

22 
(31.43) 

25 
(35.71) 

18 
(25.71) 

3 
(4.29) 

2 
(2.86) 

3.89  
(มาก) 

จ านวนทั้งหมด  
(ร้อยละ) 

100 คน (100.00) 

ค่าเฉลี่ยรวม  
(แปลผล) 

3.91 (มาก) 

  
 จากตารางที่ 2 ความต้องการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตรด้านเกษตรอินทรีย์
พบว่า ภาพรวมส่วนใหญ่นักวิชาการเกษตรมีความต้องการพัฒนาศักยภาพด้านเกษตรอินทรีย์   
อยู่ ในระดับ “มาก” คิดเป็นค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 หากแบ่งความต้องการพัฒนาศักยภาพ 
ของนักวิชาการเกษตรเป็นรายด้านที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ ส่วนใหญ่มีความ
ต้องการพัฒนาศักยภาพด้านการวางแผนงานและโครงการ อยู่ในระดับ “มาก” คิดเป็นค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.99 รองลงมา ด้านทักษะอบรมและวิชาการ อยู่ในระดับ “มาก” คิดเป็นค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.96  
และด้านปฏิบัติการและด าเนินงาน อยู่ในระดับ “มาก” คิดเป็นค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 ตามล าดับ         
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ 2.1 ด้านปัญหา
และความพร้อมของการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 2.2 ด้านโอกาสการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และ 2.3 ด้าน
การขาดศักยภาพของนักวิชาการเกษตร รายละเอียดดังต่อไปนี้   
 2.1 ด้านปัญหาและความพร้อมของการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ – ปัจจัยดังกล่าว
เป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของนักวิชาการเกษตรในพ้ืนที่ประกอบด้วย  1) เกษตรกร 
ไม่สามารถรวมกลุ่มได้ 2) เกษตรกรขาดความรู้เกษตรอินทรีย์ 3) นักวิชาการเกษตรขาดข้อมูลเกี่ยวกับ
เกษตรอินทรีย์ 4) การขาดงบประมาณที่เพียงพอ 5) นักวิชาการเกษตรมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
ท างาน 6) ผู้บริหารท้องถิ่นให้การสนับสนุนด้านนโยบายเกษตรอินทรีย์ค่อนข้างน้อย 7) การใช้สารเคมี
ในพ้ืนที่สูง 8) ขาดแหล่งตลาดเกษตรอินทรีย์ 9) ผู้บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์มีน้อย 10) เกษตรกร 
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ไม่กล้าปรับเปลี่ยนมาท าเกษตรในระบบเกษตรอินทรีย์ 11) การไม่ได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และ 
12) ขาดการติดต่อสื่อสารระหว่างนักวิชาการเกษตรกับเกษตรกรในพ้ืนที่ 

 “…บางเทศบาล หรือ อบต. มีต าแหน่งผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับโครงสร้างของเทศบาล หรือ อบต. นั้นๆ การมีข้อจ ากัดจ านวน
นักวิชาการน้อยหรืออาจจะมีเพียงคนเดียวในเทศบาล หรือ อบต. ส่งผลต่องาน
พัฒนาด้านการพัฒนาเกษตรและเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่รับผิดชอบมีความล่าช้า
ต่อการท างาน…” (Agricultural academics in Chiangmai Province, 2018) 
 “….เกษตรกรมีพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์
มีความแตกต่างกัน เกษตรกรบางคนมีความรู้การท าเกษตรอินทรีย์มากแต่บาง
คนมีความรู้เกษตรอินทรีย์น้อยถึงน้อยมาก…” (Agricultural academics in 
Chiangmai and Lumphoon Province, 2018) 
 2.2 ด้านโอกาสการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ – เป็นปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือ

ต่อความรับผิดชอบ/หน้าที่ของนักวิชาการเกษตรที่สามารถแสดงศักยภาพหรือ
ขับเคลื่อนงานด้านเกษตรอินทรีย์น ามาสู่โอกาสในการพัฒนาตนเองในพ้ืนที่ โดยสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับมาก คือ ท้องถิ่นมีโอกาสหรือความเป็นไปได้ใน
การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ค่อยข้างดี และสามารถด าเนินงานกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับด้านเกษตรอินทรีย์ได้ทันทีในพ้ืนที่ โดยมีปัจจัยที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนและ
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ที่หลากหลายในพ้ืนที่ 2) ระดับปานกลาง คือ ท้องถิ่นมีโอกาส
หรือความเป็นไปได้ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยมีปัญหา
อุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์  แต่สามารถด าเนินงานได้อย่างช้า ๆ
อาจจะไม่มีความต่อเนื่อง 3) ระดับน้อย คือ ท้องถิ่นมีโอกาสหรือความเป็นไปได้ในการ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์น้อยมาก ซึ่งการด าเนินการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ของ
นักวิชาการเกษตรต้องใช้ความพยายามอย่างสูงในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ แม้จะมี
ความเป็นไปได้น้อยมากต่อปัจจัยต่างๆที่ เกี่ยวข้องทั้งด้านบริบทพ้ืนที่ และด้านความ
เข้าใจของเกษตรกรหรือประชาชนในพื้นท่ี  

 “…การได้พูดคุยกับเกษตรกรและผู้บริโภคเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง
ท าให้ชาวบ้านและเกษตรกรมีความเข้าใจเกษตรอินทรีย์มากขึ้น แต่บางคนก็ยัง
ไม่เข้าใจ…” (Agricultural academics in Lumphoon Province, 2018) 
 “…เกษตรกรต้องการให้มีคนมารับซื้อถึงที่สวนหรือที่บ้านไม่ต้องการ
ออกไปจ าหน่ายเอง มองว่าเป็นเรื่องยากและไม่รู้ว่าจะไปขายที่ไหน อย่างไรกับ
สินค้า เกษตร อินทรีย์ที่ จะผลิตออกมา…” (Agricultural academics in 
Chiangmai Province, 2018) 

 2.3 ด้านการขาดศักยภาพของนักวิชาการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ – เป็น
ปัจจัยภายในของนักวิชาการเกษตรที่ยังมีข้อจ ากัดบางประการ ประกอบด้วย 1) ขาดองค์ความรู้การ
ผลิตเกษตรอินทรีย์แบบครบวงจร 2) ขาดประสบการณ์ด้านการสื่อสารหรือการติดต่อประสานงาน  
3) ขาดพ้ืนที่ทดลองหรือพ้ืนที่การสาธิตแปลงเกษตรอินทรีย์ 4) ขาดการจัดการด้านตลาดเกษตร
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อินทรีย์ 5) ขาดทักษะการโน้มน้าวเกษตรกร และ 6) ขาดประสบการณ์การท างานเชิงพ้ืนที่ด้านเกษตร
อินทรีย์ 

 “…ศักยภาพในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์มีน้อย เนื่องจากไม่เคยผ่าน
การอบรมด้านนี้อย่างจริงจัง และมีความต้องการพัฒนาความรู้ด้านเกษตร
อินทรี ย์ เป็นอย่ างมาก…” (Agricultural academics in Chiangmai and 
Lumphoon Province, 2018) 
 “…ด้านการประสานงาน และการให้บริการวิชาการด้านการสื่อสาร
เกษตรอินทรีย์ยังมีไม่มากนัก และการพูดคุยกับเกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ภาษา
ท้องถิ่ นที่ แตกต่ างกันด้ วย …” (Agricultural academics in Chiangmai 
Province, 2018) 

 3. แนวทางที่เหมาะสมต่อการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตรด้านการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ในสังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และล าพูน (โดยเป็นข้อเสนอที่เกิดจาก
การระดมความคิดเห็น การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญและสังเคราะห์เป็นข้อเสนอภาพรวมของ
พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และล าพูน) ได้แก่ 
  3.1 การสนับสนุนการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมหรือองค์ความรู้ใหม่
ด้านเกษตรอินทรีย์ที่สามารถน ามาใช้ได้จริงในพื้นที่  
 3.2 การพัฒนาความรู้ตามบริบทความสนใจเกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรหรือ
ประชาชนในพื้นท่ี  
 3.3 การจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายนักวิชาการเกษตรท้องถิ่นท้ังในระดับอ าเภอ ระดับจังหวัดและ
ระดับภาคเหนือตอนบน  
 3.4 การพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตรท้องถิ่นต้องมีแผนการพัฒนาหรือระเบียบ
ทางราชการที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน  
 3.5 การยกระดับกองการส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองท้องถิ่นในทุกต าบล  
 3.6 การให้ความส าคัญกับต าแหน่งนักวิชาการเกษตรและการเพ่ิมอัตราก าลังคนที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนที ่ 
 3.7 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรมีนโยบายการพัฒนาศักยภาพบุคลากรต าแหน่ง
นักวิชาการเกษตรท้องถิ่นของอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 3.8 การปรับโครงสร้างหรือระเบียบข้อกฎหมายการย้ายต าแหน่งนักวิชาการเกษตร
ท้องถิ่นให้สามารถย้ายไปสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 3.9 การบูรณาการขับเคลื่อนงานด้านเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ท้องถิ่นระหว่างนักวิชาการ
เกษตรท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมเกษตรระดับอ าเภอ 
 3.10 การให้ความส าคัญต่อการผลักดันการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่อย่าง
จริงจัง 
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อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ข้างต้นท าให้สามารถสังเคราะห์การพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตรด้าน
การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และล าพูนที่เป็น
ประเด็นที่น่าสนใจต่อการอภิปรายผลที่สะท้อนความรู้ความเข้าใจและปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ศักยภาพของนักวิชาการเกษตร ดังต่อไปนี้ 
 1. ความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ส่งผลต่อศักยภาพนักวิชาการเกษตรในการขับเคลื่อน
งานด้านเกษตรอินทรีย์ – การพัฒนาด้านวิชาการนักวิชาการเกษตรถือมีการรับรู้ เรียนรู้ และแสวงหา
ความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ หรือการเรียนรู้จากการศึกษาดูงาน การเรียนรู้ผ่านเกษตรกรในพ้ืนที่  
ที่ผลิตเกษตรอินทรีย์ หรือสื่อต่าง ๆ แต่กระบวนการเรียนรู้ขึ้นอยู่กับตัวบุคคลนั้น ๆ ต่อความสนใจ
และความใส่ใจในประเด็นด้านเกษตรอินทรีย์ รวมถึงบริบทพ้ืนที่ที่มีการท าเกษตรอินทรีย์และการให้
ความส าคัญของผู้บริหารท้องถิ่น โดยสอดคล้องต่อประเภทของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่  
1) การพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือมุ่งเพ่ิมประสบการณ์และการเรียนรู้ให้แก่บุคลากร 2 ) การพัฒนา
ศักยภาพบุคคลเพ่ือมุ่งการปรับปรุงพฤติกรรมบุคลากร 3) การพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือมุ่งพัฒนา
องค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Phuvitayaphan, 2018) อย่างไรก็ตามแม้ว่านักวิชาการเกษตร
มีความรู้ความเข้าใจด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์หรือเทคนิคในการผลิต
เกษตรอินทรีย์ แต่กลับไม่ค่อยมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เช่น การส่งเสริมการผลิต
เกษตรอินทรีย์ การรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาตลาดเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาแผนงาน 
ด้านเกษตรอินทรีย์ หรือการด าเนินงานบูรณาร่วมกับหน่วยอ่ืน ๆ เป็นต้น ทั้งนี้การขาดประสบการณ์
ของนักวิชาการเกษตรในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ท าให้การถ่ายทอดและการปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ชุมชนเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงเกษตรกร การสร้างองค์ความรู้ใหม่ หรือการพัฒนาโครงการหรือ
กิจกรรมในการหนุนเสริมเกษตรกรที่สนใจในพ้ืนที่ รวมถึงการขาดที่พ่ึงทางวิชาการที่เกษตรกร
ต้องการได้รับค าปรึกษา หรือค าแนะน าจากนักวิชาการเกษตรท้องถิ่น และการสร้างความเชื่อมั่นต่อ
การหนุนเสริมในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรและการบริโภคของประชาชนในพื้นท่ี  
 ขณะเดียวกันการมีเครือข่ายที่เป็นพ้ืนที่ของการเรียนรู้ให้กับนักวิชาการเกษตรเป็นสิ่งจ าเป็น
ต่อการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตร ทั้งเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านวิชาการ และการ
แลกเปลี่ยนรู้ด้านการปฏิบัติการ โดยเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อาจจะอยู่ในรูปแบบของทางการ
หรือไม่เป็นทางการ หรืออาจจะเป็นเครือข่ายตามต าแหน่งนักวิชาการเกษตร หรือเป็นเครือข่ายตาม
ประเด็นหรือพ้ืนที่ โดยมีความสอดคล้องกับการวิจัย Tooksoon, & Opatpatanakit (2016) ที่มองว่า
ศักยภาพของเจ้าหน้าที่เกษตรมีความสามารถในการจัดท าแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพ  
แต่ปัญหาขาดการแลกเปลี่ยนพูดคุยกับเกษตรกรและกลุ่มเครือข่ายที่ท าให้เกิดช่องว่างปัญหา 
ของเกษตรกรหรือนักวิชาการเกษตรเองมักจะมีข้อจ ากัดไม่ว่าจะเป็น การขาดความรู้และเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ขาดการวางแผนการผลิต โดยศักยภาพของนักวิชาการเกษตรหากมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่ง
กันและกันก็สามารถถูกน ามาใช้เพ่ือการวางแผนให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งนี้ที่ผ่านมาการร่วมกลุ่ม
เครือข่ายของนักวิชาการเกษตรเป็นเพียงการติดต่อสื่อสารประเด็นทั่วไปเท่านั้น ท าให้นักวิชาการ
เกษตรขาดโอกาสในการเรียนรู้ที่เป็นการปฏิบัติหรือการด าเนินงานที่อาจจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ของท้องถิ่นที่ ที่ส าคัญต าแหน่งนักวิชาการเกษตรมีจ านวนไม่มากท าให้การ
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ต่อรองในการด าเนินงานหรือการขับเคลื่อนที่เชิงนโยบาย หรือแผนการพัฒนาเกษตรในพ้ืนที่ระดับ
อ าเภอหรือระดับจังหวัดไม่มีพลังในการสะท้อนจากปัญหาและความต้องการ หรือไม่สามารถ
แสดงออกถึงความเป็นนักวิชาการเกษตร หรือข้อเสนอแนะทางกระบวนการทางนโยบายในระดับ
ต าบล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด หรือระดับประเทศ 
 2. ปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตรด้านส่งเสริมเกษตรอินทรีย์–การ
พัฒนาศักยภาพด้านเกษตรอินทรีย์มีทั้งปัจจัยภายในและภายนอกที่ถือเป็นเรื่องของส่วนบุคคลที่มี
ความคิดความรู้สึกต่อด้านการผลิตและการบริโภคเกษตรอินทรีย์ โดยมีความสอดคล้องกับองค์ความรู้
และการับรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ของนักวิชาการเกษตรแตกต่างกันโดยเฉพาะปัจจัยภายในตัวเองของ
นักวิชาการเกษตรไม่มีความสอดคล้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ให้
เกิดการขับเคลื่อนการปฏิบัติการได้อย่างจริงจัง แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 1) ผู้เข้ารับการพัฒนา
จ านวนหนึ่งไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของการพัฒนา แต่เข้ารับการพัฒนาเพราะได้รับค าสั่งจาก
ผู้บังคับบัญชา 2) ผู้เข้ารับการพัฒนาบางคนมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการพัฒนาศักยภาพ อีกทั้งคิดว่าเป็น
การเสียเวลาเสียเงินโดยเปล่าประโยชน์และก็มีหน้าที่การงานท าก็ไม่มีความจ าเป็นต้องเข้ารับการ
พัฒนา และ 3) บุคลากรบางคนมีประพฤติปฏิบัติตามแนวทางเดิมที่เคยยึดถือปฏิบัติมาและไม่ยอมรับ
จนถึงขนาดต่อต้าน (Sangmanee, 2000) โดยมีหลายปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องทั้งปัจจัยภายใน และ
ภายนอกส าคัญ ได้แก่ 2.1) ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ คือ การที่นักวิชาการเกษตรมี
ความรู้ความเข้าใจด้านการเกษตรอินทรีย์ แต่ขาดความมั่นใจในการด าเนินงานในพ้ืนที่ของกับกลุ่ม
เกษตรกร หรือการสร้างความเข้าใจให้กับเพ่ือนร่วมงานหรือผู้บังคับบัญชา การไม่คุ้นเคยบริบทพ้ืนที่
ของชุมชน วัฒนธรรม ภาษา และวิถีการด ารงชีวิตด้านการเกษตร โดยปัจจัยดังกล่าวส่งผลต่อ
กระบวนการพัฒนาศักยภาพ และการขับเคลื่อนการสนับสนุนด้านเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ 2.2) ปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ คือ เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพด้าน
เกษตรอินทรีย์ของนักวิชาการเกษตร เพราะการพัฒนาเกษตรอินทรีย์เป็นไปตามปัจจัยภายนอก
ค่อนข้างสูงไม่ว่าจะเป็นความต้องการของเกษตรกร ความเหมาะสมพ้ืนที่ในการท าเกษตรอินทรีย์  
ความเข้าใจและการผลักดันของผู้น าท้องถิ่น บทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายไม่สอดคล้องกับความ
เชี่ยวชาญ หรืองบประมาณในการอุดหนุน และยังถูกมองว่าเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญน้อยที่สุดใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น โดยสอดคล้องกับ Kawichai & Kaewthip (2017) ที่กล่าวถึงการให้
ความส าคัญทางนโยบายเกษตรอินทรีย์ท้องถิ่นและการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนิน
นโยบายเกษตรอินทรีย์ที่เหมาะสมในอนาคต ได้แก่ ควรให้ความส าคัญและความจริงใจกับนโยบาย
เกษตรอินทรีย์ ควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรและชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นต่อนโยบาย
อย่างเป็นระบบ ไม่ควรก าหนดนโยบายอ่ืนที่ขัดแย้งกับนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ควรมี
นโยบายเกี่ยวกับการสร้างองค์ความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานและควรผลักดันให้เกษตรอินทรีย์
บรรจุไว้ในแผนพัฒนา         
 3. การสร้างและการผลักดันนโยบายการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเกษตรด้านการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ คือ นอกจากความเหมาะสมของบริบทพ้ืนที่ในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์  
ถ้า อปท. ต้องการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่อย่างจริงจังจ าเป็นต้องมีนักวิชาการ
เกษตรในการด าเนินงานและปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ ซึ่งการที่จะให้นักวิชาการเกษตรมีความรู้ความ
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เข้าใจในการพัฒนาและประสบการณ์ในการปฏิบัติด้านเกษตรอินทรีย์จ าเป็นต้องได้รับโอกาสจาก
ผู้บริหาร อปท. ที่ต้องให้การสนับสนุนนักวิชาการเกษตรสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง เช่น 
การศึกษาต่อในสาขาด้านเกษตรอินทรีย์ การเข้าร่วมอบรมด้านเกษตรอินทรีย์ การศึกษาดูงานที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น ที่ส าคัญควรต้องเชื่อมโยงการพัฒนาศักยภาพ หรือการ
สร้างความรู้ความเข้าใจด้านเกษตรอินทรีย์ไปสู่สายงานหรือต าแหน่งอ่ืน ๆ ของท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง เช่น 
งานด้านสาธารณสุขต าบลที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคอาหารปลอดภัย หรือการลดการใช้สารเคมีมีใน
พ้ืนที่ชุมชน หรือสายการศึกษาในการเรียนรู้ผ่านกระบวนหลักสูตรด้านการเกษตรอินทรีย์กับเด็ก 
นักเรียนหรือผู้ที่สนใจ เป็นต้น เพ่ือให้การด าเนินงานตามนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์เกิดความ
สอดคล้องกัน โดยมีความสอดคล้องจากการสะท้อนปัญหาดังกล่าว จาก Yossuk, Kawichai, & 
Mingchai (2014) ที่ให้ทัศนะด้านผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยงานของผู้เข้ารับการพัฒนาศักยภาพ
บุคคลนักบริหารบางคนมีทัศนคติที่แคบ ไม่เห็นความส าคัญของการพัฒนาบุคลากรจึงไม่ให้การ
สนับสนุนบางคนก็ส าคัญผิดว่าการพัฒนาบุคลากรแก้ไขปัญหาได้ฉับพลันเมื่อไม่สามารถแก้ปัญหาได้
รวดเร็วทันใจตามที่ต้องการก็ต่อต้าน ประการสุดท้ายนักบริหารบางคนคิดว่ามีความรู้ความสามารถ
มากกว่าเจ้าหน้าที่ที่จัดการพัฒนาบุคลากรจึงเป็นผู้สั่งการและด าเนินการต่าง  ๆ จึงอาจก่อให้เกิด
ปัญหาต่อองค์กรได้ อย่างไรก็ตาม อปท. ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และล าพูนมีค่อยข้างน้อยในการ
สนับสนุนจากนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น หรือการสนับสนุนให้โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
นักวิชาการเกษตรในการขับเคลื่อนด้านเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าเสียดายต่อโอกาสของเกษตรกร 
ประชาชนในพ้ืนที่ในการได้รับและสนับสนุนการพัฒนาระบบการเกษตรที่เอ้ือต่อความต้องการของ
ตลาด การบริโภค หรือผลกระทบทางบวกทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาวะของคนในพ้ืนที่ และการสร้าง
มูลคา่เพ่ิมให้กับสินค้าการเกษตรของชุมชน นั้น       
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ใน พ้ืนที่ให้
สามารถก าหนดเป็นแผนการด าเนินงาน และแผนงบประมาณเพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานและ
การพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการเกษตร รวมถึงเป็นแนวทางให้กับเจ้าหน้าที่ อปท. และเกษตรกร 
หรือผู้ที่มีความสนใจในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์  
 2. องค์กรปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการก าหนดหลักสูตรการพัฒนา
ศักยภาพของนักวิชาการเกษตรด้านเกษตรอินทรีย์อย่างครบวงจร และการประสานงานเป็นภาคี
เครือข่ายนักวิชาการเกษตรในพ้ืนทีร่ะดับจังหวัด และระดับภาคเหนือ   
 3. องค์กรปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานด้านเกษตรอ่ืนๆในพ้ืนที่  ควรสร้างการ 
บูรณาการในการขับเคลื่อนแผนการด าเนินงาน หรือการพัฒนาขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ร่วมกัน 
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
 1. การวิจัยครั้งนี้มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ 2 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ และล าพูน) ควรมี
การก าหนดพ้ืนที่ของการเก็บข้อมูลการวิจัยไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ให้มีความกว้างขว้าง เช่น พ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน หรือพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างด้านภูมิภาค เป็นต้น  
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nư ̄a ʻamphœ ̄ o ̜̄I Saket čhangwat Chi ̄ang Mai [Factors Affecting Development of 
Organic Agriculture Policy of Local Administrative Organization: Case Studies of 
Mae Tha Tambon Administrative Organization, Mae On District, and Luang 
Nuea Tambon Municipality, Doi Saket District, Chiang Mai Province]. Journal 
of Community Development and Life Quality. 5(1), 179-191. 

National Organic Agriculture Development Board. (2017). yutthasa ̄t ka ̄nphatthana ̄
 kase ̄t ʻinsi ̄ hæ ̄ng cha ̄t Pho ̜̄.So ̜̄. 2560-2564 [The second issues of national
 organic strategic plan from 2017-2021]. Bangkok: Office of the National 
Economic and Social Development Council.  

 



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2566 

  
 

73 

Office of the Decentralization to the Local Government Organization Committee.
 (2004). phæ ̄n patibatka ̄n khanto ̜̄n ka ̄rok ra c ̌ha ̄ yaʻam nā c ̌ho ̜̄ hai kæ ̄ 
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