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บทคัดย่อ 
 เมืองน่าอยู่ เป็นแนวคิดเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนต าบลหลักหก เป็นการศึกษา และพัฒนา
กระบวนการจัดการปัญหาบนพื้นฐานปรัชญา แนวคิด และหลักการของ “เมืองน่าอยู่” เพ่ือค้นหาแนว
ทางการพัฒนาในพ้ืนที่ศึกษา คือ พื้นที่ชุมชนในต าบลหลักหก การศึกษาประกอบด้วย 3 กระบวนการ
คือ 1)วิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชน 2) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมแก้ 
การจัดการดูแลรักษาสภาพล าคลองในศักยภาพของชุมชน 3)พัฒนากิจกรรมน าร่องด้านการจัดการน้ า
เสียโดยศักยภาพ และการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรวิชาชีพในพ้ืนที่ยังอยู่ในระหว่างการเริ่มต้น ยังต้องการ
สนับสนุนความต่อเนื่อง รวมทั้งการผลักดันให้มีนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพยังต้องเป็นประเด็นร่วม
ผลักดันของพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมความสามารถของประชาชนในการใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาพต่อไป 
 

ABSTRACT 
 “Healthy City”: case study from Lhak Hok subdistrict in order to find an 
approach to community develop, is a study for developing the process to resolve 
the problem based on philosophies, concepts and principle of Healthy City. The 
focus of this research consists of 3 processes; 1) The study and analysis about the 
situation of requirements problem in the community, 2) Develop the participation 
processes for thinking and problem resolving by using the collected data and 3) 
Develop the pilot activities in order to resolve the problems with the community 
which are resolving the wastewater problem by using local knowledge. The research 
result shows that both community participation and intersectoral action from the 
government, individuals and professional organization are still in the initial state. 
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They will need the continuous support in this kind project. And also, to sustain the 
development process in the area, we need to push the healthy-public policy in 
order to build the environment that helps the people to increase the capabilities to 
increase the living quality 
 
ค าส าคัญ 
 เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ต าบลหลักหก การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
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ความส าคัญของปัญหา 
 แนวทาง “เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่” เป็นแนวทางการพัฒนา หรือแก้ปัญหาชุมชนที่อยู่บน
ปรัชญา แนวคิด และหลักการการพัฒนาเมืองหรือชุมชนที่เน้นการร่วมกันจัดการแก้ไขปัญหาแบบไม่
แยกส่วน แบบเป็นองค์รวม หรือแบบบูรณาการภารกิจของทุกฝ่าย ทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน เป็น
กระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการท างานแบบเป็นหุ้นส่วนซึ่งกันและกัน เพ่ือมองเห็นข้อดี หรือข้อ
ได้เปรียบเมื่อมีอีกฝ่ายหนึ่งมาร่วมด้วย อันจะท าให้งานบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อ
ทุกฝ่ายได้เรียนรู้ มีส่วนผูกพันก็จะท าให้กิจกรรมการพัฒนา หรือแก้ปัญหาเมืองในด้านใด ๆ นั้นด าเนิน
ต่อไปอย่างสืบเนื่องและยั่งยืน จึงอาจมีความแตกต่างจากแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนา
แบบเดิมที่มุ่งเน้นให้เกิดองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหลักในการจัดการแก้ไขปัญหา และ
ปัญหาของแนวทางการจัดการ ซึ่งพัฒนาพ้ืนที่เช่นนี้ยังขาดความเท่าทันในการจัดการปัญหาพ้ืนที่ที่
เกิดข้ึน 
 แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่ในประเทศไทยเริ่มขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 
2537 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ภายใต้มุมมองด้านสาธารณสุข โดยกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข ที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์การอนามัยโลกให้ด าเนินโครงการเมืองน่าอยู่ ใน 5 เมืองน า
ร่อง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนัสนิคม (ประสิทธิ์ สัจจพงษ์ , ไม่
ปรากฏปีที่พิมพ์) โดยมุ่งให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารสูงสุดในราชการส่วน
ภูมิภาค เป็นผู้น าในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาร่วมกับชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่ งแต่ละเมืองจะมี
วิธีการปฏิบัติต่างกันไปให้เหมาะกับบริบทของแต่ละเมือง  
 ต่อมา การพัฒนาเมือง/ชุมชนน่าอยู่ ได้เป็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ชัดเจนในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ซึ่งเป็นช่วงที่ประชาชนทั่วประเทศตื่นตัวสะท้อนความต้องการท าเมืองน่าอยู่ -ชุมชนน่าอยู่
อย่างหลาก หลาย ดังจะเห็นได้จากการระดมความคิดในเวทีวิสัยทัศน์และทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
9 ที่จัดขึ้นในระดับจังหวัด ระดับอนุภาค และระดับชาติกว่า 100 เวที มีประชาชนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
เข้าร่วมกว่า 20,000 คน ซึ่งได้สะท้อนแนวคิดและความต้องการที่ตรงกันคือ “ต้องการให้มีการพัฒนา
เมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่” อย่างสอดคล้องกับวัฒนธรรม ค่านิยมของชุมชนนั้น ๆ  และเป็นความ
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ต้องการ ความพึงพอใจของชาวเมือง โดยชาวชุมชนนั้น ๆ เป็นผู้ร่วมก าหนด (ประสิทธิ์ สัจจพงษ์ , ไม่
ปรากฏปีที่พิมพ์)  
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อการพัฒนาชุมชนหลักหกให้น่าอยู่ในเบื้องต้นนี้ จะมุ่งสร้างความ
เข้าใจในความคิดเห็น ปัญหาความต้องการที่มีอยู่ในพ้ืนที่ และมุ่งเน้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนา “ชุมชนน่าอยู่” ร่วมกันของพื้นที่ในประเด็นดังกล่าว ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการอื่น ๆ อัน
จะท าให้ชุมชน เมืองเอกเท่าทันกับปัญหา ร่วมกันแก้ไข ป้องกันให้รอบด้านอย่างมีส่วนร่วม และเท่า
เทียมการศึกษาเพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ เป็นการวิจัยที่น าแนวคิด 2 ประการมา
ผสมผสานกันคือการปฏิบัติการ (Action) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมที่โครงการวิจัยจะต้องด าเนินการ และ
ค าว่า การมีส่วนร่วม  (Participation) อันเป็นการมีส่วนเกี่ยวข้องของทุกฝ่ายที่เข้าร่วมกิจกรรมวิจัย 
ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อันใดอันหนึ่งแล้วร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการ
ด าเนินการจนกระทั่งสิ้นสุดการวิจัยซึ่งจะเป็นวิธีการส าคัญที่จะให้ผู้ถูกวิจัยหรือชาวชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการวิจัย นับตั้งแต่การระบุปัญหาของการด าเนินการ การช่วยให้ข้อมูลและการช่วยวิเคราะห์
ข้อมูล  ตลอดจนช่วยหาวิธีแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริมกิจกรรมนั้น ๆ กระบวนการวิจัยจึงด าเนินไปใน
ลักษณะของการแลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างชาวบ้านกับผู้วิจัย  
 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเช่นนี้จะเป็นวิธีการของการวิจัยที่
พยายามศึกษาชุมชน โดยเน้นการวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา วางแผนและ
ด าเนินการตามแผนในการแก้ไข รวมทั้งการด าเนินการประเมินผล โดยสมาชิกชุมชนต้องเข้าร่วมด้วย 
เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนได้เกิดการเรียนรู้  ได้พัฒนาตนเองในการท างานพัฒนา และถือเป็นกลยุทธ์ที่
สะท้อนให้เห็นถึงการเดินทางไปสู่การพัฒนา (Journey of Development) ที่สร้างการเปลี่ยนแปลง
จากกระบวนการวิจัย ที่ใช้แนวทางความร่วมมือ (Collaborative Approach) ระหว่างนักวิจัยกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
  
โจทย์วิจัย/ปัญหาวิจัย 
 แนวทาง และกระบวนการพัฒนาชุมชน ตามแนวคิด “เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่” มีรูปแบบ
อย่างไร ปัญหา อุปสรรคส าคัญจะประกอบด้วยอะไร และข้อเสนอแนะที่ส าคัญจากการศึกษาคืออะไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการของชุมชนต าบลหลักหก 
 2.เพื่อค้นหาแนวทางการพัฒนาชุมชนต าบลหลักหกให้น่าอยู่ 
 3.พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในกรณีศึกษา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนการวิจัยผ่านการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการในการรวบรวมข้อมูล โดยกระบวนการมี
ส่วนร่วม (สุภางค์ จันทวานิช, 2531) จากชุมชน และภาคีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 1) ค าถาม
วิจัย เกิดจากปัญหาในกลุ่มชุมชน 2) ใช้การศึกษาความเข้าใจในความคิดเห็น ปัญหาความต้องการที่มี
อยู่ใน 4 เรื่องหลัก ๆ (ขนิษฐา กาญจนสินนท์, 2536) คือ ประวัติความเป็นมาของชุมชน การด าเนิน
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ชีวิตของชุมชน ความ สัมพันธ์ของคนภายในชุมชน และปัญหาที่ส าคัญของพ้ืนที่ เก็บข้อมูลสามเส้า 
สหวิทยาการ ข้อมูลหลายแหล่ง เช่น การส ารวจข้อมูลชุมชน ลักษณะทางกายภาพของชุมชน 3) 
วิเคราะห์ร่วมกันในพ้ืนที่ทันที ไม่ใช้สถิติซับซ้อน 4) น าเสนอผลการตรวจสอบร่วม มีเสนอหลาย
รูปแบบทุกฝ่ายร่วมเสนอ โดยประชุมพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมจากชาวชุมชน ชี้แจงโครงการ และ
แลกเปลี่ยนความคิด เห็นเกี่ยวกับข้อมูลจากการรวบรวมเบื้องต้น 5) พัฒนากิจกรรมน าร่อง ประชุม
กลุ่มย่อยเก็บข้อมูล รับฟังปัญหาความต้องการ 6) ด าเนินการตามแผน เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การ
ขยายความร่วมมือในวงกว้างยิ่งขึ้น / สรุปบทเรียน 
 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 1.การศึกษาเชิงคุณภาพในประเด็นปัญหา ความต้องการ และแนวทางการพัฒนา “ชุมชน
น่าอยู”่ จากชุมชนเมืองเอก และกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ศึกษาครั้งนี้ คือ ชุมชนในต าบลหลักหก ประกอบไป
ด้วย 3 กระบวนการ คือ การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความต้องการของชุมชนใน 4 เรื่อง
หลัก ๆ คือ ประวัติความเป็นมาของชุมชน การด าเนินชีวิตของชุมชน ความสัมพันธ์ของคนภายใน
ชุมชน และปัญหาที่ส าคัญของพ้ืนที่  
 2.การศึกษาเชิงปฏิบัติการในชุมชนน าร่องในพ้ืนที่ ที่มีความพร้อม  
 กลุ่มเป้าหมาย ส าหรับการศึกษาเพ่ือเก็บข้อมูล ประกอบด้วย ชาวชุมชนเมืองเอก และ
กลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบล ร้านค้า กิจการต่าง ๆ ภายในชุมชน
เมืองเอก ผลการส ารวจข้อมูลจากแบบส ารวจเบื้องต้น รวมจ านวน 334 ชุด เป็นชุมชนรอบบริเวณหมู่
บ้านเมืองเอกจ านวน 261 ชุด / หมู่บ้านเมืองเอก จ านวน 73 ชุด และคอนโดเมืองเอก จ านวน 12 ชุด  
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลส าคัญ 3 แหล่งคือ 
 1. การศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) ที่เก่ียวข้อง     
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field survey) โดยแบบสอบถาม 
 3. การเก็บข้อมูลโดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การ focus group ในกลุ่มผู้น า
ของพ้ืนที่ การเก็บข้อมูลจากเวทีประชุม ทั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
 
ผลการวิจัย 
 แนวคิดเมืองน่าอยู่ (Healthy Cities) และชุมชนน่าอยู่ (Healthy Communities) 
 องค์การอนามัยโลกได้น าแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยใช้ชื่อ 
“Healthy Cities” แปลว่า “เมืองน่าอยู่” ซึ่งน่าจะแปลว่า “เมืองสุขภาพ หรือเมืองสุขภาวะ” 
หมายถึง เมืองที่มีสุขภาวะทั้งทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ แต่ใช้ค าว่า “เมืองน่าอยู่” เป็น
ความหมายหลักทดแทน และเสนอความหมายว่า “เมืองที่มีจิตส านึกถึงสุขภาพอนามัย และมีการ
ผลักดันไปสู่การปรับปรุงเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย เมืองทุกเมืองสามารถเป็นเมืองน่าอยู่ได้โดยไม่ต้อง
ค านึงถึงสถานภาพทางสุขภาพอนามัยในปัจจุบัน เพียงแต่ให้มีการด าเนินการให้มีพันธสัญญาที่จะไป
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ถึงเรื่องสุขภาพอนามัย มีกระบวนการ และโครงสร้างการด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จ เมืองน่าอยู่ เป็น
เมืองที่มีการปรับปรุง และสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมท้ังกายภาพ และทางสังคมอย่างต่อเนื่อง มีการน า
ทรัพยากรของชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และมีศักยภาพสูงสุดเพ่ือให้ประชาชนมีชีวิตที่ดี” 
 เทารอส (Tsouros (ed), 1995) ได้ให้ความหมายของเมืองน่าอยู่ (Health cities) ว่า
เป็นได้ทั้งกระบวนการ และผลลัพธ์ เมืองน่าอยู่จึงไม่ใช่เป็นเมืองที่ประสบผลส าเร็จด้านสุขภาพอนามัย
ให้ดีขึ้น แต่โดยมีโครงสร้าง และกระบวนการท างานที่จะปรับปรุงด้านสุขภาพอนามัย 
 กนิษฐา นิทัศพัฒนา (2540) กล่าวว่า มิติที่ต้องพิจารณาในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เพ่ือให้
ประชาชนที่อยู่อาศัยในเมืองนั้นมีสุขภาพที่ดี ได้แก่ มิติทางด้านกายภาพ (physical) มิติทางด้านจิตใจ 
(mental) มิติทางด้านสิ่งแวดล้อม (environment) มิติทางด้านสังคม (social) ทั้งนี้ การมีสุขภาพดี
ของประชาชนจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยความร่วมมือร่วมแรงกันของทุกฝ่าย ทั้งจากภาครัฐบาล เอกชน 
และชุมชนผู้เป็นเจ้าของเมืองที่อยู่อาศัยเอง ในการปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้เหมาะสม ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ในชุมชนนั้น  
 ไชยยันตร์ กัมปนาทแสนยากร (2540) ให้ความหมายในเชิงการพัฒนาชุมชนเช่นเดียวกัน
ว่า หมายถึงขบวนการที่จะท าให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของสุขภาพกาย สุขภาพจิต และ
สุขภาพสังคม และพร้อมที่จะร่วมกันสรรค์สร้างภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมในการด ารงชีวิต 
 ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย (2540) ได้ให้ความหมายของเมืองน่าอยู่ว่า เป็น
กระบวนการที่ท าให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสุขภาพสังคม 
และพร้อมที่จะร่วมกันสรรค์สร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมในการด ารงชีวิต เพ่ือให้เกิดศักยภาพ 
หรือคุณภาพของชีวิตที่ดีที่สุด 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) (2546) ในฐานะ
หน่วยงานประสานงาน และก าหนดกรอบในการจัดท าโครงการเมืองน่าอยู่ และชุมชนน่าอยู่ ได้จัดการ
สัมมนาระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2542 ได้
ก าหนดความหมายของเมืองน่าอยู่ จาก 5 คุณลักษณะ ได้แก่ 1) สังคมอยู่ดีมีสุข-ชุมชนเข้มแข็ง 2) 
การพัฒนาด้านกายภาพ 3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน การรักษาสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
เอกลักษณะวัฒนธรรมท้องถิ่น 4) การพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองให้เป็นชุมชนตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 5) การมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  
 ค านิยามมีความหลากหลายความหมายแล้วแต่ผู้บัญญัติ อาทิเช่น หมายถึง เมืองที่มีการ
สร้างสรรค์ และปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทั้งด้านกายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการขยายแหล่ง
ทรัพยากรของชุมชน โดยให้ประชาชนในชุมชนนั้นมีส่วนร่วม และช่วยเหลือซึ่งกันและกันเกี่ยวกับการ
ด าเนินวิถีทางของชีวิต เพื่อให้ได้ศักยภาพหรือคุณภาพของชีวิตที่ดีที่สุด หรือหมายถึงเมืองที่มีพลเมือง
ที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี เมืองที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดี เมืองที่มีการจราจรดี เมืองที่มีมลภาวะน้อยที่สุด หรือ
เป็นชุมชนที่อยู่อาศัยทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี มีสังคมที่เอ้ือ
อาทร มีชุมชนเข้มแข็ง มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง 
มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน ในขณะที่ความหมายที่ถูกใช้สรุปว่า 
เมืองน่าอยู่คือ เมืองและชุมชน หรือในเมือง หรือชนบทที่มีการสร้างสรรค์ ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทาง
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สังคม และทางกายภาพอย่างต่อเนื่อง มีการขยายการใช้ทรัพยากรของเมืองทุก  ๆ ด้าน เพ่ือให้
ประชาชนมีพลัง หรือความสามารถท่ีจะเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของชีวิต เป็น
การพัฒนาศักยภาพสูงสุดของคน 
 
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่ 
 การด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่ให้ประสบผลส าเร็จนั้น ขึ้นอยู่กับอิทธิพลต่าง ๆ 
มากมาย แต่การที่เมืองใดจะสามารถด าเนินงานโครงการให้ประสบผลส าเร็จจะต้องมีปัจจัยสนับสนุน  
ดังต่อไปนี้ (ไชยยันตร์ กัมปนาทแสนยากร, 2540) 
 1.ความมุ่งมั่นและสัญญาทางสาธารณสุข (Commitment to Health) ผู้บริหาร และผู้
ก าหนดนโยบายจ าเป็นต้องมีความมุ่งมั่น และให้สัญญากับประชาชนที่จะด าเนินการพัฒนากิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพทั้งทางตรงและอ้อม ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาสุขภาพของ
ประชาชนโดยรวมทุกคน 
 2.การตัดสินใจทางการเมืองร่วมกัน (Political Decision-Making) การด าเนินงาน
โครงการเมืองน่าอยู่ ให้ประสบผลส าเร็จ จะต้องมีการตัดสินใจทางการเมืองร่วมกัน เพ่ือเป็น
หลักประกันว่า การวางแผน และการด าเนินงานมีความสอดคล้องกัน ทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด และ
นายกเทศมนตรี จะต้องตัดสินใจร่วมกันที่จะด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่ 
 3.การสร้างกลไกการประสานงาน และการท างานร่วมกัน (Intersectional Action) ผล
ความส าเร็จของโครงการที่ส าคัญข้ึนอยู่กับการท างานร่วมกันทั้งภาครัฐ เอกชน ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ 
ในชุมชนนั้นเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินงานตั้งแต่การค้นหาปัญหา การหาแนวทางแก้ไข และการ
ด าเนินงาน 
 4.การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) การมีส่วนร่วมของชุมชนมี
ความส าคัญต่อการด าเนินงาน และการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการเมืองน่าอยู่เป็นกระบวนการที่
ประชาชนต้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการสรรค์สร้างภาวะแวดล้อมในด้านต่างๆ ที่เหมาะสม
ในการด ารงชีวิต และเอ้ือต่อการที่จะท าให้เกิดสุขภาพดีได้ 
 5.นวัตกรรม (Innovation) การด าเนินงานควรเปิดโอกาสให้มีการทดลองน าแนวคิดใหม่ ๆ 
มาใช้ในการปฏิบัติงานที่จะท าให้เกิดการพัฒนาไปในแนวทางที่ดีกว่า 
 6.การมีนโยบายของรัฐในเรื่องการส่งเสริมสุขภาพที่ชัดเจนในทุกหน่วยงาน (Healthy 
Public Policy) ซึ่ง Healthy Public Policy มิใช่เฉพาะแต่นโยบายที่เกี่ยวกับกระทรวงสาธารณสุข 
หรือองค์กรที่เกี่ยวกับสุขภาพเท่านั้น แต่หมายถึงนโยบายที่ชัดเจนของหน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ 
และนโยบายเหล่านั้นส่งเสริมให้เกิดการมีสุขภาพท่ีดีของตัวบุคคลและสังคม 
 ปัจจัยข้างต้นเป็นไปเพ่ือความสะดวกในการด าเนินงาน และยังคงมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ตามลักษณะการจัดการ เช่น การอนามัยสิ่งแวดล้อมของประชาชนในพ้ืนที่ โดยการใช้การมีส่วนร่วม
จากประชาชน และหน่วยงานองค์กรในพื้นที่ เพ่ือให้การด าเนินการโครงการเมืองน่าอยู่มีความยั่งยืน 
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 บทบาทภาคีการพัฒนา 
 ด้านบทบาทภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ แต่ละภาคีจะ
มีบทบาทที่ต่างกันออกไปตามศักยภาพและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง กลุ่มที่เป็นรากฐานส าคัญและ
เป็นหัวใจของความส าเร็จในการท าเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ได้อย่างยั่งยืน คือ กลุ่มชุมชนและประชา
สังคม ที่ก่อตัวขึ้นมา 
 ด้านบทบาทของภาคการเมืองควรมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความต่อเนื่องในการด าเนิน
นโยบาย เป็นธรรม ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ ด้านภาคราชการ จ าเป็นต้องปรับบทบาท
เป็นผู้สนับสนุน ให้ค าปรึกษาชี้แนะเทคนิควิชาการ ปรับแนวคิดการท างานเป็นแนวราบ/ทีมงาน  
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับที่ท างานใกล้ชิดกับประชาชน ต้องปรับระบบการ
ท างานและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงวางแผนและบริหารจัด การพัฒนาท้องถิ่น
ของตนอย่างสอดคล้องกับทิศทางการกระจายอ านาจ ส่วนขององค์กรพัฒนาเอกชนจะท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาและเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับชุมชน แนะน าให้ชุมชนเรียนรู้ คิดเอง ท าเองเป็น และเชื่อมประสาน
การท างานระหว่างชุมชนกับองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งช่วยสนับสนุนทรัพยากร ในส่วนของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ เป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่จะสามารถมีส่วนช่วยสนับสนุนจุดประกายความคิดสร้าง
ความรู้ความเข้าใจทางเทคนิควิชาการ และส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจเมื่อมีข้อขัดแย้งต่าง ๆ ในสังคม  
ในส่วนของภาคธุรกิจเอกชน ก็สามารถร่วมคิดร่วมท าช่วยสนับสนุนทรัพยากร รวมทั้งสื่อมวลชน ก็จะ
เป็นสื่อกลางสะท้อนข้อเท็จจริงในสังคมชุมชนอย่างมีคุณภาพ สร้างสรรค์ สะท้อนความต้องการ 
ปัญหา รวมทั้งถ่ายทอดความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และช่วยรณรงค์สร้างจิตส านึกสาธารณะได้เป็นอย่างดี 
 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่เกิดการขยายผลไปสู่ท้องถิ่น
อย่างกว้างขวาง จ าต้องสร้างกระแสท้องถิ่นเรื่องเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ โดยเน้นกระแสความสนใจใน
คุณภาพชีวิต สุขภาพ สิ่งแวดล้อมของเมืองและชุมชน การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
การปฏิบัติอย่างแท้จริง โดยสนับสนุนให้มีการจัดเวทีการเรียนรู้ สร้างข่ายการเรียนรู้ โดยพยายามท า
จากจุดเล็ก ๆ ให้ส าเร็จ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและเป็นแบบอย่างที่ดีในการขยายผล การพัฒนาระบบ
การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์เพ่ือสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ และ
การสร้างกลไกสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่  โดยสนับสนุนพัฒนาผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นชุมชน พร้อมทั้งสร้างความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร ความเข้าใจในแนวคิด
เรื่องเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ รวมทั้งจัดตั้งเป็นเครือข่ายการท างานเมือง
น่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่  
 อย่างไรก็ดี ความคงอยู่ของสภาวะต่าง ๆ ที่อาจท าให้คนมีความสุข ความพึงพอใจนั้น ย่อม
ไม่เป็นสภาวะตายตัว มีความเป็นพลวัตรแปรเปลี่ยนเลวลง ดีขึ้น หรืออาจยกระดับมาตรฐานขึ้นไปได้
เรื่อยๆ หากมีเหตุผล ความชอบธรรม หรือปัจจัยองค์ความรู้ และวิทยาการที่เปลี่ยนไป เมื่อเป็นดังนี้ 
การท าให้เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน จึงมิได้เป็นความยั่งยืนของความเป็นเมืองน่าอยู่ หากแต่คือ 
"กระบวนการท าให้เมืองน่าอยู่" นั้นที่จะต้องยั่งยืนคงอยู่ และพัฒนาขึ้นไปเรื่อยๆ ให้สามารถรองรับ
และไล่ทัน กับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่านั้นได้ 
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 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
 มุ่งเน้นค้นหาแนวทาง และพัฒนากระบวนการพัฒนาชุมชน “เมืองเอก” ให้น่าอยู่ โดย
การศึกษาสภาพปัญหา และความต้องการในพ้ืนที่ของชุมชนเมืองเอก จากการพัฒนากระบวนการมี
ส่วนร่วมจากชุมชนรู้จักตัวเอง ร่วมพัฒนาตัวเอง และสามารถขยายผลให้ที่อ่ืนได้รู้จัก และพัฒนา
มุ่งเน้นในด้านอ่ืน ๆ ต่อไป มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ  
 ส่วนที่ 1 ชุมชนน่าอยู่ และปัจจัยก าหนด งานวิจัยมีมุมมองว่า ชุมชนน่าอยู่เป็นชุมชนที่
สมาชิกชุมชนเป็นผู้ก าหนดความหมาย “ความน่าอยู”่ ด้วยตนเอง มีวิสัยทัศน์ และจิตส านึกร่วม มีการ
จัดระบบสุขภาพของชุมชน ทั้งนี้มีปัจจัยก าหนดสุขภาวะสุขภาพของสมาชิกชุมชน 2 ด้านส าคัญคือ  
1) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ คือ ระบบนิเวศน์ สิ่งแวดล้อม และพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือสุขภาพดี  
2) สิ่งแวดล้อมทางสังคม คือ ทุนทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจของชุมชน ความเท่าเทียมทางสังคม 
นโยบายสาธารณะ การศึกษา และความสัมพันธ์ทางสังคม  
 ส่วนที่ 2 กระบวนการสร้างสรรค์ชุมชนน่าอยู่ มี 6 กระบวนการหลักคือ 1) การแสวงหา
พันธมิตร 2)การศึกษาและวิเคราะห์สมรรถนะชุมชน และชุมชนน่าอยู่ 3) การก่อรูปวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์ชุมชนน่าอยู่ 4) การคัดเลือกประเด็น และพัฒนาโครงการปฏิบัติการ 5) ปฏิบัติการชุมชน 
และ 6) การสรุปบทเรียน และแลกเปลี่ยนใน-นอกชุมชน  
 ส่วนที่ 3 แนวทาง และบทเรียนการพัฒนาน าร่องจากกระบวนการมีส่วนร่วมชุมชน “เมือง
เอก” ให้น่าอยู่ เป็นผลของการค้นหา และร่วมกระบวนการศึกษา ซึ่งเป็นส่วนของข้อเสนอเพ่ือการ
ด าเนินการต่อไป 
 
 ข้อมูลพื้นฐาน สถานการณ์ปัญหาความต้องการในพื้นท่ี 
 ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่  พ้ืนที่ต าบลหลักหกในปัจจุบัน แต่เดิมเป็นที่ดินแปลงเดียวของ
เจ้านายชั้นผู้ใหญ่ มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มใกล้กับแม่น้ าเจ้าพระยา ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงได้ขอเช่าท านา ท าสวน เลี้ยงสัตว์ และมีชาวจีนอพยพเข้ามาทางเรือ ซึ่งอพยพมาอาศัยอยู่
เป็นกลุ่ม โดยใช้บริเวณพ้ืนที่นี้ โดยได้ขอเช่าพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง ปลูกอ้อย ปลูกฟักทอง ส่งขาย
เมืองจีน ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้ทรงน ารถไฟเข้ามาวิ่งในประเทศสยาม และได้ด าเนินการก่อสร้าง
ทางรถไฟตัดผ่านพ้ืนที่ของหม่อมหลวงบัวฝั่งทิศตะวันออก และในบริเวณดังกล่าวจึงเป็นที่ตั้งของ
สถานีรถไฟหลักหก ค าว่า “หลักหก” มาจากหลักกิโลเมตรที่ 6 ของการรถไฟ ที่ได้เริ่มนับมาจากหัว
ล าโพงเป็นต้นมา ชาวบ้านจึงเรียกพ้ืนที่บริเวณนี้ว่า หลักหก เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ประมาณ 200 กว่า
ปี ปัจจุบันที่ดินแปลงดังกล่าว ได้ถูกแบ่งขายให้กับชาวนา ชาวสวนที่เคยเช่าที่ดินอยู่แต่เดิม จนใน
ปัจจุบันสวนก็ยังท าสวนผักอยู่แต่เหลือน้อย และแบ่งขายให้กับบริษัทยูนิเวสท์ ฯ เพื่อก่อสร้างหมู่บ้าน
จัดสรรโครงการหมู่บ้านเมืองเอก บริษัทพฤกษาเรียลเอสเตรท เพ่ือก่อสร้างหมู่บ้านพฤกษา 50 และ
เป็นที่ตั้งของเทศบาลต าบลหลักหก 
 
 ชุมชน และหมู่บ้านเมืองเอก ต าบลหลักหก อ.เมือง จ.ปทุมธานี  
 ต าบลหลักหก มีพ้ืนที่ครอบคลุมอยู่ใน 7 หมู่บ้าน ซึ่งปัจจุบันความสัมพันธ์ของการอยู่อาศัย
ของชุมชน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มที่เป็นชุมชนที่อาศัยอยู่รอบนอกหมู่บ้านจัดสรร 
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โครงการบ้านเมืองเอก ประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย ท าสวนผัก กลุ่มที่สอง จะ
เป็นกลุ่มชุมชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านจัดสรรโครงการบ้านเมืองเอก ประชาชนส่วนใหญ่จะเป็น
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ นักการเมือง นักธุรกิจ สภาพของชุมชนไม่มีปัญหามากนัก เนื่องจากเป็นหมู่บ้าน
จัดสรรมีการวางผังเมืองไว้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส่วนชุมชนรอบนอกโครงการหมู่บ้านเมืองเอกจะมี
ปัญหาในเรื่องที่อยู่อาศัย เนื่องจากประชาชนบางกลุ่มไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง และมีประชากรแฝงเข้า
มาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เป็นจ านวนมากเพ่ือการประกอบอาชีพ อาศัยอยู่กับครอบครัว นักศึกษาเข้ามา
ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย จึงต้องเช่าบ้านอยู่ หอพัก มีการปลูกบ้านรุกล้ าที่ล าคลองสาธารณะ  
 อย่างไรก็ดี เมื่อศึกษาข้อมูลด้านชุมชนที่จัดตั้งขึ้นโดยเทศบาลต าบลหลักหก พบว่า มีชุมชน
ที่จัดตั้งในเขตเทศบาล ทั้งหมด 11 ชุมชน  คือ 1. ชุมชนเอกเจริญวิสต้า  สภาพโดยทั่วไปของโครงการ 
บ้านแต่ละหลังจะกระจายตัวอยู่ตามถนนเส้นหลักในเมืองเอก 2. ชุมชนเมืองเอกโครงการ 2 (จ านวน 
140 ครัว เรือน) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่เป็นโครงการที่มีการจัดการดูแลเป็นอย่างดี เพราะมีประธานที่
ดูแลทุ่มเท กับการพัฒนา ให้โครงการสองน่าอยู่มากขึ้น 3. ชุมชนเมืองเอกโครงการ 3 สภาพทั่ วไป
ของพ้ืนที่เป็นโครงการที่มีมีทางลัดออกไปถนนหลายเส้น 4. ชุมชนเมืองเอกโครงการ 5 (จ านวน 275 
ครัวเรือน) สภาพทั่วไปของพื้นที่บ้านในโครงการจะไม่มีคนอยู่เป็นส่วนใหญ่จึงมีนักศึกษามาเช่าอยู่มาก
ในโครงการ 5 จะมีเป็นทาวเฮาส์และมีบ้านเช่ าที่นักศึกษาเช่าอยู่ 5. ชุมชนเมืองเอกโครงการ 6 
(จ านวน  200 ครัวเรือน) 6. ชุมชนเมืองเอกฝั่งเหนือ 7. ชุมชนเอกบูรพา 8. ชุมชนหมู่บ้านอยู่เจริญ 
(เปรมประชา) 9. ชุมชนเอกทักษิณ 1, 2, 3, 5 10. ชุมชนหมู่บ้านริมน้ า และ 11. ชุมชนเมืองเอก
รังสรรค์ โดยพ้ืนที่ของชุมชนที่จัดตั้งขึ้น ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่หมู่บ้านเมืองเอก ซึ่งเป็นหมู่บ้านจัดสรร 
ซึ่งโครงการเก็บข้อมูลในเชิงกายภาพ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมด้านอ่ืน ๆ ยังไม่มีความเข้มข้นมากนัก 
 
 ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาและแนวทางที่มี   
 ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาพ้ืนที่ต าบลหลักหก ชาวบ้านให้ความส าคัญกับปัญหาทั่วไปในเรื่อง
การขอไฟฟ้า (ร้อยละ 15.3) สุนัขจรจัด (ร้อยละ 15.3) ปัญหายาเสพติด (ร้อยละ 12.3) และปัญหา
โจรขโมย (ร้อยละ 9.6) ส่วนด้านปัญหาความเป็นอยู่ที่ส าคัญ คือ ปัญหารายได้ (ร้อยละ 38.3) และ
ปัญหาน้ าเสีย (ร้อยละ 12.3) ในขณะที่ เมื่อสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม ในพ้ืนที่แต่ละหมู่ซึ่ ง
ประกอบด้วย 7 หมู่ พบว่า  
 หมู่ที่ 1 ชาวบ้านให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพติด และปัญหาโจรขโมย  
 หมู่ที่ 2 ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับปัญหาด้านรายได้ อาชีพ ชาวบ้านในหมู่สอง
เองส่วนใหญ่รายได้ไม่พอใช้จ่าย ควรหาอาชีพเสริมให้กับชาวบ้านในชุมชนของตัวเอง และปัญหาน้ า
เสีย ควรด าเนินการเพ่ือไม่ให้น้ าเน่าเสียไปกว่านี้  การเก็บกวาดขยะ น้ าขยะที่ควรด าเนินการอย่าง
จริงจัง 
 หมู่ที่ 3 ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับปัญหาทั่วไป ได้แก่น้ าในคลองเพราะเน่าเสีย
มากมีขยะเยอะมาก ส่งกลิ่นเหม็นเน่า ถ้าปล่อยไว้คงเป็นเรื่องยากที่จะแก้ไข ถึงแม้จะมีการลอกคลอง
แต่ขยะก็เอาไว้ข้างคลองซึ่งก็อยู่ในน้ าเช่นเดิม และปัญหาเยาวชน การรวมกลุ่มของวัยรุ่นที่จะมี
รวมกลุ่มกินเหล้าขี่รถซึ่งรบกวนชาวบ้าน 
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 หมู่ที่ 4 ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดิน กรณีการเวนคืน
ที่ดินของกรมชลประทานชาวบ้านจะเดือดร้อนมาก และปัญหาน้ าเสียในคลอง แม้น้ าในคลองหลังหมู่สี่
เองยังไม่ค่อยเสียมากเท่ากับหมู่อ่ืน แต่ควรเร่งแก้ไขเพ่ือให้ดีขึ้น 
 หมู่ที่ 5 ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับปัญหารายได้ไม่พอใช้จ่าย  และปัญหาที่อยู่
อาศัย กรณีการไล่ที่เกิดขึ้น  
 หมู่ที่ 6 ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับปัญหาน้ าเสีย ชาวบ้านบางคนยังทิ้งขยะและ
เศษอาหารลงในน้ า  รวมไปถึงรถขยะที่จะเอาน้ าขยะมาเทลงในคลอง ปัญหาน้ าและไม่สามารถใช้น้ า
ได้  ไม่มีน้ าใช้  และถนน ทางไม่ละช่วงจะไม่เท่ากันเวลาขับรถอันตราย และทางแคบ 
 หมู่ที่ 7 ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับปัญหาการเวนคืนเท่ากับว่าชาวบ้านก็ไม่มีที่อยู่
อาศัย เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ชาวบ้านที่อยู่บริเวณริมคลอง ที่ที่อาศัยอยู่ไม่ใช่ที่ของตนเองเป็นที่กรม
ชลประทาน ซึ่งก็หมายความว่าชาวบ้านไม่มีสิทธิในที่ดินพื้นนั้น 
 ดังนั้น เพ่ือการพัฒนากิจกรรมน าร่องเพ่ือน าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วม และพัฒนา
แนวคิดเพ่ือการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ร่วมกัน จากการส ารวจจึงพบได้ว่า ปัญหาน้ าเสียค่อนข้างเป็นเรื่องที่
ชาวบ้านให้ความสนใจร่วมกัน 
 นอกจากนั้นจากการพูดคุยแลกเปลี่ยน ชาวชุมชนให้ข้อมูลความส าคัญกับปัญหาน้ าเสียว่า 
สืบเนื่องจากล าคลองเปรมประชากรในปัจจุบันถูกละเลยการดูแล ไม่ค่อยมีกระบวนการดูแลรักษา ทั้ง
ยังไม่ให้ความส าคัญในด้านนี้ ดังจะเห็นได้ว่า ยังไม่มีระบบการจัดการน้ าเสียของบ้านเรือนก่อนทิ้งลง
คลอง โดยชาวชุมชนส่วนใหญ่ ไม่มีระบบท่อน้ าทิ้ง การจัดการขยะในคลอง และรวมถึงบางบ้านยังไม่มี
บ่อเกรอะจากห้องน้ าในบ้าน กิจกรรมในการจัดการปัญหาน าร่องด้วยกัน คือ การจัดการปัญหาน้ าเสีย
โดยภูมิปัญญาท้องถิ่น  การจัดท าถังดักไขมันรายครัวเรือน  การใช้น้ าหมักชีวภาพบ าบัดน้ าเสียใน
บริเวณคลองเปรมประชากร บริเวณประตูน้ า ในหมู่ 5 จนถึงบริเวณสะพานชุมชนหมู่ 7 วัดรังสิต ซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีมีชุมชนบ้านเรือนอยู่กันอย่างหนาแน่น มีขอบเขตไม่กว้างเกินไป  
 
 แนวทาง และรูปแบบการพัฒนาชุมชนต าบลหลักหกให้น่าอยู่  ผ่านการพัฒนากิจกรรมน า
ร่องยึดหลักการส าคัญ ดังนี้ 
 • รวม “พลังใจ” ให้ความส าคัญ คือ การรวมตน เพ่ือรวมพลังใจ การรวมกัน รวมใจ เป็น
การส่งเสริมให้เกิดประชาคม โดยใช้ประเด็นที่ชุมชนสนใจ มาเป็นเครื่องมือในการรวมคน 
 • การร่วมคิด โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างความเข้าใจ สร้าง
วิสัยทัศน์ร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ วิเคราะห์ปัญหา และโอกาสอย่างรอบด้าน 
รวมทั้งการก าหนดแนวทาง วิธีการ และแผนงานในการแก้ไขปัญหา  
 • ก่อเกิด “พลังการจัดการ” เกิด “การร่วมท า” ด าเนินงานตามแนวทาง วิธีการ และ
แผนงานที่ก าหนดในขั้นตอนที่ 2 คือ การจัดระบบการบริหารจัดการ เช่น การแบ่งบทบาท หน้าที่ 
และความรับผิดชอบของภาคี การประสานงาน 
 • สร้าง “พลังภูมิปัญญา ขับเคลื่อนกิจกรรมแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนาสังคม โดยการสรุป
บทเรียนร่วมกัน การติดตามประเมินผลผ่านกระบวนการกลุ่ม และเครือข่ายการเรียนรู้ การเชื่อมต่อ 
ทักษะ องค์ความรู้ และประสบการณ์ใหม่ ๆ  
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 • สร้าง “พลังปิติ” ขั้นตอนสุดท้ายของการด าเนินการ คือ การรับผลจากการกระท า เป็น
การสร้าง “พลังปิติ” โดยการยกย่อง ชื่นชม ให้ก าลังใจ แก่คนที่มีความตั้งใจ และเสียสละให้กับชุมชน 
และสังคม ท าให้เกิดความภาคภูมิใจ และมีความสุขจากการท างานร่วมกัน ส่วนปัญหา อุปสรรคท่ีเกิด
จากการกระท า ถือว่าเป็นบทเรียนที่ต้องน ามาปรับปรุง พัฒนาไม่ให้เกิดข้ึนอีก 
 • สร้าง “ภาพลักษณ์” ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่องค์ความรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ ไปสู่องค์กรชุมชน
อ่ืนๆ เช่น ถ้าเป็นองค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจ การประชาสัมพันธ์ จะช่วยเพ่ิมช่องทางการตลาด สร้าง
รายได้เพ่ิม ด้านองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์จะเป็นการยกย่อง เชิดชูเกียรติ
แก่ผู้ประกอบการต่างๆ ที่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ เป็นต้น 
 
 ผลของการท างานชุมชนน่าอยู่   
 การด าเนินการในกิจกรรมน าร่องบรรลุผลส าคัญส าหรับการสร้างความเข้าใจในความ
คิดเห็น ปัญหาความต้องการที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งแตกต่างจากกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่
ผ่านมาที่ไม่ค่อยพบว่า เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนเท่าใดนัก เป็นแนวทางการ
พัฒนาตามกระบวนการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก ไม่เน้นสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา “ชุมชนน่าอยู่” ร่วมกันของพื้นที่ ดังนั้น จากกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้ 
การมีส่วนร่วมของชุมชน และรวมถึงการพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ/เอกชน/
องค์กรวิชาชีพในพ้ืนที่ยังคงเป็นแค่อยู่ในระหว่างการเริ่มต้น การสนับสนุนความต่อเนื่องในโครงการ
ลักษณะเช่นนี้ยังจ าเป็นเพื่อการด าเนินการได้ประสบผลอย่างยั่งยืน 
 
อภิปรายผล 
 การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม พบว่า ในพ้ืนที่ของชุมชน ต้องเริ่มจากการศึกษาความ
เข้าใจในความคิดเห็น ปัญหาความต้องการที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งงานศึกษานี้เสนอใน 4 เรื่องหลัก ๆ คือ 
ประวัติความเป็นมาของชุมชน การด าเนินชีวิตของชุมชน ความสัมพันธ์ของคนภายในชุมชน และ
ปัญหาที่ส าคัญของพ้ืนที่ และพัฒนาผลการศึกษา เป็นกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนากระบวนการ
มีส่วนร่วมจากชุมชน และภาคีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องบนพื้นฐานของศักยภาพการด าเนินการ 
 รูปแบบส าคัญจะเริ่มจากการพัฒนาวิสัยทัศน์ของผู้น าชุมชน การใช้กลไกที่มีอยู่ในพ้ืนที่ 
การประชุมชี้แจงอย่างต่อเนื่อง การวางแผน และแบ่งบทบาทร่วมภายใต้การน าที่ต้องเข้มแข็งในกลไก
ชุมชนที่มีอยู่ บนฐานแนวคิดส าคัญที่ต้องสร้างความเชื่อมั่นในศักยภาพชุมชน การสนับสนุนให้เห็นถึง
กระบวนการริเริ่มจากตนเองที่สามารถด าเนินการได้เลย เช่น กระบวนการศึกษาเรียนรู้กรณีต่าง ๆ ที่
ด าเนินการอย่างเห็นผล ต้องถูกให้ความส าคัญ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ลักษณะเช่นนี้ให้
กว้างขวางในพ้ืนที่ เพื่อน าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง การพัฒนาบทเรียน ความเข้าใจ
ถึงปัญหาอุปสรรค และแนวทางท่ีจะสนับสนุนการแก้ปัญหาให้แล้วเป็นส าคัญ  
 กิจกรรมน าร่องจะเป็นกรณีส าคัญ โดยการจัดการน้ าเสียโดยภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็น
รูปธรรม และมีแนวการด าเนินการรูปธรรมที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมจะ
เป็นบทเรียนการจัดการที่แสดงความเชื่อมั่นในศักยภาพชุมชน และพัฒนาภาคีความร่วมมือ แม้ผล
การด าเนินการ จะพบว่า ในด้านของการมีส่วนร่วมของชุมชน และรวมถึงการพัฒนาการมีส่วนร่วม
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ของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ/เอกชน/องค์กรวิชาชีพของพ้ืนที่ยังอยู่ในระหว่างการเริ่มต้น แต่เพ่ือการ
สนับสนุนความเชื่อมั่นในศักยภาพของชาวชุมชน และการขยายผลการด าเนินการ โดยการจัดการ
ปัญหาน้ าเสียที่ชุมชนพบเห็น ยังคงต้องการสนับสนุนความต่อเนื่องในโครงการลักษณะเช่นนี้ และการ
สร้างความยั่งยืนในกระบวนการพัฒนาในพ้ืนที่ จะต้องผลักดันให้มีนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ  
เพ่ือการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพ่ิมความสามารถของประชาชนในการใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาพ 
และเป็นพ้ืนที่เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ร่วมกัน  
 นอกจากนั้น เมื่อสถานการณ์ปัญหาของกระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เป็นประเด็นส าคัญ
ที่จ าต้องกระตุ้น จ าต้องกระตุ้นกลุ่มแกนน า ให้ เห็นความส าคัญทั้งด้านการท างานพัฒนา และการ
ค้นหาแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ต้องสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
ร่วมเป็นแนวทาง หรือพลังหลักอีกด้านของการท างานในพ้ืนที่ชุมชน  รวมทั้งประเด็นร่วมผลักดันของ
พ้ืนที่ต่อไป ควรต้องผลักดันให้มีนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ หรือด้านการมีพันธะสัญญาที่มุ่งสู่
สุขภาพ การตัดสินใจทางการเมืองร่วมกัน เพ่ือด าเนินงานเมืองน่าอยู่ ซึ่งจะร่วมสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการเพ่ิมความสามารถของประชาชนในการใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาพ และน่าอยู่ร่วมกัน 
 ปัญหาอุปสรรคการด าเนินการที่พบดังนี้ 1. เนื่องจากแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่ผ่านมาไม่
ค่อยเกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนเท่าใดนัก เป็นแนวทางการพัฒนาตาม
กระบวนการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก ท าให้ชุมชนไม่ให้ความส าคัญในกระบวนการ
มีส่วนร่วมเท่าใดนัก 2. ท างานพัฒนาในพ้ืนที่นับจากนี้ ไป อาจจ าต้องมีกิจกรรมที่สนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วม และกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง 3. สถานที่ศูนย์กลางของ
ชุมชนดูเหมือนเป็นสถานที่ที่ไม่ค่อยเหมาะสมกับการท ากิจกรรมในด้านการระดมความคิดเห็น หรือ
ค้นหาแนวทางร่วมในการด าเนินการใด ๆ เนื่องจากปัญหาด้านเครื่องเสียง ฯลฯ  
 
ข้อเสนอแนะ 
  ทางโครงการ ฯ เสนอว่า 1. การพัฒนากิจกรรมน าร่อง ต้องค านึงในด้านปัญหาความ
ต้องการที่ชุมชนให้ความส าคัญ ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วม และการให้ความส าคัญในกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 2. ส าหรับการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม ประเด็นการสร้างความเชื่อมั่น
ในศักยภาพชุมชน จะน าไปสู่การริเริ่มจากตนเองเพ่ือแก้ปัญหา หรือพัฒนาชุมชนของตนเองที่สามารถ
ด าเนินการได้เลย 3. การเผยแพร่ขยายผลการเรียนรู้จากกรณีศึกษาเช่นนี้ต้องถูกให้ความส าคัญ เพ่ือ
ร่วมสนับสนุนในกระบวนการพัฒนาชุมชนเช่นนี้ในวงกว้างมากขึ้น  
 
กิตติกรรมประกาศ  
 งานวิจัยเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ชุมชนต าบลหลักหกในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณทุนสนับสนุน
จากสถาบันวิจัย มหาวิทยาลัยรังสิต แกนน า หน่วยงานในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองหลักหก หน่วยงาน
สนับสนุนอื่น ๆ และชาวชุมชนต าบลหลักหกทุกท่านที่มีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการวิจัย 
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