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บทคดัยอ่ 
การวิจัยนี้ มุ่งศึกษาการประยุกต์ใช้แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) เพื่อประเมินการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของ 

ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 1:4,000 (BLDG) ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และโปรแกรม SuperMap 
GIS ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารระดับจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน โดยน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบ Map Dashboard ซ่ึงช่วยให้เข้าใจข้อมูลได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษาพบว่า 
แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) เป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการข้อมูลการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมที่ดิน และกรมธนารักษ์ สามารถรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์
แสดงให้เห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินรวมมีการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลต่อการรองรับการขยายตัวของประชากรและกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจ และสามารถแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่เกินข้อก าหนดได้อย่างชัดเจน โดยพบว่า การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ของผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของผังเมืองรวม ผลวิจัยน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม  
การพัฒนาพื้นที่รอบศูนย์ราชการแห่งใหม่ซ่ึงอยู่ในบริเวณการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) เพื่อลด 
ความแออัดและการจราจรในเขตชุมชนเมืองเก่า โดยเน้นการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เชื่อมโยงและผสมผสานระหว่างพื้นที่ในเมือง  
อย่างเหมาะสม  
 
ค าส าคญั: ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์; แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง; การประเมินผล; การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
 

Abstract 
This research examines the application of the City Data Platform (CDP) for evaluating land use changes 

in the Kalasin Comprehensive Plan using 1:4,000 scale maps (BLDG), Geographic Information System (GIS) data, 
and SuperMap GIS software, complemented by in-depth interviews with stakeholders including provincial 
administrators, government heads, local government executives, and private sector representatives. The 
researcher presented findings through a Map Dashboard for enhanced data visualization and comprehension. The 
findings show that CDP is a crucial tool for land use planning data management, enabling relevant agencies such 
as the Department of Public Works and Town & Country Planning, The Department of Lands, and the Treasury 
Department to collect and analyze urban data effectively. The analysis reveals that overall land use patterns are 
changing in ways that may affect population growth accommodation and economic activities, and clearly displays 
land use exceeding regulations. The study concludes that land use in the Kalasin Comprehensive Plan 2019 aligns 
with the plan's objectives. Research recommendations include promoting development around the new 



วารสารสถาปัตยกรรม การออกแบบและการก่อสร้าง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ปีที่ 7 ฉบับที่ 2: พฤษภาคม - สิงหาคม 2568 

 

14 
 

government center located in low-density residential areas (yellow zones) to reduce congestion and traffic in the 
old urban area, emphasizing appropriate land use connectivity and integration of various functional spaces within 
the city.  

Keywords:  Geographic Information System (GIS); city data platform (CDP); evaluating the results; land use 
changes 
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1.  บทน า 

ปัจจุบัน จ านวนประชากรกว่าครึ่งหนึ่งในโลกอพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเขตเมืองและเพิ่มจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ ในแต่ละปี  
ส่งผลให้เกิดปัญหาในการด ารงชีวิต การเดินทาง สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคมอีกมากมาย การพัฒนา
เมือง จึงถือเป็นปัญหาส าคัญและถูกยกเป็น 1 ใน 17 เป้าหมายของ Sustainable Development Goal หรือ SDG เป้าหมายที่ 11 
เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน (Sustainable Cities Communities) ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย  
มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน ซ่ึงถือเป็นเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ทั่วโลกให้การยอมรับ  

 การพัฒนาเมืองในยุคปัจจุบัน ได้เริ่มมีการน าเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามามีบทบาทในการวิเคราะห์และแก้ปัญหา 
ด้วยข้อมูลและมุมมองที่ไม่เคยเห็นมาก่อน ท าให้เกิดโอกาสและแนวคิดใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหาเมือง น าไปสู่เมืองในรูปแบบที่เรียกว่า 
Smart City หรือ เมืองอัจฉริยะ ซ่ึงมีหัวใจหลัก คือ ข้อมูลเมือง (City Data) และการเชื่อมโยงข้อมูลเข้าหากัน เพื่อน าไปวิเคราะห์ 
ใช้งาน ทั้งยังสามารถน ามาวางแผนหรือคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อีกด้วย สิ่งเหล่านี้เกิดจากการประยุกต์ใช้ข้อมูลเมือง
ทั้งสิ้น เมืองจึงจ าเป็นต้องมีการรวบรวมข้อมูลเมืองที่ดี มีข้อมูลเมืองที่ถูกต้อง ไม่ขาดตอน มีการเปิดข้อมูลเมืองให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
ได้สะดวกคล่องตัว มีการบริหารความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล ซ่ึงการบริหารจัดการข้อมูลเมืองเหล่านี้ได้ถูกก าหนดเป็น 
“แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง” หรือ City Data Platform (CDP) เพื่อให้ง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลเมืองและการน าข้อมูลเมืองไปต่อยอด
ส าหรับทั้งผู้บริหารเมือง นักวิเคราะห์ข้อมูล นักผังเมือง และประชาชน เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง และเมื่อทุกเมือง 
ใช้รูปแบบ CDP เดียวกันก็จะง่ายต่อการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างเมืองหรือง่ายต่อการพัฒนาเมืองในแต่ละด้าน เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้และเป็นที่ยอมรับของทุกเมืองทั่วประเทศ การพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลในการบริหารจัดการข้อมูลต่าง ๆ  
ของเมือง จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ ท าให้สามารถจัดการได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง
บนพื้นฐานของข้อมูลที่เกี่ยวข้องและข้อมูลที่เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ท าให้มองเห็นโอกาสเมือง 

ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 มีการถ่ายโอนภารกิจ เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 ในปี พ.ศ. 2566 กฎกระทรวง 
ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 จะต้องมีการประเมินผลหลังจากที่มีการประกาศใช้บังคับตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2562 ซ่ึงสภาพพื้นที่มีลักษณะเป็นที่ราบหรือค่อนข้างราบ  และบริเวณตอนบนของพื้นที่สามารถเชื่อมต่อกับ 
เขื่อนล าปาว และมีล าน้ าล าปาวพาดผ่านบริเวณทิศตะวันตกของอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ มีแหล่งน้ าส าคัญที่มีล าปาวเช่ือมผ่านพื้นที่ ได้แก่  
แก่งดอนกลาง กุดน้ ากิน กุดยางสามัคคี ในขณะเดียวกัน ปัจจุบันสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ประสบปัญหา
ทางด้านภัยพิบัติในหลาย ๆ ด้าน ทั้งด้านอุทกภัยและภัยแล้ง ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงของประชากร เศรษฐกิจ สังคม ท าให้เกิดการขยายตัวของชุมชน และภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ซ่ึงกระทบ
ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมของพื้นที่  

การศึกษาข้อมูลสารสนเทศเพื่อจัดท าฐานข้อมูลเมือง ในรูปแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง หรือ City Data Platform (CDP) 
ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ ซ่ึงจ าเป็นต้อง  
มีการวางแผนไว้เพื่อรองรับการขยายตัวของการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร 
ในปัจจุบัน เพื่อให้เห็นการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นประจักษ์ ชัดเจน และสามารถน าผลที่ได้ไปสู่การพิจารณา  
เป็นแนวทางปรับปรุงผังเมืองรวมต่อไป  
 
2.  วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อศึกษารูปแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการเปลี่ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ 
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2) เพื่อศึกษาข้อมูลสารสนเทศด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในปัจจุบัน ส าหรับน าไปใช้เป็นแนวทางการปรับปรุง  
ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ 

3) เพื่อเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางส าหรับการปรับปรุงผังเมืองรวม ให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของท้องถิ่นและทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 
3.  พื้นที่ศึกษา 

ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่บังคับใช้ควบคุมในเขตท้องที่ต าบลหนองกุง ต าบลโพนทอง ต าบลบึงวิชัย 
ต าบลล าพาน ต าบลกาฬสินธุ์ ต าบลเหนือ และต าบลหลุบ อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว เกิดขึ้น
เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 ปัจจุบันกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 ยังคงเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้  
พื้นที่ของเมืองกาฬสินธุ์มีลักษณะเป็นที่ราบหรือค่อนข้างราบ โดยบริเวณตอนบนของพื้นที่สามารถเชื่อมต่อกับเขื่อนล าปาว   
และมีล าน้ าล าปาวพาดผ่านบริเวณทิศตะวันตกของอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ มีแหล่งน้ าส าคัญที่ล าปาวเชื่อมผ่านพื้นที่ ได้แก่ แก่งดอน
กลาง กุดน้ ากิน และกุดยางสามัคคี  
 

 
 

ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท 
ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 
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4.  วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเมืองอจัฉริยะ 
ในปัจจุบัน หลักการและแนวความคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงมุ่งเน้นการผสมผสาน

ระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) การสร้างความเท่าเทียมทางสังคม (Social Equity) และการสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Natural Resource and Environmental Protection) ของเมือง/ชุมชนนั้น ๆ ทั้งนี้ หลังจาก
การด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals หรือ MDGs) สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2558 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) ได้เริ่มกระบวนการหารือเพื่อก าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. 2558 
(Post-2015 Development Agenda) ตามกระบวนทัศน์การพัฒนาที่ยั่ งยืน และได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals หรือ SDGs) ประกอบด้วย เป้าหมาย 17 ข้อ โดยเป้าหมายที่ 11 เมืองและชุมชนยั่งยืน 
(Sustainable Cities and Communities) ได้ก าหนดให้ “ท าให้เมืองและชุมชนมีความครอบคลุม ปลอดภัย มั่นคง และยั่งยืน”  
โดยได้ก าหนดเป้าหมายในปี ค.ศ. 2030 ให้มีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่มีความปลอดภัยและราคาถกู โดยมีตัวชี้วัดเป็นอัตราส่วนประชากร
เมืองที่อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม และความสามารถในการจัดให้มีที่อยู่อาศัยที่พอเพียงต่อการรองรับจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น 
จากการอพยพย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมือง ส าหรับประเทศไทย ปัจจุบัน เศรษฐกิจและสังคมไทยถูกขับเคลื่อน (Driving Force)  
ไปสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) ท าให้รัฐบาลมีความตระหนักในเรื่องของการพัฒนาเมือง และมีการถ่ายทอดเป้าหมายการพัฒนา 
ตามกรอบ SDGs ไปสู่โยบายในการขับเคลื่อนประเทศระยะยาว โดยได้มีการบรรจุประเด็น “พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ”  
ไว้ในแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2564) 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ได้น ากรอบการขับเคลื่อนมาสู่การปฏิบัติภายใต้นโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใน 7 มิติ ส าคัญ ได้แก่ 
สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) การด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart 
Living) พล เมื อ งอั จฉริย ะ  ( Smart People) พลั ง งานอั จฉริ ยะ  ( Smart Energy) เศรษฐกิ จอั จฉริ ยะ  ( Smart Economy)  
และการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564) 

4.2 แนวคิดเกี่ยวกับเมืองกระชับและการกลายเป็นเมือง 
การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง/ชุมชนโดยทั่วไปยังประสบปัญหาจากความสิ้นเปลืองด้านทรัพยากรทั้งในด้านการใช้ประโยชน์

ที่ดิน การคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เนื่องจากการเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง/ชุมชนเหล่านั้น ต่างมุ่งเน้น  
การขยายพื้นที่ชานเมืองมากกว่าการเพิ่มความหนาแน่นของประชากรในเขตเมืองชั้นใน แนวความคิดของการวา งผังเมืองจึงมุ่งเน้น 
ให้เมืองมีการเติบโตอย่างฉลาด (Smart Growth) หรือมีความเป็นเมืองกระชับ (Compact City) โดยความพยายามในการควบคุม 
การขยายพื้นที่ย่านชานเมืองไปพร้อมกับการเพิ่มความหนาแน่นของประชากรในเขตเมืองชั้นใน เป้าหมายการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ของประเทศไทย มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่เมืองและการตั้งถิ่นฐานตามแนวคิดเมืองกระชับ (Compact City) โดยส่งเสริมให้เกิด 
การขยายตัวบนพื้นที่เทศบาลที่มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อม เหมาะสม และเพียงพอ เพื่อลดการลงทุนพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานไปยังพื้นที่ห่างไกล พื้นที่อุตสาหกรรมก าหนดให้มีการพัฒนาในลักษณะของนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม และคลังสินค้าเพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ส่วนพื้นที่เกษตรกรรมจะได้รับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรเพื่อให้ได้ผลผลิตที่สูงขึ้น เพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่สีเขียว ไปพร้อมกับการรักษาและเพิ่มสัดส่วน
ของพื้นที่สีเขียวให้ได้อย่างน้อย ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2565a, b) 

การพัฒนาเมืองและชนบทของประเทศไทยมีการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาจาก “ความเป็นเมือง 
(Urbanization)” ที่วัดด้วยสัดส่วนของประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือเขตเทศบาล ซ่ึงสัดส่วนความเป็นเมืองของแต่ละภาค 
ในประเทศไทยจะยังคงเพิ่มขึ้นต่อไปในอนาคตจนถึงจุดอิ่มตัวสูงสุดที่คาดว่าน่าจะเกินกว่า  ร้อยละ 80 โดยภาคกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลที่สัดส่วนความเป็นเมืองสูงกว่า ร้อยละ 80 จะมีอัตราการขยายตัวของความเป็นเมืองน้อย ในขณะที่  ภาคอื่น ๆ  
ที่สัดส่วนความเป็นเมืองยังไม่ถึง ร้อยละ 80 อัตราการขยายตัวจะสูงและจะเร่ิมลดลงเมื่อเข้าใกล้ ร้อยละ 80 การกลายเป็นเมือง เป็น
แนวโน้มที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในทุกภูมิภาคทั่วโลก สถานการณ์การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบันกระทบต่อหลักการความยั่งยืน
ในหลายประการ ทั้งการขยายตัวอย่างไร้การควบคุมของเขตเมือง ส่งผลกระทบต่อการใช้พลังงาน การปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ระดับความเหลื่อมล้ าเพิ่มสูงขึ้นในเขตเมือง โดยเฉพาะ  
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประชากรเมือง ดังนั้น “การกลายเป็นเมืองอย่างยั่งยืน” หรือ Sustainable Urbanization จะต้องเป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ส่งเสริมแนวทางบูรณาการที่ให้คุณค่าทั้งทางมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เพื่อตอบสนองความต้องการ
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ของผู้อาศัยในปัจจุบันให้สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการปกป้อง
สิทธิในการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในอนาคตด้วย (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2564) 

4.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดในมาตรา 34 ให้กรมโยธาธิการและผังเมือง  หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

แล้วแต่กรณี จัดท ารายงานการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อม การใช้บังคับผังเมืองรวมตามระยะเวลา  
ที่คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดก าหนด แล้วแต่กรณี แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ใช้บังคับผังเมืองรวมใช้บังคับ หรือนับแต่วันที่คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด
พิจารณารายงาน การประเมินผลครั้งที่ผ่านมาเสร็จสิ้น แล้วเสนอคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผัง เมืองจังหวัดพิจารณา 
หากคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อม มีการเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ 
ท าให้ผังเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมที่จะรองรับการพัฒนาเมืองหรือการด ารงรักษาเมืองต่อไป หรือจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไข  
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเมืองทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและจัดท าผังเมืองรวมขึ้นใหม่ให้เหมาะสมได้ การติดตามและประเมินผล
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน จะท าให้ทราบถึงสภาพการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงประชากร เศรษฐกิจ และสังคมในช่วงเวลาของการใช้บังคับผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน  
ซ่ึงการน าผลการจัดเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งรายบริเว ณและในภาพรวม  
มาเปรียบเทียบกับการคาดการณ์ และการก าหนดเป้าหมายด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงประชากร เศรษฐกิจ 
และสังคมในอนาคตตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน จะท าให้สามารถทราบถึงปัญหา สาเหตุ และเป็นแนวทางส าหรับ
การปรับปรุงผังเมืองรวม หรือเป็นแนวทางการแก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวมเฉพาะบริเวณ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ  
การผังเมือง พ.ศ. 2562 ของผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนนั้น ๆ ให้มีความเหมาะสมต่อไป (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2562a, b)                                                                                                 

4.4 แนวคิดแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (City Data Platform: CDP) 
การพัฒนาเมืองในยุคปัจจุบัน ได้เริ่มมีการน าเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามามีบทบาทในการวิเคราะห์และแก้ปัญหา 

ด้วยข้อมูล ท าให้เกิดโอกาสและแนวคิดใหม่  ๆ ในการแก้ปัญหาเมือง แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (City Data Platform: CDP)  
เป็นการผสานกันระหว่างเทคโนโลยีกับบุคคลากรที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงข้อมูล ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจ  
และน าไปสู่การวิเคราะห์คุณภาพการพัฒนาและให้บริการของเมืองที่ดีขึ้น ซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคัญของเมืองอัจฉริยะที่มองความต้องการ
และปัญหาของประชาชนเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนเมืองที่ยั่งยืน โดยเป็นการผสมผสานระหว่างระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร (ICT) 
ร่วมกับข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ประกอบด้วย 3 ส่วนประกอบหลัก ซ่ึงจะเป็นส่วนเช่ือมของระบบโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลของเมือง
และน าไปสู่การต่อยอดให้เกิดบริการต่าง ๆ ในเมืองตามแผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยเมืองต้องด าเนินการจัดท าบัญชีข้อมูล (Data 
Catalog) หรือการรวบรวมชุดข้อมูล พร้อมรายละเอียดที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของพื้นที่  เพื่อการสืบค้น 
และเข้าถึงได้ง่ายต่อการพัฒนาเมืองหรือการติดตามประเมินผล จากนั้น เมืองต้องจัดท าระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล (Data Exchange) 
หรือการเปิดข้อมูลให้มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนกันตามมาตรฐานและเง่ือนไขที่ก าหนด  เพื่อการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อนบริหารจัดการข้อมูลนั้น ๆ ให้มีคุณภาพ ถูกต้อง และน าไปใช้งานจริงตาม กรอบธรรมาภิบาลข้อมูล (Data 
Governance) ซ่ึงครอบคลุมถึงความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล (PDPA) ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่นโยบายการบริหารจัดการ ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้ านเทคนิค ไปจนถึงข้อก าหนดและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้อง ไม่ขาดตอน เปิดให้เกิดการแลกเปลี่ยนได้อย่างคล่องตัว และมีความมั่นคง
ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2564) 

การบูรณาการข้อมูลผ่าน CDP ช่วยให้ผู้บริหารเมืองและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเห็นความเชื่อมโยงระหว่างมิติต่าง  ๆ  
ได้อย่างชัดเจน ยกตัวอย่างเช่น ในพื้นที่ท่องเที่ยว การบริหารจัดการขยะไม่เพียงส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังกระทบโดยตรง  
ต่อภาพลักษณ์การท่องเท่ียว เศรษฐกิจท้องถิ่น และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ในขณะเดียวกัน จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น
ก็ส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน แพลตฟอร์มข้อมูลเมืองสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในหลากหลายบริบท เช่น การจัดการ
ทรัพยากรน้ า การจัดการพลังงาน การจัดการการจราจร และการให้บริการสาธารณสุข ซ่ึงล้วนช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง ส านักงานเมืองอัจฉริยะประเทศไทยได้ตระหนักถึงความส าคัญนี้ จึงก าหนดให้  
การพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลเมืองเป็นองค์ประกอบหลักของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในทุกเมืองทั่วประเทศ ซ่ึงไม่เพียงช่วยให้เมือง
วางแผนและติดตามการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่านั้น แต่ยังช่วยสร้างวัฒนธรรมการแบ่งปันข้อมูลที่ดี และส่งเสริมการเข้าถึง
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ข้อมูลของประชาชน เพื่อใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่ยั่งยืนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
อย่างแท้จริง (นพพร สุทธิวงศ์, 2563) 

4.5 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) 
ฐานข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) ซ่ึงรูปแบบและความสัมพันธ์ของข้อมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลาย  

จะสามารถน ามาวิเคราะห์ด้วย GIS และท าให้สื่อความหมายในเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับเวลาได้ เช่น การแพร่ขยาย 
ของโรคระบาด การเคลื่อนย้าย ถิ่นฐาน การบุกรุกท าลาย การเปลี่ยนแปลงของการใช้พื้นที่ ฯลฯ ข้อมูลเหล่านี้ เมื่อปรากฏบนแผนที่  
ท าให้สามารถแปลและสื่อความหมายใช้งานได้ง่าย ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เป็นเครื่องมือทางภูมิศาสตร์ที่มีประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อการจัดเก็บระบบข้อมูลซึ่งมีอยู่มากมายในปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาทั้งด้านฮาร์ดแวร์ และซอฟต์แวร์ ท าให้ในปัจจุบันได้มีการน า GIS 
มาใช้งานกันอย่างแพร่หลายทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้  การใช้งานระบบสารสนเทศจะมีประโยชน์มากในการศึกษา 
วิชาภูมิศาสตร์ ถ้ารู้จักการใช้งาน การใช้งานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จะต้องมีเป้าหมายชัดเจน รู้จักคัดเลือกข้อมูลมาวิเคราะห์  
การใช้งานจะต้องวางแผนงานในการก าหนดคุณภาพ มาตราส่วนของข้อมูลและที่ส าคัญ คือ ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล
น าไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยตลอดเวลา การบูรณาการข้อมูลหลายรูปแบบเข้าด้วยกัน และสามารถ 
สร้างแบบจ าลองทดสอบเปรียบเทียบข้อมูลก่อนที่มีการลงมือปฏิบัติจริง เพื่อน ามาใช้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ  
ตามความต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ (ศูนย์วิจัยภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศไทย, 2562)  

4.6 การประยุกต์ใช้ SuperMap GIS 
Super Map GIS ประกอบด้วย ชุดของเทคโนโลยีที่ส าคัญ -Platforms- ซ่ึงรวมถึงการประมวลผลข้อมูลเชิงพื้นที่และเครื่องมือ

การจัดการ ตั้งแต่ปี  ค.ศ. 2017 เป็นต้นมา ซ่ึงประกอบด้วย  ระบบเทคโนโลยี 3 ระบบ ได้แก่ GIS ในระบบคลาวด์ GIS  
หลายแพลตฟอร์มแบบบูรณาการ XNUMXD GIS และ Big Data การน าข้อมูล GIS ขนาดใหญ่ผ่านเทคโนโลยี SuperMap  
การสร้างภาพการจัดเก็บการประมวลผลข้อมูลการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ และกระบวนการส่งข้อมูล สามารถด าเนินการได้แบบเรียลไทม์
นับเป็นนวัตกรรมในด้าน GIS + Big Data ให้ข้อมูลมีขนาดเล็กลง และสามารถแสดงผลข้อมูลได้อย่างรวดเร็วขึ้น ซ่ึงช่วยให้ผู้ใช้  
มีความสามารถ GIS ที่จ าเป็นส าหรับการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ ในทางกลับกัน อาจกล่าวได้ว่า มีเทคโนโลยีการแสดงข้อมูล 
แบบไดนามิกที่มีประสิทธิภาพสูงผ่านการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบแผนที่  การอัปเดตและการน าเสนอแบบเรียลไทม์ไลบรารี
โอเพนซอร์ส และเทคโนโลยีการแสดงข้อมูลเชิงพื้นที่ขนาดใหญ่ ฟังก์ชันดังกล่าว ใช้เพื่อปรับปรุงความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น 
เมืองอัจฉริยะ บริการสาธารณะ การจัดการเมืองและทรัพยากรธรรมชาติ ระบบการจัดการเมืองของเขต Chogwen – ปักกิ่ง  
กรอบเชิงพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ของเมืองดิจิทัลบนคลาวด์ ภัยพิบัติทางธรณีวิทยาของญี่ปุ่น ระบบข้อมูลส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวก
ทางรถไฟขนาดใหญ่ของญี่ปุ่นตาม SuperMap และแพลตฟอร์มท านายภัยแล้ง (บริษัท ซุปเปอร์แมป ซอฟแวร์ จ ากัด, 2550)  
 
5.  วิธีการศึกษา 

5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ ผู้บริหารระดับจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถาบันการศึกษา และภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 14 คน โดยผู้วิจัย  
เป็นผู้ก าหนดคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่าง หรือก าหนดเกณฑ์ในการเลือกตัวอย่างให้เหมาะสมกับชนิดของการวิจัย ให้สอดคล้องกับ
ประเด็นศึกษาเพื่อน ามาสู่ค าตอบหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 

5.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1) ข้อมูลเอกสาร ข้อมูลทุติยภูมิใช้ส าหรับข้อมูลที่ได้มีการเก็บรวบรวมไว้ เช่น ข้อมูลทั่วไป แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น    
2) แผนที่ข้อมูลอาคาร มาตราส่วน 1:4,000 (BLDG)/แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศของเมือง เป็นการเก็บข้อมูลกายภาพ เช่น 

อาคาร การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น 
3) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) / โปรแกรม SuperMap GIS  โดยใช้ข้อมูลระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ Geographic Information System (GIS) เป็นฐานข้อมูล และใช้โปรแกรม SuperMap GIS เป็นเครื่องมือและ
แสดงผลข้อมูลต่าง ๆ  
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4) การสัมภาษณ์ใช้ส าหรับเก็บข้อมูลเชิงลึก ใช้ส าหรับผู้บริหารระดับจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชน เป็นแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural Interview Questionnaire) เป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  
(In-depth Interview) ซ่ึงผู้ศึกษาสร้างจากการศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) การเก็บข้อมูลจากรายงาน (Reporting System) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารรายงานของส่วนราชการต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องในเขตผังเมืองรวม โดยใช้ข้อมูลของท้องถิ่นในการขออนุญาตก่อสร้างอาคารเพื่อให้ได้มาของข้อมูลประเภทอาคาร  
การใช้ประโยชน์อาคารต่าง ๆ ทุกหน่วยอาคาร และข้อมูลพื้นฐานเบื้องต้น 

2) การจัดเก็บข้อมูลฐานข้อมูลปูมเมืองโดยการส ารวจอาคารและพื้นที่อาคารคลุมดิน รวมถึงพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ในแต่ละบริเวณหมายเลขการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการน าข้อมูลที่ได้มาลงในระบบคอมพิวเตอร์ด้วยโปรแกรมสารสน เทศภูมิศาสตร์ 
AcrGIS โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

5.4 การวิเคราะห์ขอ้มูล 
1) การวิเคราะห์เพื่อประเมินผลจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นการวิเคราะห์หาความแตกต่างของการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

ในแต่ละบริเวณหมายเลข คือ ข้อมูลจากการส ารวจพื้นที่จริง โดยใช้เพื่อการพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเภท  
เพื่อให้ทราบถึงผลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมือง 

-  การพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก และการใช้ประโยชน์ที่ดินรอง ตามที่ในกฎกระทรวงผังเมืองรวม   
ได้มีการก าหนดให้ใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก คือ  การใช้ประโยชน์ที่ดินที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินรอง คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อนุญาตให้เกิดตามร้อยละของการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ที่ก าหนดไว้  

-  การพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดไปจากกฎกระทรวงที่ก าหนดไว้ เป็นการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ ดิน 
ที่ผิดไปจากกฎกระทรวง ในส่วนของข้อห้ามที่ก าหนด ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณดังกล่าว        
โดยน าไปสู่การตรวจสอบประเภทกิจกรรมของอาคาร และบริเวณที่ต้ัง ซ่ึงใช้เป็นแนวในการด าเนินการทางกฎหมาย 
และแนวทางในการปรับปรุงผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตต่อไป  

-  วิธีการค านวณหาพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินรวม การพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดิน หลักและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพื่อกิจการอื่นจะต้องค านวณหาพื้นที่อาคารคลุมดิน จ าแนกตามประเภทของ อาคารการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก  
และที่ดินเพื่อกิจการอื่น 

-  ร้อยละของจ านวนบริเวณการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Block) ที่ประเมินมีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น 
เกินข้อก าหนด 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  

5.5 การด าเนินการศึกษา 
1) รวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา เช่น ข้อมูลอาคาร การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
2) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3) ศึกษาข้อมูลสารสนเทศแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) โปรแกรม SuperMap GIS 
4) น าข้อมูลที่ ได้รวบรวมและศึกษามาวิ เคราะห์ข้อมูลส ารสนเทศเมืองบนโปรแกรม SuperMap GIS โดยใช้ 

เกณฑ์มาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
5) การสัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่ ผู้บริหารระดับจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสถาบันการศึกษา ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ และภาคเอกชน โดยการสนทนาซ่ึงเป็นการถามและตอบกัน
โดยตรงแบบเผชิญหน้า (Face-to-Face Interview) โดยผู้สัมภาษณ์จะเป็นผู้ท าหน้าที่จดบันทึกค าตอบทั้งหมดของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
ลงในแบบสัมภาษณ์ด้วยตนเองหรืออาจใช้การบันทึกเทป โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงพื้นที่ และใช้แบบสัมภาษณ์ 
ที่สร้างขึ้นโดยมีขั้นตอนของการศึกษาเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มประชากรตัวอย่าง                                                                                                             

6) เสนอแนะแนวทางในการวางผังเมือง เพื่อรองรับการใช้ประโยชน์ที่ดินในการปรับปรุงผังเมืองรวมให้สอดคล้อง 
เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ในอนาคต 
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5.6 การสรุปข้อมูล 
การศึกษาในครั้งนี้ให้ความส าคัญ แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูล การสืบค้นข้อมูลเอกสาร เช่น การรวบรวมข้อมูลในลักษณะของการทบทวนเอกสาร รายงาน ที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อน าข้อมูลมาตรวจสอบให้มีความน่าเช่ือถือและเป็นไปตามหลักการ วิธีการด าเนินงาน  
ส่วนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก เช่น ผู้บริหารระดับจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสถาบันการศึกษา ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ และภาคเอกชน ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนา
พื้นที่ศึกษา และความคิดเห็นเกี่ยวกับเครื่องมือข้อมูลสารสนเทศรูปแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) 

 
6.  ผลการศึกษา 

6.1 ผลศึกษาข้อมูลสารสนเทศรูปแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์  

การวิจัยนี้ใช้ข้อมูลจาก 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมที่ดิน และกรมธนารักษ์ ซ่ึงแต่ละหน่วยงาน 
มีการจัดเก็บและใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ในรูปแบบที่แตกต่างกัน จากการศึกษา พบว่า 
การศึกษาข้อมูลสารสนเทศรูปแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการเปลี่ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถตัดสินใจในการวางแผนและพัฒนาพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน ช่วยในการวิเคราะห์และ
ประเมินสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น การวิเคราะห์แนวโน้มการเจริญเติบโตของพื้นที่เมือง และการเปลี่ยนแปลงของสภาพที่ดิน  
ในอนาคต โดยการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการพัฒนาพื้นที่เมืองให้สอดคล้อง และ
เหมาะสมกับความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ การบูรณาการข้อมูลจากหลายแหล่งยังช่วยเสริมสร้างความแม่นย า  
ในการวิเคราะห์ และการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินในอนาคต โดยการจัดสรรทรัพยากรที่ดินอย่างเหมาะสม และการก าหนด
นโยบายที่เหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน การด าเนินการจากแนวความคิดแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) ซ่ึงมุ่งเน้นการรวบรวม
และจัดการข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเมืองหรือพื้นที่เมือง เพื่อช่วยให้การบริหารจัดการและการพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยการแสดงผลผ่าน Dashboard เป็นการแสดงผลที่ชัดเจนเป็นประจักษ์ และสามารถเข้าใจข้อมูลมากยิ่งขึ้น 
 

 
 

ภาพที่ 2 แสดง MapDashboard แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ ์
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6.2 ผลการศึกษาข้อมูลสารสนเทศด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในปัจจุบันส าหรับน าไปใช้เป็นแนวทางการปรับปรุง 
ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ 

โดยศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินรวม การใช้ประโยชน์อาคาร และการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น มีรายละเอียดดังนี้ 
1) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินรวม พบว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งหมดจ านวน 27,291 หลังคาเรือน คิดเป็นพื้นที่ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินรวม 7,288,475.30 ตารางเมตร หรือ 4,555.29 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 14.27 ของพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งหมด 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 การใช้ประโยชน์ที่ดินรวมจ าแนกตามประเภท ( Zone) ประเภท 
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินสูงที่สุด คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก  
(สีแดง) ซ่ึงมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไปแล้วถึง ร้อยละ 72.97 ของที่ดินประเภทนี้ ซ่ึงมีการใช้ประโยชน์ที่ดินใกล้เต็มพื้นที่จากเกณฑ ์
ที่ก าหนด (เกินร้อยละ 80) แสดงว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อศักยภาพ  
การรองรับการขยายตัวของประชากรหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
 

 
 

ภาพที่ 3 แสดงร้อยละของการใช้ประโยชน์ที่ดินรวม จ าแนกตามประเภท (Zone) 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 

 
2) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น จากการวิเคราะห์ พบว่า จากประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้ง 4 ประเภท 

ประเภทที่มีการประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินข้อก าหนด คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม)  
ซ่ึงมีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินไปแล้ว คิดเป็นร้อยละ 16.37 ในส่วนของบริเวณการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้ง 40 บริเวณ  
จากประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้ง 4 ประเภท ได้แก่ ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) ที่ดินประเภทที่ อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
(สีเขียว) มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินข้อก าหนดจ านวน 13 บริเวณ ซ่ึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่เกิดขึ้น มา
ก่อนที่กฎกระทรวงฉบับนี้จะประกาศใช้บังคับ และมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพักอาศัย 
เปลี่ยนแปลงเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพักอาศัยกึ่งพาณิชย์ ซ่ึงน าที่พักอาศัยที่อยู่เดิมเปลี่ยนแปลงมาเป็นร้านอาหาร ร้านเสริมสวย 
หรือการบริการต่าง ๆ ให้กับชุมชน หรือที่เรียกว่า การใช้ที่ดินแบบผสมผสาน (Mix Use) 
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ตารางที่ 1 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ ์พ.ศ. 2562 จ าแนกแต่ละบริเวณ (Block) ตามประเภท 
(Zone) การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 
 

 
 

ภาพที่ 4 แสดง MapDashboard บริเวณที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอืน่เกินข้อก าหนด 
 

6.3 ผลการศึกษาเพื่อเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางส าหรับการปรับปรุงผังเมืองรวมให้สอดคล้อง  
กับความต้องการของท้องถิ่นและทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

จากการศึกษา พบว่า ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินรวมสูงที่สุด คือ ที่ดินประเภท 
พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง) ซ่ึงมีการใช้ประโยชน์ที่ดินใกล้เต็มพื้นที่จากเกณฑ์ที่ก าหนด (ร้อยละ 80) แสดงว่า 

1 ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 12 3 1.1 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม ท่ีพักอาศัยก่ึงพาณิชย์ อุตสาหกรรม
ให้ใช้กิจการอ่ืนไม่เกินร้อยละ 10 เช่น ป๊ัมน ้ามัน  ค้าขายสินค้า

1.6 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม พักอาศัยก่ึงพาณิชย์ อุตสาหกรรม
เช่น ร้านซักรีด 24 ช่ัวโมง  ร้านขายวัสดุก่อสร้าง  ร้านอาหาร

1.9 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม พักอาศัยก่ึงพาณิชย์ อุตสาหกรรม
กิจการอ่ืนส่วนใหญ่เป็นอาคารพาณิชย์ประเภทตึกแถว อาคารพักอาศัยรวม เช่น โรงแรม เป็นต้น

2 ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 10 8 2.1 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและท่ีพักอาศัยก่ึงพาณิชย์
ให้ใช้กิจการอ่ืนไม่เกินร้อยละ 15 เช่น ห้างสรรพสินค้าแมคโคร ป๊ัมน ้ามัน ท่ีพักอาศัยประกอบกิจการร้านค้า(Mix-use)  ร้านอาหาร

2.2 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและท่ีพักอาศัยก่ึงพาณิชย์
เช่น ห้างสรรพสินค้า(บ็กซี)  โชว์รูมรถยนต์  ป๊ัมน ้ามัน  ร้านอาหาร

2.3 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและท่ีพักอาศัยก่ึงพาณิชย์
เช่น ป๊ัมน ้ามัน  ร้านจ้าหน่ายวัสดุก่อสร้าง  ร้านจ้าหน่ายรถจักรยานยนต์ บ้านพักอาศัย 

2.5 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพักอาศัยก่ึงพาณิชย์   พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
เช่น สถานคลีนิครักษาโรค  อู่ซ่อมรถยนต์  ร้านจ้าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค

2.7 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพักอาศัยก่ึงพาณิชย์   พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
เช่น ร้านขายทอง  ร้านขายวัสดุก่อสร้าง  ร้านอาหาร  ร้านจ้าหน่ายมือถือ

2.8 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพักอาศัยก่ึงพาณิชย์   พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
เช่น ร้านอาหาร  ร้านซักรีด  

2.9 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม ท่ีพักอาศัยก่ึงพาณิชย์  และคลังสินค้า
เช่น ร้านจ้าหน่ายสินค้าอุปกรณ์การเกษตร  ร้านขายยา  ร้านขายเฟอร์นิเจอร์ ร้านสะดวกซื อ7-11  Mini -BigC

2.10 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและท่ีพักอาศัยก่ึงพาณิชย์
เช่น ร้านขายอุปกรณ์เคร่ืองเขียน   ร้านเสริมสวย  ร้านถ่ายเอกสาร

3 พาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก 9 - ไม่มีบริเวณใดท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือกิจการอ่ืนเกินข้อก้าหนด
ให้ใช้กิจการอ่ืนไม่เกินร้อยละ 10

4 ชนบทและเกษตรกรรม 9 2 4.8 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือท่ีพักอาศัย   พาณิชยกรรม และคลังสินค้า
ให้ใช้กิจการอ่ืนไม่เกินร้อยละ 10

4.9 มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือท่ีพักอาศัย   พาณิชยกรรม และพักอาศัยก่ึงพาณิชย์

รวม 40 13

สาเหตุล้าดับ การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท บริเวณทั งหมด
บริเวณท่ีมีการใช้

ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือกิจการ
อ่ืนเกินข้อก้าหนด

บริเวณ
หมายเลข

การใช้พื นท่ีเพ่ือ
กิจการอ่ืนเกิน

ข้อก้าหนด (ร้อยละ)
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การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวม เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อศักยภาพการรองรับการขยายตัวของประชากร 
หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้ ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินข้อก าหนดจ านวน 13 บริเวณ 
แสดงว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นเพิ่มขึ้นมากกว่าที่ผังเมืองรวมก าหนดไว้ ซ่ึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่เกิดขึ้น
มีมาก่อนที่กฎกระทรวงฉบับนี้จะประกาศใช้บังคับ และมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
เพื่อพักอาศัย เปลี่ยนแปลงเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพักอาศัยกึ่งพาณิชย์ หากพิจารณาในภาพรวมของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
แต่ละประเภท ยังเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ ก าหนด และตามเจตนารมณ์ของผัง ส าหรับบริเวณที่มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นเกินกว่าที่กฎกระทรวงฯ ก าหนดให้ก าชับองค์ปกครองส่ วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวมตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นอย่างต่อเนื่อง และเคร่งครัดในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงผังเมืองรวม 
สรุปได้ว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งหมดของผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ มีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของผังเมืองรวม ในส่วนบริเวณ
ใดบริเวณหนึ่งมีการใช้ประโยชน์ที่ดินรวม หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นตามที่ก าหนดไว้ “เกิน” หรือ “เกือบเต็ม” ควรแจ้ง
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบถึงข้อปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก เห็นควรส่งเสริมการพัฒนาบริเวณรอบศูนย์ราชการแห่งใหม่  
(การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) บริเวณหมายเลข 1.4 และ 1.6) เนื่องจาก มีมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
และมีศูนย์การค้า เพื่อลดการแออัดของประชากร และลดการจราจรติดขัดในเขตชุมชนเมืองเก่า โดยเน้นให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่มีความเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ในเมืองอย่างเหมาะสม เพื่อให้มีการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และยังเน้นให้มีการผสมผสานระหว่าง
พื้นที่ที่มีการใช้งานต่าง ๆ ซ่ึงเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการที่ดิน และเมืองให้เหมาะสมกับการใช้งานและสิ่งแวดล้อม  
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
 

     
 

ภาพที่ 5 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยูอ่าศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) บริเวณหมายเลข 1.4 และ 1.6 
 

7.  สรปุและอภปิรายผล 
7.1 ความมุ่งหมายของงานวิจยั  
การศึกษานี้ มีเป้าหมายเพื่อใช้แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (City Data Platform : CDP) เป็นเครื่องมือส าคัญในการรวบรวม 

และวิเคราะห์ข้อมูลหลากหลาย เพื่อปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ ประชากร เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ จะช่วยให้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกมีความแม่นย า และสามารถวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และการพัฒนาเมืองได้อย่างถูกต้อง การใช้แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) มีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของทั้งภาครัฐ 
และเอกชน เพิ่มความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผังเมือง และส่งเสริมการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน เป้าหมายคือ  
ให้ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์สามารถรองรับการเติบโตของประชากรและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน  ต้องแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่สภาพแวดล้อมเมืองที่สมดุลและพร้อมรับมือกับอนาคต 

7.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือในการวิจัย ประกอบด้วย การส ารวจพื้นที่ (Site Survey) เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงพื้นที่จริงจากพื้นที่ศึกษา ซ่ึงช่วยให้

เข้าใจสภาพแวดล้อมและลักษณะทางกายภาพอย่างถูกต้องแม่นย า ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) ผู้บริหาร
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ระดับจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เพื่อรับข้อมูลและมุมมองเชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  
และมีความรู้ความเข้าใจในพื้นที่อย่างแท้จริง นอกจากนี้  ยังมีการใช้โปรแกรม SuperMap GIS ในการประมวลผลและแสดงผล
การศึกษาในรูปแบบ Map Dashboard ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้การวิเคราะห์ข้อมูลมีความชัดเจน โดยสามารถแสดงข้อมูลเชิงพื้นที่
ได้อย่างเป็นระบบ และน าเสนอข้อมูลในรูปแบบภาพที่เข้าใจง่าย เพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนและตัดสินใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง  
ในการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์อย่างเหมาะสมและทันสมัย 

7.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บข้อมูลทางกายภาพของพื้นที่ศึกษาครอบคลุมผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ ซ่ึงมีพื้นที่ทั้งหมด 59.11 ตารางกิโลเมตร  

โดยกระบวนการนี้รวมถึงการรวบรวมฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับต าแหน่งที่ตั้งและลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่ เช่น แผนที่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน และโครงสร้างพื้นฐาน นอกจากนี้  ยังรวมฐานข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute Data)  
ซ่ึงประกอบด้วย ข้อมูลรายละเอียดเชิงคุณภาพ เช่น ข้อมูลสังคมจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมที่ ดิน  
และกรมธนารักษ์ ข้อมูลเหล่านี้  มีความส าคัญในการท าความเข้าใจและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในพื้นที่ศึกษาเพิ่มเติม ผู้วิจัย ได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้บริหารระดับจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้บริหารสถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงลึกและความคิดเห็นจากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ในพื้นที่  
ท าให้สามารถน าข้อมูลที่ได้รับไปวิเคราะห์และใช้ในการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกด้าน 

7.4 สรุปผลการศึกษา 
การศึกษาข้อมูลสารสนเทศรูปแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้องกับผังเมือง ซ่ึงกรมโยธาธิการและผังเมือง และจังหวัดต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) เพื่อการวางแผน
พัฒนาเมือง และยังเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้ผู้บริหารมีประสิทธิภาพในการตัดสินใจ และวางแผนการพัฒนาเมืองให้เหมาะสมกับ
ความต้องการและความเป็นไปได้ของท้องถิ่น นอกจากนี้  ยังช่วยส่งเสริมการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหา 
อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้ข้อมูลที่สมบูรณ์และเป็นระบบ อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมนวัตกรรมและการใช้ข้อมูล
ในการพัฒนาเมืองในอนาคต โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเข้าถึงข้อมูล 
และการให้บริการสู่ประชาชนได้อย่างเป็นระบบและเชิงนวัตกรรมในระดับท้องถิ่น และมีความส าคัญกับกรมโยธาธิการและผังเ มือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ รวมไปถึงหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในด้านภารกิจหลัก ด้านนโยบาย และแนวทางการพัฒนาเมืองให้มีความยั่งยืน  
และสอดคล้องกับความต้องการและความเป็นไปได้ของชุมชน ด้วยข้อมูลที่มีคุณภาพ รูปแบบการน าเสนอที่ชัดเจน เป็นประจักษ์  
ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างมากที่ท าให้มีการพัฒนาเมืองได้อย่างยั่งยืน ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการก าหนดทิศทางส าหรับการพัฒนาเมือง 
และชุมชนในอนาคต มีเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน และเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้   

การศึกษาด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งหมดของผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2562 มีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ 
ผังเมืองรวม ในส่วนบริเวณใดบริเวณหนึ่งที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินรวม หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นตามที่ก าหนดไว้ “เกิน” 
หรือ “เกือบเต็ม” ควรแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบถึงข้อปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก เห็นควรส่งเสริมการพัฒนาบริเวณรอบศูนย์ราชการแห่งใหม่  
(การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) บริเวณหมายเลข 1.4 และ 1.6) เนื่องจาก มีมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
และมีศูนย์การค้า เพื่อลดการแออัดของประชากร และลดการจราจรติดขัดในเขตชุมชนเมืองเก่า โดยเน้นให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ที่มีความเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ในเมืองอย่างเหมาะสม เพื่อให้มีการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และยังเน้นให้มีการผสมผสานระหว่าง
พื้นที่ที่มีการใช้งานต่าง ๆ ท าให้เกิดการเดินทางระหว่างพื้นที่นั้น  ๆ  ง่ายขึ้น ลดการจราจรติดขัด การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตาม
ทฤษฎีเมืองกระชับ (Compact City) ซ่ึงเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการที่ดิน และเมืองให้เหมาะสมกับการใช้งาน 
และสิ่งแวดล้อม ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต รวมถึงสามารถเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (SDGs) โดยเฉพาะ
เป้าหมายที่  11 เกี่ยวกับเมืองและชุมชนที่ยั่ งยืน สามารถท าได้ผ่านการใช้ เทคโนโลยีและข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ  
 โดยแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และติดตามข้อมูลเกี่ยวกับ 
การพัฒนาเมือง ท าให้สามารถวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน ซ่ึงต้องอาศัยการวางผังเมืองที่เหมาะสม การมีส่วนร่วม  
ของชุมชน นโยบายสาธารณะที่ส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานที่ยั่งยืน ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ และการติดตามประเมินผล
อย่างเป็นระบบ ทั้งหมดนี้ท าให้การพัฒนาเมืองเป็นไปตามหลักการของความครอบคลุม ความปลอดภัย ความยืดหยุ่น และความยั่งยนื 
ตามที่ก าหนดไว้ในเป้าหมาย SDGs 
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8.  ข้อเสนอแนะ 
8.1 ข้อเสนอแนะในงานวิจยั 
แพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผังเมือง โดยกรมโยธาธิการ

และผังเมืองและจังหวัดต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) เพื่อการวางแผนพัฒนาเมือง นอกจากนี้ ยังช่วยให้ผู้บริหาร
มีประสิทธิภาพในการตัดสินใจและวางแผนการพัฒนาเมืองให้เหมาะสมกับความต้องการและความเป็นไปได้ของท้องถิ่น และยังช่วย
ส่งเสริมการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพด้วยข้อมูลที่สมบูรณ์และเป็นระบบ อีกทั้งยังเป็น
เครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมนวัตกรรมและการใช้ข้อมูลในการพัฒนาเมืองในอนาคต โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเข้าถึงข้อมูลและการให้บริการสู่ประชาชนอย่างเป็นระบบ และเชิงนวัตกรรมในระดับท้องถิ่น  
ซ่ึงรวมถึงการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างรอบคอบ การก าหนดพื้นที่ส าหรับพัฒนาที่เหมาะสม การสร้างสถานที่สาธารณะ เช่น 
สวนสาธารณะ และสนับสนุนโครงการที่ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน ควรสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ เพื่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นระบบและยั่งยืน การแก้ไขปัญหานี้มีความส าคัญ เนื่องจาก  การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่ไม่สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต อาจสร้างปัญหาทางสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจในอนาคต การควบคุม
เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามกฎหมาย โดยการส ารวจและประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อทราบถึงสภาพพื้นที่  
และการใช้ประโยชน์ที่ดินต่าง ๆ การศึกษากฎหมายผังเมือง เพื่อตรวจสอบข้อก าหนดและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างต่อเนื่อง  
ในการปฏิบัติและการบังคับใช้จริงนั้นเกิดปัญหาในเร่ืองของความเข้าใจ ทั้งเจ้าของที่ดินและหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาต
ก่อสร้างที่ก่อให้เกิดความสับสน ซ่ึงจะน าไปสู่การเพิกเฉยต่อการพิจารณาอนุญาตให้กิจการรองสามารถเกิดขึ้นได้ โดยไม่ได้พิจารณาถึง
ร้อยละการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่มีอยู่ และเห็นควรส่งเสริมการพัฒนาบริเวณรอบศูนย์ราชการแห่งใหม่ (การใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) บริเวณหมายเลข 1.4 และ 1.6) เนื่องจาก มีมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์และศูนย์การค้า 
เพื่อลดการแออัดของประชากร และลดการจราจรติดขัดในเขตชุมชนเมืองเก่า โดยเน้นให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความเชื่อมโยง
ระหว่างพื้นที่ในเมืองอย่างเหมาะสม เพื่อให้มีการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และเน้นการผสมผสานระหว่างพื้นที่ที่มีการใช้งานต่าง ๆ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินตามทฤษฎีเมืองกระชับ (Compact City) เป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการที่ดินและเมืองให้เหมาะสม
กับการใช้งานและสิ่งแวดล้อม ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

8.2 ข้อเสนอแนะงานวิจัยต่อไป 
การศึกษาข้อมูลสารสนเทศรูปแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) ของผังเมืองรวมในแต่ละจังหวัด ที่มีบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันออกไป เพื่อท าการเปรียบเทียบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) 
ในการจัดการและวางแผนพัฒนาเมืองต่าง ๆ การวิจัยนี้ จะช่วยให้ได้แนวทางการปรับปรุงแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) ที่สามารถ
น าไปใช้ได้อย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงควรเน้นการศึกษาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ  
ภาคประชาชน ในการใช้ข้อมูลสารสนเทศรูปแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) เพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยวิเคราะห์ 
แนวทางการสร้างความร่วมมือและการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการพัฒนากลไกการบริหารจัดการ  
ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากแพลตฟอร์มข้อมูลเมือง (CDP) อย่างสูงสุด 

 
9.  กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบพระคุณคณะอาจารย์ในสาขาวิชาการวางผังเมืองและชุมชนอัจฉริยะ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ได้ให้ค าแนะน ารวมทั้งตรวจสอบความสมบูรณ์ให้แก่วิทยานิพนธ์ และขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกที่ได้ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะ รวมถึงขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน ที่ให้ข้อมูลที่เ ป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
ในการน ามาจัดท างานวิจัยในครั้งนี้จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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