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บทคัดย่อ

การที่ภาครัฐมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ส่งผลให้ภาค
เอกชนมกีารขยบัตวัเพือ่ตอบสนองธรุกจิทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคต จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่หากภาคเอกชนสามารถคาดการณ์
แนวโน้มความต้องการอาคารประเภทต่าง ๆ  จากงบประมาณทีถ่กูจดัสรรลงในพืน้ทีด่งักล่าว งานวจิยันีท้�ำการศกึษาสดัส่วน
การจัดสรรงบประมาณ จ�ำนวนการเกิดขึ้นของอาคารแต่ละประเภท และสร้างสมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารจากการจัดสรร
งบประมาณลงสู่พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม โดยการเก็บข้อมูลการจัดสรรงบประมาณใน 11 ด้านจาก 17 
หน่วยงาน ตลอด 6 ปีงบประมาณ จ�ำนวนการเกิดอาคารสิ่งก่อสร้างประเภทต่าง ๆ ใน 13 ต�ำบลตั้งแต่ พ.ศ. 2558 - 2563 
และท�ำการสร้างสมการวิเคราะห์การถดถอยแบบเส้นตรงพหุคูณเพื่อท�ำนายการเกิดขึ้นของอาคารจากงบประมาณที่ถูก
จัดสรรลงใน 17 หน่วยงาน ผลการวิจัยพบว่างบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรสูงสุด 5 อันอับแรกของแต่ละปีเมื่อ
รวมกนัแล้วพบว่ามสีดัส่วนมากกว่า 70% ของงบประมาณรวมของทัง้ 17 หน่วยงาน และงบประมาณทีถ่กูจดัสรรเป็นสดัส่วน
ใหญ่นัน้คอืงบประมาณทีล่งสูโ่ครงสร้างพืน้ฐาน และงบประมาณทีส่นบัสนนุการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พเิศษนครพนม จ�ำนวนการเกดิข้ึนของอาคารส่วนใหญ่จะเป็นอาคารประเภททีพ่กัอาศยัเป็นหลกั ส่วนอาคารทีอ่ยูอ่าศยัรวม
นัน้มแีนวโน้มการเกดิลดลง ส่วนสมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารจากการจดัสรรงบประมาณสามารถสร้างสมการท�ำนายจ�ำนวน
อาคารได้ 3 ประเภท ได้แก่ อาคารที่อยู่อาศัย อาคารส�ำนักงาน และโรงแรม โดยสมการที่ได้ทั้ง 3 มีค่า R2 มากกว่า 0.93
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Abstract
While the government allocate the budget to support the Nakhon Phanom Special Economic  

Development Zone (NPSEDZ), the private sectors are seeking for the prospect business alongside.  
It would be beneficial to them if the patterns in demand for types of building can be predicted  
by allocated budgets. This research studied the budget allocation to NPSEDZ. Emergence of various 
type of buildings was gathered, and the predicting equation of the number of buildings on allocated 
budgets was proposed. The process started by collecting the budget allocation data of 17 government 
agencies through 6 fiscal years, the number of registered buildings on 13 sub-districts between  
2015 – 2020 and then presenting the multiple linear regression models to serve as the predicting tool. 
The results showed that the budget of the top five agencies allocated each year, when combined, 
accounted for more than 70 percent of the total budget of 17 represented agencies. A large proportion 
of that is allocated to infrastructure projects and to support the operation of NPSEDZ. The emergence 
of various type of buildings are mainly home residential while residential building has less demand 
trend. The multiple linear regression models proposed to predict 3 type buildings obtained R2 more 
than 0.93. 
 
Keywords: Government budget, multiple linear regression, buildings type, Nakhon Phanom Special 
Economic Development Zone

Received: January 26, 2022; Revised: April 21, 2022; Accepted: April 25, 2022

1.	 บทน�ำ

การพฒันาประเทศอาศยังบประมาณแผ่นดนิเป็นเครือ่งมอืให้รฐับาลเป็นผูบ้รหิารงบประมาณผ่านหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

โดยจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการ คือ มีหน่วยงานตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไปท�ำงานร่วมกัน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 

ของรัฐบาลและจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับผลงาน (Performance) (สมาร์ท บุญขันธ,์ 2560) ปัจจุบันการจัดท�ำ   

งบประมาณแผ่นดินของประเทศไทยใช้การจัดการแบบระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 

Performance Based Budgeting : SPBB) (พัลลภ ศักดิ์โสภณกุล, 2547) ซึ่งก�ำหนดจากนโยบายที่มีความส�ำคัญเร่งด่วน

ของรัฐบาล มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีจุดมุ่งหมายเพื่อท�ำให้ทรัพยากรที่ใช้ในการด�ำเนินงาน

ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบายที่รัฐบาลก�ำหนด

การพัฒนานั้นมีหลาย ๆ ด้านและต้องใช้งบประมาณสนับสนุนเพื่อท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เฉพาะ เช่น  

การจัดสรรงบประมาณลงไปในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจย่อมมีผลดีคือ การขยายตัวของเมือง การขยายตัวของเศรษฐกิจ               

และในทุก ๆ  ด้านของงบประมาณที่ถูกจัดสรรลงไปในพื้นที่ ย่อมส่งผลต่อการขยายตัวของเมืองแตกต่างกันไปในแต่ละด้าน  

(จิรฉัตร เจริญบุญ และวิมลสิริ แสงกรด, 2564)

จังหวัดนครพนมเป็น 1 ใน 10 จังหวัดที่ถูกจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 มีการ

จัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ในเขตพื้นที่ สามารถแบ่งประเภทการพัฒนา ได้ 11 ด้าน  

โดยในแต่ละด้านมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือดูแลโครงการ ทั้งหมด 17 หน่วยงาน จากการจัดสรรงบประมาณตั้งแต่  

ปี พ.ศ.2558 – 2563 จะเห็นได้ว่างบประมาณท่ีถูกจัดสรรมีผลต่อการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดนครพนม                    

ได้เป็นอย่างดี และจากข้อมูลดัชนีวัดเศรษฐกิจจังหวัดนครพนมตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ. 2563 ของกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง ส�ำนักงานคลังจังหวัดนครพนม (2563) พบว่าจังหวัดนครพนมมีค่าดัชนีเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นทุกปี                 

อันเนื่องจากการเข้ามาของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมการขนส่ง อุตสาหกรรมภาคเกษตร อุตสาหกรรม

การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมโรงงาน ตลอดจนอุตสาหกรรมการก่อสร้าง
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จากการที่ภาครัฐมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ท�ำให้ภาคเอกชน

มีการขยับตัวเพื่อตอบสนองในด้านธุรกิจท่ีจะเกิดขึ้น (ศุภมาศ ศรีประจักษ์ และพัฒน์ พิสิษฐเกษม,2561) ซ่ึงเป็น 

ความสัมพันธ์ที่มีนัยยะ ยกตัวอย่างเช่น โครงการคมนาคมและขนส่งที่ภาครัฐสนับสนุนจะมีความสอดคล้องและรองรับ 

กับการเดินทางระหว่างชุมชน และการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านต่าง ๆ  (ชิษณุ อัมพรายน์ และคณะ, 2563) ท�ำให้เกิดการขยาย

ตวัของการใช้ทีด่นิ ไม่ว่าจะเป็นการปลกูสร้างอาคารบ้านพกั การปลกูสร้างโรงงาน เป็นต้น เมือ่มกีารขยายตวัทางภาคธรุกจิ

เกดิการลงทนุจากภาคเอกชนส่งผลท�ำให้เกดิการเคลือ่นย้ายของบคุลากร การเคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามาในพืน้ที ่ซึง่บคุลากร 

และแรงงานเหล่านี้ท่ีเคลื่อนย้ายเข้ามา ท�ำให้เกิดความต้องการด้านที่อยู่อาศัย ไม่ว่าจะเป็นอาคารที่อยู่อาศัย อาคารที่อยู่

อาศัยรวม โรงแรม อาคารพาณิชน์ อาคารส�ำนักงาน หรืออาคารประเภทอื่น ๆ ท�ำให้เกิดการก่อสร้างอาคารประเภท        

เหล่านี้และเกิดการเติบโตของอุตสาหกรรมก่อสร้างในพ้ืนที่ ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีความสนใจถึงการจัดสรรงบประมาณ 

ของภาครัฐในด้านต่าง ๆ ท่ีส่งผลไปยังการขยายตัวของอุตสาหกรรมการก่อสร้างของภาคเอกชน ซึ่งผลจากการวิจัยนี ้

จะเป็นประโยชน์ต่อนักลงทุนอสังหาริมทรัพย์ที่สามารถคาดการณ์แนวโน้มความต้องการของอาคารประเภทต่าง ๆ  

ในอนาคตได้ โดยวตัถปุระสงค์งานวจิยันีป้ระกอบไปด้วย 1) ศึกษาสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษนครพนม 2) ศึกษาจ�ำนวนการเกิดข้ึนของอาคารประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  

และ 3) ศึกษาการสร้างสมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารแต่ละประเภท จากการจัดสรรงบประมาณในด้านต่าง ๆ ที่ลงสู่พื้นที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม

2.	 ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1 การจัดสรรงบประมาณ

รูปแบบของระบบงบประมาณของไทยจ�ำแนกได้ 5 รูปแบบ โดยจ�ำแนกตามล�ำดับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

(ส�ำนักงบประมาณ, 2560) ดังนี้

2.1.1 งบประมาณแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) 

มีวัตถุประสงค์ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้จ่ายเงินไม่ให้มีการใช้จ่ายเงินเกินไปจากที่ก�ำหนด 

หรือแตกต่างไปจากที่ก�ำหนดโดยควบคุมปัจจัยน�ำเข้า (Input) เป็นหลัก

2.1.2 งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) 

มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน น�ำแนวคิดมาจากการจัดการแบบวิทยาศาสตร์  

(Scientific Management) แนวคิดคือ การบริหารงานต้องท�ำโดยมีหลักเกณฑ์ ซ่ึงก�ำหนดจากการศึกษาวิเคราะห์ 

อย่างรอบคอบเพื่อให้มีวิธีที่ดีที่สุดส�ำหรับการปฎิบัติ (The one best way) ท�ำให้เกิดการจัดสรรงบประมาณ 

อย่างสมเหตุสมผล 

2.1.3 งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการและการท�ำงบประมาณ (Planning-Programming- 

Budgeting System: PPBS) หรือ งบประมาณแสดงแผนงาน (Program Budgeting) 

มีลักษณะส�ำคัญ คือ น�ำการวางแผนระยะยาว (3-5 ปี) มาใช้ในการก�ำหนดวงเงินงบประมาณ โดยการ

วางแผนจะต้องเชื่อมโยงกับนโยบาย และเป้าหมายของรัฐบาล และสามารถเห็นภาพต่อเนื่องไปในอนาคต จ�ำแนกแผนงาน 

โดยแบ่งเป็นแผนหลัก แผนรอง โครงการหลัก โครงการรองและกิจกรรม และจ�ำแนกงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ 

วเิคราะห์ทางเลอืกต่างๆเพ่ือเลอืกแนวทางทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธภิาพสงูสดุ พจิารณาค่าใช้จ่ายทัง้หมดของโครงการ 

เน้นการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคต่างๆ เช่น Zero base budget analysis, System analysis เป็นต้น

2.1.4 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting: PBB) 

มุง่เน้นกจิกรรมก�ำหนดพนัธกจิขององค์กรเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ กลยทุธ์ แผนงาน งาน/โครงการอย่าง



วารสารสถาปัตยกรรม การออกแบบและการก่อสร้าง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 : มกราคม - เมษายน 2565

132

เป็นรูปแบบของระบบงบประมาณของไทยในปัจจุบัน เริ่มใช้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2546 มีหลักการส�ำคัญ คือ 

การจัดสรรงบประมาณให้เช่ือมโยงและสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดและจัดสรรงบ

ประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐ ในการน�ำส่งผลส�ำเร็จตามยุทธศาสตร์

ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ สามารถแสดงความรับผิดชอบฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง คือระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล 

โดยมคีวามรบัผดิชอบต่อความส�ำเรจ็ของเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาต ิ(Strategic Delivery Target) ระดบักระทรวง 

หรอืระดบัความส�ำเร็จตามยทุธศาสตร์ของกระทรวง โดยรฐัมนตรเีป็นผู้รับผดิชอบ เรยีกว่า เป้าหมายการให้บรกิารสาธารณะ 

(Service Delivery Target) ซึง่เป็นองค์ประกอบส�ำคญัในข้อตกลงการให้บรกิารสาธารณะ (Service Delivery Agreement 

: SDA) มีหลักการจัดการงบประมาณดังนี้ 1) รัฐบาลสามารถใช้วิธีการและกระบวนการงบประมาณเป็นเคร่ืองมือ 

ในการจัดสรรงบประมาณทรัพยากรให้เกิดผลส�ำเร็จตามนโยบาย และให้เห็นผลลัพธ์ที่ประชาชนจะได้รับจากนโยบายน้ัน 

2) การมุ่งเน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค�ำนึงถึงความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) หน่วยงานปฏิบัติ

มคีวามคล่องตวัในการจดัท�ำและบรหิารงบประมาณ และต้องมคีวามรบัผดิชอบในการน�ำงบประมาณไปใช้ตามยทุธศาสตร์

และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และผลงานที่รวดเร็วทันสมัย 4) สามารถคาดการณ์ค่าใช้จ่ายล่วงหน้าได้  

และ 5) ใช้นโยบายยุทธศาสตร์เป็นตัวน�ำและจัดล�ำดับความส�ำคัญของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์

โดยสรุป ระบบงบประมาณการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) คือ เน้นการวางแผน 

และการจัดการโดยต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ซ่ึงในการจัดสรรงบประมาณแต่ละปีน้ันรัฐบาลจะสามารถท�ำได ้

ก็ต่อเมื่อมีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารประเทศก่อนเป็นเบื้องต้น และการจัดสรรงบประมาณก็จะถูกแจกแจง

เพือ่พฒันาด้านต่าง ๆ  ตามแผนยทุธศาสตร์ ส่งผลดใีนการตรวจสอบให้แผนงานเป็นไปตามเป้าหมายทีต้ั่งไว้ตามยทุธศาสตร์

2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

จากการศกึษาของ ศภุมาศ ศรีประจักษ์ และพัฒน์ พิสิษฐเกษม (2561) ซึง่น�ำ 8 ปัจจยัประกอบด้วย 1) ประเภท

ธรุกิจ 2) ขนาดขององค์กร 3) เงนิลงทุนขององค์กร 4) มาตรการส่งเสรมิการลงทนุ 5) มาตรการของกรมสรรพากร 6) มาตรการ

สนับสนนุอืน่ ๆ จากภาครฐั 7) ความน่าเชือ่ถอืเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษนครพนม และ 8) ชือ่เสยีงเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ

นครพนม ในการศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการตดัสนิใจเลอืกลงทุนในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ จงัหวดันครพนม คอืปัจจยัทีส่่ง

ผลต่อการตดัสนิใจลงทนุด้านอตุสาหกรรม จากมาตรการส่งเสรมิสนับสนนุการลงทนุจากภาครฐั

ผลจาการศึกษาเรื่อง แนวทางการควบคุมการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ทิศทาง (urban spraw) กรณีศึกษา: 

เทศบาลเมืองบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา ของจิรฉัตร เจริญบุญ และวิมลสิริ แสงกรด (2564) โดยใช้ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

ปัจจัยด้านรายได้ของประชากร และปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน พบว่า โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานของรัฐน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ท�ำให้เมืองขยายตัวในด้านเศรษฐกิจและสังคม อาคารในเมือง       

มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นและอาคารส่วนใหญ่ถูกสร้างขึ้นตามแนวถนน

การศึกษาของธวัชชัย คงสุวรรณ์ และวราเมศวร์ วิเชียรแสน (2563) เร่ือง การวิเคราะห์ความหลากหลายของ

พฤติกรรมการเลือกที่อยู่อาศัย จากปัจจัยด้านราคา ปัจจัยด้านขนาดที่ดิน ปัจจัยจ�ำนวนที่จอดรถ ปัจจัยระยะทางที่สั้นที่สุด

ไปยังสถานีรถไฟฟ้า ปัจจัยระยะทางท่ีใกล้ท่ีสุดไปยังห้างสรรพสินค้า ปัจจัยระยะทางที่ใกล้ที่สุดไปยังถนนสายหลัก               

และปัจจัยระยะทางที่ใกล้ที่สุดไปยังทางด่วน พบว่า อิทธิพลของการขนส่งที่มีต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน ท�ำให้เกิดการพัฒนา

อสังหาริมทรัพย์ตามแนวเส้นทางเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการคาดการณ์ปริมาณการเดินทาง จ�ำนวนประชากร จึงเป็นสิ่งส�ำคัญ  

ที่ใช้เป็นปัจจัยน�ำมาคาดการณ์จ�ำนวนประชากรและสิ่งปลูกสร้างได้
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การศึกษาของ กชกร ธรรมกีรติ และไตรรัตน์ จารุทัศน ์ (2563) เรื่อง แนวทางพัฒนาโครงการและปัจจัยที่ส่งผลต่อ   

การเลือกซื้อที่อยู่อาศัยแนวสูงและแนวราบในพื้นที่รอยต่อเมืองกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า กรุงเทพมหานคร    

มีการขยายตัวสู่จังหวัดปริมณฑลเน่ืองจากมีการพัฒนาสาธารณูปโภคท�ำให้ผู้บริโภคและผู้ประกอบการเริ่มหันมาลงทุน

โครงการที่อยู่อาศัยชานเมืองบริเวณพื้นที่รอยต่อที่พร้อมด้วยโครงสร้างพื้นฐาน และที่มีต้นทุนราคาที่ดินต�่ำกว่าในเมือง 

ยิง่ใหญ่ สามารถ (2555) ได้ศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการขยายตวัของโครงการทีอ่ยูอ่าศยัในเขตเทศบาลเมอืงแสนสขุ 

อ�ำเภอเมืองจันทบุรี พบว่า การขยายตัวของโครงการท่ีอยู่อาศัยเพิ่มขึ้นมากเนื่องจากมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

คือ การตัดถนนท�ำให้การคมนาคมสะดวกมากขึ้น ดึงดูดให้ผู้ประกอบการเข้าไปลงทุนก่อสร้างโครงการที่อยู่อาศัย

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่า การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณูปโภค และด้านอื่น ๆ ซึ่งเป็นการ

ด�ำเนินงานจากภาครัฐเพื่อบริการประชาชนนั้น ภาครัฐสร้างโครงการขึ้นมาเพื่อด�ำเนินงานโดยใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ

ในการบรหิารงานตามนโยบายทีว่างไว้ การวจิยัในครัง้นี ้จงึมุง่ศึกษาสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณจากภาครฐัแก่หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มีแหล่งข้อมูล

เป็นสถิติการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ 17 หน่วยงาน โดยก�ำหนดให้เป็นตัวแปรอิสระ (Independent  

variable) และท�ำการเก็บข้อมูลจ�ำนวนอาคารสิ่งปลูกสร้างที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จ�ำแนกประเภทอาคารตามค�ำนิยาม 

ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยก�ำหนดให้อาคารที่เกิดขึ้นในแต่ละปีแต่ละประเภทเป็นตัวแปรตาม     

(Dependent variable) ) ซึ่งสามารถแสดงเป็นแนวคิดของงานวิจัยดังรูปที่ 1
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ภาพที่ 1 ไดอะแกรมแสดงขั้นตอนการขึ้นรูปแผ่นพื้นทางเท้าจากขยะถุงพลาสติกแนวทางที่ 5
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3.	 วิธีวิจัย

การวิจัยนี้เป็นวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ จ�ำนวน                 

การเกดิขึน้ของอาคารประเภทต่าง ๆ  และสร้างสมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารจากการจดัสรรงบประมาณทีล่งสู่พืน้ทีเ่ขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษนครพนม และเนื่องจากจังหวัดนครพนมเป็นจังหวัดที่ถูกจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  

เมื่อปี พ.ศ.2558 ดั้งน้ันข้อมูลของงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร และจ�ำนวนการเกิดขึ้นของอาคารประเภทต่าง ๆ  

จงึผูว้จิยัจงึเริม่เกบ็ข้อมลูตัง้แต่ปีดงักล่าว จงึท�ำให้การวจิยัในครัง้นีเ้ป็นการเกบ็ข้อมลูกลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2549) โดยรายละเอียดวิธีวิจัยมีดังต่อไปนี้

3.1 การเก็บข้อมูล

1) เก็บข้อมูลงบประมาณด้านต่าง ๆ ในแต่ละหน่วยงาน ได้แก่ แขวงทางหลวงชนบท แขวงทางหลวงนครพนม 

ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองนครพนม ด่านศุลกากรนครพนม ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดนครพนม ที่ท�ำการปกครอง 

จังหวัดนครพนม ส�ำนักปลัดกระทรวงมหาดไทยจังหวัดนครพนม ส�ำนักงานสาธารณะสุขจังหวัดนครพนม ส�ำนักงาน 

จัดหางานจังหวัดนครพนม ส�ำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดนครพนม ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

จังหวัดนครพนม ส�ำนักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 6 สาขานครพนม โครงการชลประทานนครพนม การประปา 

ส่วนภมูภิาคสาขานครพนม ส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมจงัหวดันครพนม ส�ำนกังานโยธาธกิารและผังเมือง

นครพนม และส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครพนม ศึกษาสัดส่วนงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 

2558 – ปีงบประมาณ 2563 โดยข้อมูลงบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่ใช้วิเคราะห์น้ัน เป็นยอดรวมของงบประมาณ

ทั้งหมดในแต่ละปีงบประมาณ ซ่ึงประกอบไปด้วยงบรายจ่ายของส่วนราชการ และรายจ่ายส่วนกลาง โดยงบรายจ่าย 

ของส่วนราชการ นั้นแยกออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ งบบุคลากร งบด�ำเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่าย

ส่วนอื่น

2) เกบ็รวบรวมข้อมลูจ�ำนวนอาคารสิง่ก่อสร้างประเภทต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนครพนม 

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2563 ประกอบไปด้วย 13 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลกุรุคุ ต�ำบลท่อค้อ ต�ำบลนาทราย ต�ำบลนาราชควาย 

ต�ำบลในเมือง ต�ำบลหนองแสง ต�ำบลบ้านผึ้ง ต�ำบลโพธ์ิตาก ต�ำบลหนองญาติ ต�ำบลอาจสามารถ ต�ำบลโนนตาล  

ต�ำบลเวินพระบาท และต�ำบลรามราช โดยข้อมูลจ�ำนวนอาคารสิ่งก่อสร้างที่เกิดขึ้นในแต่ละปีนั้น เป็นการใช้ข้อมูล 

การจดทะเบียนราษฎร์ที่เกิดขึ้นในทั้ง 13 ต�ำบล จากที่ว่าการอ�ำเภอท่าอุเทน และที่ว่าการอ�ำเภอเมืองนครพนม

3) จากข้อมลูสถติทิัง้ 2 ส่วนข้างต้น น�ำมาวเิคราะห์เพือ่หาความสัมพนัธ์โดยใช้หลักการทางสถติ ิโดยใช้การวิเคราะห์

การถดถอยแบบเส้นตรงพหคุณู (Multiple Linear Regression: MLR) โดยก�ำหนดตวัแปรอสิระ (Independent variable) 

X1 – X17 คือ งบประมาณแต่ละหน่วยงานที่ได้รับในแต่ละปีงบประมาณ ตัวแปรตาม (Dependent variable) คือ จ�ำนวน

อาคารประเภทต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนของ 13 ต�ำบลในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ทั้งนี้ ใช้ข้อมูลการเกิดขึ้น 

ของอาคารประเภทต่าง ๆ ที่มีข้อมูลครบทั้ง 6 ปี (พ.ศ.2558 - 2563) ซึ่งได้แก่ อาคารที่อยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ อาคาร   

อยู่อาศัยรวม อาคารส�ำนักงาน อาคารโรงแรม โดยก�ำหนดเป็นตัวแปรตาม Y1 – Y5 ตามล�ำดับ

3.2 สถิติและเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

การท�ำนายการเกิดขึ้นของอาคารทั้ง 5 ประเภท จากงบประมาณที่แต่ละหน่วยงานได้รับในแต่ละปีนั้น สามารถ

ใช้การวิเคราะห์การถดถอยแบบเส้นตรงพหุคูณ (MLR) ด้วยวิธี Stepwise regression ทดสอบอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

ที่ 0.05 ส�ำหรับการคัดตัวแปรเข้า และ 0.10 ส�ำหรับการคัดตัวแปรออกบนโปรแกรม SPSS โดยก�ำหนดสมมุติฐานทางสถิติ

ดังนี้
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	 H0	 : ตัวแปรอิสระทุกตัวไม่สามารถท�ำนายจ�ำนวนอาคาร

	 H1  	 : ตัวแปรอิสระบางตัวสามารถท�ำนายจ�ำนวนอาคาร

ถ้ายอมรับสมมุติฐาน H0 แสดงว่าไม่ควรใช้แปรอิสระทุกตัวมาท�ำนายจ�ำนวนอาคาร

ถ้าปฏิเสธสมมุติฐาน H0 แสดงว่ามีตัวแปรอิสระบางตัวมาท�ำนายจ�ำนวนอาคารได้ จึงท�ำการทดสอบสมมุติฐาน 

ดังต่อไปนี้

	 H0 	 : ตัวแปรอิสระตัวที่ ..... ไม่สามารถท�ำนายจ�ำนวนอาคาร

	 H1  	 : ตัวแปรอิสระตัวที่ ..... สามารถท�ำนายจ�ำนวนอาคาร

สร้างเป็นสมการการถดถอยแบบเส้นตรงพหุคูณ (MLR) (ศิริชัย, 2552) ได้ดังนี้ 

			   Y = b
0
 + b

1
x

1
 + b

2
x

2
 +…+b

k
x

k
  	            (1)                                        

เมื่อ Y คือ จ�ำนวนอาคารที่ท�ำนาย, b0 คือ ค่าคงที่ (Constant) ของสมการถดถอย, b
1
 คือ ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย 

(Regress Coefficient) ตัวที่ 1, x
1
 คือ งบประมาณที่ได้รับจัดสรรของหน่วยงานตัวที่ 1 , b

2
 คือ ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย 

(Regress Coefficient) ตัวที่ 2, x
2
 คือ งบประมาณที่ได้รับจัดสรรของหน่วยงานตัวที่ 2, b

k
 คือ ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย 

(Regress Coefficient) ตัวอื่น ๆ, x
k
 คือ งบประมาณที่ได้รับจัดสรรของหน่วยงานตัวอื่น ๆ

ส�ำหรับการพิจารณาความเหมาะสม (Best fit) ของสมการการท�ำนายที่ได้น้ันจะพิจารณาจากค่าความคลาดเคล่ือน

ของการประมาณค่า (Standard Error: SE) และค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) โดยค่า SE ควรจะมีค่าน้อย (ใกล้เคียง 0) 

และค่า R2 ควรจะมีค่ามาก (เข้าใกล้ 1.00) ) (ศิริชัย พงษ์วิชัย, 2552)

4.	 ผลการวิจัย

4.1 สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ

ภาพที่ 2 สัดส่วนงบประมาณของหน่วยงานตลอด 6 ปีงบประมาณ
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จากข้อมูลงบประมาณท�ำให้ทราบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาด้านต่างๆ ตั้งแต่ ปีงบประมาณ 2558  

ถึงปีงบประมาณ 2563 รายละเอียดดังภาพท่ี 2 จะพบว่ารัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการ                   

เชิงยุทธศาสตร์ในเขตพื้นที่ ลงมาที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนมตามการพัฒนา 11 ด้าน ใน 17 หน่วยงาน  

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 – 2563 เป็นยอดรวมสะสมทั้ง 6 ปี เป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 13,493 ล้านบาท เฉลี่ยตกปีละ 2,248 

ล้านบาท โดยในปีงบประมาณ 2558 เป็นปีแรกทีไ่ด้รบังบประมาณเป็นยอดจดัสรรเริม่ต้นที ่1,848 ล้านบาท และมแีนวโน้ม

ได้รับจัดสรรเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ไป จนสูงสุดถึง 2,586 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2561 และได้รับจัดสรรลดลงอยู่ที่ 2,130 

ล้านบาทในปีงบประมาณ 2562 และเพิ่มขึ้นอีกครั้งในปีงบประมาณ 2563 เป็นยอด 2,526 ล้านบาท

สัดส่วนของงบประมาณของหน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรสูงสุด 5 อันดับแรกในแต่ละปีงบประมาณจะพบว่า งบประมาณ

ของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรสูงสุด 5 อันอับแรกของแต่ละปีงบประมาณเมื่อรวมกันแล้วมีสัดส่วนเกินร้อยละ 70  

ของงบประมาณรวมของทั้ง 17 หน่วยงานในทั้ง 6 ปีงบประมาณ มี 2 หน่วยงาน ได้แก่ โครงการชลประทานนครพนม  

และที่ท�ำการปกครองจังหวัดนครพนม เป็น 2 หน่วยงานที่ติด 5 อันดับแรกที่ได้รับจัดสรรสูงสุดในทั้ง 6 ปีงบประมาณ    

หน่วยงานแขวงทางหลวงชนบทเป็นหน่วยงานท่ีติด 5 อันดับแรกที่ได้รับการจัดสรรสูงสุดเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560    

และต่อเนื่องมาจนกระทั้งปีงบประมาณ 2563 เป็นเวลา 4 ปีงบประมาณติดต่อกัน มี 3 หน่วยงานที่เคยติด 5 อันดับแรก   

ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุดแต่ติดอันดับเพียง 1 ครั้ง คือหน่วยงาน ส�ำนักงานโยธาและผังเมืองจังหวัดนครพนม   

ในปีงบประมาณ 2558 ส�ำนักงานทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 นครพนมในปีงบประมาณ 2562 และหน่วยงาน ส�ำนักปลัดกระทรวง

มหาดไทยจังหวัดนครพนมในปีงบประมาณ 2563 ทั้งนี้มีจ�ำนวนหน่วยงานทั้งสิ้น 10 หน่วยงานจาก 17 หน่วยงานที่เคย   

ติดอันดับการได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด 5 อันดับแรก ตลอด 6 ปีงบประมาณ ซึ่งจากสัดส่วนงบประมาณที่ถูกจัดสรร

ตลอด 6 ปีงบประมาณที่ลงในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนมนั้น งบประมาณที่ถูกจัดสรรเป็นสัดส่วนใหญ่นั้นคือ

งบประมาณในโครงการชลประทานนครพนม และงบประมาณในทีท่�ำการปกครองจงัหวดันครพนม ซึง่งบประมาณในหน่วย

งานแรกเป็นงบประมาณที่ลงสู่โครงสร้างพื้นฐานด้านการชลประทานซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาพื้นที่เพื่อการเกษตร   

และยงัส่งผลต่อการพัฒนาแหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตรและวฒันธรรมพืน้ถิน่ด้วย ส่วนงบประมาณในหน่วยงานท�ำการปกครอง

จงัหวดันัน้เป็นการจดัสรรลงในโครงการทีส่นบัสนนุการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในหลาย ๆ  ด้าน

4.2 จ�ำนวนอาคารสิ่งก่อสร้างประเภทต่าง ๆ

ภาพที่ 3 จ�ำนวนการเกิดขึ้นของอาคารประเภทต่าง ๆ จากปี พ.ศ.2558 ถึง ปี พ.ศ.2563
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จากภาพที่ 3 แสดงจ�ำนวนอาคารประเภท 5 ประเภท ประกอบไปด้วย อาคารที่พักอาศัย อาคารพาณิชย์ อาคาร           

ทีอ่ยูอ่าศยัรวม อาคารส�ำนกังาน และโรงแรมทีเ่กดิข้ึนในพืน้ที ่13 เขตต�ำบลและ 2 เขตอ�ำเภอซึง่เป็นพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษนครพนม ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2563 จะพบว่ามี ยอดจ�ำนวนอาคารที่เกิดขึ้นใน 6 ปี อยู่ที่ 3,457 อาคาร คิดเป็น 

ยอดเฉลีย่อยูท่ี ่576 อาคารต่อปี ยอดรวมของอาคารทัง้ 5 ประเภทนัน้ มยีอดรวมสูงสุดในปี พ.ศ.2559 ทีจ่�ำนวน 729 อาคาร 

และยอดรวมน้อยที่สุดในปี พ.ศ.2560 ท่ี 480 อาคาร สัดส่วนการเกิดขึ้นของอาคารโดยส่วนใหญ่จะเป็นอาคารประเภท  

ทีพ่กัอาศยัเป็นหลกั ถดัมาเป็นอาคารพาณชิย์ อาคารอยูอ่าศยัรวม อาคารส�ำนกังาน และสดุท้ายเป็นอาคารประเภทโรงแรม

ที่เป็นอาคารที่มีสัดส่วนการเกิดขึ้นน้อยที่สุดจาก 5 ประเภทอาคาร โดยภาพรวมของการเกิดขึ้นอาคารทั้ง 5 ประเภทนั้น

พบว่ามีแนวโน้มการเกิดลดลง โดยเฉพาะอาคารที่อยู่อาศัยรวมน้ันมีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน โดยมีจ�ำนวนการเกิดมาก

ที่สุดในปี พ.ศ. 2558 ที่ยอด 29 อาคาร และลดลงไปเรื่อย ๆ  จนต�่ำสุดในปี พ.ศ.2563 เป็นจ�ำนวน 5 อาคาร อาคารประเภท           

อาคารพาณิชย์ อาคารส�ำนักงาน และอาคารโรงแรม เป็น 3 ประเภทอาคารที่แนวโน้มการเกิดขึ้นแบบไม่สม�่ำเสมอ              

ส่วนอาคารประเภทอาคารท่ีอยู่อาศัยน้ันเคยเป็นอาคารท่ีมีการเกิดขึ้นสูงสุดที่ปี พ.ศ.2559 เป็นจ�ำนวน 684 อาคาร            

และลดลงอยู่ที่ 462 อาคารในปี พ.ศ.2560 และมีอัตราการเกิดของอาคารประเภทนี้ในระดับคงที่เฉลี่ย 4 ปี (2560-2563) 

อยูท่ี ่474 อาคาร จากข้อมลูดงักล่าวอาจกล่าวได้ว่ามกีารขยายตวัของอาคารแต่ละประเภทตามสภาพเศรษฐกจิท้องถิน่และ

ยังมีการชะลอตัวลงบ้างหรืออาจมีการขยายตัวแต่ก็ขยายตัวไม่มากนัก

4.3 สมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารจากการจัดสรรงบประมาณ

4.3.1 สมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารที่อยู่อาศัย (Y1)

ตารางที่ 1 ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณของตัวแปรอิสระกับจ�ำนวนอาคารที่อยู่อาศัย 

(Y1)

Model

Unstandardized Coeffi-

cients

Standardized 

Coefficients t Sig.

B Std. Error Beta

1 (Constant) 385.191 20.146  19.120 .000

X15 26.616 3.009 .975 8.846 .001

R = 0.975,  R Square = 0.951, Adjusted R Square = 0.939, Std. Error = 24.6878
* นัยสำ�คัญทางสถิติที่ .05

จากตารางที่ 1 พบว่าจากตัวแปรอิสระทั้ง 17 ตัวแปร มีเพียง 1 ตัวแปรอิสระในสมการถดถอยที่สามารถ

ท�ำนายจ�ำนวนอาคารที่อยู่อาศัย (Y1) ได้ใกล้เคียงที่สุด และมีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด คือ ตัวแปรงบประมาณในหน่วย

งานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (X15) ซึ่งมีอิทธิพลต่อจ�ำนวนอาคารที่อยู่อาศัย (Y1) คิดเป็นร้อยละ 95.1 (R2= 

0.951) ค่าความคลาดเคลื่อนของการประมาณค่าเท่ากับ 24.6878 (SE) โดยสามารถท�ำนายจ�ำนวนอาคารที่อยู่อาศัย (Y1) 

ได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และเม่ือน�ำมาเป็นตัวท�ำนายและจัดอยู่ในรูปสมการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ

ของจ�ำนวนอาคารที่อยู่อาศัย (Y1) ในรูปคะแนนดิบได้ดังนี้

Y1 = 385.191 + 26.616 X15                                                                     (2)
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จากความสัมพันธ์ทางสถิติที่เกิดขึ้นของประเภทอาคารบ้านพักอาศัยกับงบประมาณของส�ำนักงาน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เนือ่งจากการมโีครงการทีด่�ำเนนิงานเพือ่พฒันาในด้านระบบการก�ำจดัขยะมลูฝอยรวม

เทศบาลนครพนม เพื่อจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครพนม อันเป็นผลมาจากการขยายตัวของอาคารบ้าน

พกัอาศยัทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ กฤตยิา วนารตัยน์ (2560) ได้ท�ำการวจิยัในเรือ่ง การคาดการณ์เปลีย่นแปลง

ของปริมาณขยะมูลฝอยจากการขยายตัวของอาคารที่อยู่อาศัยในอนาคต: กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี

4.3.2 สมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารพาณิชย์ (Y2)

ผลจากการวิเคราะห์ได้ยอมรับสมมุติฐาน H0 แสดงว่าไม่ควรใช้แปรอิสระทุกตัวมาท�ำนายจ�ำนวนอาคาร

พาณิชย์ และพบว่าจากตัวแปรอิสระทั้ง 17 ตัวแปร ไม่มีตัวแปรอิสระในสมการถดถอยที่สามารถท�ำนายจ�ำนวนอาคาร

พาณิชย์ (Y2) ได้เลย แสดงว่าการเกิดขึ้นของอาคารพาณิชย์นั้นไม่มีความสัมพันธ์กับงบประมาณทั้ง 17 หน่วยงาน อาจจะ

เนือ่งมากจากการขยายตวัของอาคารพาณชิย์นัน้ต้องอาศยัองค์ประกอบหลายด้าน เช่น ท�ำเลทีต่ัง้ ความสวยงามของอาคาร 

และที่ส�ำคัญคือความต้องการท่ีหลากหลายของธุรกิจท่ีจะเกิดขึ้น (เอกวัฒน์ อะทะไชย, 2559) จากปัจจัยเหล่านี้จึงท�ำให้

อาคารประเภทอาคารพาณิชย์ยังไม่มีทิศทางที่ชัดเจนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

4.3.3 สมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารอยู่อาศัยรวม (Y3) 

ผลจากการวิเคราะห์ได้ยอมรับสมมุติฐาน H0 แสดงว่าไม่ควรใช้แปรอิสระทุกตัวมาท�ำนายจ�ำนวนอาคาร   

อยู่อาศัยรวม และพบว่าจากตัวแปรอิสระทั้ง 17 ตัวแปร ไมม่ีตวัแปรอสิระในสมการถดถอยที่สามารถท�ำนายจ�ำนวนอาคาร

อยูอ่าศยัรวม (Y3) ได้เลย ซึง่ลกัษณะการใช้ประโยชน์จากอาคารอยูอ่าศัยรวม โดยทัว่ไปแล้วจะใช้รองรบักบัประชากรทีห่นา

แน่นในเขตเมอืงและในเขตทีท่ีด่นิมอียูจ่�ำกดั (ฐติริตัน์ ป้ันบ�ำรงุกจิ, 2546) ซึง่จากการพฒันาในพืน้ทีข่องเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษนครพนมในช่วงแรกนัน้มุง่เน้นด้านการขยายโครงสร้างพืน้ฐานเป็นหลกั แต่ยงัขาดการสนบัสนนุการขยายตัวทางด้าน

โรงงานหรือผูป้ระกอบการ จงึท�ำให้ไม่มยีงัไม่มแีรงงานเข้ามาในพืน้ทีม่ากเท่าทีค่วร จึงส่งผลให้ตวัแปรอสิระทัง้ 17 ไม่สามารถ

สร้างสมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารอยู่อาศัยรวมได้

4.3.4 สมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารส�ำนักงาน (Y4)

จากตารางที่ 2 พบว่าจากตัวแปรอิสระทั้ง 17 ตัวแปร มีเพียง 1 ตัวแปรในสมการถดถอยที่สามารถท�ำนาย

จ�ำนวนอาคารส�ำนักงาน (Y4) ได้ใกล้เคียงที่สุด และมีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด คือ ตัวแปรงบประมาณในหน่วยงาน

ปกครองจังหวัด (X6) ซึ่งมีอิทธิพลต่อจ�ำนวนอาคารส�ำนักงาน (Y4) ร้อยละ 93.2 (R2 = 0.932) ค่าความคลาดเคลื่อนของ

การประมาณค่าเท่ากับ 1.4782 (SE) โดยสามารถท�ำนายจ�ำนวนอาคารส�ำนักงาน (Y4) ได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 และเมื่อน�ำมาเป็นตัวท�ำนายและจัดอยู่ในรูปสมการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของจ�ำนวนจ�ำนวนอาคารส�ำนักงาน 

(Y4) ในรูปคะแนนดิบได้ดังนี้

ตารางที่ 1 ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณของตัวแปรอิสระกับจ�ำนวนอาคารที่อยู่อาศัย 

(Y1)

Model

Unstandardized Coeffi-

cients

Standardized 

Coefficients t Sig.

B Std. Error Beta

1 (Constant) -17.642 2.931  -6.019 .004

X6 .045 .006 .966 7.429 .002

R = 0.966,  R Square = 0.932, Adjusted R Square = 0.916, Std. Error = 1.4782
* นัยสำ�คัญทางสถิติที่ .05
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Y4 = -17.642 + 0.045 X6                                                                     (3)

จากผลการวิจัย พบว่า หน่วยงานส�ำนักงานปกครองจังหวัดนครพนมมีความสัมพันธ์ทางสถิติกับอาคาร

ประเภทส�ำนักงาน โดยจะเห็นได้ว่าการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าวนั้น จะเป็นการจัดสรรลงในโครงการ        

ทีส่นบัสนนุการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในหลาย ๆ  ด้าน และตดิตามความก้าวหน้าของโครงการ

ในระดบัท้องถิน่ ลกัษณะการใช้งบประมาณจะกระจายไปทกุอ�ำเภอโดยผ่านโครงการเพิม่ประสทิธภิาพอ�ำเภอเพือ่ขบัเคลือ่น

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท�ำให้ส�ำนักงานปกครองมีบทบาทในการสนับสนุนประสานงานกิจการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

เศรษฐกิจพิเศษโดยตรง จึงสามารถสร้างสมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารส�ำนักงานจากตัวแปรอิสระงบประมาณหน่วยงาน

ส�ำนักงานปกครองจังหวัดนครพนม

4.3.5 สมการท�ำนายจ�ำนวนโรงแรม (Y5)

	 จากตารางท่ี 3 พบว่าจากตวัแปรอสิระทัง้ 17 ตวัแปร ม ี2 ตวัแปรอสิระในสมการถดถอยทีส่ามารถท�ำนาย

จ�ำนวนโรงแรม (Y5) มคีวามคลาดเคลือ่นน้อยทีส่ดุ คอื ตัวแปรอสิระงบประมาณในหน่วยงานชลประทาน (X13) และตวัแปร

อสิระงบประมาณในหน่วยงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (X15) ซึง่มอีทิธพิลต่อจ�ำนวนโรงแรม (Y5) ร้อยละ 99.1 

(R2 = 0.991) ค่าความคลาดเคลื่อนของการประมาณค่าเท่ากับ 0.3211 (SE) โดยสามารถท�ำนายจ�ำนวนโรงแรม (Y5)        

ได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และเม่ือน�ำมาเป็นตัวท�ำนายและจัดอยู่ในรูปสมการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ

ของจ�ำนวนจ�ำนวนโรงแรม (Y5) ในรูปคะแนนดิบได้ดังนี้

ตารางที่ 3 ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณของตัวแปรอิสระกับจ�ำนวนโรงแรม (Y5)

Model

Unstandardized Coeffi-

cients

Standardized 

Coefficients t Sig.

B Std. Error Beta

1

(Constant) -13.020 1.198  -10.869 .002

X13 .026 .002 1.117 16.285 .001

X15 .170 .048 .241 3.519 .039

R = 0.995,  R Square = 0.991, Adjusted R Square = 0.985, Std. Error = 0.3211
* นัยสำ�คัญทางสถิติที่ .05

	 Y5 = -13.020 + 0.026 X13 + 0.170 X15                                                                     (4)

ผลจากการวิจัยพบว่า งบประมาณที่ลงไปสู่โครงการของส�ำนักงานชลประทานซึ่งประกอบไปด้วยโครงการ

พฒันาแหล่งน�ำ้ในส่วนต่าง ๆ  ของพ้ืนท่ีเขตเมอืงนครพนม และโครงการเหล่านีส่้งผลโดยตรงในการพฒันาพืน้ทีเ่พือ่การเกษตร

และขณะเดียวกันก็เป็นการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรและวัฒนธรรมพ้ืนถิ่นไปด้วย ประกอบกับการส่งเสริม                

การท่องเทีย่วจงึส่งผลท�ำให้เกดิการขยายตวัของอาคารประเภทโรงแรมในพืน้ทีม่ากขึน้ ส่วนงบประมาณทีล่งไปสูส่�ำนกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครพนมซึ่งมีหน้าที่ดูแลจัดการสิ่งแวดล้อมนั้น ภาครัฐได้สนับสนุนงบประมาณ

เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงแรมด้านการให้บริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและด�ำเนินการร่วมโดยองค์การบริหาร

การพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยังยืน เช่น โครงการโรงแรมสีเขียว (Green Hotel) เพื่อจัดการส่ิงแวดล้อม    

ในโรงแรมให้ปลอดภัยต่อสุขภาพผู้ใช้บริการ พัฒนาให้เป็นโรงแรมที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (โสภา ชินเวชกิจวา

นิชย์ และคณะ, 2561) และเมื่อพิจารณาการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการก�ำจัดขยะที่เกิดจากจ�ำนวนอาคารที่พักอาศัย 
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และจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วทีม่มีากขึน้ ท�ำให้งบประมาณด้านการก�ำจดัขยะมากขึน้ตามไปด้วย ซึง่ส่ิงเหล่านีส่้งผลให้งบประมาณ

ที่ลงไปสู่ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครพนมมีความสัมพันธ์ต่อการเกิดขึ้นของอาคารประเภท

โรงแรมด้วยเช่นกัน

5.	 สรุปผลการวิจัย

5.1 สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ

รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ในเขตพื้นที่ ลงมาที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษนครพนมตามการพัฒนา 11 ด้าน ใน 17 หน่วยงาน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 – 2563 เป็นยอดรวมสะสมทั้ง 6 ปี 

เป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 13,493 ล้านบาท เฉลี่ยตกปีละ 2,248 ล้านบาท ในช่วงปี 6 ดังกล่าว งบประมาณของหน่วยงานที่ได้

รบัจดัสรรสงูสดุ 5 อนัอบัแรกของแต่ละปีเมือ่รวมกนัแล้วพบว่ามสีดัส่วนมากกว่าร้อยละ 70 ของงบประมาณรวมของทัง้ 17 

หน่วยงาน และงบประมาณที่ถูกจัดสรรเป็นสัดส่วนใหญ่นั้นคืองบประมาณที่ลงสู่โครงสร้างพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นด้าน              

การชลประทาน และด้านถนนของแขวงทางหลวงชนบท และงบประมาณที่สนับสนุนการขับเคล่ือนการด�ำเนินงาน              

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนมในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งเป็นงบจากหน่วยงานที่ท�ำการปกครองจังหวัดนครพนม

5.2 จ�ำนวนอาคารสิ่งก่อสร้างประเภทต่าง ๆ

จ�ำนวนการเกิดขึ้นของอาคารประเภท 5 ประเภท ซึ่งประกอบไปด้วย อาคารที่พักอาศัย อาคารพาณิชย์ อาคาร  

ทีอ่ยูอ่าศยัรวม อาคารส�ำนกังาน และโรงแรมทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนครพนมตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 – 2563 

พบว่ามียอดจ�ำนวนอาคารอยู่ที่ 3,457 อาคาร คิดเป็นยอดเฉลี่ยอยู่ที่ 576 อาคารต่อปี โดยมียอดรวมสูงสุดในปี พ.ศ. 2559 

ที่จ�ำนวน 729 อาคาร และยอดรวมน้อยที่สุดในปี พ.ศ. 2560 ที่ 480 อาคาร สัดส่วนการเกิดขึ้นของอาคารโดยส่วนใหญ่

จะเป็นอาคารประเภทที่พักอาศัยเป็นหลัก ภาพรวมของการเกิดขึ้นอาคารทั้ง 5 ประเภทนั้นพบว่ามีแนวโน้มการเกิดลดลง 

โดยเฉพาะอาคารทีอ่ยูอ่าศยัรวมนัน้มแีนวโน้มลดลงอย่างชดัเจน และสรปุได้ว่ามกีารขยายตวัของอาคารแต่ละประเภทยงัมี

การชะลอตัวลงบ้างหรืออาจมีการขยายตัวแต่ก็ขยายตัวไม่มากนัก 

5.3 สมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารจากการจัดสรรงบประมาณ

จากอาคารประเภท 5 ประเภท ซ่ึงประกอบไปด้วย อาคารทีพ่กัอาศัย อาคารพาณชิย์ อาคารทีอ่ยูอ่าศัยรวม อาคาร

ส�ำนกังาน และโรงแรม ผลจากการวจิยัสามารถสร้างสมการท�ำนายจ�ำนวนการเกดิอาคารได้ 3 ประเภท ได้แก่ สมการท�ำนาย

จ�ำนวนอาคารที่อยู่อาศัย (Y1) ด้วยตัวแปรงบประมาณในหน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (X15) ซึ่งมีค่า R2 

= 0.951 และค่า SE = 24.6878, สมการท�ำนายจ�ำนวนอาคารส�ำนกังาน (Y4) ด้วยตวัแปรงบประมาณในหน่วยงานปกครอง

จังหวัด (X6) ซึ่งมีค่า R2 = 0.932 และค่า SE = 1.4782, สมการท�ำนายจ�ำนวนโรงแรม (Y5) ด้วยตัวแปรงบประมาณใน

หน่วยงานชลประทาน (X13) และตัวแปรงบประมาณในหน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (X15) โดยค่า R2 

= 0.991 และค่า SE = 0.3211 ส่วนอาคารประเภทอาคารพาณชิย์ และอาคารทีอ่ยูอ่าศยัรวมไม่สามารถสร้างสมการท�ำนาย

การเกิดอาคารจากการจัดสรรงบประมาณของ 17 หน่วยงานได้



วารสารสถาปัตยกรรม การออกแบบและการก่อสร้าง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 : มกราคม - เมษายน 2565

142

6.	 ข้อจ�ำกัดและข้อเสนอแนะ

6.1 เนื่องจากข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ใช้ข้อมูลเพียง 6 ปี โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นปีที่จังหวัดนครพนม

ถูกจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงท�ำให้ข้อมูลในการวิเคราะห์มีขนาดที่ไม่เหมาะสมแต่ก็เพียงพอที่จะสรุปผลตาม

หลักการและเงื่อนไขทางสถิติได้ แต่ทั้งนี้ ในอนาคตเมื่อจ�ำนวนข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์มีการสะสมตามจ�ำนวนปีมากขึ้น 

ก็จะส่งผลให้ผลการวิเคราะห์ของข้อมูลมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 

6.2 เนือ่งจากการเกบ็ข้อมลูในส่วนประเภทอาคารทีเ่กดิขึน้นัน้ เป็นการเกบ็ข้อมลูการจดทะเบยีนราษฎร์ทีเ่กดิขึน้ในทัง้ 

13 ต�ำบลในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม โดยข้อมูลที่เก็บได้นั้นสามารถเก็บข้อมูลได้เฉพาะประเภทอาคารที่เกิดขึ้น 

แต่ไม่สามารถระบุพื้นของอาคารได้ ซึ่งถ้าเป็นไปได้การศึกษาในอนาคตควรจะท�ำการเก็บข้อมูลของขนาดพื้นอาคารเข้าไป

ด้วย เนื่องจากอาคารแต่ละประเภทน้ันมีนิยามขนาดพื้นท่ีท่ีแตกต่างกัน ซึ่งจะส่งผลให้บทสรุปงานวิจัยมีความชัดเจนมาก

ยิ่งขึ้น
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