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บทคััดย่่อ

บทความวิิจััยนี้้� มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ใช้้องค์์ความรู้้�ด้านการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมเมืือง (urban environmental 
Manage-ment)  เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การหาแนวทางกำำ�หนดต้้นแบบของวงจรการจััดการขยะ (waste flow management)        
รููปแบบใหม่่ที่่�เหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพบนแนวความคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular economy) ตั้้�งแต่่ระดัับแหล่่ง
กำำ�เนิิด กระบวนการจััดเก็็บ คััดแยก แปรรููปและการจััดการกำำ�จัดขยะชุุมชนปลายทาง 2) แนวทางสร้้างความร่่วมมืือจาก
ภาคีีต่่างๆในชุุมชนทั้้�งภาครััฐ อย่่างส่่วนราชการต่่างๆ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (local Authorities) ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน ซึ่่�งบทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการศึึกษางานวิิจััยเรื่่�องการศึึกษารููปแบบการจััดการวงจรขยะชุุมชนแบบ
ครอบคลุุม โดยใช้้แนวคิิดการพึ่่�งพากััน ของระบบนิิเวศเมืืองเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดการขยะที่่�ยั่่�งยืนื: กรณีีศึึกษาเทศบาลเมืืองสาร
คาม ภายใต้้สำำ�นักประสานงานชุุดโครงการชุุดโครงการเมืืองยั่่�งยืืน โดยได้้รัับทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย ปีี 2562 สำำ�นักงานคณะ
กรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม  (สกสว.)
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วิิธีีการศึึกษา ดำำ�เนิินการศึึกษาโดยการวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ (quantitative analysis) การศึึกษาเชิิงคุุณภาพ 
(qualitative analysis) และการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� (area based analysis) ในเขตเทศบาลเมืืองมหาสารคาม ซึ่่�งผู้้�วิจััยได้้แบ่่ง
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับท้้องถิ่่�นออกเป็็น 3 ภาคส่่วนได้้แก่่ ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการขยะชุุมชน ได้้แก่่  
1) ภาคส่วนที่เป็นทางการ (formal sector) 2) ภาคส่วนกึ่งทางการ(semi-formal sector) และ 3) ภาคส่วนที่ไม่เป็นทางการ 
(informal sector)   โดยมีข้ันตอนภาพรวมวิธีวิจัยระดับแหล่งก�าเนิด (input) ระดับการจัดการ (process) ระดับการก�าจัด 
ขยะปลายทาง (output) (informal sector) โดยมีข้ันตอนภาพรวมวิธีวิจัยระดับแหล่งก�าเนิด (input) ระดับการจัดการ 
(process) ระดับการก�าจัดขยะปลายทาง (output)

ผลการศึกษา พบว่าการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน  ได้แก่ ขยะเปียกและขยะแห้ง เพ่ือความสะดวกรวดเร็วใน 
การจัดการระดับครัวเรือน ซึ่ึ่งไม่จ�าเป็นต้องด�าเนินการตามรูปแบบในต่างประเทศ เน่ืองจากในบริบทของไทย มีภาคส่วนไม่ 
เป็นทางการอย่างธุรกิจรับซ้ึ่ือของเก่าซึึ่่งมีประสิทธิภาพในการคัดแยกประเภท และชนิดขยะมากท่ีสุด โดยผลการวิจัยได้ 
เสนอแนะการสร้างการบรูณาการระหว่างภาคส่วนเป็นทางการ (formal sector) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่าง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ภาคส่วนก่ึงทางการ (semi-formal sector) อยา่งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี และภาค 
ส่วนไม่เป็นทางการ (informal sector) ในระดับชุมชน ตามแนวคิดการพ่ึงพาของระบบนิเวศเมือง (symbiosis concept)

คำาสำาคัญ: การพัฒนาชุมชน, การส่ือสาร, กระบวนการคิดเชิงออกแบบ, มรดกทางวัฒนธรรม 

Abstract

The objectives of this study are 1) to employ the knowledge of  urban environmental  
management for finding a new and effective model of waste flow management on the circular  
economy concept from household to landfill including waste collection process, the processes of 
managing to dispose at the landfill area. 2) to develop the ideas of collaborations from in the  
community from both public sectors such as government agencies, local authorities, and the private 
sectors. This research article is excerpted from the research study of “A Study of Community Waste 
Flow Management through Urban Symbiosis Concept for Sustainable Waste Management : The Case 
Study of Maha Sarakham Municipality” spon-sored by Thailand Science Research and Innovation in  
2019. This paper focused on urban management dimension.

Methods: Both quantitative and qualitative are employed through an area-based approach. 
This research divided the relevant sectors of community solid waste management at the local level 
into 3 sectors including the formal sectors, semi-formal sector, and informal sector by investigating from 
the original process, management process, and waste disposal process at the sanitary landfill.

Results: The research results suggested that waste sorting at household level is a major key by 
divided into wet waste and dry waste for quick and easy management at the household level. This 
method suites for local community of Thai context. Due to the fact that, the informal sectors such as 
junk collectors and junk traders business are the most effective in waste sorting. Particularly, this paper 
addressed that to create integration between the formal sectors by local governments such as  
Provincial Administrative Organizations (PAO), municipalities, semi-formal sectors such as the Pracharat 
Rak Samakkee Company and informal sector at the community level are the main point of symbiosis 
concept.
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1. บทนำำ�

	 จากรายงานของ Waste Generation and Recycling Indices 2019 ที่่�จัดทำำ�โดย Verisk Maplecroft  

Environment Dataset ที่่�ศึกษาและสำำ�รวจตััวชี้้�วัดกว่่า 52 ตััวเกี่่�ยวกัับการผลิิตขยะ และการรีีไซเคิิลขยะที่่�เกิิดขึ้้�นใน

ประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลก พบว่่า สถานการณ์์ขยะโลกกำำ�ลังน่่าเป็็นห่่วง เนื่่�องจากในแต่่ละปีี มีีขยะมููลฝอยชุุมชน (Municipal 

Solid Waste) เกิิดขึ้้�นปีีละมากกว่่า 2.1 พัันล้้านตััน แต่่มีีเพีียง 16% หรืือราว 323 ล้้านตัันเท่่านั้้�น ที่่�จะถููกนำำ�ไปเข้้าสู่่�

กระบวนการรีีไซเคิิล (Maplecroft, 2019) ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรและการกลายเป็็นเมืือง อย่่างรวดเร็็ว 

เมื่่�อปีี 2558 คณะกรรมาธิิการยุุโรป (European Commission) จึึงได้้พิิจารณาหาแนวทางในการแก้้ไข โดยได้้นำำ�เสนอ

แนวคิิด “อุุตสาหกรรม 2020 ในเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Industry 2020 in the Circular Economy)” ซึ่่�งครอบคลุุมมิิติิ

เกี่่�ยวกัับด้า้นการผลิิตของอุุตสาหกรรมในรููปแบบใหม่ ่การปรัับพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค และการจััดการขยะให้มี้ีประสิิทธิิภาพ

เพิ่่�มมากขึ้้�นกว่า่เดิมิพร้อ้มไปกับัการกระตุ้้�นให้ป้ระเทศสมาชิกิต้อ้งปรับัปรุงุระเบียีบการจััดการขยะให้ส้อดคล้อ้งกับันโยบาย

และระบบการจััดการขยะตามที่่�มีการตกลงร่่วมกััน (European Commission, 2020) ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ 

(Paradigm Shift) ในพิิจารณาวงจรการจััดการขยะ (Waste Flow Management) ตั้้�งแต่่ระดัับแหล่่งกำำ�เนิิด (input)  

สู่่�การกำำ�จัดขยะ (from Cradle to Grave) ซึ่่�งเป็็นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากขยะ และลดปริิมาณการจััดการขยะปลายทาง

	 ในปีี พ.ศ. 2562 ขยะมููลฝอย เกิิดขึ้้�นในประเทศมีีจำำ�นวนประมาณ 28.7 ล้้านตััน (เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ.2561 		

ร้้อยละ 3) โดยขยะมููลฝอยจะถููกคััดแยก ณ ต้้นทาง และนำำ�กลัับไปใช้้ประโยชน์์ผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ จำำ�นวน 12.6 ล้้านตััน            

(ร้้อยละ 44) (ส่่วนใหญ่่เป็็นขยะรีีไซเคิิลและทำำ�ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์) และกำำ�จัดอย่่างถููกต้้อง 10.3ล้้านตััน (ร้้อยละ 36) โดยปริิมาณ

ขยะมููลฝอยที่่�ถูกจััดการดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นมีีสััดส่่วนที่่�มีปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2561 ร้้อยละ11 สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ปริิมาณขยะ

มููลฝอยเพิ่่�มขึ้้�นมาจากเนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร  การขยายตััวของชุุมชนเมืือง  พฤติิกรรมการบริิโภคของประชาชน  

การคััดแยกขยะมููลฝอยจากต้้นทางยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องความพร้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในการให้้บริิการเก็็บขนขยะมููลฝอย (กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2563)  โดยเฉพาะวิิธีีการนำำ�มาใช้้ซ้ำำ�� 

หมุุนเวีียนกลัับมาใช้ใ้หม่ ่ตลอดจนการแปรรููปขยะเป็น็พลัังงาน และการสร้า้งมููลค่า่จากขยะยังัไม่ไ่ด้มี้ีการศึึกษา และกำำ�หนด

แนวทางชััดเจนที่่�เป็็นรููปธรรมในทุุกภาคส่่วน ซึ่่�งแตกต่่างจากแนวของ ต่่างประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับแนวทางเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน (Circular Economy) และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนจากการจััดการขยะที่่�ปลาย

ทาง ลัักษณะสำำ�คัญของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน คืือ การทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิิจไม่่มีีขยะ โดยเมื่่�อวััตถุุดิิบเข้้าสู่่�กระบวนการผลิิต  

(manufacturing) และกระจายไปยัังผู้้�บริิโภคแล้้ว (distribution) สิ่่�งที่่�เหลืือจากการบริิโภค (use and disposal) จะถููก

นำำ�กลัับไปจััดสรรใหม่่ (reuse/redistribution) หรืือนำำ�กลัับสู่่�กระบวนการผลิิตอีีกครั้้�ง (re-manufacturing/Recycle) 

เพื่่�อคืืนความอุุดมสมบููรณ์์ให้้แก่่ทรััพยากรธรรมชาติิ ฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ ลดผลกระทบเชิิงลบ และเพิ่่�มผลกระทบเชิิงบวก    

ต่อ่ระบบเศรษฐกิิจ (ปางอุุบล อำำ�นวยสิิทธิ์์�, 2560) โดยแนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ที่่�ได้ถูู้กนำำ�เสนอจากโครงการสิ่่�งแวดล้อ้ม

แห่่งสหประชาชาติิ (UNEP, 2016) เพื่่�อปรัับแก้้ไขระบบเศรษฐกิิจ (เสรีีใหม่่นิิยม) ที่่�เป็็นอยู่่�ให้้เป็็นไปในทิิศทางที่่�มุ่่�งสู่่�เป้้า

หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น และการลดการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิแทนการแสวงหาผลกำำ�ไรเพีียงอย่่างเดีียว และการ

ดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�ใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างสิ้้�นเปลืืองและก่่อมลพิิษ โดยดำำ�เนิินระบบหรืือทำำ�การพััฒนาโดยตั้้�งอยู่่�บนฐาน

ของการพััฒนาแบบยั่่�งยืืนและคำำ�นึงถึึงความสััมพัันธ์์ของระบบนิิเวศและเศรษฐกิิจ (Siwei, 2011) ซึ่่�งแนวคิิดดัังกล่่าวนี้้� ได้้

เป็็นแนวทางในการจััดการขยะที่่�แพร่่หลายในกลุ่่�มประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว ทั้้�งนี้้�หากพิิจารณาถึึงบริิบทของประเทศไทยใน

ปััจจุุบัันนั้้�น คณะผู้้�วิจััยได้้เล็็งเห็็นว่่า แนวโน้้มของปััญหาและสััดส่่วนของการใช้้ประโยชน์์จากขยะมููลฝอย และของเสีียที่่�

ยัังไม่่ทัันต่่อปริิมาณขยะที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และการจััดการขยะที่่�ยังไม่่สามารถลดปริิมาณขยะปลายทาง และการสร้้างมููลค่่าจาก
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ของประเทศไทยยัังมีีจำำ�นวนจำำ�กัด จึึงนำำ�มาสู่่�ประเด็็นการศึึกษารููปแบบการจััดการวงจรขยะชุุมชนแบบครอบคลุุมโดยใช้้

แนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดการขยะที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งหากพิิจารณาภาพรวมการจััดการขยะทั้้�งจัังหวััด

มหาสารคามแล้้วพบว่่า มีีสถานการณ์์ที่่�น่่าเป็็นห่่วงเช่่นเดีียวกัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆในประเทศ ในส่่วนของการบริิหารจััดการขยะ

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดมหาสารคาม มีีจำำ�นวนองค์์กรบกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งสิ้้�น 142 แห่่ง คณะผู้้�วิจััยพบ

ว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการขยะมููลฝอยเป็็นจำำ�นวนมากและมีี แนวโน้้มสููงขึ้้�นทุุกปีีตาม

ปริิมาณขยะที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยสถานที่่�กำำ�จัดขยะมููลฝอยของเทศบาลเมืืองมหาสารคามรวมทั้้�งสิ้้�น 12 แห่่ง มีีปริิมาณ 

ขยะมููลฝอยรวมทั้้�งสิ้้�นประมาณ 77 ตัันต่อ่วััน  โดยมีีเพีียงเทศบาลตำำ�บลเชีียงยืืน เทศบาลตำำ�บลพยััคฆภููมิิพิิสััย และเทศบาล

เมืืองมหาสารคาม เท่่านั้้�นที่่�ใช้้วิิธีีการฝัังกลบที่่�ถูกต้้องตามหลัักวิิชาการ พื้้�นที่่�เหลืือส่่วนใหญ่่จะใช้้การกองทิ้้�งบนพื้้�นดิินแล้้ว 

ในขณะที่่�จังหวััดมหาสารคามเป็็นเมืืองการศึึกษาที่่�มี มีีโรงเรีียนและมหาวิิทยาลััยมากกว่่า 17 แห่่ง มีีมหาวิิทยาลััย 

ขนาดใหญ่่ 2 แห่่ง ทำำ�ให้้มีีจำำ�นวนประชากรในพื้้�นที่่�เมืืองจำำ�นวนมาก แต่่มีีเพีียงพื้้�นที่่�กำำ�จัดขยะหลััก ตั้้�งอยู่่�ที่่�ตำำ�บล 

หนองปลิิง อำำ�เภอเมืืองซึ่่�งปััจจุุบัันเหลืือพื้้�นที่่�รองรัับน้้อยมาก (อนงค์์ฤทธิ์์� แข็็งแรง และคณะ, 2558) ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับ

การแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน

เพื่่�อให้้เกิิดต้้นแบบการจััดตั้้�งองค์์กรในด้้านการบริิหารจััดการที่่�ในการจััดการขยะชุุมชนแบบองค์์รวม มีีความเฉพาะ

สำำ�หรัับแนวคิิดนี้้� ทั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และรููปแบบที่่�เป็็นไปได้้ที่่�สามารถบููรณาการกัับ รููปแบบหรืือวิิธีีการเดิิมที่่�

มีีอยู่่� ที่่�มีความเชื่่�อมโยงในการบริิหารจััดการด้้านกายภาพและสิ่่�งแวดล้้อมตั้้�งแต่่ระดัับครััวเรืือน (Household level)  

และโครงข่่าย (Network) ที่่�มีความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิการบริิหารจััดการโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วย

งานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Pechpakdee, 2014) ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อ การจััดการขยะของจัังหวััดมหาสารคาม หน่่วยงาน 

ต่่าง ๆ อย่่างองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ชุุมชนต่่าง ๆ ตลอดจน จัังหวััดอื่่�น ๆ ในประเทศไทย 

ที่่�ได้้นำำ�แนวคิิดไปปรัับและเลืือกใช้้เป็็นแนวทางกำำ�หนดนโยบายการบริิหารจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืนให้้เหมาะสมต่่อไปภาย

ภาคหน้้าบนฐานของความรู้้�และการวิิจััย

2. วััตถุุประสงค์์
1) ใช้้องค์์ความรู้้�ด้านการจััดการเมืือง (Urban Management) และด้้านการสร้้างสรรค์์ร่่วมกััน (Co-creation)

โดยศึึกษาทั้้�งวงจรการจััดการขยะ (Waste Flow Management) ตั้้�งแต่่ระดัับแหล่่งกำำ�เนิิด (input) สู่่�การกำำ�จัดขยะ 
(from Cradle to Grave) ตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน(Circular Economy Concept) และการพึ่่�งพากัันของระบบ
นิิเวศเมืือง (Symbiosis concept) ในพื้้�นที่่�เขตจัังหวััดมหาสารคาม 

2) เพื่่�อการหาแนวทางกำำ�หนดรููปแบบของวงจรการจััดการขยะ (Waste Flow Management) รููปแบบใหม่่ที่่�เหมาะ
สมและมีีประสิิทธิิภาพบนกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

3. ทบทวนวรรณกรรม

จากการทบทวนงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องในฐานข้้อมููลงานวิิจััยในประเทศไทยพบว่่า ฐานข้้อมููลงานวิิจััยในการจััดการวงจร
ขยะชุุมชนที่่�ครอบคลุุมแบบองค์์รวมนั้้�นยัังมีีปริิมาณไม่่มากนััก โดยยัังขาดการศึึกษาผู้้�เกี่่�ยวข้้องตั้้�งแต่่หน่่วยงานของภาครััฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนในการจััดการขยะร่่วมกัันใน มิิติิด้้านการจััดการเมืือง โดยได้้เลืือกระดัับชุุมชนเมืืองลำำ�ดับที่่�สาม 
ซึ่่�งรองจากเมืืองหลวงและเมืืองอัันดัับสองในภููมิิภาคโดยชุุมชนเมืืองลำำ�ดับที่่�สอง และสามนี้้�มีกระจายอยู่่�ทั่่�วไปในภููมิิภาคของ
ประเทศไทยตามเกณฑ์์ให้้ทุุนวิิจััยของ สกสว. โดยได้้พิิจารณาถึึงแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องคืือแนวคิิดการพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศ
เมืือง (symbiosis concept) เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular economy) การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในรููปแบบโครงข่่าย  
(network) และกรณีีศึึกษาแนวทางการบริิหารจััดการขยะในต่่างประเทศ ได้้แก่่ ประเทศเยอรมัันนีี และประเทศญี่่�ปุ่่�น        
ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีในการบริิหารจััดการอย่่างครอบคลุุม
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3.1 แนวคิิดการพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศเมืือง (symbiosis concept)

แนวคิิดการพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศเมืือง (symbiosis concept) หมายถึึง การอยู่่�ร่่วมกัันของสิ่่�งมีีชีีวิิตภายใน

เมืือง มีีหลัักสำำ�คััญในการบริิหารจััดการเมืืองคืือ การพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน และเป็็นองค์์รวมโดยใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ใน

เมืืองให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด โดยใช้้แนวคิิดในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมเมืืองแบบองค์์รวมด้้วยการพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศ

เมืือง (symbiosis) ประสบความสำำ�เร็็จในการจััดการเมืืองอย่่างมากในประเทศสวีีเดนเรีียกว่่าซิิมไบโอซิิตี้้� (symbiocity)

เป็็นแนวคิิดที่่�สามารถนำำ�มาปรัับใช้้ได้้กัับทุุกเมืืองในโลก ตั้้�งแต่่การวางผัังเมืือง การออกแบบ สถาปััตยกรรมของอาคาร

สถานที่่�ต่่างๆ ทั้้�งบ้้าน ที่่�ทำำ�งาน หรืือโรงงานอุุตสาหกรรม ครอบคุุลมไปถึึงการบริิหารการใช้้พลัังงาน การจััดการน้ำำ��           

การจััดการของเสีีย และการเดิินทางขนส่่งเริ่่�มจากการวางผัังเมืืองที่่�เน้้นให้้มีีพื้้�นที่่�สีเขีียว และมีีการวางผัังเมืืองอย่่างเป็็น

ระบบ ซึ่่�งการการจััดการการใช้้พลัังงาน และการจััดการของเสีียให้้มีีประสิิทธิิภาพ แม้้ในระยะสั้้�นการก่่อสร้้างจะมีีต้้นทุุน

ที่่�สูง แต่่ในระยะยาวการประหยััดพลัังงานและการนำำ�ของเสีียไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์จะเป็็นกำำ�ไรกลัับคืืนสู่่�เจ้้าของอาคาร 

หลัักการง่่าย ๆ  ของการบริิหารพลัังงานคืือ การนำำ�พลัังงานที่่�เหลืือใช้้กลัับมาใช้้ประโยชน์์ สำำ�หรัับอาคารบ้้านเรืือนที่่�มีพื้้�นที่่�

ว่่าง สามารถติิดตั้้�งแผงรัับพลัังงานแสงอาทิิตย์์เพื่่�อผลิิตพลัังงานไว้้ใช้้ในอาคาร (ไทยพัับลิิก้้า, 2557)

3.2	 เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular economy)

หลัักการด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไม่่ได้้เป็็นแนวคิิดใหม่่ แต่่เป็็นการผสานแนวคิิดในการบริิหารจััดการธุุรกิิจตั้้�งแต่่

ช่่วงทศวรรษที่่� 1960 จนถึึงปััจจุุบััน เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular Economy) ได้้เป็็นแนวคิิดที่่�ถูกนำำ�มาใช้้อย่่างแพร่่หลาย

โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศยุุโรปและประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว โดยมููลนิิธิิเอเลน แมค อาร์์เธอร์์ (Ellen MacArthur Founda-

tion: EMF) ซึ่่�งเป็น็องค์์กรที่่�มีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนทั่่�วโลก ได้้เสนอแนวคิิดวััฏจัักรทางชีีวภาพ 

(biological cycle) หรืือการนำำ�ทรััพยากรมาใช้้ใหม่่ตามสภาพ ส่่วนวััฏจัักรทางเทคนิิค (technical cycle) หรืือการนำำ�

ทรััพยากรมาจััดการให้้เกิิดเป็็นวััตถุุดิิบใหม่่ที่่�มีคุุณค่่า โดยไม่่ถููกทิ้้�งเป็็นของเสีียนั้้�น ก็็เพื่่�อให้้เกิิดการรั่่�วไหลของวััสดุุเหล่่านั้้�น

ไปนอกระบบให้้น้้อยที่่�สุด และเกิิดผลกระทบน้้อยที่่�สุด (Ellen MacArthur Foundation ) 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular economy) เป็็นแนวคิิดการดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�ต่่างไปจากกาธุุรกิิจแบบ เศรษฐกิิจ  

เส้้นตรง (linear economy) โดยเป็็นแนวคิิดที่่�ผสานมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และมิิติิเศรษฐกิิจ เป็็นแนวคิิดเพื่่�อเยีียวยาความ

เสีียหาย ทางสิ่่�งแวดล้้อมอัันเป็็นผลลััพธ์์จากระบบเศรษฐกิิจเส้้นตรง โดยเป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�มีเป้้าหมาย เพื่่�อการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน (Masi, Day & Godsell, 2017; D’Adamo, 2019)

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน คืือ แนวคิิดเชิิงระบบในการออกแบบกระบวนการ ผลิิตภััณฑ์์ บริิการ และรููปแบบธุุรกิิจ 

ด้้วยการจััดการผัังการไหลของทรััพยากรให้้เกิิดการหมุุนเวีียน และการลดของเสีียได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นจนนำำ�ไป

สู่่�การไม่่มีีของเสีีย ตลอดจนผลัักดัันให้้ธุุรกิิจเติิบโตทางอย่่างยั่่�งยืืน ในบริิบทขององค์์กร (สำำ�นักมาตรฐานผลิิตอุุตสาหกรรม 

2562) เพื่่�อนำำ�พาประเทศไปสู่่� Thailand 4.0 รััฐบาลได้้ประกาศแนวคิิดทางเศรษฐกิิจแบบใหม่่ขึ้้�นมาอีีก คืือ "BCG Econ-

omy" ซึ่่�งเป็็นรููปแบบการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบใหม่่โดยต่่อยอดจากโมเดลเดิิมที่่�รัฐบาลพยายามผลัักดัันอยู่่� โดยโมเดลนี้้�  

จะเข้้ามาพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก ส่่งเสริิมให้้เศรษฐกิิจเติิบโต และการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมของไทยให้้สมบููรณ์์รวมการบรรลุุ

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDG)  โดย C (circular economy) คืือ เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน การนำำ�ทรััพยากรมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด และคุ้้�มค่่าที่่�สุด ที่่�สำำ�คัญคืือการมุ่่�งไปที่่�การลดปริิมาณของเสีียให้้

น้้อยลงหรืือเท่่ากัับศููนย์์ (zero waste)  ด้้วยการปรัับกระบวนการ (กระทรวงอุุดมศึึกษา วิิจััย วิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรม 

2562)
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3.3	 การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในรููปแบบโครงข่่าย (network)

องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ และการพััฒนา (Organisation for Economic Co-operation and 

Development: OECD) ได้้เสนอแนวคิิดระดัับการจััดการโดยเทศบาล และระดัับโครงข่่าย (network) ตามแนวคิิด         

ดัังกล่่าวนี้้� ระบุุถึึงคุุณสมบััติิที่่�ดี 3 ประการของตััวชี้้�วัดด้้าน สิ่่�งแวดล้้อม (OECD, 2003) ได้้แก่ ่(1) มีีความสำำ�คัญทางนโยบาย

และมีีประโยชน์์ต่่อผู้้�ใช้้ (policy relevance and utility for users) ตััวชี้้�วัดที่่�ดีจะต้้องสามารถสะท้้อนสถานภาพของ    

สิ่่�งแวดล้้อม ผลกระทบ ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของกิิจกรรมในสัังคม และผลสำำ�เร็็จของนโยบาย แสดงแนวโน้้มในรููปแบบที่่�เข้้าใจ

ได้้ง่่าย และสามารถนำำ�ไปใช้้ เปรีียบเทีียบได้้ (2) มีีความเหมาะสมทางการวิิเคราะห์์ (analytical soundness) ตััวชี้้�วัดที่่�

ดีีจะต้้องมีีทฤษฎีีสนัับสนุุน มีีความเป็็นสากลและสามารถนำำ�ไปใช้้ประกอบการวิิเคราะห์์ทาง วิิชาการ และการสร้้าง          

ตััวแบบได้้ (3) สามารถวััดได้้ (measurability) ตััวชี้้�วัดที่่�ดีต้้องอาศััยข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ที่่�น่่าเชื่่�อถืือที่่�มีอยู่่�หรืือสามารถเก็็บ

รวบรวมได้้โดยไม่่มีีต้้นทุุนสููงเกิินไป ซึ่่�งแนวคิิดดัังกล่่าวนี้้� มีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดการพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศเมืือง

4. ระเบีียบวิิธีีวิิจััยและวิิธีีการดำำ�เนิินการศึึกษา

4.1 ขอบเขตเชิิงพื้้�นที่่�

พื้้�นที่่�ศึกษาในขอบเขตเทศบาลเมือืงมหาสารคาม จัังหวัดัมหาสารคาม เป็น็หน่ว่ยในการศึกึษาวิจัิัย (unit of study) 

ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ชุมชนเมืืองที่่�มีความหนาแน่่นที่่�สุดในจัังหวััด และมีีภาระการจััดการขยะในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับประชากรแฝง

ในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง การบริิหารจััดการขยะแบบครอบคลุุม บนกรอบแนวคิิดศึึกษาความสััมพัันธ์์ระบบนิิเวศที่่�พึ่่�งพากััน

ภาพท่ี่� 1 แสดงพื้้�นที่่�เขตเทศบาลเมืืองมหาสารคาม
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4.2	 ขอบเขตเชิิงเนื้้�อหาการดำำ�เนิินงานวิิจััย

การศึึกษาวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ (quantitative analysis) โดยศึึกษาปริิมาณขยะ แต่่ละประเภท และปริิมาณขยะ

ที่่�เข้้าสู่่�ระบบกำำ�จัดขยะและ การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�และชุุมชน (area based analysis) และการวิิเคราะห์์เชิิงคุุณภาพ         

(qualitative analysis) ผู้้�วิจััยได้้แบ่่งภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับท้้องถิ่่�นออกเป็็น 3 ภาคส่่วนได้้แก่่ ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในการจััดการขยะชุุมชน ได้้แก่่ ภาคส่่วนที่่�เป็็นทางการ (formal sector) ภาคส่่วนกึ่่�งทางการ(semi-formal sector) และ

ภาคส่่วนที่่�ไม่่เป็็นทางการ (informal sector)   โดยมีีขั้้�นตอนกรอบแนวคิิดวิิธีีวิิจััยระดัับแหล่่งกำำ�เนิิด (input) ระดัับการ

จััดการ (process) ระดัับการกำำ�จัดขยะปลายทาง (output) ดัังนี้้�

ระดัับแหล่่งกำำ�เนิิด (input) ระดัับชุุมชนและครััวเรืือน

การศึึกษารููปแบบ ชนิิด และ ปริิมาณของขยะ จะทำำ�การศึึกษาตามชนิิดและลัักษณะการใช้้อาคาร แล้้วนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าว

ประมวลผลและบัันทึึกข้้อมููลในฐานข้้อมููล GIS โดยมีีการศึึกษาประเภทชุุมชนที่่�ส่่งผลต่่อประเภทขยะ ตลอดจนศึึกษา      

รููปแบบ พฤติิกรรม ทััศนคติิ ของการทิ้้�งขยะจากแหล่ง่กำำ�เนิิดขยะแต่ล่ะชุุมชนและคลััสเตอร์ใ์นการจััดการขยะในภายจัังหวััด

ระดัับการจััดการ (process) ขยะชุุมชน

ระเบีียบ ข้้อกฎหมาย ข้้อบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะในระดัับต่่างๆ โดยวิิเคราะห์์ สถานการณ์์ การจััดการขยะ

ชุุมชน เพื่่�อหาแนวทางในการจััดการขยะที่่�สามารถนำำ�มาหมุุนเวีียนกลัับมาใช้้ได้้ และแปรรููปได้้ (Reuse and Recycle) 

ระดัับการกำำ�จัดขยะปลายทาง (output)

วิิเคราะห์์ บริิบทชุุมชน หน่่วยงานของรััฐและผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อหาความเหมาะสมของรููปแบบของการกำำ�จัดขยะใน

แต่่ละรููปแบบ ในระดัับชุุมชมที่่�แตกต่่างและภาพรวมระดัับจัังหวััด เช่่น แนวคิิดกาสร้้างเตาเผา ฝั่่�งกลบอย่่างถููกหลััก

สุุขาภิิบาล และ ทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก กำำ�หนดรููปแบบดำำ�เนิินการอย่่างเดีียว และ ผสมผสาน เช่่น เตาเผา เตาเผาร่่วมกัับฝั่่�งกลบ 

เป็็นต้้น ทั้้�งเชิิงคุุณภาพและศึึกษาปริิมาณขยะปลายทางที่่�เกิิดขึ้้�น การใช้้วิิธีีการสร้้างสรรค์์ร่่วมกััน (co-creation) จากผู้้�    

มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการหาแนวทางปรัับปรุุงรููปแบบวงจรการจััดการขยะชุุมชน (community solid waste flow man-

agement)ที่่�เหมาะสมคุ้้�มค่่า เพื่่�อการลดปริิมาณขยะที่่�ต้้องกำำ�จัดในจุุดปลายทางที่่�เหมาะสม

5. กรณีีศึกษาแนวทางการบริิหารจััดการขยะในต่่างประเทศ

ประเทศเยอรมัันนีี
รััฐบาลเยอรมันัได้ใ้ช้้กระบวนการนิติิิบััญญัติัิเป็น็เครื่่�องมือืในการจัดัการขยะ เนื่่�องจากปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มภายในประเทศ

หากใช้้เพีียงมาตรการในการใช้้เทคโนโลยี ีก็็จะเป็็นเพีียงการแก้้ปััญหาที่่�ปลายเหตุุเท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่เพีียงพอต่่อการบริิหารจััดการ
ในระยะยาว และต้้องใช้้เวลาและงบประมาณในการบริิหารจััดการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ตามการเติิบโตของเศรษฐกิิจ และ
อุุตสาหกรรมในประเทศ ดัังนั้้�น ในปีีพ.ศ. 2539 รััฐบาลจึึงเปลี่่�ยน มาตรการจััดการมาเป็็นการจััดการที่่�ต้นเหตุุแทน โดยเน้้น
พััฒนาการจััดการขยะหรืือของเสีียในประเทศให้้กลาย มาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการหมุุนเวีียนที่่�ก่อให้้เกิิดผลทางเศรษฐกิิจ        
โดยเน้้นแบ่่งสััดส่่วนการจััดการขยะออกเป็็น 3 ส่่วน คืือ (1.) การหลีีกเลี่่�ยง (2.) การนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ และ (3.) การจััดการ
อย่่างเหมาะสม
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ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ หรืือ กฎหมายพื้้�นฐาน มาตรา 20 เอ ซึ่่�งระบุุว่่า “รััฐมีีหน้้าที่่� รัับผิิดชอบในการปกป้้อง

พื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิิตตามธรรมชาติิสำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อไป ภายใต้้กรอบกฎหมาย รััฐธรรมนููญในการออกกฎหมาย และ

มาตรการตามกฎหมาย รวมถึงึสิิทธิิตามอำำ�นาจบริหิารและนิติิิบััญญััติิ” การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่วนัับว่า่เป็น็จุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญ

หนึ่่�งของการจััดการขยะหมุุนเวีียนที่่�ก่่อให้้เกิิดผลทางเศรษฐกิิจซึ่่�งต้้องอาศััยตััวแปรสำำ�คัญคืือภาคประชาชน เพื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับกระบวนการพััฒนาดัังกล่่าวของรััฐ และเพื่่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ในการ จััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจากต้้นเหตุุ ในปีี 

ค.ศ.2019 ที่่�ผ่า่นมา รััฐบาลเยอรมััน ได้อ้อกกฎหมายใหม่ท่ี่่�ส่ง่ผลให้ผู้้้�บริิหารบริิษััทต่า่ง ๆ  อุุตสาหกรรม และผู้้�นำำ�เข้า้เยอรมััน

ต้้องเพิ่่�มอััตรา การรีีไซเคิิลของ ขยะ กระดาษ แก้้ว เหล็็กโลหะ และอะลููมิิเนีียม จากร้้อยละ 60 เป็็นร้้อยละ 75 และใน

ส่่วนของขยะพลาสติิก จากร้้อยละ 36 เป็็นร้้อยละ 63 ซึ่่�งเป็็นอััตราที่่�รัฐบาลเยอรมััน ตั้้�งไว้้ตั้้�งแต่่ปีี 2019 จนถึึงปีี 2022  

ในระดัับท้้องถิ่่�นนั้้�น รััฐบาลท้้องถิ่่�นจะเป็็นผู้้�กำำ�กับดููแลด้้านการคััดแยกขยะตามประเภทข้้างต้้นแล้้วจึึงนำำ�ไปจััดการ เพื่่�อให้้

เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อไป โดยในปััจจุุบัันรััฐบาลเยอรมัันได้้แบ่่งประเภทการจััดการขยะที่่�สามารถนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ได้้ 

(สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2563)

ประเทศญี่่�ปุ่่�น 

	มี กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการขยะของประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีหลายฉบัับ แต่่ที่่�สำำ�คัญ คืือ การแบ่่งประเภท

ของเสีีย โดยมีีพระราชบััญญััติิการจััดการของเสีียและความสะอาดเรีียบร้้อยสาธารณะ (waste management and 

public cleansing act) ในAct No. 137 of 1970 มาตรา 2 ได้้กำำ�หนดบััญญััติิบทนิิยามคำำ�ว่่า “ของเสีีย” ไว้้ชััดเจนว่่า

หมายถึึง ขยะ ขยะขนาดใหญ่่ ถ่่าน โคลน สิ่่�งปฏิิกููล ของเสีียประเภทน้ำำ��มัน ของเสีียประเภทกรด ของเสีียประเภทที่่�เป็็น

ด่่าง ซากสััตว์์ที่่�เสีียชีีวิิตแล้้ว รวมถึึงของสกปรก และของที่่�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์แล้้วประเภทอื่่�น ๆ  ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในสถานะที่่�เป็็น

ของแข็็งหรืือของเหลว และได้้แบ่่งของเสีียออกเป็็น 4 ประเภทใหญ่่ ดัังนี้้� ของเสีียทั่่�วไป (general waste) ของเสีียทั่่�วไป

ที่่�ต้้องควบคุุมพิิเศษ (special control general waste) ของเสีียจากอุุตสาหกรรม (industrial waste) และของเสีียจาก

อุุตสาหกรรมที่่�ต้้องควบคุุมพิิเศษ (special control industrial waste) ตามพระราชบััญญััติิการจััดการของเสีีย และความ

สะอาดเรีียบร้้อยสาธารณะการบริิหารจััดการของเสีียเป็็นหน้้าที่่�ของประชาชนทุุกคน ผู้้�ประกอบการ องค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น และรััฐบาล โดยมีีเป้้าหมายร่่วมกััน คืือ ลดการใช้้ (reduce) การใช้้ซ้ำำ�� (reuse) และการแปรใช้้ใหม่่ (recycle) 

เพื่่�อให้้ญี่่�ปุ่่�นเป็็นสัังคมที่่�มีการใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่ามากที่่�สุด และกฎหมายกำำ�หนดหน้้าที่่�ของแต่่ละภาคส่่วน ดัังนี้้�

- ประชาชน มีีหน้้าที่่�ลดการปล่่อยของเสีีย นำำ�ของเสีียกลัับมาใช้้ใหม่่ (recycle) แยกประเภทของเสีีย กำำ�จัดของเสีีย

ที่่�ตนก่่อให้้เกิิดขึ้้�นเท่่าที่่�จะสามารถกระทำำ�ได้้ (มาตรา 2 (2))

- ผู้้�ประกอบการ ผู้้�ประกอบการต้้องทิ้้�งหรืือปล่่อยของเสีียน้้อยที่่�สุด และนำำ�ของเสีียกลัับมาใช้้ซ้ำำ��และแปรใช้้ใหม่่เท่่า

ที่่�จะกระทำำ�ได้้ ต้้องรัับผิิดชอบในการจััดการของเสีียที่่�เกิิดจากการประกอบธุุรกิิจของตนอย่่างเหมาะสม (มาตรา 3 วรรค

หนึ่่�ง) ต้อ้งพััฒนาบรรจุภัุัณฑ์ใ์ห้ง้่า่ยต่อ่การ จััดการและกำำ�จัดั และต้อ้งจัดัให้มี้ีการให้ข้้อ้มููลเกี่่�ยวกับัวิธีิีการจััดการบรรจุภัุัณฑ์์

ที่่�เป็็นของเสีียหรืือของใช้้แล้้วให้้อยู่่�ในสภาพที่่�สามารถจััดการได้้ง่่าย และต้้องให้้ความร่่วมมืือในการปฏิิบััติิตามนโยบาย

ของรััฐบาลกลางและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการลดการปล่่อยของเสีียและการกำำ�จัดขยะอย่่างเหมาะสม 

- รััฐบาล มีีหน้้าที่่�ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับของเสีีย การวางแผนการจััดการของเสีียในภาพรวม พััฒนาเทคนิิค

การจััดการของเสีีย กำำ�หนดมาตรการเพื่่�อให้้มีีการจััดการของเสีียอย่่างเหมาะสม และสนัับสนุุนทางเทคนิิคและการเงิินใน

การจััดการของเสีียแก่่องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้สามารถบริิหารจััดการของเสีียได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจาก

นี้้� รััฐบาลกลางจะต้้องปรัับปรุุงระบบการจััดการของเสีียในภาพรวมของประเทศให้้เหมาะสมอยู่่�เสมอ (มาตรา 4 วรรค

สาม)
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จะเห็็นได้้ว่่า ในกระบวนการทางนิิติิบััญญััติิของทั้้�งประเทศเยอรมััน และประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้ให้้ความสำำ�คัญต่่อการจััดการ
ขยะ ในระดัับกระบวนการต้้นทางจนถึึงปลายทาง โดยไม่่ได้้เน้้นเพีียงการจััดเก็็บและการทิ้้�งที่่�ปลายทางเช่่นในบริิบทของ
ไทย ที่่�ยัังเป็็นแนวคิิดการจััดการขยะในรููปแบบเส้้นตรง (linear pattern) แต่่ได้้สร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการขยะกัับ
ภาคส่่วนต่่างๆ ได้้แก่่ ประชาชน ผู้้�ประกอบการ รััฐบาลและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จึึงจะสามารถสร้้างวงจรในการ
จััดการขยะแบบหมุุนเวีียนได้้

6. ผลการศึึกษา

เนื่่�องจากบทความวิิจััยดัังกล่่าวนี้้� เป็็นการนำำ�เสนอการจััดการขยะชุุมชนในมิิติิของการบริิหารจััดการเมืืองตามแนวคิิด
การพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศเมืือง และแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (เพชรลััดดา เพ็็ชรภัักดีี และคณะ, 2563) โดยนำำ�เสนอ
ผลการศึึกษาจากการทบทวนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องในการบริิหารจััดการขยะชุุมชนที่่�ยังขาดความครอบคลุุมและเหมาะสม
กัับการบริิหารจััดการขยะในปััจจุุบััน พร้้อมกัับการสััมภาษณ์์ถึึงอุุปสรรคและแนวทางในการบริิหารจััดการขยะชุุมชนจาก
ภาคส่่วนต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีผลการศึึกษา 2 ระดัับ คืือ ระดัับนโยบายและกฎหมาย และระดัับชุุมชนที่่�มีพื้้�นที่่�การศึึกษา
ในเขตเทศบาลเมืืองมหาสารคาม 

6.1 ระดัับนโยบายและกฎหมาย 
อุุปสรรคด้้านกฎหมายในการคััดแยกขยะตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular economy)
ประเทศไทยยัังมีีกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรคในการจััดการขยะตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ตั้้�งแต่่กระบวนการ  

คััดแยกขยะในระดัับครััวเรืือน เนื่่�องจากหลัักการสำำ�คัญของการจััดการขยะตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนคืือ การคััดแยก
ขยะ ซึ่่�งแบ่่งได้้หลััก ๆ คืือ ขยะเปีียก และขยะแห้้ง โดยขยะเปีียกนั้้�นมีีเพีียงการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ต่่อคืือการหมัักให้้เป็็น
ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์เป็็นหลััก ซึ่่�งดำำ�เนิินการโดยเทศบาลในปริิมาณที่่�น้้อย ในส่่วนของขยะแห้้งนั้้�น มีีขยะหลายประเภทที่่�สามารถนำำ�
ไปจััดการตามกระบวนการเนื่่�องจากปััจจุุบัันขยะจากการบริิโภคในครััวเรืือน ตลาดและร้้านค้้าต่่าง ๆ  มีีขยะที่่�มาจากเครื่่�อง
มีีการใช้้อุุตสาหกรรมอาหาร และเครื่่�องดื่่�มมีีการใช้้พลาสติิกประเภท PET เป็็นจำำ�นวนมาก คิิดเป็็นสััดส่่วน 80-90% ของ
ปริิมาณการใช้้พลาสติิก PET ทั้้�งหมด ซึ่่�งในหลายประเทศได้้มีีการนำำ�พลาสติิกรีีไซเคิิล (rPET) มาใช้้เป็็นบรรจุุภััณฑ์์อาหาร
และเครื่่�องดื่่�มได้้สำำ�เร็็จแล้้ว อย่่างไรก็็ตามในประเทศไทย ยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ เนื่่�องจากมีีข้้อห้้ามตามกฎหมาย โดย
ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข ฉบัับที่่� 295 พ.ศ.2548 ข้้อ 8 ที่่�ระบุุว่่า “ห้้ามมิิให้้ใช้้ภาชนะบรรจุุที่่�ทำำ�ขึ้้�นจากพลาสติิกที่่�ใช้้
แล้้วบรรจุุอาหาร เว้้นแต่่ใช้้เพื่่�อบรรจุุผลไม้้ชนิิดที่่�ไม่่รัับประทานเปลืือก” ดัังนั้้�นการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการจััดการขยะใน
ประเทศไทยตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circulation economy) จึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องวางแผนแบบครอบคลุุม ในเชิิง
นโยบาย และการใช้้กฎหมายตั้้�งแต่่การคััดแยกขยะในระดัับครััวเรืือน การบริิหารจััดการโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ในการคััดแยกและจััดการขยะปลายทาง และการสร้้างความเชื่่�อมโยง ส่่งเสริิม ภาคส่่วนเอกชนในการดำำ�เนิินการนำำ�ขยะ
กลัับมาใช้้ใหม่่ทั้้�งในเชิิงการอนุุญาตตั้้�งโรงงานในการคััดแยกตลอดจนส่่งเสริิมการนำำ�ขยะกลัับมาใหม่่ให้้เกิิดมููลค่่าในระบบ
เศรษฐกิิจอีีกครั้้�ง

อุุปสรรคด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการขยะตามแนวคิิดการพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศเมืือง  
(symbiosis)

การบริิหารจััดการขยะตามแนวคิิดการพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศเมืือง (symbiosis) ในประเทศไทยยัังมีีจุุดอ่่อน
หลายประการ โดยปัจัจุุบัันประเทศไทย มีีพระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งโดยตรงกัับการรัักษาความสะอาดเพีียง 2 ฉบัับ เท่า่นั้้�น 
ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิ การสาธารณสุุข พ.ศ. 2539 และพระราชบััญญััติิการรัักษาความสะอาด และความเป็็นระเบีียบ
เรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2539 นอกนั้้�นเป็็นประกาศกระทรวงต่่างๆ ว่่าด้้วย มาตรฐานคุุณภาพน้ำำ�� อากาศ เสีียง หรืือ
สารพิิษ และการควบคุุม ซึ่่�งไม่่ได้้รัับการพััฒนาให้้ครอบคลุุมประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างทั่่�วถึึง อีีกทั้้�ง ส่่วนใหญ่่เป็็นเพีียง    
การขอความร่่วมมืือให้้ปฏิิบััติิ แต่่ไม่่มีีบทลงโทษอย่่างจริิงจััง จึึงไม่่เกิิดมรรคผลเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากตามมาตรา 18 พระราช
บััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2539 บััญญััติิว่่า การกำำ�จัดสิ่่�งปฏิิกููลและมููลฝอย ในเขตราชการส่่วนท้้องถิ่่�น ใดให้้เป็็นอำำ�นาจ
หน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นผลให้้หน้้าที่่�ในการจััดการดัังกล่่าวเป็็นขององค์์การบริิหารส่่วน ท้้องถิ่่�น อาทิิ ตำำ�บล 
เทศบาล หรืือสุุขาภิิบาล เท่่านั้้�น ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ใช้้พื้้�นที่่�เทศบาลข้้างเคีียง หรืือพื้้�นที่่�สาธารณะ ประโยชน์์ในการกำำ�จัดอีีกทั้้�ง 
มีีงบประมาณที่่�จำำ�กัด
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ภายใต้้แผนแม่่บทการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 ซึ่่�งเป็็นแนวทางเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศไทย
ไปสู่่�การเป็น็สัังคมปลอดขยะ (zero waste society) ได้้มีีการวางแผนบนแนวคิิด 3Rs รวมทั้้�งมีีการกำำ�หนดเรื่่�องขยะมููลฝอย
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 หมวด 16 การปฏิิรููปประเทศ มาตรา 258 ช. ด้้านอื่่�น ๆ (3) ซึ่่�ง
กำำ�หนดให้ด้ำำ�เนิินการปฏิรูิูปประเทศ โดยจััดให้มี้ีระบบจัดัการ และกำำ�จัดัขยะมูลูฝอยที่่�มีประสิทิธิิภาพเป็น็มิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม
และสามารถนำำ�ไปใช้้ ให้้เกิิดประโยชน์์ด้้านอื่่�น ๆ และจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560-2579) เพื่่�อเป็็นแผน
พััฒนา ประเทศ โดยกำำ�หนดกรอบและแนวทางการพััฒนาให้้หน่่วยงานของรััฐทุุกภาคส่่วนต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุ  
วิิสััยทััศน์์ และเพื่่�อให้้เป็็นไปตามที่่�รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 กำำ�หนดและจััดทำำ�แผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยเร่่งรััดแก้้ไขปััญหา การจััดการขยะตกค้้างสะสม ผลัักดััน
กฎหมายและกลไกเพื่่�อการคััดแยกขยะ สนัับสนุุนการแปรรููปเป็็นพลัังงาน รวมทั้้�งสร้้างวิินััยคนในชาติิเพื่่�อการจััดการขยะ
อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� มีีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง การจััดการมููลฝอย พ.ศ. 2560 เพื่่�อดำำ�เนิินการจััดการ
ขยะมููลฝอย ได้้แก่่ 1) การจััดการมููลฝอย 2) การเก็็บและขนมููลฝอย 3) การกำำ�จัดมููลฝอย 4) การมอบหมายให้้เอกชน  
เก็็บ ขน หรืือกำำ�จัดมููลฝอย 5) การมอบหมายให้้เอกชน เก็็บ ขน หรืือกำำ�จัดมููลฝอย 6) การดำำ�เนิินการใช้้ และหาประโยชน์์
เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการ ให้้ถููกหลัักวิิชาการ (ฤทธิิภััฏ กััลป์์ยาณภััทรศิิษฏ์์ม, 2564)

กล่่าวได้้ว่่ากฎหมายไทยที่่�มีอยู่่�ยังไม่่ครอบคลุุม และส่่งเสริิมแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและแนวคิิดการพึ่่�งพา
ของระบบนิิเวศเมืือง ดัังเช่่นในประเทศยุุโรป เนื่่�องจากมุ่่�งไปที่่�ภารกิิจของการดำำ�เนิินการในระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นหลััก อีีกทั้้�ง
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมเก็็บขนขยะมููลฝอยได้้น้้อยมากจากการสััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�บริิหาร
เทศบาลเมืืองมหาสารคามมีีสาเหตุุหลายประการ ตััวอย่่างเช่่น ประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บของเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น ความ
ร่่วมมืือของประชาชนและผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นไม่่กล้้าจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมเพราะกลััวเสีียฐานคะแนนในการเลืือกตั้้�ง เป็็นต้้น

กล่่าวโดยสรุุปคืือ กฎหมายในประเทศไทยในการบริิหารจััดการขยะนั้้�น เน้้นที่่�บทบาทองค์์กรปกครองส่่วน      
ท้อ้งถิ่่�นเป็น็หลักั โดยยังัขาดในมิติิิความร่ว่มมืือจากประชาชนโดยเฉพาะ การคัดัแยกขยะซึ่่�งสิ่่�งสำำ�คัญัของหลักัการเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียน เพื่่�อนำำ�ส่่งขยะให้้ถููกช่่องทางการนำำ�ขยะแต่่ละประเภทเพื่่�อนำำ�กลัับไปใช้้ใหม่่ ในขณะที่่�หลายประเทศมีีการคำำ�นึึง
ถึึงการส่ง่เสริิมการนำำ�ขยะกลัับมาใช้ใ้หม่ ่ซึ่่�งแตกต่า่งจากของไทยที่่�มุ่่�งเน้น้การบริิหารจััดการขยะโดยท้อ้งถิ่่�นเพีียงการจััดการ
ปลายทางเป็็นหลััก และการกำำ�หนดให้้ท้้องถิ่่�นรัับผิิดชอบการจััดการขยะชุุมชน ซึ่่�งอาจมีีปััญหาในท้้องถิ่่�นที่่�มีขนาดเล็็กหรืือ
งบประมาณน้อ้ย ท้อ้งถิ่่�นขนาดเล็็กไม่ส่ามารถจััดการขยะบางอย่า่งได้ ้จึึงขาดกลไกในการบริิหารจััดการขยะแบบบููรณาการ 
ตั้้�งแต่่ในระดัับชาติิ ระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังและในระดัับชุุมชนที่่�ขาดการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการขยะ
ตามแนวคิิดพึ่่�งพาเชิิงนิิเวศ (symbiosis)

6.2 ระดัับชุุมชน 
ลัักษณะชุุมชนในเขตเทศบาลเมืืองมหาสารคาม
เทศบาลเมืืองมหาสารคามเทศบาลมีีสถานที่่�ทำำ�การเก็็บขนขยะมากกว่่า 21,000 อาคาร โดยในเมืืองได้้แบ่่ง        

เขตการเลืือกตั้้�งเป็น็ 3 เขต มีีจำำ�นวนชุุมชนทั้้�งสิ้้�น 30 ชุุมชน ในการศึึกษาเศรษฐศาสตร์เ์ชิิงพฤติิกรรม โดยได้ท้ำำ�การสััมภาษณ์์
และแบบสอบถามจำำ�นวนกลุ่่�มตััวอย่่างสองครั้้�ง จากการประชุุมประชาชนรวม 30 ชุุมชน คณะผู้้�วิจััยฯพบว่่า คนในชุุมชน
มีีทััศนคติิการดำำ�เนิินการ เรื่่�องคััดแยกขยะในครััวเรืือนในเขตเทศบาลเมืืองมหาสารคาม อยู่่�ในระดัับดีีมีีส่่วนร่่วมในการ
จััดการขยะมููล ฝอยอยู่่�ในระดัับมากแต่่คนในชุุมชนมีีระดัับพฤติิกรรมการลดการเกิิดขยะมููลฝอย อยู่่�ในระดัับพอใช้้ 
พฤติิกรรมการลดการเกิิดขยะมููลฝอยของคนในเขตเทศบาลเมืืองมหาสารคาม เริ่่�มจากตนเองไปยัังครอบครััวและคนใกล้้
ตััว เช่่น เพื่่�อนบ้้านให้้ช่่วยกัันลดขยะ โดยเลืือกบริิโภคสิินค้้าที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดขยะมากเกิินจำำ�เป็็นหรืือเลืือกใช้้ในแต่่ละชุุมชน
มีีบริิบทที่่�แตกต่่างกัันไป ซึ่่�งพื้้�นที่่�สามารถแบ่่งออกเป็็นย่่านต่่าง ๆ ตามประเภทของอาคารและกิิจกรรมที่่�พบในพื้้�นที่่�จาก
บริิบทที่่�แตกต่่างกัันไปรวมไปจนถึึง แนวทางการจััดการขยะด้้วย กล่่าวคืือ ชุุมชนใกล้้ตลาดจะมีีความซัับซ้้อนทางสัังคมสููง
กว่่าชุุมชนอื่่�น ๆ  เนื่่�องจากมีีกิิจกรรมตลาดสด การค้้าขาย ปะปนกัับสถานที่่�ราชการ การอยู่่�อาศััย ซึ่่�งมีีทั้้�ง ข้้าราชการ พ่่อค้้า 
แม่่ค้้าในตลาดสด และในอาคารพาณิิชย์์ชุุมชนที่่�ใกล้้กัับสถานศึึกษา ซึ่่�งจัังหวััดมหาสารคามมีีบทบาทการเป็็นเมืืองศึึกษา
จึึงมีีนิิสิิต นัักศึึกษา จากหลายสถาบัันจึึงมีีกิิจกรรมที่่�พึ่่�งพากัับสถานศึึกษาต่่างๆ ซึ่่�งการมีีประชากรแฝงภายนอก ทำำ�ให้้
ลัักษณะการรวมตััวกัันทางสัังคมชุุมชนในเมืืองยัังไม่่ค่่อยแน่่นแฟ้้นนััก
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นอกจากนี้้�ความแตกต่่างเชิิงพื้้�นที่่�ตลอดจนความแตกต่่างทางอาชีีพ และวิิถีีการใช้้ชีีวิิตของชาวชุุมชนเมืืองนั้้�นมีีความแตก
ต่่างจากชุุมชนในพื้้�นที่่�กึ่่�งชนบทตามชายขอบเขตเทศบาลในการให้้ความร่่วมมืือกัับเทศบาลในการบริิหารจััดการขยะ โดย
ไม่่ได้้มีีการคััดแยกขยะในระดัับครััวเรืือนเนื่่�องจากลัักษณะบ้้านพัักอาศััยที่่�ไม่่มีีบริิเวณมากนัักเนื่่�องจากลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย
แบบร้้านค้้า ตึึกแถว หอพััก บ้้านจััดสรร อีีกทั้้�งไม่่มีีเวลาในการจััดการขยะภายในครััวเรืือนเนื่่�องจากภารกิิจหน้้าที่่�การงาน 
การศึึกษา และการค้้าขาย ซึ่่�งต่่างจากชุุมชนในพื้้�นที่่�กึ่่�งชนบทตามชายขอบเขตเทศบาลมีีลัักษณะการรวมตััวกัันทางสัังคม
ที่่�มากกว่่า และจััดการขยะในระดัับครััวเรืือน โดยมีีการคััดแยกขยะเปีียกขยะแห้้งได้้ดีีกว่่า เนื่่�องจากบริิเวณบ้้านที่่�กว้้าง
ขวางกว่่ามีีพื้้�นที่่�สวน และดิินในการฝัังกลบขยะ เพื่่�อเป็็นปุ๋๋�ยบำำ�รุงต้้นไม้้ ในขณะที่่�ชุมชนในบ้้านพัักข้้าราชการ บ้้านจััดสรร
และผู้้�พักอาศััยในหอพัักซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็นิิสิิตมีีค่า่นิิยมว่า่ขยะภาระหน้า้ที่่�ของส่ว่นกลาง ไม่ว่่า่จะเป็น็ เทศบาล หรืือ นิิติิบุุคคล 
เจ้้าของอาคาร  มากกว่่าเป็็นเรื่่�องของการจััดการส่่วนบุุคคล
	 จากผลการศึึกษามิิติิด้้านการจััดการบริิหารจััดการเมืืองนั้้�น พบว่่าขยะเปีียกหรืือขยะอิินทรีีย์์ตามอาคาร             
บ้้านเรืือนจััดการได้้ยากมากที่่�สุด เพราะเกิิดขึ้้�นทุุกวัันในปริิมาณมาก และหากดำำ�เนิินการจััดการเก็็บขนขยะเปีียกโดย
เทศบาลจะเป็็นไปได้้ค่่อนยาก เนื่่�องจากต้้องทำำ�เวลาและต้้องเก็็บขนเป็็นประจำำ� การดำำ�เนิินการจึึง ต้้องอาศััยความร่่วมมืือ
ในการจััดการโดยชุุมชนสููง ในการจััดหาพื้้�นที่่�รวมขยะในละแวกบ้้านหรืือให้้ชุุมชนดำำ�เนิินการในการเก็็บขนเองแล้้วเชื่่�อม
โยงความร่่วมมืือในจากชุุมชเกษตรกรรมภายนอกในการนำำ�ไปทำำ�ปุ๋๋�ยหมัักหรืือให้้อาหารสััตว์์ ซึ่่�งต้้องมีีความสม่ำำ��เสมอใน
การบริิหารจััดเก็็บเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดสุุขลัักษณะที่่�ไม่่ดีี

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการขยะชุุมชน
	 เพื่่�อความเข้้าใจถึึง แนวทางในการจััดการขยะตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และการพึ่่�งพากัันของระบบนิิเวศ

เมืืองผู้้�วิจััยได้้แบ่่งภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับท้้องถิ่่�นออกเป็็น 3 ภาคส่่วนได้้แก่่ ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการขยะ
ชุุมชน ได้้แก่่ ภาคส่่วนที่่�เป็็นทางการ (formal sector) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ บทบาทขององค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวััด เทศบาลเมืือง ภาคส่่วนกึ่่�งทางการ(semi-formal sector) คืือ บริิษััทประชารััฐรัักสามััคคีีและภาคส่่วนที่่�ไม่่เป็็น
ทางการ (informal sector) คืือ ชุุมชนและอาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) 

ภาคส่่วนที่่�เป็็นทางการ (formal sector) 
	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) 
	 จากบทบาท อำำ�นาจหน้้าที่่�ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ตาม พ.ร.บ.องค์์การบริิหารส่่วน จัังหวััด พ.ศ. 

2540 หากพิิจารณาตาม พ.ร.บ. กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจฯ องค์ก์ารบริิหาร ส่ว่นจัังหวััด มีีอำำ�นาจ หน้า้ที่่�
ในการจััดระบบบริิการสาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น การ จััดการ มููลฝอยและ สิ่่�งปฏิิกููลรวม รวมถึึง
การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม และมลพิิษต่่าง ๆ ซึ่่�งหากพิิจารณาตััวอย่่างใน การจััดการขยะในระดัับเครืือข่่ายของจัังหวััดแล้้ว    
มีีอบจ.บางแห่่งได้้เข้้าไปดำำ�เนิินการการจััดการขยะ เช่่น กรณีีองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดระยองและจัังหวััดลำำ�ปาง               
ในปััจจุุบัันองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบางพื้้�นที่่� มีีความสามารถใน การรวบรวม และการกำำ�จัดขยะที่่�ค่่อนข้้างครอบคลุุม     
โดยเป็็นตััวเชื่่�อมโยงการจััดการขยะเพื่่�อการกำำ�จัด ปลายทาง อย่่างเช่่นตััวอย่่างข้้างต้้น นอกจากนี้้�องค์์กรปกครองส่่วน    
ท้้องถิ่่�นหลายแห่่งมีีการดํําเนิินกิิจกรรมคััดแยก และเก็็บรวบรวมของเสีีย อัันตรายจากชุุมชน โดยบทบาทของ อบจ.
มหาสารคามในปััจจุุบััน คืือ การรัับขยะอัันตรายจากเทศบาลและ อปท.ต่่าง ๆ ในเขต จัังหวััดมหาสารคามไปกำำ�จัด          
โดยส่่งต่่อให้้บริิษััทเอกชนไปดำำ�เนิินการ แต่่ยัังไม่่ได้้มีีบทบาทในการจััดการขยะใน ภาพรวมระดัับจัังหวััด

	 เทศบาลเมืืองมหาสารคาม
	 เทศบาลเมือืงมหาสารคามมีีปัญัหาด้า้นพื้้�นที่่�การจััดการขยะ เนื่่�องจากยังัมีีการต่อ่ต้า้นจากประชาชนที่่�ไม่ต่้อ้งการ

อยู่่�อาศััยใกล้้กัับสถานที่่�กำำ�จัดขยะ บริิเวณหนองปลิิง ตำำ�บลแวงน่่าง และพื้้�นที่่�ชายขอบระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นมีีปััญหาในการแบ่่งพื้้�นที่่�การจััดการขยะ มัักมีีการนำำ�ขยะแอบมาทิ้้�งในพื้้�นที่่�ที่่�มีความพร้้อมกว่่า เช่่น องค์์การบริิหารส่่วน
ตำำ�บลรอบข้้างเทศบาลเมืืองมหาสารคามตลอดจน ในด้้านงบประมาณและบุุคลากรนั้้�น ยัังไม่่เพีียงพอในการจััดซื้้�อที่่�ดิน 
วััสดุุอุุปกรณ์์ และเทคโนโลยีีในการจััดการขยะให้้ถููกหลัักสุุขาภิิบาล  ซึ่่�งในการจััดการขยะตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
(circular economy) และการพึ่่�งพาระบบนิิเวศเมืือง (symbiosis) นั้้�น ต้้องการบุุคลากรที่่�มีความชำำ�นาญในการบริิหาร
จััดการขยะ  น่่าสนใจว่่าพื้้�นที่่�ผังกลบปลายทางที่่�หนองปลิิง เป็็นแหล่่งนิิเวศการย่่อยสลายขยะสำำ�คัญแห่่งหนึ่่�ง ในการเก็็บ
ขน คััดแยก การนำำ�ขยะเปลี่่�ยนพลัังงานไฟฟ้้า กลบฝััง แต่่ไม่่ได้้มีีการวางแผนการจััดการที่่�เหมาะสมในพื้้�นที่่�นี้้� ให้้เป็็นพื้้�นที่่�
ย่่อยขยะ ซึ่่�งหากพิิจารณาถึึงการสร้้างความร่่วมมืือในการบริิหารจััดการขยะในภาพรวมทั้้�งจัังหวััดนั้้�น จัังหวััดมหาสารคาม
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ยังัขาดเจ้า้ภาพหลัักที่่�ชัดเจนในการทำำ�งาน เนื่่�องจากเทศบาลเมืือง เทศบาลตำำ�บล องค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บล ล้ว้นเป็น็หน่ว่ย
งานในองค์ก์ารปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�มีพื้้�นที่่�ในการบริิหารจััดการที่่�มีขอบเขตที่่�ชัดเจน และมีีการจััดการขยะในรููปแบบกลุ่่�ม 
คืือ คลััสเตอร์์ (cluster) ซึ่่�ง องค์์กรบริิหารส่่วนจัังหวััดไม่่ได้้มีีพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นรููปธรรมในการบริิหารจััดการ จึึงทำำ�หน้้าที่่�เพีียง 
การจััดการรวบรวมขยะอัันตรายจากองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ ในจัังหวััด แล้้วส่่งต่่อให้้บริิษััทเอกชนดำำ�เนิินการ
ภายหลััง ซึ่่�งบทบาทขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสามารถเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดการขยะจากชุุมชนของจัังหวััดแบบครบ
วงจรได้้ โดยเฉพาะการสร้้างระบบนิิเวศ การจััดการขยะรอบพื้้�นที่่�ฝัังกลบ

เทศบาลเมืืองเป็็นตััวแทนของเมืืองขนาดกลางส่่วนใหญ่่ในหลายพื้้�นที่่�ในประเทศ ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการส่่งเสริิมให้้มีี
ส่ว่นร่ว่มจากประชาชน ชุุมชนท้อ้งถิ่่�น และองค์ก์รภาคเอกชนในการจัดัการขยะร่ว่มกับัภาครัฐัอย่า่งเพียีงพอ ควรหาแนวทาง
การสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคประชาชนและเอกชนที่่�มีประกอบกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจการจััดการขยะอยู่่�แล้้ว และมีีการ
สร้้างเครืือข่่ายการจััดการขยะอย่่างไม่่เป็็นทางการกัับธุุรกิิจรีีไซเคิิลภายนอก ให้้มีีบทบาทร่่วมกัันในการคััดแยกขยะอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพได้้ ซึ่่�งผู้้�วิจััยพบว่่า ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีีบทบาทอย่่างไม่่เป็็นทางการในการคััดแยก และเก็็บ
ขนสู่่�การนำำ�ขยะไปรีีไซเคิิลสููง
      ภาคส่่วนกึ่่�งทางการ (semi-formal actor)

บริิษััทประชารััฐรัักสามััคคีี
	 บริิษัทั ประชารััฐรัักสามััคคีี จำำ�กัด คืือ วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม เป็น็บริิษัทัที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นมา เพื่่�อทำำ�กิจกรรมที่่� เป็น็ประโยชน์์

ต่่อสัังคม รายได้้ของบริิษััทมาจากส่่วนแบ่่งของรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของชุุมชนที่่�ไปช่่วยเหลืือ ไม่่มีีการ ปัันผลให้้ผู้้�ถือหุ้้�น เงิินของ
บริิษััทเอาไว้้ช่่วยเหลืือสัังคมและชุุมชน บริิษััท ประชารััฐรัักสามััคคีี จำำ�กัด เป็็น โครงสร้้างใหม่่ที่่�ให้้ผู้้�แทนของภาครััฐ       
ภาคเอกชน ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม และภาคประชาชน มาร่่วมกัันทำำ�ประโยชน์์โดยสามารถทำำ�งานได้้คล่่องตััว   
ภายใต้้กรอบกฎหมาย และหลัักธรรมาภิิบาล เช่่นเดีียวกัับบริิษััททั่่�วไปซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดความคล่่องตััวในการบริิหารจััดการ 
โดยบริิษััทสามารถทำำ�กิจการครอบคลุุมธุุรกิิจได้้ทุุกประเภทซึ่่�งมีีกรรมการมาจากผู้้�แทนของภาคเอกชน ภาควิิชาการ        
ภาคประชาสัังคม และภาคประชาชนที่่�มีจิิต อาสามาช่่วยส่่วนรวม มาทำำ�ธุรกิิจช่่วยชุุมชนที่่�มีความพร้้อมที่่�จะสามารถ      
เพิ่่�มรายได้้จากธุุรกิิจการเกษตร การแปรรููป และการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน เมื่่�อไปช่่วยกัันพััฒนาธุุรกิิจเหล่่านี้้�ให้้มีีรายได้้   
เพิ่่�มขึ้้�น บริิษััท ประชารััฐรัักสามััคคีี จำำ�กัด ก็็จะได้้ส่่วนแบ่่งจากรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามที่่�ได้้ตกลงกัับชุุมชน โดยจัังหวััด
มหาสารคาม มีีชื่่�อว่่า  บริิษััท ประชารััฐรัักสามััคคีีมหาสารคาม จำำ�กัด 

คณะผู้้�วิจััยฯ ได้้หารืือทางผู้้�แทน บริิษััท ประชารััฐรัักสามััคคีีมหาสารคาม จำำ�กัด ถึึงความเป็็นไปได้้ใน การเข้้า
มามีีบทบาทในการบริิหารจััดการขยะรููปแบบใหม่่กัับทางบริิษััทฯ ว่่ามีีความเป็็นไปได้้หรืือไม่่ ซึ่่�งทางผู้้�แทนบริิษััทฯ ได้้ให้้
ความสนใจในการร่ว่มจัดัการขยะเปียีกหรือือิินทรียี์ ์โดยการแปรรูปูสู่่�มูลค่า่ที่่�สูงขึ้้�นกว่า่การ ทำำ�ปุ๋๋�ย โดยทางบริษัิัทฯ สามารถ
เป็็นตััวกลางในการเชื่่�อมต่่อ กัับกลุ่่�มเกษตรกรนอกพื้้�นที่่�ในการนำำ�ขยะเปีียก  หรืือขยะอิินทรีีย์์จากพื้้�นที่่�ชุมชนเมืือง เป็็น
อาหารสััตว์์อย่่างปลาสวาย ซึ่่�งได้้มููลค่่าเพิ่่�มมากกว่่าการทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก หรืือปุ๋๋�ยสด

      ภาคส่่วนที่่�ไม่่เป็็นทางการ (informal sector)
	 ในส่ว่นของภาคส่ว่นที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการ แต่มี่ีบทบาทสำำ�คัญัในการบริหิารจัดัการขยะชุมุชน ประกอบด้ว้ยกลุ่่�มธุุรกิจิ

รัับซื้้�อของเก่่า หััวหน้้าชุุมชนในเขตเทศบาล และอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) ธุุรกิิจรัับซื้้�อของเก่่า
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	 ในบางครััวเรืือนได้้มีีการคััดแยกตั้้�งแต่่ระดัับครััวเรืือนเพื่่�อขายต่่อหรืือ คััดแยกขยะ เพื่่�อให้้แก่่พนัักงานเก็็บขน
เทศบาล พนัักงานเก็็บกวาดขยะที่่�เป็็นการจ้้างแบบภายนอก (outsource) โดยเทศบาลเพื่่�อนำำ� ขยะที่่�คัดแยกแล้้วไปขาย
ต่่อ โดยจาการติิดตามการเก็็บขนของเทศบาลฯ ทางคณะผู้้�วิิจััยพบว่่า ท้้ายรถเก็็บขน ทุุกคัันพนัักงานท้้ายรถเก็็บขนก็็มีีการ
คััดแยกขยะท้้ายรถ เพื่่�อนำำ�ไปขายส่่วนตััว อีีกทั้้�งมีีการคััดแยกอีีกครั้้�งที่่�ปลายทางแหล่่งฝัังกลัับที่่�บ่่อฝัังกลบหนองปลิิง       
เพื่่�อนำำ�ขยะไปขายต่่อเพื่่�อแปรรููป โดยมีีการตกลงกัันแบบไม่่เป็็นทางการกัับกลุ่่�มพนัักงานเก็็บขน กล่่าวได้้ว่่าภาคส่่วนที่่�ไม่่
เป็็นทางการกลัับมีีการดำำ�เนิินการคััดแยกขยะ และนำำ�ขยะกลัับสู่่�วงจรการแปรรููปขยะที่่�น่่าสนใจตั้้�งแต่่ในระดัับต้้นทาง     
การเก็็บขน จนถึึงปลายทาง ซึ่่�งเป็็นมููลค่่าทาง เศรษฐกิิจแบบไม่่เป็็นทาง ภาคส่่วนเหล่่านี้้� นัับเป็็นกลไกสนัับสนุุนกิิจกรรม
การนำำ�วัสดุุกลัับมาใช้้ใหม่่อย่่างได้้ผล เป็็นตััวเชื่่�อมโยงสู่่�โรงโม่่ โรงหลอม หรืือโรงงานแปรรููปอื่่�นๆ ประการสำำ�คัญคืือ           
การรวมตััวกัันสร้้าง เครืือข่่ายที่่�หลวม แต่่ชััดเจนถึึงเส้้นทางในการแปรรููปขยะแห้้งจากชุุมชน พ่่อค้้ารัับซื้้�อของเก่่าจะมีี
บทบาทโดยรถเร่่รัับซื้้�อของเก่่าจะรวบรวมขยะที่่�นำำ�มาใช้้ใหม่่ได้้ไปขายให้้แก่่พ่่อค้้ารัับซื้้�อของเก่่าเป็็นหลััก และพ่่อค้้ารัับซื้้�อ 
ของเก่่าสามารถที่่�จะติิดต่่อกัับโรงงานแปรรููปโดยตรง

	 คณะผู้้�วิจััยฯ พิิจารณาว่่า ขยะแห้้งไม่่ได้้เป็็นปััญหาในการจััดการของเทศบาลเมืืองมหาสารคาม  และการจััดการ
ของภาคส่่วนที่่�ไม่่เป็็นทางการค่่อนข้้างมีีประสิิทธิิภาพ ในการเชื่่�อมโยงเส้้นทาง จากการคััดแยก สู่่�การแปรรููป แต่่ปััญหา
การจััดการที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ ขยะเปีียกหรืือขยะอิินทรีีย์์จากชุุมชนเอง และประชากรแฝงที่่�เข้้ามาทำำ�ธุุระ และศึึกษาในเขต
เทศบาล และนอกเขตเทศบาลจะเป็น็ผู้้�สร้า้งปัญัหาจากที่่�ขยะที่่�บริิโภคและเป็น็เศษอาหารทั้้�งจาก บ้า้นเรืือน หอพััก โรงแรม 
ร้้านอาหาร โต้้รุ่่�ง ซึ่่�งเป็็นปััญหาในการนำำ�ขยะแห้้งไปขาย และแปรรููปต่่อไป ซึ่่�งหากขยะปนเปื้้�อนทำำ�ให้้การจััดเก็็บยุ่่�งยาก 
และยากต่่อการนำำ�ไปแปรรููปเพื่่�อให้้เกิิดมููลค่่า  กล่่าวได้้ว่่าการจััดการขยะมููลฝอยที่่�ดีที่่�สุดนั้้�น คืือ การคััดแยกขยะมููลฝอย 
ณ แหล่่งกํําเนิิด (separation at  source) ไม่่ใช่่การคััดแยก ณ สถานที่่�กํําจััด (separation at site) เนื่่�องจากจะได้้ขยะ
มููลฝอยที่่�สะอาดเหมาะแก่่การหมุุนเวีียนกลัับมาใช้้ใหม่่มากขึ้้�นและมีีราคาในการจํําหน่่ายที่่�สูงกว่่าขยะมููลฝอยที่่�คัดแยก
ขยะได้้

	ดั งนั้้�นคณะผู้้�วิจััยจึึงได้้พิิจารณาว่่าการคััดแยกขยะเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการปรัับเปลี่่�ยนจากรููปแบบการจััดการที่่�เป็็น
เส้้นตรงจากแหล่่งกำำ�เนิิดสู่่�แหล่่งกำำ�จัดแบบฝัังกลบโดยสิ่่�งที่่�เหมาะสมกัับบริิบทชุุมชนในเขตเทศบาลเมืืองมหาสารคาม คืือ 
การคััดแยกขยะเปีียกหรืือขยะอิินทรีีย์์ไปแปรรููปสู่่�มูลค่่าที่่�สูงขึ้้�นและลดปริิมาณขยะ ที่่�จะนำำ�สู่่�พื้้�นที่่�ฝัังกลบ ประการสำำ�คัญ
คืือ เมื่่�อมีีการคััดแยกขยะแห้้งกัับขยะเปีียกเป็็นอย่่างดีีแล้้วจะเกิิดมููลค่่าในทางเศรษฐศาสตร์์ในการนำำ�ขยะไปแปรรููป          
ซึ่่�งเทศบาลฯ ต้้องจััดให้้มีีถัังขยะตามประเภทขยะมููลฝอยที่่�คัดแยก

หััวหน้้าชุุมชนในเขตเทศบาล
	ชุ มชนในเขตเทศบาลเป็็นชุุมชนจััดตั้้�งขึ้้�นมาตามพื้้�นที่่�ย่่อยในเขตเทศบาลโดยประกอบด้้วย หััวหน้้าชุุมชน           

และคณะกรรมการชุุมชน เป็็นงานอาสาช่่วยเหลืือชุุมชนเพื่่�อเป็็นตััวกลาง ในการประสานงานกัับเทศบาลฯ จึึงไม่่มีีค่่า
ตอบแทน อย่่างไรก็็ตามเนื่่�องจากการแบ่่งเขตชุุมชน ไปพ้้องกัับการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น เป็็นผลให้้บางชุุมชน
มีีการแบ่่งแยก จากการถููกพิิจารณาจากฝั่่�งตรงข้้ามว่่า มีีวััตถุุประสงค์์ในทางการเมืือง การเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งทำำ�ให้้ไม่่ได้้รัับความ
ร่่วมมืือจากกลุ่่�มชุุมชนผั่่�งตรงข้้าม ซึ่่�งการใช้้กลไกชุุมชนในการจััดการขยะควรพิิจารณาถึึงประเด็็นดัังกล่่าวนี้้�ด้้วย 

อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) 
	 อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) เป็็นบุุคคลในชุุมชนที่่�เป็็นผู้้�ดูแลสุุขภาพ สุุขลัักษณะชุุมชนที่่�ทำำ�งาน

ในระดัับพื้้�นที่่� ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของกระทรวงสาธารณสุุขแต่่ก็็เป็็นผู้้�ประสานงานที่่�ดีระหว่่างชุุมชนและเทศบาล ในเขต
เทศบาลเมืืองมหาสารคาม อสม. 1 คนจะดููแลประชาชนในชุุมชนค่่อนข้้างใกล้้ชิิด เนื่่�องจากสััดส่่วนในการดููแล ชุุมชนคืือ 
อสม. 1 คนต่่อจำำ�นวนครััวเรืือน 10-15 หลัังคาเรืือน ซึ่่�งทางอสม.ได้้มีีการประสานงาน และประชุุมอย่่างใกล้้ชิิดกัับเทศบาล
เมืืองมหาสารคาม ภายใต้้การทำำ�งานของสำำ�นักการสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งได้้ส่่งเสริิมให้้มีีการคััดแยกขยะโดยให้้
อสม.แต่่ละชุุมชนนำำ�ขยะที่่�คัดแยกแล้้วและแปรรููปได้้มาแลกของตอบแทนในการประชุุมชุุมชนประจำำ�เดืือนซึ่่�งได้้รัับความ
ร่่วมมืือเป็็นอย่่างดีี อสม.จึึงมีีภาพลัักษณ์์ที่่�ดีในทุุกชุุมชนจากบทบาทการดููแลสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานและการประสานงานกัับ
เทศบาล ซึ่่�งเป็็นผู้้�ดูแลสุุขลัักษณะในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น ในการบริิหารจััดการขยะรููปแบบใหม่่จึึงควรพิิจารณาการมีีส่่วนร่่วม       
ของอสม.ด้้วย ตลอดจนผลตอบแทนเสริิมในการดำำ�เนิินการในการช่่วยเหลืืองานของเทศบาล



วารสารสถาปัตยกรรม การออกแบบและการก่อสร้าง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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7. ข้้ออภิิปราย

	 จากผลการศึึกษาแนวปฏิิบััติิสำำ�คัญในการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการจััดการขยะชุุมชนจากรููปแบบเส้้นตรง (linear 
pattern) จากแหล่่งกำำ�เนิิดสู่่�หลุุมฝัังกลบรููปแบบสู่่�เดิิมแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular economy) คืือ การเริ่่�มจาก
คััดแยก ประเภท ลัักษณะของขยะ โดยมุ่่�งเน้้นประโยชน์์จากขยะตั้้�งแต่่ในระดัับครััว ไปจนถึึงการสร้้างการบููรณาการระหว่่าง
ภาคส่่วนเป็็นทางการ (formal sector) โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อย่่างองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล              
ภาคส่่วนกึ่่�งทางการ (semi-formal sector) อย่่างบริิษััทพลัังประชารััฐ และภาคส่่วนไม่่เป็็นทางการ (informal sector) 
ในระดัับชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดการพึ่่�งพาของระบบนิิเวศเมืือง (symbiosis concept) โดยมีีแนวทางการดำำ�เนิินการ
แต่่ละภาคส่่วน ดัังต่่อไปนี้้�

ภาคส่่วนที่่�เป็็นทางการ (formal sector)
	 จากตััวอย่่างของจัังหวััดลำำ�ปางและจัังหวััดระยอง องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) เป็็นหน่่วยงานสำำ�คัญหนึ่่�ง

ในการสร้้างนิิเวศการบริิหารจััดการขยะชุุมชนในจัังหวััดได้้อย่่างครอบคลุุมในการอำำ�นวยความสะดวก ด้้วยงบประมาณที่่�มี
จำำ�นวนมากกกว่่า และขอบเขตการปกครองในระดัับจัังหวััด โดยการรวมขยะจากแต่่ละคลััสเตอร์์ของการรวมขยะภายใน
จัังหวััด ตลอดจนการดำำ�เนิินการจััดตั้้�งโรงงานคััดแยกขยะ และเตาเผาขยะที่่�ให้้พลัังงานไฟฟ้า ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การจััดเก็็บขยะ  
และการนำำ�ขยะไปใช้้ต่่อในรููปแบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน อย่่างไรก็็ตามองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) หลายแห่่ง ยัังขาด
ผู้้�เชี่่�ยวชาญในการดำำ�เนิินการตลอดจนผู้้�นำำ�อาจยัังไม่่เห็็นประโยชน์์ของการพััฒนาตามแนวทางดัังกล่่าว ดัังนั้้�น รููปแบบการ
จััดการขยะชุุมชนที่่�เป็็นตััวอย่่างที่่�ดี ตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน จึึงยัังไม่่เกิิดขึ้้�นอย่่างแพร่่หลายในพื้้�นที่่�จังหวััดอื่่�น ๆ  ใน
ประเด็็นนี้้� จึึงต้้องการการสนัับสนุุนจากรััฐส่่วนกลางในการส่่งเสริิมให้้เกิิดบทบาทสำำ�คัญของการจััดการขยะแบบองค์์รวม

ภาคส่่วนกึ่่�งทางการ (semi-formal sector)
	 ในกรณีีของจัังหวััดมหาสารคาม บริิษััทประชารััฐรัักสามััคคีี สามารถเข้้ามามีีบทบาทในการเป็็นธุุรกิิจตััวอย่่างใน

การรวบรวมวัสัดุุที่่�ได้้จากการคััดแยกขยะ และช่่วยเหลืือให้้บริิการชุุมชนในการขนย้า้ยขยะข้้ามพื้้�นที่่�ชุมชน จัังหวััด ได้้สะดวก
รวดเร็็วเนื่่�องจากเป็็นองค์์กรกึ่่�งธุุรกิิจ ที่่�สามารถจััดหารายได้้จากการดำำ�เนิินการเพื่่�อชุุมชนได้้ เช่่น การรวบรวมขยะเปีียกจาก
ชุุมชนต่่างๆมาทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก และอาหารสัตัว์์และจำำ�หน่่ายเพื่่�อหารายได้้ในการดำำ�เนิินการซึ่่�งหน่่วยงานอย่า่งเทศบาลไม่่สามารถ
ทำำ�ได้้อย่่างคล่่องตััวเนื่่�องจากติิดขััดระเบีียบทางราชการต่่าง ๆ

ภาคส่่วนที่่�ไม่่เป็็นทางการ (informal sector)
	 จากการสอบถามประชาชนส่ว่นใหญ่พ่ร้้อมจะให้ค้วามร่ว่มมืือและเห็น็ประโยชน์ใ์นการคัดัแยกขยะ แต่มี่ีอุุปสรรค

คืือการเข้้าใจชนิิด และประเภทของขยะ และเวลาที่่�จำำ�กัด ดัังนั้้�น แนวทางการคััดแยกขยะควรมีีที่่�ง่าย ไม่่ซัับซ้้อน ซึ่่�งทาง
คณะผู้้�วิจิัยัได้้เสนอให้้แยกขยะเพีียงสองประเภทหลััก คืือการเริ่่�มจากการคััดแยกขยะเปีียก ออกจากขยะแห้้ง เนื่่�องจากบริิบท
ของประเทศไทย มีีภาคส่่วนที่่�ไม่่เป็็นทางการอย่่างธุุรกิิจรัับซื้้�อของเก่่า ตั้้�งแต่่คนรัับซื้้�อของเก่่า ซาเล้้ง ร้้านรัับซื้้�อของเก่่าใน
ชุุมชนขนาดต่่าง ๆ และโรงงานที่่�สามารถนำำ�ไปแปรรููปได้้ตามแนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน มีีประสิิทธิิภาพที่่�สุด และมีีความ
เข้้าใจในชนิิด และประเภทของขยะเป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งจะอำำ�นวยความสะดวก ลดภาระ และลดเวลาแก่่ชุุมชน และภาครััฐเป็็น
อย่่างมากในกระบวนการก่่อนการเก็็บขนโดยเทศบาล และกระบวนการคััดแยกปลายทาง ประการสำำ�คัญ คืือ การคััดแยก
ขยะช่่วยลดจำำ�นวนขยะปลายทางการฝังักลบ ซึ่่�งธุุรกิิจรัับซื้้�อของเก่า่เป็็นภาคส่ว่นที่่�มีประสิิทธิิภาพในการสร้า้งมููลค่่าจากขยะ
แห้้งมากที่่�สุด และสร้้างรายได้้แก่่ชุุมชน อย่่างไรก็็ตามปััญหาสำำ�คัญ คืือ การหาประโยชน์์จากขยะเปีียกนั้้�น เต็็มไปด้้วยเงื่่�อนไข 
ข้้อจำำ�กัดมาก ในการกระบวนการตั้้�งแต่่ระดัับครััวเรืือน การเก็็บขน จนถึึงการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ เนื่่�องจากการคััดแยกขยะ
เปีียกนั้้�นมีีความยุ่่�งยากและเงื่่�อนไขด้้านสิ่่�งแวดล้้อมกว่่าขยะแห้้งมาก โดยเฉพาะการทำำ�ความเข้้าใจบริิบทของชุุมชนต่่าง ๆ 
ตลอดจนวางแผนวิธีิีการเส้น้ทางการเก็บ็ขน ร่่วมกัับการวางแผนที่่�คำำ�นึงึถึึงสุุขอนามัยั ความสะอาดเป็น็หลััก ดัังนั้้�นการจัดัการ
กัับขยะเปีียก หรืือขยะอิินทรีีย์์ที่่�เน่่าเปื่่�อย และส่่งกลิ่่�นไม่่พึึงประสงค์์อย่่างรวดเร็็วโดยชุุมชนและเทศบาล ซึ่่�งในชุุมชน          
ชายขอบเทศบาลซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�มาก และมีีขนาดบ้้านพัักอาศััยที่่�กว้้างขวางกว่่าในตััวเมืือง มีีแนวโน้้มเป็็นไปได้้มากในการหา
ประโยชน์์จากขยะเปีียกในการทำำ�ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ และเป็็นอาหารสััตว์์ ในส่่วนของพื้้�นที่่�กลางเมืืองนั้้�นเป็็นปััญหามาก 
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	 นอกจากนี้้�แล้้วการจััดการขยะในชุุมชนย่่อย ๆ ในเขตเทศบาลก็็เป็็นประเด็็นสำำ�คัญหนึ่่�งในการพิิจารณาในการ
จััดการขยะเช่่นกันั ผู้้�นำำ�ชุมชนและคณะกรรมการชุมุชนไม่มี่ีรายได้ป้ระจำำ�เดือืนตอบแทนการทำำ�งาน ซึ่่�งทำำ�ให้บ้างชุมุชนอาจ
ไม่่สามารถให้้ความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างเต็็มที่่�มากนัักเนื่่�องจากขาดแรงจููงใจ จากการสััมภาษณ์์รองปลััด             
เทศบาล ฯ พบว่่า อสม.ในชุุมชนกลัับเป็็นผู้้�ที่่�มีบทบาทในการช่่วยเหลืือภารกิิจต่่าง ๆ  ในชุุมชนมากที่่�สุดเนื่่�องจาก อสม.แต่่ละ
คนจะมีีครััวเรืือนในความดููแลประมาณ 10-15 ครััวเรืือน ซึ่่�งสามารถดููแลชุุมชนได้้อย่่างทั่่�วถึึง และปราศจากข้้อขััดแย้้ง
ทางการเมืือง และดึึงความร่่วมมืือจากชุุมชนได้้มากกว่่า เนื่่�องจากผู้้�นำำ�ในระดัับชุุมชนที่่�แบ่่งพื้้�นที่่�ชุมชนโดยเทศบาลซึ่่�งส่่วน
ใหญ่่แล้้วสอดคล้้องกัับการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นด้้วยบางชุุมชนมีีปััญหาในการสร้้างความร่่วมมืือจากกลุ่่�มการเมืือง
ฝั่่�งตรงข้้าม

	 อนึ่่�ง ในขั้้�นตอนการบริิหารจััดการขยะในระยะสุุดท้้ายของเทศบาลเมืืองมหาสารคามนั้้�น ได้้มีีการเสนอให้้การ
บริิหารจััดการระบบกำำ�จัดขยะแบบศููนย์์รวม มีีโรงงานคััดแยกขยะปลายทางที่่�บ่อฝัังกลบสุุขาภิิบาล (sanitary landfill)      
ในรููปแบบเป็็นศููนย์์กำำ�จัดขยะมููลฝอยรวมแบบครบวงจรแบบตััวอย่่างในต่่างประเทศ ซึ่่�งผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วน          
ท้้องถิ่่�นในระดัับเทศบาลส่่วนใหญ่่เห็็นว่่าแนวทางการดำำ�เนิินงานตามนโยบายดัังกล่่าวเป็็นสิ่่�งที่่�ดี เพราะช่่วยให้้เกิิดความ
ประหยััดในทุุกเรื่่�อง ทั้้�งด้้านพื้้�นที่่�ทิ้้�ง และกำำ�จัดขยะ ด้้านงบประมาณ ด้้านบุุคลากร ด้้านเทคโนโลยีกีารจััดการขยะ ด้้านการ
บริิหารจััดการในระดัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ส่่วนใหญ่่คิิดว่่าองค์์กรของตนมีีความพร้้อมในการเป็็นแกนนำำ�การ
ดำำ�เนิินโครงการบริิหารจััดการระบบกำำ�จัดขยะแบบศููนย์ร์วมและเห็็นว่่า นโยบายการบริิหารจััดการระบบกำำ�จัดขยะแบบศููนย์์
รวมมีีความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ แต่่การดำำ�เนิินโครงการเกิิดความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย ยัังมีีปััญหาอุุปสรรคที่่�จะต้้องแก้้ไข
หรืือเตรีียมการแก้้ไขอีีกมาก เช่่น การหาพื้้�นที่่�ทิ้้�งและกำำ�จัดขยะขนาดใหญ่่ที่่�สามารถรองรัับขยะจำำ�นวนมากจากทุุกองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ร่วมโครงการ การกำำ�หนดสััดส่่วนเงิินลงทุุนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง การจััดสรรผล
ประโยชน์์จากการดำำ�เนิินงานในการจััดการขยะหมุุนเวีียน

8. บทสรุุป

	 บทความวิจัิัยนี้้�เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของงานวิจัิัยเรื่่�องการศึกึษารูปูแบบการจัดัการวงจรขยะชุมุชนแบบครอบคลุมุ โดยใช้้
แนวคิิดการพึ่่�งพากััน ของระบบนิเิวศเมือืงเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดการขยะที่่�ยั่่�งยืนื: กรณีศึีึกษาเทศบาลเมือืงมหาสารคามการสร้า้ง
ความร่่วมมืือกัับเทศบาลเมืืองมหาสารคามในการวางแผนการจััดการขยะแบบครอบคุุลมตามแนวคิิดแบบพึ่่�งพาเชิิงนิิเวศ
และ BCG model ในการจััดการขยะเปีียกให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ โดยในบทความนี้้�มุ่่�งเน้้นในมิิติิการบริิหารจััดการเมืือง
จากการทบทวนงานวิิจััยที่่�มีอยู่่�นั้้�น ยัังขาดการศึึกษาผู้้�เกี่่�ยวข้้องตั้้�งแต่่หน่่วยงานของภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาชนใน
การจััดการขยะร่่วมกัันใน 3 มิิติิสำำ�คัญคืือ มิิติิด้้านการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะศึึกษาการจััดการขยะตั้้�งแต่่แหล่่งกำำ�เนิิด ในมิิติิ
ด้้านการจััดการเมืือง โดยเป็็นการพิิจารณาการจััดการขยะตั้้�งแต่่แหล่่งกำำ�เนิิดในระดัับครััวเรืือนและสถานประกอบการ       
ผ่่านการจััดการโดยชุุมชนและเทศบาล ไปสู่่�การกำำ�จัดแบบฝัังกลบที่่�ปลายทาง (from cradle to grave) ข้้อค้้นพบจาก      
ผลการศึึกษา ซึ่่�งได้้แบ่่งออกเป็็น 2 ระดัับคืือ อุุปสรรคในระดัับนโยบายและกฎหมายในการจััดการขยะ และอุุปสรรคใน
ระดัับชุุมชน สำำ�หรัับอุุปสรรคในด้้านนโยบายและกฎหมาย คืือ ในต่่างประเทศโดยเฉพาะสภาพยุุโรป มีีกฎหมายรองรัับการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular economy) มีีการกำำ�หนดขอบเขตความรัับผิิดชอบ และมาตรการปฏิิบััติิ
ตามกฎหมาย กำำ�หนดวิิธีีการนำำ�ขยะที่่�คัดแยกแล้้วมาใช้้ใหม่่ วิิธีีกำำ�จัด การขอใบอนุุญาตประกอบการและกำำ�หนดให้้หน่่วย
งานที่่�มีความรับัผิิดชอบต้อ้งจััดทำำ�แผนการจัดัการของเสียีจนสิ้้�นสุุดการจัดัการขยะ  ซึ่่�งแตกต่า่งจากไทยที่่�กฎหมายเน้น้ไปที่่�
ภารกิิจของหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเก็็บขนและฝัังกลบ โดยมีีการกำำ�หนดรายละเอีียดสถานที่่�ฝังกลบ 
การจััดการ ระบบวิิศวกรรม การตรวจตราสถานที่่�ฝังกลบ และในประเทศยังัต้้องการกฎหมายที่่�ส่งเสริิมภาคธุุรกิิจทั้้�งการมีี
ส่่วนร่่วมในการจััดการขยะกัับภาครััฐ และการส่่งเสริิมการใช้้ผลิิตภััณฑ์์รีีไซเคิิลให้้มากขึ้้�น ซึ่่�งในประเทศเยอรมนีี ได้้ให้้ความ
ใส่่ใจในการจััดการขยะ ตั้้�งแต่่การป้้องกัันการเกิิดขยะ เตรีียมการเพื่่�อรีีไซเคิิล รวมถึึงส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น กฎหมายระดัับโครงสร้้างญี่่�ปุ่่�นมีีตั้้�งแต่่การแยกขยะรีีไซเคิิล การสร้้างความเข้้าใจผู้้�บริิโภค โดยมีีทั้้�งกฎหมายหลััก
เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะแต่่ละชนิิด มีีมาตรการสนัับสนุุนครอบคลุุม  เช่่น ส่่งเสริิมมาตรการ 3R รวมถึึงให้้ความสำำ�คัญ
กัับทุุกภาคส่่วนในการกำำ�หนดหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของรััฐ ผู้้�ประกอบการ ประชาชน และองค์์กรของรััฐในท้้องถิ่่�นด้้วยว่่า
มีีหน้้าที่่�อย่่างไรในการจััดการขยะเหล่่านั้้�น
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	 ในบทความนี้้� ได้้เสนอแนะให้้มีีการสร้้างการบููรณาการระหว่่างภาคส่่วนเป็็นทางการ (formal sector) โดยองค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อย่่างองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล ภาคส่่วนกึ่่�งทางการ (semi-formal sector) อย่่างบริิษััท
ประชารัฐัรัักสามััคคีี และภาคส่ว่นไม่่เป็็นทางการ (informal sector) ในระดับัชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับแนวคิดิการพึ่่�งพาของ
ระบบนิิเวศเมืือง (symbiosis concept) โดยมีีแนวทางการดำำ�เนิินการแต่่ละภาคส่่วน เริ่่�มจากการคััดแยกขยะในระดัับครััว
เรืือน  โดยแบ่่งเป็็นขยะเปีียกและขยะแห้้ง เพื่่�อความสะดวกรวดเร็็วในการจััดการระดัับครััวเรืือน ซึ่่�งไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้รููปแบบ
ในต่่างประเทศ เนื่่�องจากในบริิบทของไทย มีีภาคส่่วนไม่่เป็็นทางการอย่่างธุุรกิิจรัับซื้้�อของเก่่า

	 ผลการวิิจััยพบว่่าเป็็นภาคส่่วนมีีประสิิทธิิภาพในการคััดแยกประเภท และชนิดิขยะมากที่่�สุดในปััจจุุบััน และสามารถ
เป็็นตััวกลางในการเชื่่�อมต่่อกัับโรงงานแปรรููปขยะอยู่่�แล้้ว ในภาคส่่วนกึ่่�งทางการ (semi-formal sector)นั้้�น คืือ การสร้้าง
ความร่่วมมืือจากภาคเอกชน อย่่างบริิษััทประชารััฐรัักสามััคคีีมหาสารคามจำำ�กััดในการสร้้างความเชื่่�อมโยงความต้้องการ
วััตถุุดิิบและขยะเปีียก ภาคส่่วนเป็็นทางการ (formal sector) อย่่างเทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนั้้�น เสนอให้้
มีีการสร้้างความร่่วมมืือและความเข้้าใจจากชุุมชนในเขตเทศบาลในการกำำ�หนดรููปแบบการจััดการขยะรููปแบบใหม่่ร่่วมกััน
ในพื้้�นที่่�โดยใช้้การบริิหารจััดการแบบรวมศููนย์์ โดยมีีองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการรวบรวม และอำำ�นวยความ
สะดวกแก่่ เทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลต่่างๆในจัังหวััด ในมีีโรงงานการจััดการคััดแยกขยะร่่วมกัันที่่� โรงงานปลาย
ทางในพื้้�นที่่�บ่อกลบฝัังสุุขาภิิบาล (sanitary landfill) ภาคส่่วนไม่่เป็็นทางการ (informal sector) ในระดัับชุุมชน ควรใช้้
กลไกที่่�มีอยู่่�คือ อาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) ซึ่่�งมีีบทบาทในการช่่วยเหลืือภารกิิจต่่างๆในชุุมชนมากที่่�สุดเนื่่�องจาก อสม.
แต่่ละคนจะมีีครััวเรืือนในความดููแลประมาณ 10-15 ครััวเรืือน ซึ่่�งสามารถดููแลชุุมชนได้้อย่่างทั่่�วถึึงและปราศจากข้้อขััดแย้้ง
ทางการเมืืองและดึึงความร่่วมมืือจากชุุมชนได้้มากกว่่า

	 กล่่าวโดยสรุปุ คืือ การนำำ�แผนไปสู่่�การปฏิบัิัติิในการบริหิารจััดการต้อ้งอาศัยัระยะเวลาและความเข้้าใจจากชุมุชน
สููงมาก และการนำำ�แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการต้้องมีีการประชาสััมพัันธ์์ให้้ครอบคลุุมและทั่่�วถึึง ตลอดจนการ
แก้้ไขกฎระเบีียบในการดำำ�เนิินการจััดการรููปแบบการขนขยะเปีียก และการจััดหารายได้้หากเป็็นระดัับเทศบาลจะมีีระเบีียบ
หลายข้้อที่่�ต้องนำำ�มาพิิจารณา ซึ่่�งสร้้างความยุ่่�งยากแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน จึึงต้้องอาศััยการสนัับสนุุนจากกระทรวง
มหาดไทย ในการส่่งเสริิมอย่่างเป็็นรููปธรรม
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