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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการจััดทำำ�ผัังเมืืองรวมปารีีส และเบอร์์ลิิน                       
ในปลายศตวรรษท่ี่� 19 และปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ผัังเมืืองรวมทั้้�งสองได้้ถููกดำำ�เนิินการจนสำำ�เร็็จแม้้ว่่าจะมีีความแตกต่่าง            
ในเรื่่�องสถานการณ์์ทางการเมืืองและมาตรการทางผัังเมืืองท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นในการดำำ�เนิินการท่ี่�แตกต่่างกััน เครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ใน
การรวบรวมข้้อมููลเป็็นการวิิจััยเอกสาร การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้การพรรณนาวิิเคราะห์์ ผลการศึึกษา พบว่่า (1) ปััจจััยสำำ�คัญ
ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการจััดทำำ�ผัังเมืืองรวมทั้้�งสอง คืือ การพััฒนาเมืืองเพ่ื่�อรองรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคม และการพััฒนา
เมืืองให้้เป็็นสััญลัักษณ์์ของความเป็็นชาติิในยุุคลััทธิิชาติินิิยม และ (2) ปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้ผัังเมืืองรวมทั้้�งสองได้้ถููกดำำ�เนิินการจน
สำำ�เร็็จ คืือ การออกแบบผัังเมืืองรวมท่ี่�สอดคล้้องกัับบริิบทด้้านอำำ�นาจในการดำำ�เนิินการ และนวััตกรรมการร่่วมลงทุุนระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน 

คำำ�สำำ�คััญ: ประวััติิศาสตร์์, การผัังเมืือง, โครงสร้้างพื้้�นฐาน, สถาปััตยกรรม, ปารีีส, เบอร์์ลิิน

Abstract

	 This article aims to study the factors for the creation of the urban comprehensive plans of 
Paris and Berlin in the Nineteenth century and the factors for the successful implementation of the two 
plans, though there were differences in political situations and flexibility of implementation measures. 
The research methodology includes the documentary research and the descriptive analysis. The research 
reveals that first, the factors for the creation of the two urban development plans were to support 
socio-economic growth, and to create a symbol of the nation in the nationalism era. Second, the factors 
for the successful implementation of the two plans were designed regarding authority concerns, and 
the innovations of public-private partnerships. 
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1. บทนำำ�

ยุุคศตวรรษท่ี่� 19 เป็็นช่่วงเวลาท่ี่�ยุุโรปมีีการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมและการแข่่งขัันของลััทธิิการสร้้างชาติิ โดยการปฏิิวััติิ
อุุตสาหกรรมได้้เริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ปลายศตวรรษที่่� 18 มีีการเปลี่�ยนแปลงระบบการผลิติจากการผลิติในครััวเรืือนไปสู่่�การผลิตด้้วย
ระบบอุุตสาหกรรม ท่ี่�มีีการแบ่่งงานกัันทำำ�และใช้้เครื่่�องจัักรเข้้ามาแทนแรงงานมนุุษย์์ เกิิดการเติิบโตของอุุตสาหกรรม 
การผลิติสำำ�คัญ เช่่น สิ่่�งทอ เครื่่�องจัักรไอน้ำำ�� การผลิตเหล็็ก และเครื่่�องจัักรอุุตสาหกรรม ส่่งผลให้้เกิิดการเติบิโตของประชากร
เมืืองอย่่างรวดเร็็ว ท่ี่�อพยพจากการทำำ�ภาคการเกษตรในชนบทเข้้าสู่่�เมืืองเพ่ื่�อทำำ�งานในภาคอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้�ในช่่วง
เวลาดัังกล่่าวยัังเป็็นช่่วงท่ี่�มีีการแข่่งขัันกัันในการสร้้างชาติิของอาณาจัักรต่่าง ๆ ในยุุโรป ซึ่่�งมีีอัังกฤษและฝรั่่�งเศส                   
เป็็นมหาอำำ�นาจ และมีีอาณาจัักรปรัสเซีียท่ี่�กำำ�ลังรวมอาณาจัักรเยอรมัันเป็็นหนึ่่�งเดีียว โครงสร้้างพื้้�นฐานและลัักษณะของ
เมืืองในขณะนั้้�นไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการในด้้านต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงเป็็นเหตุุให้้ต้้องมีีการจััดทำำ�
ผัังเมืืองรวมขึ้้�น ในเวลานั้้�นงานผัังเมืืองเป็็นศาสตร์์ใหม่่ท่ี่�เพิ่่�งเริ่่�มดำำ�เนิินการ และมีีความพยายามในการจััดทำำ�ผัังเมืืองรวมมา
แล้้วในหลายเมืือง แต่่ก็็มีีอุปสรรคในการอนุุมััติิและการดำำ�เนิินการ 

ในยุุคศตวรรษท่ี่� 19 ได้้มีีผัังเมืืองท่ี่�มีีความโดดเด่่นในทวีีปยุโรปหลายแห่่ง เช่่น ปารีีส ลอนดอน บาร์์เซโลนา เบอร์์ลิิน ฮััม
บวร์ก เวีียนนา เป็็นต้้น การศึึกษานี้้�ได้้เลืือกเมืืองท่ี่�จะนำำ�มาศึึกษาเปรีียบเทีียบโดยใช้้เกณฑ์์ (1) เมืืองหลวงของอาณาจัักรท่ี่�
ทรงอำำ�นาจ (2) ความชััดเจนของการออกแบบผัังเมืือง (3) ความสำำ�เร็็จในการนำำ�ผัังเมืืองไปสู่่�การปฏิิบััติิ และ (4) การเข้้าถึึง
ข้้อมููลท่ี่�ใช้้ในการศึึกษา จากเกณฑ์์ดัังกล่่าว จึึงได้้เลืือกผัังเมืือง 2 แห่่ง เพ่ื่�อใช้้ในการศึึกษา ได้้แก่่ ผัังเมืืองรวมปารีีสและพื้้�นท่ี่�
โดยรอบ ค.ศ. 1853 จััดทำำ�โดย บารอน จอร์์จ ยููจีีน ออสมัันน์์ (Georges-Eugène Haussmann) และ ผัังเมืืองรวมเบอร์์ลิิน
และพื้้�นท่ี่�โดยรอบ ค.ศ. 1862 จััดทำำ�โดย เจมส์์ โฮเบรคท์์ (James Hobrecht) ผัังเมืืองรวมทั้้�งสองเกิิดขึ้้�นในเวลาไล่่เล่ี่�ยกััน 
มีีความเก่ี่�ยวเนื่่�องสััมพัันธ์์กัันในเรื่่�องการออกแบบ และมาตรการท่ี่�นำำ�ไปปฏิิบััติิ เช่่นเดีียวกับความสััมพัันธ์์ระหว่่างอาณาจัักร
ฝรั่่�งเศสและอาณาจัักรปรัสเซีียท่ี่�มีีการแข่่งขัันกัันอย่่างรุุนแรง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�สงครามการสู้้�รบระหว่่างสองอาณาจัักร ในช่่วงสุุดท้าย
ของผู้้�นำำ�ประเทศ นอกจากนี้้�ผัังเมืืองรวมทั้้�งสองประสบความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการตามแผน เห็็นผลงานท่ี่�เป็็นรููปธรรม
ชััดเจนในระยะเวลาอัันสั้้�น ดัังเช่่นคำำ�ชื่่�นชมของกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์ว่่าเป็็นการแก้้ปััญหารููปร่าง             
ของเมืืองสถาปััตยกรรมและวััฒนธรรมของเมืืองปารีีสซึ่่�งมีีคุณประโยชน์์กว่่าร้้อยปีี ความงามท่ี่�เขาได้้สร้้างให้้ปารีีสซึ่่�งเป็็น    
รููปแบบเฉพาะของเมืืองจนปััจจุบััน (Jordan, 2004) อย่่างไรก็็ตามผัังเมืืองรวมทั้้�งสองยัังก่่อให้้เกิิดผลกระทบอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เช่่น การเก็็งกำำ�ไรอสัังหาริิมทรััพย์์จนทำำ�ให้้ราคาค่่าเช่่าท่ี่�อยู่่�อาศััยเพิ่่�มขึ้้�น 300 เปอร์์เซ็็นต์์ ในขณะท่ี่�รายได้้ประชากรเท่่าเดิิม
 จำำ�นวนท่ี่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยในพื้้�นท่ี่�กลางเมืืองลดลง ในขณะท่ี่�พื้้�นท่ี่�ชานเมืืองมีีความหนาแน่่นเพิ่่�มขึ้้�น การก่่อการ
จลาจลบนท้อ้งถนนในพื้้�นท่ี่�ชนชั้้�นแรงงาน รวมถึงึการทำำ�ลายพื้้�นท่ี่�ประวัติัิศาสตร์ข์องเมือืงปารีีสท่ี่�ส่่งผ่่านจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น การต่อ่
ต้้านผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์ได้้ลุุกลามกลายเป็็นประเด็็นโจมตีีทางการเมืืองอย่่างรุุนแรง จนกระทั่่�งจัักรพรรดิินโปเลีียนท่ี่� 
3 จำำ�เป็็นต้้องปลดออสมัันน์์ออกจากตำำ�แหน่่งในปีี ค.ศ. 1870 ในขณะท่ี่�ผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์นั้้�นแม้้ว่่าจะมีีการต่่อต้้าน
ทางการเมืืองเช่่นกัันแต่่ไม่่รุุนแรง และโฮเบรคท์์ซึ่่�งเป็็นนัักผัังเมืืองยัังคงดำำ�รงตำำ�แหน่่งท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการพััฒนาเมืืองต่่อไป 
บทเรีียนจากกรณีีของผัังเมืืองทั้้�งสองจึึงมีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาด้้านผัังเมืืองของประเทศไทย 

บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการจััดทำำ�ผัังเมืืองรวมปารีีสและพื้้�นท่ี่�โดยรอบและผัังเมืืองรวม
เบอร์์ลิินและพื้้�นท่ี่�โดยรอบในยุุคศตวรรษท่ี่� 19 และปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ผัังเมืืองรวมทั้้�งสองสามารถนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ โดยบทความนี้้�จะศึึกษาบริิบททางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้อมของเมืืองปารีีสและเบอร์์ลิินในช่่วงเวลา
ดัังกล่่าว

2. วิิธีีการศึึกษา

เครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการรวบรวมข้้อมููลเป็็นการวิิจััยเอกสาร โดยใช้้เอกสารท่ี่�เป็็นหนัังสืือ บทความวิิจััยและบทความวิิชาการ
 ฐานข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เว็็บไซต์์ ตลอดจนแหล่่งข้้อมููลท่ี่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรอื่่�น ๆ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้การพรรณนา
วิิเคราะห์์ และนำำ�เสนอผลงานในรููปบทความวิิจััย
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3. ผลการศึึกษา 

ผลการศึึกษาแบ่่งออกเป็็น 2 หััวข้อ ได้้แก่่ (1) บริิบทของเมืืองด้้านต่่าง ๆ และ (2) ผัังเมืืองรวม มีีรายละเอีียดดังนี้้�
3.1 บริิบทของเมืืองในด้้านต่่าง ๆ 

3.1.1 ปารีีส
ปารีีสเป็็นชุุมชนท่ี่�มีีประวััติิศาสตร์์ของการตั้้�งถิ่่�นฐานท่ี่�ยาวนาน โดยเมืืองมีีวิิวััฒนาการผ่่านยุุคต่่าง ๆ จนถึึง

ยุุคปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมและยุุคท่ี่�มีีการแข่่งขัันการสร้้างความเป็็นชาติิ หลุุยส์์ นโปเลีียน โบนาปาร์์ต (Louis-Napoléon 
Bonaparte) ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีจัักรวรรดิิฝรั่่�งเศสตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1848 เมื่่�อครบสมััย 4 ปีี เขาได้้ทำำ�รัฐประหาร 
เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศสไม่่เปิิดให้้ประธานาธิิบดีีดำำ�รงตำำ�แหน่่งซ้ำำ�� และสถาปนาตนเองขึ้้�นเป็็นจัักรพรรดิินโปเลีียนท่ี่� 3 
(Napoleon III) ด้้านนโยบายต่่อปารีีสนั้้�นจัักรพรรดิินโปเลีียนมีีวัตถุุประสงค์์ท่ี่�จะพััฒนาปารีีสให้้เป็็นมหานครท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่        
สมกัับท่ี่�เป็็นศููนย์์กลางของอาณาจัักรฝรั่่�งเศสท่ี่�เรืืองอำำ�นาจ 

ด้้านประชากร ในปีี ค.ศ. 1860 ปารีีสมีีประชากรประมาณ 1.6 ล้้านคน บนพื้้�นท่ี่� 71 ตารางกิิโลเมตร ซึ่่�งได้้
รัับการขยายจากเดิิม 33 ตารางกิิโลเมตร มีีความหนาแน่่นของประชากรเฉล่ี่�ยประมาณ 23,000 คนต่่อตารางกิิโลเมตร พื้้�นท่ี่�
ย่่านกลางเมืืองมีีความแออััด ถนนมีีเขตทางแคบ ขาดการไหลเวีียนของอากาศ แสงแดดไม่่สามารถส่่องทั่่�วถึงทุุกพื้้�นท่ี่�ได้้    
เมืืองขึ้้�นชื่่�อในเรื่่�องความชุุกชุุมของขโมยและการขายบริิการทางเพศ อาคารที่่�อยู่่�อาศััยมีีลักษณะเป็็นอาคารในยุุคกลาง                
ถนนเหมืือนเขาวงกต ชุุมชนท่ี่�อยู่่�อาศััยหนาแน่่นแบบสลััม (Chapman, 1953) อาคารมีีหน้้าอาคารแคบและลึึก โดยเฉล่ี่�ย          
ด้้านหน้้าอาคารท่ี่�ติิดถนนมีีความกว้้างประมาณ 6 เมตร และยาวลึกเข้้าไปจากถนนซึ่่�งอาจจะยาวถึง 40 เมตร อาคารมีีความ
สููง 5-6 ชั้้�น ลัักษณะการใช้้ประโยชน์์อาคารใช้้ชั้้�น 1 ท่ี่�ติิดถนนเป็็นร้้านค้้าโดยเจ้้าของร้้านพัักอาศััยอยู่่�ชั้้�น 2 ชั้้�นบนขึ้้�นไป    
เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบครอบครััว และชั้้�นใต้้หลัังคาเป็็นห้้องเก็็บของหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยราคาถููก ความแออััดของย่า่นเมืืองเก่่าก่่อให้้
เกิิดปััญหาอาชญากรรมและปััญหาด้้านสุุขภาวะ โดยเกิิดโรคอหิิวาตกโรคระบาดในปีี ค.ศ. 1832 และ ค.ศ. 1848 และโรค
ไทฟอยด์์ (Willsher, 2016) นอกจากนี้้�ปารีีสยัังมีีปััญหาความไม่่สงบ เกิิดการจลาจลกลางเมืืองบ่่อยครั้้�ง โดยมัักจะเกิิดขึ้้�น
ในซอยแคบบริิเวณย่่านกลางเมืือง และย่่านฝั่่�งตะวัันออกของเมืือง ซึ่่�งจัักรพรรดิินโปเลีียนมีีนโยบายแข็็งกร้้าวต่อผู้้�ต่อต้้าน

3.1.2 เบอร์์ลิิน
เบอร์์ลิินเป็็นเมืืองหลวงท่ี่�มีีอายุุน้้อยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปารีีส โดยปรากฏหลัักฐานการตั้้�งถิ่่�นฐานทาง

ประวััติิศาสตร์์ในปีี ค.ศ. 1237 (Bodenschatz, 2010) ประกอบด้้วย 2 ชุุมชน ชุุมชนแรกตั้้�งอยู่่�บนเกาะกลางแม่่น้ำำ��ชเปรย์์
 (Spree) และอีีกชุุมชนตั้้�งอยู่่�บนผืืนดิินริิมแม่่น้ำำ�� ทั้้�งสองชุุมชนมีีความสััมพัันธ์์และร่่วมมืือกัันทางด้้านองค์์กรการค้้า โดย       
มีีตลาดสดและโบสถ์์แยกเป็็นของตนเอง ภายหลัังทั้้�งสองชุุมชนได้้ถููกยุุบรวมกลายเป็็นเมืืองเบอร์์ลิิน (พลเดช เชาวรัตน์์, 
2554) ในยุุคศตวรรษท่ี่� 19 เบอร์์ลิินเป็็นศููนย์์กลางการปกครอง การทหารและการทููต ซึ่่�งปกครองโดยราชวงศ์์โฮเอิินโซล- 
เลิิร์์นแห่่งอาณาจัักรปรัสเซีีย การปกครองเป็็นระบอบกษััตริิย์์ โดยมีีการใช้้รััฐธรรมนููญท่ี่�กำำ�หนดให้้มีี 2 สภา ได้้แก่่ สภาล่่าง
 ประกอบด้้วยสมาชิิกท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�งของผู้้�เสีียภาษีี และสภาสููงท่ี่�ประกอบด้้วยสมาชิิกจากการแต่่งตั้้�งโดยกษััตริิย์์ โดย
งบประมาณบริิหารประเทศจะต้้องได้้รัับการอนุุมััติิจากรััฐสภา

ในด้้านเศรษฐกิิจ ในยุุคปลายศตวรรษท่ี่� 19 เบอร์์ลิินเป็็นศููนย์์กลางอุุตสาหกรรมการผลิตของอาณาจัักรปรัส
เซีีย โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวกับเหล็็กและถ่่านหิิน การผลิตเครื่่�องจัักร รถไฟและงานโครงสร้้างพื้้�นฐาน เบอร์์ลิิน          
มีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเช่่นเดีียวกับอาณาจัักรอื่่�น ๆ ในยุุโรป แต่่ยัังมีีระดัับการพััฒนาท่ี่�น้้อยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกรุุง
ลอนดอนและกรุุงปารีีส 

ในด้้านประชากร ในปีี ค.ศ. 1861 เบอร์์ลิินมีีประชากรประมาณ 5.5 แสนคน มีีพื้้�นท่ี่� 59.23 ตารางกิิโลเมตร
 ซึ่่�งได้้รับัการขยายจากเดิิมพื้้�นท่ี่� 35.11 ตารางกิิโลเมตร ความหนาแน่่นของประชากรประมาณ 9,300 คนต่่อตารางกิิโลเมตร
 การเติิบโตด้้านอุุตสาหกรรมทำำ�ให้้มีีการอพยพของแรงงานจากภาคการเกษตรในชนบทเข้้าสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมในเมืือง ทำำ�ให้้
เบอร์์ลิินมีีอัตราการเติิบโตของประชากรที่่�สููง ประชากรของเมือืงเป็็นประชากรท่ี่�มีีคุณภาพและสนใจการเมือืง โดยประชากร
เบอร์์ลิินมากกว่่าร้้อยละ 90 รู้้�หนัังสืือ ซึ่่�งสููงท่ี่�สุุดในกลุ่่�มอาณาจัักรเยอรมนีี และเข้้าถึึงสื่่�อหนัังสืือพิิมพ์์ได้้ง่่าย 
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ในปี ีค.ศ. 1861 กษัตัริิย์วิ์ิลเฮ็ล์็์มท่ี่� 1 (Wilhelm I) ได้้แต่ง่ตั้้�งให้้ ออตโต ฟอน บิิสมาร์ก์ (Otto von Bismarck) 
ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี เขามีีนโยบายในการปฏิิรููปกองทััพและรััฐสภามุ่่�งไปสู่่�การรวมอาณาจัักรเยอรมัันต่่าง ๆ ให้้
เป็็นจัักรวรรดิิท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ ภายใต้้การนำำ�ของอาณาจัักรปรัสเซีีย เพ่ื่�อให้้สามารถเทีียบชั้้�นกัับจัักรวรรดิิอัังกฤษและจัักรวรรดิิ
ฝรั่่�งเศสได้้ หลัังจากท่ี่�บิิสมาร์์กขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี เบอร์์ลิินได้้กลายเป็็นศููนย์์กลางในการผลักดัันลััทธิิชาติินิิยม
เพ่ื่�อเป้้าหมายแห่่งการรวมชาติิของอาณาจัักรเยอรมััน เส้้นทางการค้้าได้้ถููกเชื่่�อมต่่อไปยังอาณาจัักรต่่าง ๆ  ในกลุ่่�มอาณาจัักร
เยอรมนีี มีีการจััดตั้้�งสมาพัันธ์์ภาษีีเยอรมนีี (Pan-German Zollverein) เพ่ื่�อยกเลิิกกำำ�แพงภาษีีสินค้้าและบริิการระหว่่าง
สมาชิิก ซึ่่�งช่่วยกระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเช่่นเดีียวกับการขยายอำำ�นาจทางทหาร นอกจากนี้้�การยกเลิิกกำำ�แพงภาษีี
สิินค้้าระหว่่างสมาชิิกทำำ�ให้้เกิิดพื้้�นท่ี่�ว่่างบริิเวณเขตพื้้�นท่ี่�กำำ�แพงภาษีีเดิิม และได้้กลายเป็็นพื้้�นท่ี่�ยุทุธศาสตร์์สำำ�หรัับการพััฒนา
เมืืองเบอร์์ลิิน 

3.2 ผัังเมืืองรวม
3.2.1 ปารีีส

ผัังเมืืองรวมปารีีสและพื้้�นท่ี่�โดยรอบ ค.ศ. 1853 ออกแบบโดย บารอน จอร์์จ ยููจีีน ออสมัันน์์  (Georges-   
Eugène Haussmann) โดยมีีวิิสััยทััศน์์ในการสร้้างปารีีสให้้เป็็นเมืืองหลวงท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่แห่่งอาณาจัักรฝรั่่�งเศส รวมถึึงสุุขภาวะ
ท่ี่�ดีีขึ้้�นและลดปััญหาการจราจรติิดขัด มีีการตััดถนนตรงผ่่านพื้้�นท่ี่�ชุุมชนแออััดย่่านกลางเมืือง การปรัับปรุงพื้้�นท่ี่�ป่่าให้้เป็็น
สวนสาธารณะขนาดใหญ่่ และรููปแบบสถาปััตยกรรมท่ี่�สวยงามด้้วยความเป็็นระเบีียบ

แนวทางในการพััฒนาเมืืองประกอบด้้วย
1) การพััฒนาโครงข่่ายการคมนาคมขนส่่ง 

ผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์ ได้้มีีการพััฒนาโครงข่่ายถนนเพ่ื่�อแก้้ปััญหาสำำ�คัญเรื่่�องการจราจร แนวทางใน
การปรับปรุง ประกอบด้้วย การพััฒนาแนวถนนท่ี่�เป็็นจุุดตัดที่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณย่่านกลางเมืืองปารีีส ซึ่่�งช่่วยให้้การจราจรในแนว
แกนเหนือื-ใต้้ และแนวแกนตะวันัออก-ตะวันัตกมีีความสะดวกยิ่่�งขึ้้�น ผัังเมือืงรวมออสมันัน์์ยังัได้้มีีการตัดัถนนสายใหม่ท่่ี่�เป็็น
แนวเส้้นตรง รวมระยะทางประมาณ 63 กิิโลเมตร และการขยายเขตทางให้้กว้้างขึ้้�น ซึ่่�งนอกจากจะช่่วยบรรเทาปััญหาจราจร
แล้้วยังัมีีประโยชน์์ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดการกัับการจลาจลกลางเมืืองจากการท่ี่�ทหารสามารถเข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่าง
รวดเร็็ว

 
ภาพท่ี่� 1 โครงข่่ายถนนท่ี่�ได้้รัับการพััฒนาในผัังเมืืองปารีีส ค.ศ. 1853

ท่ี่�มา: https://www.larousse.fr
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ในเรื่่�องระบบขนส่่งสาธารณะ ผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์มีีการพััฒนาโครงข่่ายรถไฟ โดยมีีการก่่อสร้้าง
สถานีีรถไฟหลัักเพ่ื่�อให้้เป็็นประตููสู่่�ปารีีส ได้้แก่่ สถานีีรถไฟ  Gare du Nord, สถานีีรถไฟ Gare de l’Est, และสถานีีรถไฟ
  Gare de Lyon (ดัังภาพที่� 1)

แนวทางในการดำำ�เนิินการตามผัังเมืืองรวม คืือ การให้้อำำ�นาจอย่่างสููงในการเวนคืืนท่ี่�ดิินแก่่นัักผัังเมืือง 
ซึ่่�งจากเดิิมท่ี่�จะต้้องเสนอขออนุุมััติิต่่อรััฐสภา ไปเป็็นการเสนอต่่อจัักรพรรดิิโดยตรง และการร่่วมมืือกัับภาคเอกชน โดย     
การให้้สิิทธิิกัับธนาคารแห่่งการลงทุุนในการก่่อสร้้างถนน เพ่ื่�อแลกกัับการได้้สิิทธิิในการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ตลอดแนว
ถนน ธนาคารดัังกล่่าวเกิิดจากการระดมทุุนในตลาดหุ้้�น ซึ่่�งต่่อมาเอกชนเข้้ามามีีบทบาทในการดำำ�เนิินการปฏิิบััติิตามแผนใน
ด้้านงบประมาณเกืือบทั้้�งหมด รัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายตั้้�งแต่่การเวนคืืนท่ี่�ดิินไปจนถึึงอุุปกรณ์์ประกอบถนน (Paccoud, 2015)

2) อาคารและรููปแบบทางสถาปััตยกรรม 
ผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์ได้้กำำ�หนดให้้มีีการก่่อสร้้างอาคารท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการในช่่วงเวลานั้้�น 

เช่่น โรงละคร Théâtre du Châtelet, โรงละคร Théâtre de la Ville, โรงละคร Opéra Garnier, ตลาด Les Halles, 
อาคารสำำ�นักงานราชการ, ศาลากลางเมืือง, โรงเรีียนแยกชายหญิิงในแต่่ละย่่าน, โรงพยาบาล Hôtel-Dieu de Paris และ
การสร้้างท่ี่�พัักอาศััยการเคหะสำำ�หรัับชนชั้้�นแรงงาน อาคารท่ี่�ก่่อสร้้างมีีรูปแบบสถาปััตยกรรมท่ี่�หลากหลายทั้้�งแบบอนุุรัักษ์์
นิิยมและแบบสมััยใหม่่ โดยออสมัันน์์ให้้ความสำำ�คัญกัับการออกแบบด้้านหน้้าอาคาร (façade) ท่ี่�จะต้้องเป็็นระเบีียบ และ
มีีรูปแบบเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัน เขามองว่่าสิ่่�งก่่อสร้้างนั้้�นไม่่ได้้เป็็นเพีียงอาคารหนึ่่�งหลัังแต่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของภููมิิทััศน์์เมืือง 
ดัังนั้้�นสถาปนิกจะต้้องออกแบบ façade ตามท่ี่�กฎหมายควบคุุม เช่่น ความสููง สีี วััสดุุและองค์์ประกอบอื่่�น ๆ  เพ่ื่�อความเป็็น
อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัน รััฐบาลกำำ�หนดให้้ใช้้แผ่่นหิินทรายสีีครีีมท่ี่�ผลิตในประเทศเป็็นวััสดุุหลัักสำำ�หรัับผิิวอาคารภายนอก หลัังคา
ลาดสองชั้้�น (Mansard roof) มีีความชััน 45 องศา (ดัังภาพที่� 2) นอกจากนี้้�ยัังกำำ�หนดให้้อาคารทุุกหลัังจะต้้องมีีการบำำ�รุง
รัักษา façade ด้้วยการทาสีีใหม่่หรืือการทำำ�ความสะอาดอย่่างน้้อยทุุก 10 ปีี 

ภาพท่ี่� 2 แสดงรููปด้้านและรููปตัดของอาคารท่ี่�ได้้รัับการก่่อสร้้างตามผัังเมืืองของ Haussmann
ท่ี่�มา: https://www.studyblue.com/notes/note/n/architectural-history-final/deck/2913496

3) การพััฒนาพื้้�นท่ี่�ลานและสวนสาธารณะ
ผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์ให้้ความสำำ�คัญอย่่างมากกัับการพััฒนาลานและสวนสาธารณะตามดำำ�ริของ

จัักรพรรดิิ  นโปเลีียนท่ี่� 3 จากประสบการณ์์การใช้้พื้้�นท่ี่�สวนสาธารณะที่่�กรุุงลอนดอนในขณะที่่�ลี้้�ภััยทางการเมืือง                   
โดย ออสมัันน์์ได้้กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ลานและสวนสาธารณะใน 2 ระดัับ ได้้แก่่ สวนสาธารณะระดัับเมืือง โดยได้้มีี
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การพััฒนาสวนสาธารณะขนาดใหญ่่ 4 แห่่ง ใน 4 มุุมเมืือง ประกอบด้้วย สวนสาธารณะ Bois de Boulogne ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บน
พื้้�นท่ี่�ฝั่่�งตะวัันตกของปารีีส, สวนสาธารณะ Bois de Vincennes ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นท่ี่�ฝั่่�งตะวัันออกของปารีีส, สวนสาธารณะ 
Parc des Buttes-Chaumont ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นท่ี่�ฝั่่�งเหนืือของปารีีส, และสวนสาธารณะ Parc Montsouris ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บน
พื้้�นท่ี่�ฝั่่�งใต้้ของกรุุงปารีีส (ดัังภาพที่� 3) นอกจากนี้้�ยังัมีีการจััดทำำ�ลานและสวนสาธารณะระดัับชุุมชนท่ี่�กำำ�หนดมีีในทุุกเขตเพ่ื่�อ
ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับกิิจกรรมนัันทนาการด้้วยการเดิินภายในระยะเวลาไม่่เกิิน 10 นาทีี รายละเอีียดการ
ออกแบบอุุปกรณ์์ประกอบถนนดำำ�เนิินการโดย Gabriel Davioud ซึ่่�งเป็็นสถาปนิกเมืือง โดยเขาได้้ออกแบบรั้้�วสวนสาธารณะ
, ซุ้้�มจำำ�หน่่ายสิินค้้า (Kiosk), ศาลาพัักในสวน และห้้องน้ำำ��สาธารณะ 

ภาพท่ี่� 3 ผัังเมืืองปารีีส ค.ศ. 1853 ออกแบบโดย Georges-Eugène Haussmann
ท่ี่�มา: https://www.discoverwalks.com

4) การพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเมืือง
ผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์ได้้มีีการปรับปรุงโครงสร้้างพื้้�นฐานเมืืองขนานใหญ่่ครอบคลุุมระบบน้ำำ��ประปา 

ระบบน้ำำ��เสีียและระบบท่่อส่่งแก๊๊สสำำ�หรัับทำำ�ความร้้อนและแสงสว่่าง มีีการขยายขนาดอุุโมงค์์บริิเวณใต้้ทางเท้้าซึ่่�งเป็็นเส้้น
ทางของระบบสาธารณููปโภค ขนาดอุโมงค์์ได้้ถููกขยายจากเดิิมท่ี่�สููงประมาณ 1.8 เมตร กว้้าง 0.75-0.80 เมตร ไปเป็็นสููง 
2.30 เมตร กว้้าง 1.30 เมตร โดยบริิเวณจุุดเชื่่�อมต่่ออุุโมงค์์มีีขนาดสูงถึึง 4.40 เมตร และกว้้าง 5.60 เมตร (ดัังภาพที่� 4) เพ่ื่�อ
รองรัับน้ำำ��เสีียจากครััวเรืือน น้ำำ��เสีียจากโรงงานอุุตสาหกรรม น้ำำ��ฝน และน้ำำ��เสีียจากการล้้างถนน 

ภาพท่ี่� 4 อุุโมงค์์ท่่อน้ำำ��ประปาและน้ำำ��เสีียจากผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์
ท่ี่�มา: https://en.wikipedia.org/
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3.2.2 เบอร์์ลิิน
ผัังเมืืองรวมเบอร์์ลิินและพื้้�นท่ี่�โดยรอบ ค.ศ.1862 ออกแบบโดย เจมส์์ โฮเบรคท์์ (James Hobrecht) โดย

ได้้แนวคิดมาจากการเดินิทางไปศึกษาดููงานเมืืองต่่าง ๆ  ในยุโุรป เช่่น ฮััมบวร์ก ปารีีส และลอนดอน ผสมผสานกัับแผนพััฒนา
เดิิม (Schmidt Plan ค.ศ. 1850-1859) ท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิ วิิสััยทััศน์์ของผัังเมืืองรวมเบอร์์ลิิน และพื้้�นท่ี่�โดยรอบ  
ค.ศ. 1862 คืือ การยกระดับัเบอร์์ลิินจากเดิิมท่ี่�เป็็นเมืืองหลวงของอาณาจัักรปรัสัเซีีย ให้้เป็็นเมืืองหลวงแห่ง่สหพัันธ์์อาณาจัักร
เยอรมนีีที่�ยิ่่�งใหญ่่ตามท่ี่�นายกรััฐมนตรีีบิสมาร์์กกำำ�ลังดำำ�เนิินการในช่่วงเวลานั้้�น ลัักษณะเด่่นของผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์ 
คืือ ถนนท่ี่�สง่่างาม เพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ลานและสวนสาธารณะ การพััฒนาพื้้�นท่ี่�วงแหวนเขตกำำ�แพงภาษีี อาคารท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบบล็็อก 
และความยืืดหยุ่่�นของแผน (Berlin Urban Development, 2002)

แนวทางในการพััฒนาเมืืองประกอบด้้วย
1) การวางโครงข่่ายการคมนาคมขนส่่ง

ผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์ได้้มีีการปรับปรุงผัังโครงข่่ายถนน (ดัังภาพที่� 5) ซึ่่�งคำำ�นึงถึึงบริิบทของโครงข่่าย
ถนนเดิิม พื้้�นท่ี่�ชุุมชนและระบบโครงข่่ายรถไฟ รวมถึึงการขยายเขตทางถนนสายต่่าง ๆ พร้อมทั้้�งจััดทำำ�ทางเท้้า การจััดทำำ�
ถนนวงแหวนเช่่นเดีียวกับถนน ริิงชตาร์์เซอร์์ (Ringstrasse) ของกรุงุเวีียนนา แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กัดของเส้้นทางรถไฟวงแหวนและ
องค์์ประกอบอื่่�น ๆ ทำำ�ให้้วงแหวนไม่่สมบููรณ์์ ถนนนี้้�เป็็นองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญของผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์ ซึ่่�งเรีียกว่่าริิง 
บููโลวาร์์ด (Ring boulevard)  (Bentlin, 2018) โครงข่่ายถนนของผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์นี้้�มีีข้อกำำ�หนดที่�มีี ความยืืดหยุ่่�น
สููงและให้ค้วามสำำ�คัญกัับการออกแบบที่่�สอดคล้อ้งกัับบริิบทเดิิมสููงเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผัังเมือืงรวมปารีีสของออสมันัน์์ ระยะ
เขตทางสามารถปรับัได้้ตามความจำำ�เป็น็ในระหว่า่งดำำ�เนินิการ ซึ่่�งเป็็นไปตามความมุ่่�งหมายของโฮเบรคท์ ์ท่ี่�ต้้องการให้ผั้ังเมืือง
รวมได้้รัับการยอมรัับและอนุุมััติิรวดเร็็วขึ้้�น 

  

ภาพท่ี่� 5 โครงข่่ายถนนและลานสาธารณะในผัังเมืืองเบอร์์ลิิน ค.ศ. 1862 โดยเจมส์์ โฮเบรคท์์
ท่ี่�มา: Von Sebastian GollinDer ursprünglich hochladende Benutzer war S. Gollin in der Wikipedia auf Deutsch - Eigenes 

Werk, CC BY-SA 3.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=57420859

โครงข่่ายรถไฟได้้รัับการพััฒนาอย่่างเห็็นได้้ชััด โดยเสนอให้้มีีทางรถไฟสายวงแหวน (Ring Bahn) ก่่อสร้้าง
ในระหว่่างปีี ค.ศ. 1867-1877 พร้อมทั้้�งก่่อสร้้างสถานีีรถไฟสำำ�คัญต่่าง ๆ เช่่น สถานีีรถไฟ เกอร์์ลิิทเซอร์์ บาห์์นโฮฟ  
(Görlitzer Bahnhof) (ดัังภาพที่� 6) เปิิดให้้บริิการในปีี ค.ศ. 1867 ท่ี่�นำำ�เสนอรููปแบบสถาปััตยกรรมแบบใหม่่ โดยใช้้โครงสร้้าง
เหล็็กสำำ�หรัับอาคารขนาดใหญ่่และเพิ่่�มความแข็็งแรงในขณะท่ี่�ค่่าใช้้จ่่ายในการบำำ�รุงรัักษาลดลง 
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ภาพท่ี่� 6 ผัังเมืืองเบอร์์ลิิน ค.ศ.1862 โดย James Hobrecht
ท่ี่�มา: http://hum54-15.omeka.fas.harvard.edu

ผัังเมืืองรวมโฮเบรคท์์มีีการใช้้รููปแบบระบบขนส่่งสาธารณะแบบใหม่่ท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยภาคเอกชน ได้้แก่่ 
ระบบรถรางท่ี่�ใช้้ม้้าในการลากจููง (Pferdebahnen) เริ่่�มให้้บริิการในปีี ค.ศ. 1865 ประกอบด้้วย 36 เส้้นทาง โดยแต่่ละ
ขบวนจะสามารถรองรัับผู้้�โดยสารได้้ 40-50 คน (ดัังภาพที่� 7)

ภาพท่ี่� 7 รถรางท่ี่�ใช้้ม้้าในการลากจููง (Pferdebahnen)
ท่ี่�มา: http://www.berliner-verkehrsseiten.de

Görlitzer Bahnhof



วารสารสถาปััตยกรรม การออกแบบและการก่่อสร้้าง
คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ ผัังเมืืองและนฤมิิตศิิลป์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม

ปีีที่่� 2 ฉบัับที่่� 1 : มกราคม - เมษายน 2563

17

 2) อาคารท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบบล็็อก 
ผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์ได้้ออกแบบท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบบล็็อก (Mietskaserne) ซึ่่�งได้้กลายเป็็นเอกลัักษณ์์

การพััฒนาเมืืองเบอร์์ลิินในศตวรรษท่ี่� 19 ท่ี่�อยู่่�อาศััยนี้้�มีีลักษณะการใช้้งานแบบผสมผสาน โดยอาคารท่ี่�อยู่่�อาศััยด้้านหน้้า
ถููกออกแบบเพ่ื่�อชนชั้้�นสููงจนถึึงชนชั้้�นกลาง ในขณะท่ี่�อาคารด้้านหลัังเพ่ื่�อชนชั้้�นล่่าง ผู้้�อยู่่�อาศััยแต่่ละชนชั้้�นอยู่่�ร่วมกัันภายใน
บล็็อก (ดัังภาพที่� 8) ประชาชนแต่่ละชนชั้้�นใช้้ท่ี่�ว่่างกลางอาคารและทางเดิินร่่วมกัันเพ่ื่�อสร้้างความสััมพัันธ์์ของต่่างชนชั้้�น 
เช่่น การเดิินไปโรงเรีียนของเด็็กแต่่ละชนชั้้�น 

ภาพท่ี่� 8 ท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบบล็็อก (Mietskaserne)
ท่ี่�มา: http://www.berliner-verkehrsseiten.de

กฎหมายควบคุุมงานสถาปััตยกรรมมีีน้อย โดยผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์จะระบุุเขตทางถนนและกำำ�หนด
เส้้นขอบเขตอนุุญาตสำำ�หรัับการก่่อสร้้างอาคาร โดยจะมีีเพีียงข้้อกำำ�หนดการดัับเพลิง ท่ี่�กำำ�หนดความสููงอาคารไม่่เกิิน  
22 เมตร และพื้้�นท่ี่�ว่่างกลางอาคารไม่่น้้อยกว่่า 5.34 x 5.34 ตารางเมตร เพ่ื่�อให้้รถดัับเพลิงหมุุนตััวได้้ แม้้ว่่าผัังเมืืองรวมท่ี่�
ยืืดหยุ่่�นจะช่่วยให้้เกิิดการยอมรัับและนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้รวดเร็็วแต่่ความยืืดหยุ่่�นนี้้�นำำ�ไปสู่่�ประเด็็นปััญหาอื่่�นเกิิดขึ้้�น เช่่น 
การก่่อสร้้างอาคารท่ี่�มีีความหนาแน่่นสููง มีีปััญหาด้้านการระบายอากาศและแสงสว่่างไม่่สามารถส่่องถึึงพื้้�นท่ี่�ลานกลางอาคาร
ได้้ ซึ่่�งเกิิดจากผู้้�ประกอบการต้้องการสร้้างกำำ�ไรอย่่างรวดเร็็วโดยไม่่คำำ�นึงถึึงความปลอดภัยและสุุขภาวะของประชาชน 

เขตท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นมาคืือ ย่า่นวิิลเฮลมิิเนอริิงค์์ (Wilhelmine Ring) พื้้�นท่ี่�นี้้�มีีลักษณะเป็็น
วงแหวน ซึ่่�งเดิิมเป็็นเขตกำำ�แพงภาษีีเมืืองเบอร์์ลิิน ภายหลัังจากนายกรััฐมนตรีีบิสมาร์์กได้้ยกเลิิกกำำ�แพงภาษีีระหว่่างอาณาจัักร
ในกลุ่่�มเยอรมนีีในตอนปลายของศตวรรษท่ี่� 19 จึึงทำำ�ให้้เกิิดพื้้�นท่ี่�ว่่างสำำ�หรัับการใช้้ประโยชน์์อื่่�น ผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์
จึึงกำำ�หนดให้้พััฒนาเป็็นพื้้�นท่ี่�อยู่่�อาศััยรอบเขตเมืืองเก่่าหรืือท่ี่�เรีียกว่่าและการสร้้างทางรถไฟวงแหวน

3) การพััฒนาพื้้�นท่ี่�ลานและสวนสาธารณะ
ผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์มีีการกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ลานและสวนสาธารณะระดัับย่่าน ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางชุุมชน

และเป็น็จุุดเชื่่�อมต่่อกัับระบบขนส่่งสาธารณะ รายละเอีียดอุปกรณ์์ประกอบถนนได้้รัับการออกแบบเป็น็อย่่างดีี อย่า่งไรก็็ตาม
ผัังเมืืองรวมนี้้�มีีความยืืดหยุ่่�น โดยเมื่่�อถึึงขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ พื้้�นท่ี่�ลานและสวนสาธารณะบางแห่่งได้้ถููกเปลี่�ยนให้้เป็็นท่ี่�
อยู่่�อาศััยและพาณิิชยกรรมด้้วยเหตุุผลในด้้านความเป็็นไปได้้ในการลงทุุนของผู้้�ประกอบการอสัังหาริิมทรััพย์์ 

4) การพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเมืือง
ผัังเมืืองรวมเบอร์์ลิินนี้้�ได้้มีีการปรับปรุงระบบน้ำำ��ประปาในปีี ค.ศ. 1861 และระบบน้ำำ��เสีีย ในปีี ค.ศ. 1870 

แล้้วเสร็็จในปีี ค.ศ. 1893
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ตารางท่ี่� 1 เปรีียบเทีียบผัังเมืืองรวมและบริิบทของเมืืองปารีีสและเบอร์์ลิิน

ประเด็็น ปารีีส เบอร์์ลิิน

ประเทศ อาณาจัักรฝรั่่�งเศส อาณาจัักรปรัสเซีีย

ผู้้�ปกครอง จัักรพรรดิินโปเลีียนท่ี่� 3 ออตโต ฟอน บิสมาร์์ก

ความหนาแน่่นประชากร 23,000 คนต่่อตารางกิิโลเมตร 9,300 คนต่่อตารางกิิโลเมตร

ชื่่�อผัังเมืือง ผัังเมืืองรวมปารีีสและพื้้�นท่ี่�โดยรอบ ค.ศ. 
1853

ผัังเมืืองรวมเบอร์์ลิินและพื้้�นท่ี่�โดยรอบ ค.ศ
.1862

นัักผัังเมืือง บารอน จอร์์จ ยููจีีน ออสมัันน์์ (George-
es-Eugène Haussmann)

เจมส์์ โฮเบรคท์์ (James Hobrecht)

ปีีท่ี่�ประกาศใช้้ ค.ศ. 1853 ค.ศ.1862

พื้้�นท่ี่�เขตผัังเมืือง 71 ตารางกิิโลเมตร (ค.ศ. 1860) 59.23 ตารางกิิโลเมตร (ค.ศ. 1861)

ประชากรในเขตผัังเมืือง 1.6 ล้้านคน (ค.ศ. 1860) 5.5 แสนคน (ค.ศ. 1861)

วิิสััยทััศน์์ การสร้้างปารีีสให้้เป็็นเมืืองหลวงท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่
แห่่งอาณาจัักรฝรั่่�งเศส

การยกระดัับเบอร์์ลิินให้้เป็็นเมืืองหลวงแห่่ง
สหพัันธ์์อาณาจัักรเยอรมนีีที่�กำำ�ลังรวบรวม

แนวทางในการออกแบบ •	การตัดถนนตรงผ่านพื้นที่ชุมชนแออัด
ย่่านกลางเมืืองและขยายเขตทางให้้
กว้้างขึ้้�น

•	พัฒนาโครงข่ายรถไฟและก่อสร้าง
สถานีีรถไฟหลััก

•	ก�ำหนดลักษณะรูปแบบทาง
สถาปััตยกรรมท่ี่�ละเอีียดชัดเจน

•	พัฒนาพื้นที่ลานและสวนสาธาระ
ระดัับเมืืองและระดัับชุุมชน

•	ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบ
น้ำำ��ประปาและน้ำำ��เสีีย

•	ออกแบบถนนที่สง่างาม ค�ำนึงถึงบริบทเดิม
ของเมืืองและมีีความยืืดหยุ่่�นสููง 

•	พัฒนาโครงข่ายรถไฟและรถไฟสาย
วงแหวน

•	พัฒนาระบบรถรางที่ใช้ม้าในการลากจูง
•	พัฒนาพื้นที่ลานและสวนสาธารณะระดับ

ย่่าน 
•	การพัฒนาพื้นที่วงแหวนบนเขตก�ำแพง

ภาษีีเดิิม 
•	ก�ำหนดรูปแบบสถาปัตยกรรมที่ยึดหยุ่น 

ระบุุเฉพาะคุุณสมบััติิเพ่ื่�อการดัับเพลิง จน
เกิิดอาคารท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบบล็็อก

•	ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบน�้ำ
ประปาและน้ำำ��เสีีย

แนวทางในการนำำ�ผัังไปสู่่�
การปฏิิบััติิ

•	การให้อ�ำนาจสูงในการเวนคืนที่ดินแก่
นัักผัังเมืือง

•	การร่วมมือกับภาคเอกชนในการ
ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน

•	แผนมีความยืดหยุ่นสูงเพื่อให้เกิดการ
ยอมรัับจากประชาชนและความเป็็นไปได้้
ในการลงทุุน

•	การร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุน
โครงสร้้างพื้้�นฐาน
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4. วิิจารณ์์และสรุุปผล 

ผัังเมืืองรวมปารีีสและพื้้�นท่ี่�โดยรอบของออสมัันน์์และผัังเมืืองรวมเบอร์์ลิินและพื้้�นท่ี่�โดยรอบของโฮเบรคท์์เป็็นผัังเมืือง
รวมท่ี่�มีีความโดดเด่่นในเรื่่�องการออกแบบและสามารถดำำ�เนิินการตามแผนได้้สำำ�เร็็จ จนกลายเป็็นมรดกทางผัังเมือืงของปารีีส
และเบอร์์ลิินจนถึึงปััจจุบััน ผัังเมืืองทั้้�งสองจััดทำำ�ขึ้้�นในช่่วงยุุคปลายศรวรรษท่ี่� 19 ซึ่่�งเมืืองทั้้�งสองกำำ�ลังเติิบโตทาง                  
ด้้านอุุตสาหกรรมและมีีการแข่่งขัันกัันสร้้างความเป็็นชาติิอย่า่งสููง อย่่างไรก็็ตามเมืืองทั้้�งสองมีีบริิบทบางอย่่างท่ี่�แตกต่่างกััน
ทั้้�งในเรื่่�องการเมืืองการปกครองและประชากร ส่่งผลให้้ผัังเมืืองรวมทั้้�งสองมีีการออกแบบและมาตรการที่่�นำำ�แผนไปสู่่�การ
ปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างกััน  ผลการศึึกษาพบว่่าปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการจััดทำำ�ผัังเมืืองรวมปารีีสและพื้้�นท่ี่�โดยรอบและผัังเมืืองรวม
เบอร์์ลิินและพื้้�นท่ี่�โดยรอบในยุุคศตวรรษท่ี่� 19 ประกอบด้้วย 

1) การพััฒนาเมืืองเพ่ื่�อรองรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคม
  ในยุุคปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมเป็็นยุุคท่ี่�มีีการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีนำำ�ไปสู่่�การเติิบโตทางอุุตสาหกรรมการผลิต ประชากร

ในภาคเกษตรกรรมอพยพเข้้าสู่่�เมืืองเพ่ื่�อทำำ�งานในภาคอุุตสาหกรรม ส่่งผลให้้ปารีีสและเบอร์์ลิินมีีจำำ�นวนประชากรเพิ่่�มมาก
ขึ้้�น ระบบโครงสร้้างเมืืองเดิิมท่ี่�พััฒนาขึ้้�นมาจากยุุคกลางไม่่สามารถรองรัับการเติิบโตของประชากรและอุุตสาหกรรมได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ ดัังจะเห็็นได้้จากการเกิิดโรคระบาดครั้้�งใหญ่่ ปััญหาเพลิงไหม้้และความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่� เมืืองซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐาน
ของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคมจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนาปรับปรุงให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการด้้านต่่าง ๆ โดย
ผัังเมืืองรวมเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญท่ี่�ใช้้กำำ�หนดแนวทางการพััฒนาอย่่างเป็็นระบบ

แนวทางการพััฒนาท่ี่�สอดคล้้องกัันของผัังเมืืองรวมทั้้�งสองท่ี่�รองรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคม ประกอบด้้วย 
การขยายพื้้�นท่ี่�เมืืองหลวงให้้ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ชานเมืืองเพ่ื่�อพััฒนาเป็็นเขตอุุตสาหกรรมและที่่�อยู่่�อาศััย การแก้้ปััญหา           
ความแออัดัของที่่�อยู่่�อาศัยัในพื้้�นท่ี่�กลางเมือืง การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ลานและสวนสาธารณะเพื่่�อให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�นัันทนาการของประชาชน
 การวางโครงข่่ายการคมนาคมขนส่่งทั้้�งโครงข่่ายถนนและรถไฟท่ี่�ตอบสนองการเดิินทางของประชาชนและการขนส่่งใน   
ภาคอุุตสาหกรรม และการวางรากฐานระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานระบบประปา ระบบน้ำำ��เสีียและระบบท่่อส่่งแก๊๊สเพ่ื่�อการ
ทำำ�ความร้อ้นและแสงสว่า่ง ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าแนวทางเหล่า่นี้้�ล้้วนมุ่่�งไปที่่�หน้้าท่ี่�หลัักของเมืืองนั่่�นคืือการตอบสนองต่อ่การเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของเมืือง

2) การพััฒนาเมืืองให้้เป็็นสััญลัักษณ์์ของความเป็็นชาติิในยุุคลััทธิิชาติินิิยม
 เมืืองหลวงทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นศููนย์์กลางของอาณาจัักรท่ี่�แสดงความก้้าวหน้้าในด้้านต่่าง ๆ และยัังมีีหน้้าท่ี่�เชิิงสััญลัักษณ์์

แห่่งความเป็็นชาติิท่ี่�ประชาชนสามารถรัับรู้้�ได้้ง่่าย ความรุ่่�งเรืืองของอาณาจัักรและอำำ�นาจของจัักรพรรดิิสามารถรัับรู้้�ได้้      
จากความเจริญของเมืือง บริิบทของทวีีปยุุโรป ณ ขณะนั้้�น มีีการแข่่งขัันอย่่างสููง ระหว่่างอาณาจัักรต่่าง ๆ ทั้้�งการแข่่งขััน
ความก้้าวหน้้าทางอุุตสาหกรรม การสร้้างชาติิ และการล่่าอาณานิิคม การพััฒนาเมืืองหลวงให้้มีีความโดดเด่่นสง่่างาม จึึง
เป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญท่ี่�แสดงถึึงอำำ�นาจและความรุ่่�งเรืืองของอาณาจัักร ปารีีสและเบอร์์ลิินมีีวิิวััฒนาการของเมืืองผ่่านยุุค
กลาง (Middle age) ท่ี่�นิิยมสร้้างกำำ�แพงเมืืองเพ่ื่�อป้้องกัันข้้าศึึกศััตรูู ถนนมีีลักษณะแคบและคดเคี้้�ยว อาคารตั้้�งอยู่่�อย่า่งแออััด
ไม่่เป็็นระเบีียบ ซึ่่�งเป็็นภาพลักษณ์์ท่ี่�ขััดแย้ง้กัับการเป็็นเมืืองหลวงของจัักรวรรดิท่ิี่�ยิ่่�งใหญ่่ การพััฒนาเมืืองหลวงจึึงเป็็นนโยบาย
เร่่งด่่วนของผู้้�นำำ�ประเทศ โดยผัังเมืืองรวมเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญท่ี่�ถููกนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อให้้ไปถึงเป้้าหมาย ในกรณีีของปารีีสจัักรพร
รดิินโปเลีียนต้้องการสร้้างปารีีสให้้เป็็นเมืืองหลวงท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่แห่่งอาณาจัักรฝรั่่�งเศสท่ี่�รุ่่�งเรืือง ในขณะท่ี่�นายกรััฐมนตรีีบิสมาร์์ก
แห่่งปรัสเซีียต้อ้งการยกระดัับเบอร์์ลิินให้้เป็็นเมืืองหลวงท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่แห่่งสหพัันธ์์อาณาจัักรเยอรมนีีที่�เขากำำ�ลังสร้้างขึ้้�น โครงการ
ขนาดใหญ่่ได้้ถููกดำำ�เนิินการเพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความยิ่่�งใหญ่่ของอาณาจัักรในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม เช่่น สถานีีรถไฟท่ี่�    
ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นประตููสู่่�เมืือง สวนสาธารณะขนาดใหญ่่ โรงละคร และถนนท่ี่�มีีความสง่่างาม 

ในด้้านการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามแผนวางไว้้ ผลการศึึกษาพบว่่าปััจจััยหลัักท่ี่�ทำำ�ให้้ผัังเมืืองรวมทั้้�งสองสามารถ
นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประกอบด้้วย
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1) การออกแบบผัังเมืืองรวมท่ี่�สอดคล้้องกัับบริิบทด้้านอำำ�นาจในการดำำ�เนิินการ 
อำำ�นาจในการดำำ�เนิินงานตามแผนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างมากในการนำำ�แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิเนื่่�องจากงานผัังเมืืองเป็็นงาน

ท่ี่�มีีผลกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน ทำำ�ให้้งานผัังเมืืองมีีขั้้�นตอนดำำ�เนิินการท่ี่�ซัับซ้้อนและต้้องใช้้เวลาและข้้อมููล
จำำ�นวนมากในการพิิจารณาเพ่ื่�อให้้เกิิดการยอมรัับของฝ่่ายต่่าง ๆ การเข้้าใจบริิบทด้้านอำำ�นาจที่�มีีและออกแบบผัังเมืืองรวม
ท่ี่�สอดคล้้องกัับบริิบทของอำำ�นาจได้้อย่่างสมดุุล จึึงเป็็นปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้ผัังเมืืองรวมทั้้�งสองสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ 

ปารีีสและเบอร์์ลิินมีีระดัับของอำำ�นาจในการออกแบบและดำำ�เนิินการตามแผนท่ี่�แตกต่่างกัันโดยออสมัันน์์ได้้รัับ
อำำ�นาจในการดำำ�เนิินการตามผัังสููงกว่่าโฮเบรคท์์ นัักผัังเมืืองตระหนัักถึึงระดัับของอำำ�นาจดัังกล่่าวและได้้ออกแบบผัังเมืือง
รวมท่ี่�สอดคล้้องกัับอำำ�นาจที่�มีี นำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการตามผัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์ได้้เริ่่�มต้้นใช้้หลัังจากประธานาธิิบดีีนโปเลีียนได้้ทำำ�รัฐประหารเข้้ายึึดอำำ�นาจจากรััฐบาล 
และสถาปนาตนเองขึ้้�นเป็็นจัักรพรรดิินโปเลีียนท่ี่� 3 ซึ่่�งทำำ�ให้้เขามีีอำำ�นาจเพิ่่�มขึ้้�น เขาได้้มอบหมายให้้ออสมัันน์์จััดทำำ�ผัังเมืือง
รวมปารีีสและพื้้�นท่ี่�โดยรอบ และให้้อำำ�นาจแก่่ออสมัันน์์ในการเวนคืืนท่ี่�ดิิน โดยปรับเปลี่�ยนระเบีียบเรื่่�องการเวนคืืนท่ี่�ดิิน              
ให้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งจากเดิิมนัักผัังเมืืองจะต้้องเสนอขออนุมัุัติิจากรััฐสภาไปเป็็นการเสนอต่่อจัักรพรรดิิโดยตรง การลดขั้้�นตอนนี้้�ลง
ไปทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการตามผัังเมืืองรวมเป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว 

ในกรณีีของเบอร์์ลิิน ผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์ได้้เริ่่�มประกาศใช้้ภายหลัังจากบิิสมาร์์ก ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายก
รััฐมนตรีีแห่่งอาณาจัักรปรัสเซีีย ระบบการปกครองของปรัสเซีียกำำ�หนดให้้รััฐสภามีีอำำ�นาจสูง และในขณะนั้้�นเกิิดความขััด
แย้้งระหว่่างรััฐสภากัับกษััตริิย์์ในเรื่่�องนโยบายและแผนงบประมาณ ในสถานการณ์์เช่่นนี้้� บิิสมาร์์กจึึงต้้องเลืือกแนวทาง     
การดำำ�เนิินงานท่ี่�ยืืดหยุ่่�นเพ่ื่�อให้้นโยบายได้้ถููกนำำ�ไปปฏิิบััติิซึ่่�งรวมถึึงงานผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์ 

แนวทางการออกแบบผัังเมือืงท่ี่�สะท้้อนอำำ�นาจของผัังเมือืงรวมของออสมันัน์์ คืือ การกำำ�หนดนโยบายขยายเขตทาง
และตััดถนนตรงผ่่านย่่านกลางเมืืองท่ี่�มีีประชากรอาศััยอย่่างหนาแน่่น ในขณะท่ี่�ผัังเมืืองรวมของโฮเบรคท์์ซึ่่�งอยู่่�ในบริิบทท่ี่�
มีีอำำ�นาจน้้อยได้้วางผัังโครงข่่ายถนนท่ี่�ยืืดหยุ่่�นสอดคล้้องกัับผัังเมืืองเดิิมและการงบประมาณของนัักลงทุุน นอกจากนี้้�            
ยัังมีีเรื่่�องการออกแบบด้้านหน้้าอาคาร (façade) โดยในกรณีีของปารีีสได้้มีีข้อกำำ�หนดที่่�ละเอีียด ชััดเจน ในเรื่่�องความสููง     
สีี วััสดุุ และองค์์ประกอบอื่่�น ๆ  เพ่ื่�อให้้หน้้าตาอาคารตามแนวถนนมีีความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัน ในขณะท่ี่�เบอร์์ลิินจะระบุุ
เฉพาะเขตทาง กำำ�หนดเส้้นขอบเขตสำำ�หรัับก่่อสร้้าง และข้้อกำำ�หนดการดัับเพลิงท่ี่�ระบุุความสููงอาคารและขนาดพื้้�นท่ี่�ว่่าง
กลางระหว่่างอาคารเพื่่�อให้้รถดัับเพลิงหมุุนตััวได้้ การออกแบบหน้้าตาอาคารจึึงเป็็นหน้้าท่ี่�ของสถาปนิกและนัักลงทุุนท่ี่�มีี
อิิสระในการออกแบบและสอดคล้้องกัับงบประมาณในการลงทุุน

ข้้อดีีของการได้้รัับอำำ�นาจสูงในการออกแบบและดำำ�เนิินการของผัังเมืืองรวมของออสมัันน์์ คืือ การได้้ผัังเมืืองท่ี่�ตอบ
สนองต่อ่วััตถุุประสงค์ข์องนัักผัังเมือืงท่ี่�ตั้้�งไว้้ภายในระยะเวลารวดเร็็ว ทั้้�งในเรื่่�องความโดดเด่น่ สง่่างาม รวมถึงึการแก้ปั้ัญหา
ความแออัดัของชุมุชนและการจลาจลกลางเมือืง อย่า่งไรก็็ตามผลเสีียท่ี่�ตามมาคือืการต่่อต้้านท่ี่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นและกลาย
เป็็นประเด็็นทางการเมืือง ส่่งผลกระทบต่่อตำำ�แหน่่งและชื่่�อเสีียงของนัักผัังเมืือง ในทางตรงกัันข้้ามผัังเมืืองรวมของ                 
โฮเบรคท์ท่์ี่�มีีอำำ�นาจในการดำำ�เนิินการตามแผนที่่�น้้อยกว่่าและมีีความยืดืหยุ่่�นมากกว่า่มีีข้อดีีที่�เมืืองมีีการพัฒันาท่ี่�ผสมกลมกลืืน
เป็็นเนื้้�อเดีียวกับผัังเมืืองเดิิม ได้้รัับการยอมรัับจากฝ่่ายต่่าง ๆ โดยมีีการต่่อต้้านน้้อย อย่่างไรก็็ตามมีีข้อเสีียในเรื่่�องเอกชน    
ใช้้ความยืืดหยุ่่�นของกฎหมายในการแสวงหากำำ�ไรจนกระทบต่่อความปลอดภััยของประชาชน ดัังตััวอย่่างกรณีีของอาคาร    
ท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบบล็็อกท่ี่�มีีความหนาแน่่นสููง ได้้รัับแสงแดดไม่่ทั่่�วถึง 

2) นวััตกรรมการร่่วมลงทุุนระหว่่างภาครััฐและเอกชน
โครงการสาธารณะขนาดใหญ่่ในผัังเมืืองรวมครอบคลุุมเรื่่�องการก่่อสร้้างโครงข่่ายถนน โครงข่่ายรถไฟ ระบบขนส่่ง

สาธารณะ ระบบประปา ระบบน้ำำ��เสีีย ระบบท่อ่ส่่งแก๊๊ส รวมถึงึอาคารสาธารณะประเภทต่า่ง ๆ  ซึ่่�งจำำ�เป็น็ต้้องใช้้งบประมาณ
ก่่อสร้้างสููงในการดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จตามแผน ดัังนั้้�นจึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยนวััตกรรมในการลงทุุนร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ
และเอกชน ตััวอย่่างนวััตกรรมในการร่่วมทุุนท่ี่�ชััดเจนของปารีีสและเบอร์์ลิิน เช่่น ในกรณีีของเบอร์์ลิินการเปิิดให้้เอกชน    
เข้้ามาสััมปทานระบบรถรางที่่�ใช้้ม้้าลากจููงโดยมอบหมายให้้บริิษััท Die Berliner Pferde- Eisenbahn- Gesellschaft                
E. Besckow เป็น็ผู้้�ได้้รัับสััมปทาน นอกจากนี้้� ในกรณีีของปารีีสมีีการให้สิ้ิทธิิกัับธนาคารแห่ง่การลงทุนุซึ่่�งเกิิดจากการระดม
ทุุนในตลาดหุ้้�นสำำ�หรัับการก่่อสร้้างถนนเพ่ื่�อแลกกัับการได้้สิิทธิ์์�ในการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ตลอดแนวถนนในกรุุงปารีีส 
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ธนาคาร Crédit Mobilier เป็็นธนาคารเพ่ื่�อการลงทุุนท่ี่�เกิิดจากการระดมทุุนในตลาดหุ้้�น เน้้นการลงทุุนก่่อสร้้างโครงสร้้าง
พื้้�นฐานและโครงการขนาดใหญ่่ เช่่น โครงการรถไฟ ถนน การเดินิเรืือ ระบบท่่อส่่งแก๊๊สในเมืือง ระบบขนส่่งสาธารณะใน 
เมืืองเหมืืองถ่่านหิิน หนัังสืือพิิมพ์์ และการประกัันชีีวิิต ธนาคารดัังกล่่าวสามารถระดมเงิินทุุนได้้ 24 ล้้านฟรัังส์์ เพ่ื่�อใช้้ใน              
การก่่อสร้้างถนนในปารีีส และเพ่ื่�อแลกกัับการได้้สิิทธิ์์�ในการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ตลอดแนวถนน ต่่อมาเอกชนเข้้ามา 
มีีบทบาทในการดำำ�เนิินการปฏิิบััติิตามแผนในด้้านงบประมาณเกืือบทั้้�งหมด การให้้สิิทธิ์์�ภาคเอกชนเข้้ามาลงทุุนและดำำ�เนิิน
การในโครงการขนาดใหญ่่ทำำ�ให้้ผัังเมืืองได้้ถููกนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ ลดการพึ่่�งพางบประมาณของรััฐ และลดความเส่ี่�ยงของรััฐ
ในการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้วยตนเอง อย่า่งไรก็็ตามรััฐจะต้้องเจรจาด้้านผลประโยชน์์กัับเอกชนเพ่ื่�อให้้เกิิดความคุ้้�ม
ค่่าและความเป็็นไปได้้ในการลงทุุน เช่่น การให้้สิิทธิ์์�ในการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ตลอดแนวถนน หรืือการยอมปรับเปลี่�ยน
กฎหมาย เพ่ื่�อให้้เอกชนสามารถขยายพื้้�นท่ี่�ปลูกสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นท่ี่�เดิิมท่ี่�วางแผนไว้้ให้้เป็็นสวนสาธารณะได้้

  

5. ข้้อเสนอแนะ 

สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะในการนำำ�องค์์ความรู้้�ไปใช้้ในงานด้้านผัังเมืืองในปััจจุบััน พบว่่า การพััฒนาตามผัังเมืืองทั้้�งสองใน   
ยุุคศตวรรษท่ี่� 19 กลายเป็็นมรดกท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลมาถึึงยุุคปััจจุบััน ไม่่เพีียงส่่งผลต่่อเมืืองปารีีสและเบอร์์ลิิน แต่่ยัังรวมถึึง  
การพััฒนาผัังเมืืองต่่าง ๆ ทั่่�วโลก โดยมีีความเข้้มข้้นของแต่่ละประเด็็นท่ี่�แตกต่่างกัันตามยุุคสมััยและพื้้�นท่ี่� ในบริิบทของ    
การพััฒนาผัังเมืืองของประเทศไทยมีีประเด็็นหลายด้้านท่ี่�สอดคล้้องและจะต้้องเรีียนรู้้�จากการพััฒนาของเมืืองทั้้�งสอง  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น โครงข่่ายถนน ระบบขนส่่งทางราง ระบบสาธารณููปโภคต่่าง ๆ
    ซึ่่�งผัังเมืืองทั้้�งสองได้้วางรากฐานให้้กัับเมืืองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ตลอดแนวถนน ความสำำ�เร็็จนี้้�         
เกิิดจากการให้้เอกชนเข้้ามาเป็็นผู้้�ลงทุุนโดยแลกกัับสิิทธิ์์�ในการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ตลอดแนวถนน แม้้ว่่าจะประสบ     
ความสำำ�เร็็จในเรื่่�องการนำำ�แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิแต่่ก็็มีีผลทางการเมืือง เกิิดการต่่อต้้านของผู้้�ไม่่เห็็นด้้วยอย่่างรุุนแรงจนกระทั่่�ง
นัักผัังเมืืองถููกบัังคัับให้้ลาออกจากตำำ�แหน่่ง งานผัังเมืืองเป็็นภารกิิจเพ่ื่�อการพััฒนาของเมืืองแต่่ก็็กระทบกัับสิิทธิ์์�พื้้�นฐาน     
ของประชาชนและมีีผลทางการเมืืองอย่่างสููง แม้้ในบริิบทของปารีีส นัักผัังเมืืองจะได้้รัับอำำ�นาจอย่่างสููงในการดำำ�เนิินการ
ทางผัังเมืือง แต่่สุุดท้ายงานผัังเมืืองท่ี่�เขาได้้วางไว้้ก็็กลายเป็็นประเด็็นทางการเมืืองท่ี่�มีีการต่่อต้้านจากฝ่่ายไม่่เห็็นด้้วย          
อย่่างรุุนแรง ดัังนั้้�นงานผัังเมืืองจึึงต้้องคำำ�นึงถึึงการมีีส่วนร่่วมของภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องอย่่างสููงและจริงจััง สร้้างการรัับรู้้�          
ท่ี่�ถููกต้้องและนำำ�ไปสู่่�ความเข้้าใจและยอมรัับของสัังคมต่่อไป  

ข้้อเสนอแนะทางวิิชาการสำำ�หรัับการศึึกษาครั้้�งต่่อไปเสนอให้้มีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบผัังเมืืองรวมท่ี่�เกิิดขึ้้�นในยุุคท่ี่�มีี 
การสร้้างชาติินอกเหนืือจากปลายศตวรรษท่ี่� 19 เช่่น ในยุุคหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ท่ี่�มีีการประกาศอิิสรภาพ หรืือยุุคหลััง
สงครามเย็็นท่ี่�มีีการรวมประเทศ เป็็นต้้น โดยประสบการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นมีีความสำำ�คัญในการนำำ�มาปรับใช้้กัับบริิบท 
ของประเทศไทย ทั้้�งในเรื่่�องแนวทางในการออกแบบและแนวทางในการนำำ�ผัังไปสู่่�การปฏิิบััติิ
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