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บทคัดย่อ* 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการลงโทษผู้กระทำความผิดกฎหมาย

อาญา 2. เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำในประเทศไทย และ 3. เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะที่
เป็นแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหารของ
ประเทศไทย 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาข้อมูลจากเอกสารเป็นหลัก โดยอาศัยข้อมูลทุติยภูมิ 
ได้แก่ กฎหมาย หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ตลอดจนสืบค้นข้อมูลจาก ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ทั้งในประเทศไทย พร้อมนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามารวบรวม และทำการวิเคราะห์ เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญท่ีเกิดข้ึน 

ผลการวิจัยพบว่า มาตรการทางกฎหมายในการลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหาร  
มีผลมาจากการที่เรือนจำมีผู ้ต้องหาเป็นจำนวนมากทำให้กรมราชทัณฑ์ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการดูแล
ผู้ต้องขัง แก่ การที่เรือนจำต้องจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำ เช่น การจัดเลี้ยง
อาหาร การได้รับการศึกษา การได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการทำงาน, การใช้กฎหมายอาญาเกินความ
จำเป็น และการกระทำความผิดซ้ำ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นควรลดค่าใช้จ่ายของเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหาร 
โดยอาจมีการลดค่าใช้จ่ายรายหัวลง แต่ต้องมีการคำนวณคุณค่าทางโภชนาการที่เพียงพอกับการใช้พลังงาน 
และหากผู้ต้องขังคนใดที่มีความต้องการจะทานอาหารที่นอกเหนือจากการที่เรือนจำจัดให้ก็ยังสามารถใช้เงินที่
ญาติฝากให้ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ เพื่อซื้ออาหารจากร้านค้าของเรือนจำ และการให้ผู้ต้องขังทำงาน และ
ได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการทำงาน 
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Abstract  
The objectives of this research are:  1)  study the concepts and theories regarding 

punishment of criminal offenders, 2 )  study the problems of expenses in prisons in Thailand, 

and 3 )  To provide recommendations as guidelines for developing legal measures to reduce 

expenses in prisons from food provision in Thailand. 

This research is a qualitative research study. It is a study of data from documents 

mainly using primary data, including laws, books, articles, theses, research, and searching for 

data from electronic databases both in Thailand and abroad. 

The research findings show that the large number of prisoners in prisons, the 

Department of Corrections has to bear the cost of taking care of prisoners. Therefore, the prison 

must provide welfare for prisoners regarding expenses in prison, such as food provision, 

education, rewards for work, unnecessary use of criminal law, and recidivism. Therefore, the 

author sees fit to reduce prison expenses from food provision, possibly by reducing per capita 

expenses, but the nutritional value must be calculated to be sufficient for energy consumption. 

If any prisoner wants to eat food other than what the prison provides, they can still use the 

money that their relatives leave for them according to the Department of Corrections 

regulations to buy food from the prison shop. and allowing prisoners to work and receive 

rewards for their work 
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บทนำ 
จากรายงานสถิติผู้ต้องขังทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2567 พบว่า มีผู้ต้องขังท้ังสิ้น 301,533 คน และเมื่อ

พิจารณาสถิติผู ้ต้องขังทั ่วประเทศ ในปี 2565, 2566 และ 2567 พบว่า มีผู ้ต้องขังทั้งสิ ้น 262,319 คน, 
276,466 คน และ 301,533 คน ตามลำดับ จากรายงานสถิติผู้ต้องขังทั่วประเทศ จะเห็นได้ว่าจำนวนผู้ต้องขัง 
มีจำนวนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 3 ปี ซึ่งอัตราดังกล่าวส่งผลให้กรมราชทัณฑ์จะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายจำนวนมาก 
(กรมราชทัณฑ์, 2567: ออนไลน์) จากงบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กรมราชทัณฑ์ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
มีงบประมาณรายจ่าย ทั้งสิ ้น 13,495.4 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับกรมอื่นในกระทรวงยุติธรรม กรม
ราชทัณฑ์มีงบประมาณรายจ่าย สูงเป็นอันดับ 1 และหากพิจารณารายงานของกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมายจ่าย
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 24,003.8 ล้านบาท พบว่า กรมราชทัณฑ์มีใช้งบประมาณ ร้อยละ 56.22 
ซึ่งเกินกว่ากึ่งหนึ่งของรายงานในกระทรวง (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2566: ออนไลน์) และเมื่อพิจารณาปัจจัยที่
ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายของกรมราชทัณฑ์มีปริมาณมาก ปัจจัยหนึ่งคือค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูผู ้ต้องขัง 1 คน 
งบประมาณในการดูแล ประมาณ 44,511.64 บาท/คน/ปี และเม่ือพิจารณาเป็นค่าอาหารรายมื้อ พบว่า เฉลี่ย
รัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในส่วนดังกล่าว ประมาณ 40 บาท/มื้อ/คน (สำนักข่าวอิศรา, 2566: ออนไลน์)         
ซึ่งเรือนจำต้องจัดให้ผู ้ต้องขังรับประทานอาหารอย่างน้อย 2 มื้อ คือ เช้าและเย็น อาหารมื้อ  หนึ่ง ๆ ให้
ประกอบด้วยข้าวหรือสิ่งอื่นแทนข้าว และกับข้าวหรือสิ่งอื่นแทนกับข้าวในการจัดเลี้ยงอาหาร ให้เรือนจำจัด
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เลี้ยงอาหารอย่างเดียวกันสำหรับผู้ต้องขังทุกคนแห่งเรือนจำนั้น และเรือนจำจัดให้มีน้ำดื่มน้ำใช้ที่สะอาด 
จำนวนเพียงพอ และจัดหาภาชนะน้ำดื่มที่ถูก สุขลักษณะ รวมทั้งมีการเฝ้าระวังและปรับปรุงคุณภาพน้ำตาม
แนวทางท่ีกรมราชทัณฑ์กำหนด โดยปกติอาหารที่เรือนจำจะจัดให้ผู้ต้องขังรับประทานนั้นให้ปรุงขึ้นในเรือนจำ 
ให้เจ้าพนักงานเรือนจำและผู้ต้องขังดำเนินการปรุงอาหารเป็นการเฉพาะ ผู้ปรุงอาหารต้องผ่าน  การตรวจโรค
และความเห็นชอบของแพทย์ และต้องได้รับการตรวจสุขภาพอย่างสม่ำเสมอ และนอกจากการที่ผู้ต้องขังได้รับ
การจัดเลี้ยงอาหารแล้ว ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจำหน่ายและทำลายสิ่งของที่ไม่อนุญาตให้เก็บรักษา
ไว้ในเรือนจำและสิ่งของที่ได้ยึดไว้ตามอำนาจหน้าที่ พ.ศ. 2561 ผู้ต้องขังยังสามารถซื้ออาหารที่ปรุงแล้วเสร็จ
โดยเรือนจำหรือร้านของเรือนจำ และเครื่องบริโภคท่ีจัดซื้อมาเพ่ือจำหน่ายในร้านค้าของเรือนจำ 

จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2566 สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้มีการวิเคราะห์การกระจายรายได้ โดยเรียงลำดับตามรายได้เฉลี่ย คน/เดือน 
จากน้อยไปมาก แล้วแบ่งครัวเรือนออกเป็น 5 กลุ่ม เท่า ๆ กัน โดยกลุ่มที่ 1 มีราย ได้ต่ำสุด และกลุ่มที่ 5 มี
รายได้สูงสุด พบว่า รายได้ประจำเฉลี่ยต่อ คน/เดือน ปี พ.ศ. 2566 (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567: ออนไลน์) 
ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1 รายได้ประจำเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จำแนกกลุ่มครัวเรือน ปี พ.ศ. 2566 
กลุ่ม รายได้เฉลี่ยต่อเดือน รายได้เฉลี่ยต่อวัน รายได้เฉลี่ยต่อม้ือ 

กลุ่มท่ี 1 3,556 บาท 118.53 บาท 39.51 บาท 
กลุ่มท่ี 2 6,207 บาท 206.90 บาท 68.97 บาท 
กลุ่มท่ี 3 9,214 บาท 307.13 บาท 102.378 บาท 
กลุ่มท่ี 4 13,665 บาท 455.50 บาท 151.83 บาท 
กลุ่มท่ี 5 29,533 บาท 984.43 บาท 328.14 บาท 

ที่มา: การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2566 ทั่วราชอาณาจักร ของสำนักงานสถิติ
แห่งชาติ  
 

จากตารางรายได้ประจำเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จำแนกกลุ่มครัวเรือน ปี พ.ศ. 2566 พบว่า รายได้
เฉลี่ย/คน/มื้อ ของประชาชน กลุ่มท่ี 1 มีรายได้ประมาณ 39.51 บาท/คน/มื้อ เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณ
ในการดูแลผู้ต้องขัง ประมาณ 40 บาท/คน/มื้อ จะเห็นได้ว่า ภาครัฐต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในส่วนดังกล่าวใน
การดูแลผู้ต้องขังเท่ากับประชาชนที่หาเลี้ยงชีพอย่างสุจริตภายนอกเรือนจำ  

ผู้วิจัยจึงได้ตระหนักถึงความสำคัญของการหามาตรการเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการลด
ค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหาร เพื่อหาแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายของเรือนจำจากการจัด
เลี้ยงอาหาร โดยอาจมีการลดค่าใช้จ่ายรายหัวลง แต่ต้องมีการคำนวณคุณค่าทางโภชนาการที่เพียงพอกับการ
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ใช้พลังงาน และหากผู้ต้องขังคนใดที่มีความต้องการจะทานอาหารที่นอกเหนือจากการที่เรือนจำจัดให้ก็ยัง
สามารถใช้เงินที่ญาติฝากให้ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการรับ จ่ายเงินฝากของผู้ต้องขังในเรือนจำ พ.ศ. 
2553 มีการกล่าวถึง เงินฝากของผู้ต้องขัง หมายถึง เงินสอด ธนาณัติ ตั๋วเงิน หรือเอกสารอื่นใดอันตัวเงิน ที่ผู้
ฝากหรือของผู้ต้องขังที่ฝากไว้กับเรือนจำ โดยผู้ฝากเงิน ต้องมีความสัมพันธ์ในฐานะญาติของผู้ต้องขัง หรือผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง เมื่อมีการฝากเงินให้กับผู้ต้องขัง เรือนจำต้องมีการจัดทำบัญชีรับเงินฝากของผู้ต้องขัง
สำหรับใช้จ่ายเงินประจำวันได้วันละครั้ง ครั้งละไม่เกิน 200 บาท หากเรือนจำใดประสงค์จะทำให้ผู้ต้องขังถอน
เงินใช้ประจำวันมากกว่าที่กำหนดไว้ ให้ขออนุมัติจากอธิบดีเป็นกรณี ๆ ไป และหากผู้ต้องขังมีความประสงค์จะ
ถอนเงินฝากของผู้ต้องขัง เพื่อใช้ในกิจการอื่นเป็นกรณีพิเศษต่างหากจากการถอนใช้ประจำวัน ให้กระทำโดย
ทำคำร้องเสนอต่อผู้บัญชาการเรือนจำ และให้ผู้บัญชาการเรือนจำพิจารณาอนุญาตตามที่เห็นสมควรเป็นราย ๆ 
ไป และเนื่องจากเรือนจำห้ามการพกเงินสดเข้าไปในพื้นที่ จึงมีการกำหนดให้เรือนจำต้องจัดทำบัตรซื้อของที่
กำหนดราคาทดแทนเงินสด เพื่อซื้ออาหารจากร้านค้าของเรือนจำ ดังนั้น  ผู้วิจัยได้ทำการศึกษามาตรการ
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหาร เพื่อเสนอแนะ
แนวทางพัฒนา แก้ไขกฎหมายในการลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการลงโทษผู้กระทำความผิดกฎหมายอาญา 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำในประเทศไทย  
3. เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะที่เป็นแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการลดค่าใช้จ่าย

ภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหารของประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษา

ข้อมูลจาก เอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยอาศัยข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
กฎหมายในประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560, ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการ
ดำเนินการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภิบาลของผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561, ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการ
จำหน่ายและทำลายสิ่งของที่ไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจำและสิ่งของที่ได้ยึดไว้ตามอำนาจหน้าที่  พ.ศ. 
2561, ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการรับ จ่ายเงินฝากของผู้ต้องขังในเรือนจำ พ.ศ. 2553, กฎกระทรวง การ
คำนวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง  ซึ่งการงานที่ได้ทำนั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่ง
คำนวณเป็นราคาเงินได้ พ.ศ. 2563 โดยศึกษา หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ตลอดจนสืบค้นข้อมูล
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จาก ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ พร้อมนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์
อย่างเป็นระบบ อันจะนำมาสู่บทสรุปและข้อเสนอแนะต่อไป  
 

ผลการวิจัย 
วัตถุประสงค์ที่ 1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการลงโทษผู้กระทำความผิดกฎหมายอาญา 
จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยง

อาหาร ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการลงโทษ ดังนี้ 
1. การลงโทษผู้กระทำความผิดกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 บัญญัติว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้

กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำนั้น บัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่
ผู้กระทำความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่ บัญญัติไว้ในกฎหมาย” เมื่อพิจารณานัยของมาตรา 2 จะเห็นได้ว่ าบุคคล
จักต้องรับโทษทางอาญาต่อเมื่อ 1) ได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและ
กำหนดโทษไว้ และ 2) โทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย เมื่อพิจารณา
ตามตัวบทดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายอธิบายว่าโทษทางอาญาจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 1) มีการกระทำผิด 2) 
การกระทำที่จะเป็นความผิดนั้น ต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิด  3) การกระทำที่จะเป็นความผิดนั้น 
ต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิด และ ยังต้องมีบทกำหนดโทษไว้ด้วย (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, 2554: 10) 
ซึ่งโทษอาญาที่จะลงกับผู้กระทำความผิด มีทั้งสิ้น 5 ประการ ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ได้แก่ 1) ประหารชีวิต, 2) จำคุก, 3) กักขัง, 4) ปรับ และ 5) ริบทรัพย์สิน (ปราโมทย์ เสริมศีลธรรม, 2564: 
61) 

2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นตอบแทน (Retribution) 
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นตอบแทน (Retribution) เป็นแนวคิดที่มีมาอย่างยาวนาน 

ตามแนวคิดในการลงโทษเพื่อแก้แค้นผู้กระทำความผิด โดยมีพื้นฐานมาจากลัทธิเจตจำนงเสรี (Free Will) 
โดยมีความเชื่อพื้นฐานว่า มนุษย์ทีเหตุผล มีอิสรเสรีภาพที่จะคิด มีเสรีภาพที่จะกระทำการใด ๆ ภายใต้
ความคิดความเชื่อและการตัดสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใช้เหตุใช้ผลการกระทำ 
สิ่งใด มนุษย์ย่อมมีเหตุผลเป็นของตนเอง ดังนั้น มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเองที่ได้กระทำ 
ลงไป หากการกระทำนั้นเป็นการกระทำ ที่ดีเขาย่อมได้รับผลตอบแทนที่ดีแต่หากเป็นการกระทำ ที่ไม่ดีหรือ
เป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคม เขาสมควรได้รับการตำหนิหรือได้รับการลงโทษจากสังคมอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้การที่สังคมลงโทษเขา เพราะเหตุผลที่มาจากการกระทำของเขาเอง หาใช่สิ่งอื่นใดไม่ เมื่อเขา
กระทำ ผิดเขาย่อมสมควรถูกลงโทษ การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระทำผิด  (สัญญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ 
และคณะ, 2562: 1489) 
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3. ทฤษฎีอรรถประโยชน์  
ทฤษฎีอรรถประโยชน์ คือ ทฤษฎีที่เห็นว่าการลงโทษเป็นสิ่งที่เลวร้ายแต่ก็เป็นความจำ เป็นที่

จะต้องป้องกันสังคมจึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงโทษเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญไม่ใช่เพ่ือแก้แค้นผู้กระทำ
ความผิดเท่านั้นดังนั้นทฤษฎีนี้จึงมุ่งเน้นถึงวิธีการป้องกันไม่ให้เกิดการกระทำความผิดอาญาขึ้นในอนาคตอีก
เนื่องจากทฤษฎีนี้มองว่าลักษณะของมนุษย์คือการแสวงหาความพอใจและหลีกเลี่ยงความเจ็บปวดดังนั้นสังคม
จึงควรมีการดำเนินการตามหลักประโยชน์สูงสุดเพื่อมนุษย์ทุกคนโดยการกำหนดโทษอาญาให้สอดคล้องกับ
ความร้ายแรงของความผิดอาญาแต่ละฐานตามความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสังคม (ณัฐวุฒิ วัฒนผลิต และศิริพงษ์  
โสภา, 2567: 517) 

4. การลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ัง (Deterrence) 
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) คือ การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่หรือยับยั้งเฉพาะตัว

ไม่ให้ผู้กระทำความผิดลงมือกระทำความผิดฐานเดียวกันอีกและเกิดความหลบจำและเกรงกลัวโทษที่จะได้รับ
จนไม่กล้ากระทำความผิดอีกและขณะเดียวกันผลของการลงโทษผู้กระทำความผิดรายหนึ่งจะมีผลเป็นการ
ยับยั้งไม่ให้ผู้อื่นกระทำความผิดเช่นกัน ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) อธิบายความหมายไว้ว่า การ
ลงโทษที่จะสามารถข่มขู่ได้ 3 ประการ 1) การลงโทษต้องกระทำโดยรวดเร็ว (Swiftness of punishment), 
2) การลงโทษต้องมีความแน่นอน (Certainty of punishment) และ 3) การลงโทษต้องมีความเคร่งครัดและ
รุนแรง (Severity of punishment) (ปราโมทย์ เสริมศีลธรรม, 2564: 16-17) 

5. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อชดเชยความผิด (Atonement) 
ทฤษฎีการลงโทษเพื ่อชดเชยความผิด (Atonement) เป็นการลงโทษเพื ่อชดเชยหรือทดแทน

ความผิด เพ่ือแก้แค้นผู้กระทำความผิดให้ต้องชดใช้ความผิดด้วยความทรมาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าการลงโทษ
นั้นกระทำต่อหน้าสาธารณชนวัตถุประสงค์ของการลงโทษนี้ก็จะมีมากยิ่งขึ้น (อนันต์ ลิขิตธนสมบัติ, 2557: 
ออนไลน์) 

วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำในประเทศไทย 
จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยง

อาหาร ผู้วิจัยพบปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหาร ซึ่งค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำ
จากการจัดเลี้ยงอาหาร ในแต่ละวันจะมากน้อยขึ้นอยู่กับจำนวนผู้ต้องขังที่อยู่ภายในเรือนจำแต่ละแห่ง ซึ่งใน
ปัจจุบันเรือนจำแต่ละแห่งต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการจัดเลี้ยงอาหาร ประมาณ 44,511.64 บาท/คน/ปี และ
เมื่อพิจารณาเป็นค่าอาหารรายมื้อ พบว่า เฉลี่ยรัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในส่วนดังกล่าว ประมาณ 40 บาท/
มื้อ/คน ซึ่งปัจจัยที่ทำให้จำนวนผู้ต้องขังมีมากภายในเรือนจำ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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1. ปัญหาค่าใช้จ่ายการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี้ยงอาหาร ที่เกิดจากสิทธิ
และการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำ 

1.1 สิทธิและการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี้ยงอาหาร 
ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภิบาลของ

ผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561 ข้อ 21, 22 และ 25 มีการกำหนดเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี ้ยง
อาหาร โดยเรือนจำต้องจัดให้ผู้ต้องขังรับประทานอาหารอย่างน้อย 2 มื้อ คือ เช้าและเย็น อาหารมื้อ  หนึ่ง ๆ 
ให้ประกอบด้วยข้าวหรือสิ่งอ่ืนแทนข้าว และกับข้าวหรือสิ่งอ่ืนแทนกับข้าวในการจัดเลี้ยงอาหาร ให้เรือนจำจัด
เลี้ยงอาหารอย่างเดียวกันสำหรับผู้ต้องขังทุกคนแห่งเรือนจำนั้น เว้นแต่ 1) อาหารที่จัดเลี้ยงขัดต่อลัทธิศาสนา
ของผู้ต้องขัง, 2) เมื่อมีคนป่วยซึ่งแพทย์แนะนำให้จัดอาหารอย่างอื่นเลี้ยง หรือ 3) กรณีอื่นตามที่ผู้บัญชาการ
เรือนจำอนุญาต และเรือนจำจัดให้มีน้ำดื่มน้ำใช้ที ่สะอาด จำนวนเพียงพอ และจัดหาภาชนะน้ำดื่มที ่ถูก  
สุขลักษณะ รวมทั้งมีการเฝ้าระวังและปรับปรุงคุณภาพน้ำตามแนวทางที่กรมราชทัณฑ์กำหนด โดยปกติอาหาร
ที่เรือนจำจะจัดให้ผู้ต้องขังรับประทานนั้นให้ปรุงขึ้นในเรือนจำ ให้เจ้าพนักงานเรือนจำและผู้ต้องขังดำเนินการ
ปรุงอาหารเป็นการเฉพาะ ผู้ปรุงอาหารต้องผ่าน การตรวจโรคและความเห็นชอบของแพทย์ และต้องได้รับการ
ตรวจสุขภาพอย่างสม่ำเสมอ และนอกจากการที่ผู้ต้องขังได้รับการจัดเลี้ยงอาหารแล้ว ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่า
ด้วยการจำหน่ายและทำลายสิ่งของที่ไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจำและสิ่งของที่ได้ยึดไว้ตามอำนาจ
หน้าที่ พ.ศ. 2561 ข้อ 4 (2) ผู้ต้องขังยังสามารถซื้ออาหารที่ปรุงแล้วเสร็จโดยเรือนจำหรือร้านของเรือนจำ 
และเครื่องบริโภคท่ีจัดซื้อมาเพ่ือจำหน่ายในร้านค้าของเรือนจำ 

1.2 สิทธิและการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับการศึกษา 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มีการกำหนดเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องขังในการได้รับ

การศึกษา ไว้ในมาตรา 43 โดยให้เรือนจำจัดให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาแห่งชาติ โดยคำนึงถึงความสอดคล้อง
กับหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งต้องมีการฝึกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการ
ฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาการจ้างงาน และมาตรา 44 กำหนดให้เรือนจำรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและการฝึกอบรมให้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งต้องจัดหาบรรดาเครื่องอึปกรณ์ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการ
อบรมให้แก่ผู้ต้องขัง เว้นแต่ผู้ต้องขังจะนำอุปกรณ์ในการศึกษาของตนเองมาใช้และได้รับอนุญาตแล้ว 

1.3 สิทธิและการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการทำงาน 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มีการได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการทำงาน ไว้ใน

มาตรา 80 ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่าจ้างจากการงานที่ได้ทำ แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ทำไปนั้น ก่อให้เกิดรายได้ซึ่ง
คำนวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได้ การคำนวณรายได้เป็นราคา
เงินและการจ่ายเงินรางวัล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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กฎกระทรวง การคำนวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งการงาน
ที่ได้ทำนั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งคำนวณเป็นราคาเงินได้ พ.ศ. 2563 มีการกำหนดเกี่ยวกับการได้รับเงินรางวัล
ตอบแทนจากการทำงาน ในกรณีที่การงานที่ได้จัดให้ผู้ต้องขังทำนั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งคำนวณเป็นราคาเงนิได้ 
ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากงานนั้น โดยคำนวณรายได้เป็นราคาเงิน ให้คำนวณราคางานเป็นทุน 
ค่าใช้จ่าย และกำไร และให้ผู้บัญชาการเรือนจำจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง ร้อยละ 70 ของกำไรทั้งหมด โดย
ผู้ต้องขังได้รับส่วนแบ่งต่อวันคนละเท่า ๆ กัน ส่วนที่เหลือ และกรณีมีเศษเหลือไม่สามารถเฉลี่ยให้แก่ผู้รับได้
นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

2. ปัญหาจำนวนผู้ต้องขังจากการใช้กฎหมายอาญาเกินความจำเป็น 
กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติว่าการกระทำหรือไม่กระทำอย่างใดเป็นความผิด และ

กำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดไว้ด้วย (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, 2551: 1) ซึ่งโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำ
ความผิด ได้แก่ ประหารชีวิต, จำคุก, กักขัง, ปรับ และ ริบทรัพย์สิน ซึ่งโทษจำคุกก็เป็นหนึ่งในเหตุผลที่ต้องมี
เรือนจำเพื่อคุมขังผู้กระทำความผิดอาญา และการที่มีการใช้กฎหมายอาญาความจำเป็น หรือภาวะกฎหมาย
อาญาเฟ้อ (Over-criminalization) เกิดขึ้นจากการกำหนดให้การกระทำต่าง ๆ เป็นความผิดอาญาที่ไม่
เหมาะสมและมากเกินความจำเป็น ความเชื่อที่ว่าโทษทางอาญาทำให้ประชาชนเกรงกลัวไม่กล้ากระทำ
ความผิด สามารถควบคุมพฤติกรรมที่เป็นปัญหาในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมได้ทุกกรณี (สุภัชลี เทพหัสดิน 
ณ อยุธยา, 2561 : 16) การตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับที่ผ่านมาจึงมักกำหนดโทษ  อาญาไว้ด้วยเพื่อลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายนั้น เห็นได้จากการกำหนดโทษทางอาญาไว้ในกฎหมายอื่นอีกหลาย  ฉบับ นอกเหนือจาก
ประมวลกฎหมายอาญา เช่น พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติป้องกัน การทารุณกรรมและ
การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 และพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เป็นต้น (สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2563: 4) 

3.ปัญหาจากการกระทำความผิดซ้ำ 
3.1 ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ คือการที่รายได้ของครอบครัวที่มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะ

ครอบครัวที่มีความยากจนและผู้ใช้แรงงาน ชนชั้นล่างที่มีความยากไร้และผู้ใช้แรงงานซึ่งมีรายได้ไม่เพียง
พอที่จะใช้จ่ายในการดำอเนินชีวิต ทำอให้เกิดการขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคที่จำอเป็น ซึ่งจะพบว่าปัญหา
อาชญากรรมส่วนใหญ่มาจาก บุคคลในครอบครัวเหล่านี้ โดยมักจะกระทำอความผิดในข้อหาลักทรัพย์ และ
ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาหลัก โดยบุคคลเหล่านี้ต่างก็มีการกระทำผิดซ้ำเมื่อได้รับอิสรภาพซึ่งเป็นปัญหา
สำคัญที่มีส่วนมาจากเศรษฐกิจของครอบครัว ซึ่งการมีประวัติติดคุกยังเป็นอุปสรรคสำอคัญในการหางานทำ
อที่สุจริต หากนายจ้างรู้ว่าเป็นผู้ที่เคยติดคุกมาก่อน มักจะได้รับการปฏิเสธไม่ให้เข้าทำองาน โดยที่การกระทำอ
ผิด เพราะครอบครัวมีปัญหาทางการเงิน หรือ เดือดร้อนเรื่องเงิน หรือการที่ท่านกระทำอผิดเพราะต้อง
รับภาระเรื ่อง ค่าใช้จ่ายในครอบครัว นอกจากนี้แล้วที ่ต้องมากระทำอผิดซ้ำเพราะว่าความยากจนของ
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ครอบครัว ทำให้ต้องใช้จ่ายเงินเป็นจำอนวนมากในชีวิตประจำอวัน ซึ่งเกิดจากการประสบปัญหาไม่มีงานทำ
หลังพ้นโทษ ด้วยเหตุนี้จึงทำให้อิทธิพลของปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  

3.2 ปัญหาทางด้านครอบครัว เนื่องจากสถาบันครอบครัว เป็นสถาบันพ้ืนฐานแรกที่สุดและมี 
ความสำอคัญยิ่งของสังคม เพราะสถาบันที่เป็นจุดเริ่มต้นของ สถาบันทั้งหลายในอดีตก่อนนั้นสถาบันครอบครัว 
ทำอหน้าที่เป็นทั้งสถาบันการศึกษา สถาบันเศรษฐกิจ และสถาบันการปกครอง หรืออธิบาย ได้ว่าสถาบัน  
ครอบครัวทำอหน้าที่ให้การศึกษาและความรู้ แต่ในปัจจุบันสถาบันการศึกษาและสถาบันเศรษฐกิจ ได้เข้ามามี 
บทบาทปฏิบัติหน้าที่แทนสถาบันครอบครัวในด้านการให้การศึกษาแก่สมาชิกของสังคม และผลิตเครื่องอุปโภค 
และบริโภคข้ึนจำหน่ายแก่สมาชิกในสังคม บทบาทในด้านดังกล่าวของสถาบันครอบครัวจึงลดลงไป ปัญหาการ 
กระทำผิดต่าง ๆ สถาบันครอบครัวจึงมีเป็นส่วนสำคัญที่มีอิทธิพลต่อการเกิดปัญหานั้นๆ ซึ่งเมื่อประสบปัญหา
คน ในครอบครัวไม่ช่วยหาแนว ทางแก้ไขปัญหาในทางที่ถูกต้อง ไม่เคยให้ความช่วยเหลือกำลังใจ ซึ่งเกิดจาก
การไม่มี ความผูกพันกับครอบครัวและญาติพี่น้อง คนในครอบครัวไม่มีความเข้าใจ สนใจ และเอาใจใส่ซึ่งกัน
และกัน จึง ทำให้เมื่อจะทำในสิ่งที่ผิดจะไม่เคยนึกถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับคนในครอบครัวเป็นลำดับแรก โดยสิ่ง
เหล่านี้เกิดจาก การขัดแย้ง/โต้แย้งกับบิดา-มารดาหรือ ผู้ปกครอง ทำให้มีความรู้สึกขาดความอบอุ่นจาก
ครอบครัว คิดว่าพ่อแม ่รักลูกทุกคนไม่เท่ากัน จึงเป็นส่วนที่ทำให้เกิดการกระทำผิดซ้ำ 

3.3 ปัญหาทางด้านสังคม เนื่องจากการกระทำผิดของบุคคลนั้นมีอัตราการกระทำความผิด 
แตกต่างกันออกไป โดยการกระทำความผิดของบุคคลจะมีจำนวนสูงมากในท้องที่ที่เป็นย่านสลัมและย่านธุรกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งย่านที่มีการเปลี่ยนแปลงอันได้แก่ ย่านที่มีการอพยพ ซึ่งเป็นเขตของธุรกิจ ซึ่งเป็นการแสดง
ให้ เห็นถึงความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อม ชุมชน และสังคมที่มีผลต่อการกระทำผิดของบุคคลนั้นเอง ซึ่งการที่มี
บ้านอยู่ในชุมชนแออัด แหล่งเสื่อมโทรม มีผู้เสพยาเสพติด มีกลุ่มมิจฉาชีพอาศัยอยู่มาก ชุมชนที่อาศัยอยู่เป็น
แหล่ง การซื้อขายยาเสพติด ทำให้มีการเรียนรู้เทคนิคและวิธีการในการกระทำความผิดจากบุคคลใกล้ชิด เช่น 
ญาติพ่ี น้อง หรือคนรู้จักสนิทสนมในชุมชน หรือเกิดจากการถูกเพ่ือนชักจูงเมื่ออยู่กับกลุ่มเพ่ือนจะกล้าทำในสิ่ง
ที่ไม่เคย ทำ ซึ่งที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้กระทำผิดอีกครั้ง (ชวลิต กลิ่นแข และคณะ, 2563: 259) 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
ผู้วิจัยวิเคราะห์แล้วเห็นว่าแนวทางการลดค่าใช้จ่ายลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยง

อาหาร เป็นเรื่องที่สำคัญและหากสามารถทำได้ จะสามารถนำเงินภาษีของประชาชนมาใช้เพื่อพัฒนาประเทศ
ในด้านอ่ืนให้ดียิ่งขึ้น โดยสามารถปรับปรุงแนวทางดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาค่าใช้จ่ายการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี้ยงอาหาร  
การจัดสวัสดิการให้แก่ผู ้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี้ยงอาหารยังเป็นเรื่องจำเป็น เนื่องจากเป็น

ปัจจัยหนึ ่งในการดำรงชีวิต ซึ ่งเรือนจำต้องจัดให้ผู ้ต้องขังรับประทานอาหาร ในอาหารมื ้อ  หนึ่ง ๆ ให้
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ประกอบด้วยข้าวหรือสิ่งอื่นแทนข้าว และกับข้าวหรือสิ่งอื่นแทนกับข้าวในการจัดเลี้ยงอาหาร ให้เรือนจำจัด
เลี้ยงอาหารอย่างเดียวกันสำหรับผู้ต้องขังทุกคนแห่งเรือนจำนั้น ซึ่งปัจจุบันเรือนจำแต่ละแห่งต้องแบกรับ
ค่าใช้จ่ายในการจัดเลี้ยงอาหาร ประมาณ 44,511.64 บาท/คน/ปี และเมื่อพิจารณาเป็นค่าอาหารรายมื้อ 
พบว่า เฉลี่ยรัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในส่วนดังกล่าว ประมาณ 40 บาท/มื้อ/คน ควรลดค่าใช้จ่ายของเรือนจำ
จากการจัดเลี้ยงอาหาร โดยอาจมีการลดค่าใช้จ่ายรายหัวลง แต่ต้องมีการคำนวณคุณค่าทางโภชนาการที่
เพียงพอกับการใช้พลังงาน  

เมื่อพิจารณาทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นตอบแทน (Retribution) และทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) ซึ่งทฤษฎีดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้แค้นทดแทนสิ่งที่ได้กระทำความผิด
ลงไป และข่มขู่ยับยั้ง ไม่ให้กระทำความผิดซ้ำอีก การที่กรมราชทัณฑ์มีการให้การจัดให้มีสวัสดิการในการจัด
เลี้ยงอาหารที่ดีเกินไป ทำให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกไปสู่ภายนอก เมื่อพบกับปัจจัยทาง เศรษฐกิจ สังคม และ
ครอบครัว ที่กีดกันหรือมีความคิดเห็นเชิงลบกับคนเหล่านี้ให้ไม่สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้ จึงมีความคิดว่า 
“ยอมติดคุกดีกว่าอดตาย อยู่ในคุกยังมีข้าวให้กิน” ส่งผลให้เกิดการกระทำความผิดซ้ำ เพราะไม่เกรงกลัวความ
ลำบากที่อยู่ในคุก “ขาดอิสรภาพ แต่ไม่ขาดอาหารการกิน” ในขณะที่ประชาชนหรือคนที่ไม่ได้กระทำความผิด
ใด ๆ ต้องด้นรนหาเลี้ยงชีพ บางครอบครัวจนแม้กระทั่งไม่มีข้าวจะกินในแต่ละมื้อ หรืออาจะต้องประทั้งชีวิต
ด้วยไข่เพียง 1 ฟอง เพื่อเลี้ยงทั้งครอบครัว (สนุก, 2566: ออนไลน์) และเมื่อเปรียบเทียบกับเงินสวัสดิการ
ผู้สูงอายุที่ภาครัฐสนับสนุนให้กับผู้สูงอายุ อยู่ที่เดือนละ 600 - 1,000 บาท 

2. มาตรการเสริมในแก้ไขปัญหาค่าใช้จ่ายการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี้ยง
อาหาร โดยญาติของผู้ต้องขัง 

เมื่อมีการลดค่าใช้จ่ายในการจัดเลี้ยงอาหารของผู้ต้องขังลง ให้เพียงพอแค่การดำรงชีวิต หาก
ผู้ต้องขังต้องการจะทานอาหารที่แตกต่าง หรือเพ่ิมเติมจากที่เรือนจำจัดให้ ก็ควรเป็นภาระของญาติผู้ต้องขังใน
การจะจ่ายค่าเลี้ยงดูผู้ต้องขังในเรื่องของอาหาร โดยระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการรับ จ่ายเงินฝากของ
ผู้ต้องขังในเรือนจำ พ.ศ. 2553 มีการกล่าวถึง เงินฝากของผู้ต้องขัง หมายถึง เงินสอด ธนาณัติ ตั๋วเงิน หรือ
เอกสารอื่นใดอันตัวเงิน ที่ผู้ฝากหรือของผู้ต้องขังที่ฝากไว้กับเรือนจำ โดยผู้ฝากเงิน ต้องมีความสัมพันธ์ในฐานะ
ญาติของผู้ต้องขัง หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง เมื่อมีการฝากเงินให้กับผู้ต้องขัง เรือนจำต้องมีการจัดทำ
บัญชีรับเงินฝากของผู้ต้องขังสำหรับใช้จ่ายเงินประจำวันได้วันละครั้ง ครั้งละไม่เกิน 200 บาท หากเรือนจำใด
ประสงค์จะทำให้ผู้ต้องขังถอนเงินใช้ประจำวันมากกว่าที่กำหนดไว้ ให้ขออนุมัติจากอธิบดีเป็นกรณี ๆ ไป และ
หากผู้ต้องขังมีความประสงค์จะถอนเงินฝากของผู้ต้องขัง เพื่อใช้ในกิจการอื่นเป็นกรณีพิเศษต่างหากจากการ
ถอนใช้ประจำวัน ให้กระทำโดยทำคำร้องเสนอต่อผู้บัญชาการเรือนจำ และให้ผู้บัญชาการเรือนจำพิจารณา
อนุญาตตามที่เห็นสมควรเป็นราย ๆ ไป และเนื่องจากเรือนจำห้ามการพกเงินสดเข้าไปในพื้นที่ จึงมีการ
กำหนดให้เรือนจำต้องจัดทำบัตรซื้อของที่กำหนดราคาทดแทนเงินสด เพ่ือซื้ออาหารจากร้านค้าของเรือนจำ 
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ซึ่งการที่กฎหมายอนุญาตให้ญาติสามารถฝากเงินให้ผู้ต้องขังใช้ จะสามารถแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ได้ 
แต่การฝากเงินและใช้เงินในเรือนจำนั้นต้องถูกกำหนดอยู่ในอัตราที่กำหนดเท่านั้น ไม่ให้สามารถใช้ได้จนเกิด
ความสุขสบายจนเกินไป เพราะการถูกจำคุกนั ้น ควรเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษ เพื ่อชดเชยความผิด 
(Atonement) เป็นการลงโทษเพื่อชดเชยหรือทดแทนความผิด เพื่อแก้แค้นผู้กระทำความผิดให้ต้องชดใช้
ความผิดด้วยความทรมาน และการที่นำภาษีของประชาชนคนอื่น มาเพื่อใช้ในการเลี้ยงดูผู้กระทำความผิด
อาญา ผู้วิจัยเห็นควรว่าไม่อยู่ในภาระหน้าที่ของประชาชนที่จะจ่ายเงินส่วนนี้ให้กับผู้ต้องหา และเงินดังกล่าวยัง
ไม่ได้ส่งผลให้มีการพัฒนาประเทศเป็นวงกว้าง ดังนั้น ญาติหรือครอบครัวของผู้ต้องขังควรจะต้องเข้ามามีส่วน
ในการดูแลค่าใช้จ่ายของผู้ต้องขัง หากผู้ต้องขังต้องการทานอาหารเพิ่มเติมนอกจากอาหารที่ได้รับจากเรือนจำ 

3. มาตรการเสริมในแก้ไขปัญหาค่าใช้จ่ายการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี้ยง
อาหาร โดยตัวผู้ต้องขังเอง 

เมื่อมีการลดค่าใช้จ่ายในการจัดเลี้ยงอาหารของผู้ต้องขังลง แล้วหากผู้ต้องขังไม่มีญาติที่จะมาฝาก
เงินค่าใช้จ่ายในข้อที่ผ่านมา ก็ยังมีมาตรการเสริมสำหรับผู้ต้องขังที่ได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการทำงาน ซึ่ง
ในปัจจุบัน ภายในเรือนจำมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ต้องขังมีการทำงานภายในเรือนจำ เช่น การทำงาน
ฝีมือ การรีดผ้า ทำวิกผม ฯลฯ ซึ่งสามารถสร้างรายได้ หากกรมราชทัณฑ์ผลักดันและสนับสนุนให้คนภายใน
เรือนจำทำงานรับจ้างจากภายนอก และได้รับค่าตอบแทนจากผู้จ้าง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
มีการได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการทำงาน ไว้ในมาตรา 80 ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่าจ้างจากการงานที่ได้ทำ 
แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ทำไปนั้น ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งคำนวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบ
แทนจากการงานนั้นได้ การคำนวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข ที่กำหนดในกฎกระทรวง การคำนวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่ง
การงานที่ได้ทำนั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งคำนวณเป็นราคาเงินได้ พ.ศ. 2563 มีการกำหนดเกี่ยวกับการได้รับเงิน
รางวัลตอบแทนจากการทำงาน ในกรณีที่การงานที่ได้จัดให้ผู้ต้องขังทำนั้นก่อให้เกิดรายได้ซึ่งคำนวณเป็นราคา
เงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากงานนั้น โดยคำนวณรายได้เป็นราคาเงิน ให้คำนวณราคางาน
เป็นทุน ค่าใช้จ่าย และกำไร และให้ผู้บัญชาการเรือนจำจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง ร้อยละ 70 ของกำไร
ทั้งหมด โดยผู้ต้องขังได้รับส่วนแบ่งต่อวันคนละเท่า ๆ กัน ส่วนที่เหลือ และกรณีมีเศษเหลือไม่สามารถเฉลี่ย
ให้แก่ผู้รับได้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เมื่อได้ส่วนแบ่งผู้ต้องขังที่ทำงานก็สามารถนำเงินดังกล่าวมาใช้ในการ
ซื้ออาหารจากร้านค้าเรือนจำ เพื่อทานอาหารเพิ่มเติมนอกจากอาหารที่ได้รับจากเรือนจำได้ อีกทั้งการทำ
ดังกล่าวจะเป็นการฝึกอาชีพให้ผู้ต้องขัง และเป็นการบังคับให้ผู้ต้องขังต้องทำงานไปในตัว หากไม่ทำงานก็จะ
ไม่ได้ทานอาหารที่ตนต้องการจะทานจากการซื้อ 
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ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายในการลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหาร  

ผู้วิจัยเห็นควรมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ นำเสนอให้ครบ 3 ด้าน เชิงวิชาการ เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1. จากผลการวิจัย พบว่า กรมราชฑัณฑ์มีการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี้ยง

อาหาร เฉลี่ยต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการดังกล่าว ประมาณ 40 บาท/มื้อ/คน เมื่อพิจารณาทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นตอบแทน (Retribution) และทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) 
ดังนั้นควรแก้ไขการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในการได้รับการจัดเลี้ยงอาหาร โดยลดค่าใช้จ่ายของเรือนจำจาก
การจัดเลี้ยงอาหาร โดยอาจมีการลดค่าใช้จ่ายรายหัวลง แต่ต้องมีการคำนวณคุณค่าทางโภชนาการที่เพียงพอ
กับการใช้พลังงาน 

2. จากผลการวิจัย พบว่า ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการรับ จ่ายเงินฝากของผู้ต้องขังในเรือนจำ 
พ.ศ. 2553 ญาติสามารถฝากเงินให้ผู้ต้องขังใช้ ซึ่งสามารถนำมาใช้ได้ครั้งละไม่เกิน 200 บาท ตามทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อชดเชยความผิด (Atonement) ดังนั้นควรให้ของญาติผู้ต้องขังจ่ายค่าเลี้ยงดูผู้ต้องขังในเรื่องของ
อาหาร หากผู้ต้องขังต้องการทานอาหารเพิ่มเติมนอกจากอาหารที่ได้รับจากเรือนจำ โดยกำหนดจำนวนเงินที่
สามารถใช้ได้ ไม่เกิน 300 บาท/วัน หรือ 100 บาท/มื้อ 

3. จากผลการวิจัย พบว่า เรือนจำมีมาตรการเสริมสำหรับผู้ต้องขังที่ได้รับเงินรางวัลตอบแทนจาก
การทำงาน ซึ่งในปัจจุบัน ภายในเรือนจำมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ต้องขังมีการทำงานภายในเรือนจำ 
เช่น การทำงานฝีมือ การรีดผ้า ทำวิกผม ฯลฯ โดยจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้ต้องขัง  ร้อยละ 70 ของกำไรทั้งหมด 
ดังนั้นควรให้เรือนจำมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ต้องขังมีการทำงานภายในเรือนจำ ให้ผู้ต้องขังทำงาน
รับจ้างจากภายนอก และได้รับค่าตอบแทนจากผู้จ้าง มีการได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการทำงาน เพื่อซื้อ
อาหารเพิ่มเติมนอกจากอาหารที่ได้รับจากเรือนจำ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
กรมราชทัณฑ์ควรมีการกำหนดนโยบายในการลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหาร 

โดยลดค่าใช้จ่ายของเรือนจำจากการจัดเลี้ยงอาหาร โดยอาจมีการลดค่าใช้จ่ายรายหัวลง แต่ต้องมีการคำนวณ
คุณค่าทางโภชนาการที่เพียงพอกับการใช้พลังงาน และมีมาตรการเสริมโดยการให้ญาติของผู้ต้องขังฝากเงินให้
ผู้ต้องขังใช้ และส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ต้องขังมีการทำงานภายในเรือนจำ เมื่อได้รับเงินรางวัลตอบแทนจาก
การทำงาน สามารถนำเงินดังกล่าวซื้ออาหารเพิ่มเติมนอกจากอาหารที่เรือนจำจัดหาให้ 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. ลดค่าใช้จ่ายรายหัวของผู้ต้องขังในการจัดเลี้ยงอาหารลง และมีการคำนวณคุณค่าทางโภชนาการ

ของอาหารให้เพียงพอกับการดำรงชีวิต 
2. มีมาตรการเสริมหลังจากมีการลดค่าใช้จ่ายรายหัวของผู้ต้องขังในการจัดเลี้ยงอาหารลง โดยให้

ญาติของผู้ต้องขังฝากเงินให้ผู ้ต้องขังใช้ และส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ต้องขังมีการทำงานภายในเรือนจำ  
และนำเงินที่ได้รับมาซื้ออาหารเพ่ิมเติมนอกจากอาหารที่เรือนจำจัดหาให้ หรือเก็บเป็นเงินทุนหลังจากออกจาก
เรือนจำ 
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