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บทคัดย่อ*  
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสิทธิของคนพิการ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง

สิทธิของคนพิการตามกฎหมายต่างๆ ในประเทศไทยภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ.2006 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ซึ ่งจากการศึกษาพบว่าบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศไทย 
กำหนดให้เฉพาะคนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการเท่านั้น ที่จะสามารถเข้าถึงสิทธิของคนพิการตามกฎหมาย 
จึงทำให้มีคนพิการจำนวนไม่น้อยที่สามารถเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายที่ตนเองควรจะได้รับ เนื่องจากติดปัญหา    
ทางด้านต่างๆ จึงไม่สามารถไปดำเนินการทำบัตรคนพิการหรือต่ออายุบัตรคนพิการ ตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
กำหนดได้ มีผลทำให้คนพิการที่มีข้อจำกัดในการใช้ชีวิตประจำวันเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว เข้าถึงสิทธิของคนพิการ
เพื่อรับการบริการต่างๆ และได้รับการบริการต่างๆจากทางรัฐอย่างไม่ทั่วถึง หรือถูกจำกัดสิทธิในการเข้ารับ
บริการจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 บัญญัติว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ซึ่งในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนดังกล่าว ควรมีนโยบายในการดำเนินการเชิงรุกโดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการลงพ้ืนที่เข้าหาชุมชน 
ประสานงานกับผู้แทนชุมชน เพื่อค้นหาบุคคลที่มีภาวะความพิการทางที ่กฎหมายกำหนด และให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านต่างๆแก่คนพิการอย่างทันท่วงที ทั้งนี้ ยังเป็นประโยชน์ทางด้านการพิจารณาความช่วยเหลือ
ทางด้านต่างๆ ให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ในการดำเนินชิวิตของคนพิการอย่างเสมอภาคในสังคมต่อไป 
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Abstract 

This article aims To study the rights of people with disabilities Legal measures 

regarding the protection of the rights of people with disabilities according to various laws In 

Thailand under the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 2006, Constitution 

of the Kingdom of Thailand, B.E. 2017 and the Act on the Promotion and Development of 

Quality of Life for Persons with Disabilities B.E. 2007 and its amendments. From the study, it 

was found that the provisions of Thailand's laws Designated only for people with disabilities 

who have a disability identification card. To be able to access the rights of people with 

disabilities according to the law As a result, many disabled people are unable to access their 

legal rights that they should receive. Due to problems in various areas Therefore unable to 

proceed with making a disability card or renewing a disabled person's card. according to the 

conditions specified by law This has resulted in people with disabilities who already have 

limitations in their daily life. Access the rights of people with disabilities to receive various 

services and received various services from the government in an uneven manner or have their 

rights restricted in receiving services from government agencies which is contrary to human 

rights principles As provided in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2017, 

Section 4 states that human dignity, rights, freedom, and equality of persons shall be protected. 

All Thai people receive equal protection according to the Constitution. In order to solve the 

problems that occurred as mentioned There should be a policy for proactive actions by 

government officials in going out to the community. Coordinate with community 

representatives. To find people with disabilities and provide assistance in various ways to 

people with disabilities in a timely manner. It is also beneficial in considering assistance in 

various fields. To be appropriate and beneficial in continuing to lead the lives of people with 

disabilities equally in society. 

 

Keywords: Disabled person;  Equality;  Disabled person identification card;  Rights of people 

with disabilities 

 

บทนำ          

ในปัจจุบันสังคมไทย มีประชากรที่เป็นคนพิการมากขึ้นเรื่อยๆ จากฐานข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ณ วันที่  1  กุมภาพันธ์ พ .ศ . 2567 ประเทศไทยมีจำนวนคนพิการ
ทั้งสิ้น  3 ,528, 344 คน ทั้งนี้ความพิการที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะมีสาเหตุมาจากความพิการที่เกิดขึ้นตั้งแต่กำเนิด หรือมี
สาเหตุมาจากกรรมพันธุ์ อุทกภัย อุบัติเหตุต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายหลัง ทั้งนี้ คนพิการทุกคนย่อมต้องการใช้ชีวิต
เหมือนมนุษย์ปกติท่ัวไปในสังคม ที่มีความเสมอภาคได้รับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ การเข้าถึงสิ่งอำนวยความ
สะดวกอันเป็นบริการสาธารณะจากทางรัฐที่ได้จัดให้ตามกฎหมาย (นันทพร ระบิน, 2566) ตลอดจนมุมมอง
และทัศนคติที่คนปกติที่มีต่อคนพิการ ในปัจจุบันมีคนพิการจำนวนมากท่ีถูกมองว่า เป็นคนน่าสงสาร น่าเวทนา 
เนื่องจากรูปลักษณ์ภายนอกที่ไม่สมประกอบ ไม่เหมือนคนทั่วไป เป็นคนผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ไม่สามารถใช้
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ชีวิตตามลำพังได้ จำเป็นจะต้องพึ่งพาบุคคลอื่น และอยู่ในความดูแลของบุคคลอื่นอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้ ยัง
ต้องการความช่วยเหลือจากบุคคลอื่นหรือบริการสาธารณะที่หน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชน จัดให้อยา่ง
เป็นพิเศษมากกว่าคนทั่วไป (นพ  .ทวีศักดิ์ สิริรัตน์เรขา , 2560) แต่เนื่องจากประเทศไทยมีบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ .ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม )ฉบับที่  2 ) พ  .ศ . 2556 
กำหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการ ความช่วยเหลืออ่ืน
จากรัฐ เพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตลอดจนการพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ โดยสิทธิประโยชน์ข้างต้นจะได้รับ
เฉพาะคนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการเท่านั้น ทั้งนี้ ต้องเป็นคนพิการที่ได้รับการประเมินว่าเป็นคนพิการ
ตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น นอกจากนี้ คนพิการจะต้องไปทำบัตรประจำตัวคนพิการ ณ สถานที่ หรือ
หน่วยงานที่กำหนดไว้ จึงจะได้รับสิทธิของคนพิการที่มีการบัญญัติรับรองไว้ แต่เนื่องจากการใช้ชีวิตคนของ
พิการที่มีความลำบากในการดำเนินชีวิตอันเนื่องจากความพิการที่ตนเองมีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ประกอบกับสิ่ง
อำนวยความสะดวกในประเทศไทยบางส่วนยังไม่พร้อมเพื่อให้คนพิการดำเนินชีวิต หรือเดินทางได้อย่างปกติ
อย่างคนธรรมดาทั่วไป จึงทำให้เกิดปัญหาคนพิการไม่สามารถเดินทางไปทำบัตรประจำตัวคนพิการได้ ผลที่
ตามมาคือ คนพิการไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการที่ตนเองควรจะต้องได้รับ นำมาซึ่งปัญหาสังคมที่ตามมาอย่างไม่
มีที่สิ้นสุด จึงสมควรอย่างยิ่งที่จะได้ศึกษาถึงปัญหาของการเข้าถึงการทำบัตรประจำตัวคนพิการ เพื่อนำมาซึ่ง
การแก้ไขปัญหาที่มีต่อไป 
 

เนื้อหา 
 องค์การสหประชาติประกาศอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities) (อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ , 2551) ซึ ่งอนุสัญญาดังกล่าวถือเป็น
อนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรก ที่ถูกบัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หลักประกัน
สิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อคนพิการ ให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเสมอภาค และเท่า
เทียม  กับบุคคลทั่วไป โดยประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาฯ ดังกล่าว เมื่อวันที่ 29 

กรกฎาคม  2551 มีผลทำให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดของอนุ สัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ  .ศ . 2554 ได้ให้ความหมายว่า “พิการ ”หมายความว่า      

เสียอวัยวะ มีแขนมีขา เป็นต้น เสียไปจากสภาพเดิม เช่น แขนพิการ ตาพิการ บางทีใช้เข้าคู่กับคำว่า พิกล   
เป็นพิกลพิการ และสำหรับคำว่า “คนพิการ ” หมายความว่า คนที่มีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย 
ทางสติปัญญาหรือทางจิตใจ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ  .ศ . 2550 ได้กำหนดคำนิยามของคำว่า   
“คนพิการ ”ไว้ในมาตรา  4 บุคคลซึ่งมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน หรือเข้าไปมีส่วนร่วม

ทางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการมองเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ 
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พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้หรือความบกพร่องอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความ
จำเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรม ในชีวิตประจำวัน
หรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป (พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 
2550) ทั้งนี้ คนพิการและผู้ดูแลคนพิการจะมีสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย  (กฤษภณ โกยเต็ม, 2564) อาท ิ

สิทธิได้รับเบี้ยคนพิการ คนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ สามารถลงทะเบียนขอรับสวัสดิการ    
เบี้ยคนพิการได้ที่สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเมืองพัทยา โดยมีเกณฑ์
การจ่ายสวัสดิการเบี้ยความพิการ รายเดือนๆละ 800 - 1,000 บาท 

สิทธิประโยชน์ทางการแพทย์ คนพิการสามารถใช้สิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าสำหรับคนพิการ 
หรือ บัตรทองคนพิการ (ท.74) 

 ได้ที ่สถานพยาบาลของรัฐทุกแห่ง สถานพยาบาลในกำกับของรัฐ สถานพยาบาลรัฐวิสาหกิจ  
สถานพยาบาลเอกชนที่รัฐกำหดน โดยเบิกค่าใช้จ่ายได้ตามสิทธิของคนพิการ       ซึ่งกฎหมายกำหนดไว้ ทั้งนี้
ไม่จำเป็นต้องมีใบส่งตัว และมีสิทธิได้รับการบริการขั้นพ้ืนฐานทางการแพทย์ ดังนี้ 

- การตรวจวินิจฉัยโรค 
- การตรวจทางห้องปฏิบัติการ 
- การตรวจด้วยวิธีพิเศษอ่ืนตามสิทธิ 
- การแนะนำให้คำปรึกษา 
- บริการเป็นรายกรณี เช่น การให้ยา เวชภัณฑ์ การศัลยกรรม กายภาพบำบัด รวมถึงการ

ซ่อมแซม หรือเปลี่ยนแปลงอุปกรณ์เครื่องช่วยคนพิการ เป็นต้น 
สิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา คนพิการสามารถเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ ทั้งนี้ ตั้งแต่     

แรกเกิดหรือตั ้งแต่เมื ่อพบความพิการ และมีสิทธิได้ร ับสิ ่งอำนวยความสะดวก สื ่อ บริการ ตลอดจน          
ความช่วยเหลืออื่นทางด้านการศึกษาเป็นพิเศษสำหรับคนพิการตามความจำเป็น และเหมาะสมอย่างทั่วถึง 
(ดร  .ณัฐวิคม พันธุวงศ์ภักดี  และ นิภัทรา นาคสิงห์, 2563) กล่าวคือ การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ มีทั้ง   
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เช่น การเรียนร่วม โรงเรียนศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ การจัด     
ในครอบครัว ชุมชน สถานพยาบาล ศูนย์การศึกษาพิเศษ การจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษา        
ตามอัธยาศัย เป็นต้น โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่เริ่มเข้าเรียนจนถึงจบปริญญาตรี ทั้งนี้ภายใต้หลักการสำคัญ คือ 

“สถานศึกษาใดปฏิเ สธไม่รับคนพิการเข้าศึกษา ให้ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามกฎหมาย ” 
สิทธิประโยชน์ด้านอาชีพ เป็นการส่งเสริมทางด้านอาชีพให้แก่คนพิการ ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้     

มีรายได้ในครัวเรือน สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพาคนอื่น ด้วยการมีอาชีพเป็นของ
ตนเอง หรือได้รับการส่งเสริมทางด้านอาชีพ (ปณิศา เอมโอชา, 2565) ดังนี้ 
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- การฝึกอาชีพคนพิการ คนพิการสามารถเข้ารับการฝึกอาชีพจากหน่วยงานต่างๆ เช่น      
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สำนักงานประกันสังคม เป็นต้น        
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

- การจ้างงานคนพิการ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีว ิตคนพิการ         
พ  .ศ . 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตร 33  วางแนวทางให้สถานประกอบการ โรงเรียนเอกชน และหน่วยงาน
ภาครัฐ นับจำนวนลูกจ้างทุกคนที่ปฏิบัติงานอยู่จริง (ไม่นับลูกจ้างที่เป็นคนพิการ ) ณ วันที่ 1 ตุลาคมของทุกปี 
โดยให้นับลูกจ้างที่ปฏิบัติงานทั้งสำนักงานใหญ่และสำนักงานสาขาทั่วประเทศ เข้าด้วยกัน โดยทุก 100 คน    
ต่อคนพิการ 1 คน ถ้าเศษเกิน 50 คน ต้องรับคนพิการเพ่ิมอีก 1 คน กรณีท่ีสถานประกอบการ โรงเรียนเอกชน 
และหน่วยงานภาครัฐไม่ปฏิบัติตามมาตรา 33 สามารถส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการเป็นรายปี โดยคำนวณจากอัตราต่ำสุดของอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ ต่อคนพิการที่ไม่ได้รับเข้าทำงาน หรือสถาน
ประกอบการ โรงเรียนเอกชน และหน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการให้มีอาชีพอิสระตา
มาตรา 35 โดยการจัดให้สัมปทาน หรือจัดสถานที่จำหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือ
จัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ 

จากบทบัญญัติในมาตรา 33 - 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ      
พ  .ศ . 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น เป็นการบทบัญญัติที่มีลักษณะบังคับให้สถานประกอบการ โรงเรียนเอกชน 
และหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ ผลที่ตามมาคือเป็นสิทธิของคนพิการและผู้ดูแลคนพิการ   
ที่มีงานทำและได้รับการส่งเสริมทางด้านการทำงานในสังคมมากยิ่งข้ึน 

สิทธิในการกู้ยืมเงิน คนพิการและผู้ดูแลคนพิการตามกฎหมาย สามารถกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ รายละไม่เกิน 60,000 บาท หรือรายกลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน 

1 ล้านบาท ผ่อนชำระภายในระยะเวลาไม่เกิน  5 ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย ทั้งนี้คุณ สมบัติของคนพิการและ     
ผู้ดูแลคนพิการที่จะเป็นกู้ยืมเงินนั้นจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น 

สิทธิในการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู ่อาศัยสำหรับคนพิการ เพื ่อความสะดวกในการดำรงชีวิต
ประจำวัน ในอัตราเหมาจ่ายรายละไม่เกิน 40,000 บาท 

จากสิทธิประโยชน์ของคนพิการทั้งหมดนั้น คนพิการที่มีสิทธิจะได้รับประโยชน์จากสิทธิที่กฎหมาย
กำหนดจะมีเฉพาะคนพิการที่เป็นคนพิการตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ประกาศไว้เท่านั้น (ผู้จัดการออนไลน์, 2565) โดยมีทั้งหมด 7 ประเภท ดังนี้ 

1. ความพิการทางการเห็น คือ บุคคลที่แพทย์ ประเมินแล้วลงความเห็นว่า ตาบอดสนิททั้งสองข้าง 
หรือตาบอดสนิทข้างหนึ่ง อีกข้างเลือนราง กรณี ตาบอดข้างเดียว อีกข้างเห็นปกติ ตาบอดสี ตาเข ตาเหล่     
ไม่ถือเป็นคนพิการทางการเห็น 
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2. ความพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย คือ บุคคลที่มีความผิดปกติหรือความบกพร่อง
ทางการได้ยิน มี 2 ลักษณะ คือ หูหนวก และหูตึง ไม่รวมถึง บุคคลที่หูตึง หูหนวกข้างเดียว หรือการสูญเสีย
การได้ยิน  ที่อยู่ในระหว่างการรักษาหรือยังไม่สิ้นสุดการรักษา 

3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือร่างกาย แบ่งออกเป็น  
3.1 การพิการทางการเคลื ่อนไหว คือ การที ่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรม ใน

ชีวิตประจำวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม ทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่อง หรือ  การ
สูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื่อนไหว ได้แก่ มือ เท้า ขา หรือภาวะเจ็บป่วยเรื้อรัง จนมีผลกระทบ
ต่อการทำงาน  

3.2 การพิการทางร่างกาย คือ การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน 
หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากความบกพร่องหรือความผิดปกติของศีรษะ 
ใบหน้า ลำตัว และภาพลักษณ์ภายนอกของร่างกายที่เห็นได้อย่างชัดเจน 

4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม คือ การที ่บ ุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัต ิก ิจกรรม                
ในชีวิตประจำวัน หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ ่งเป็นผลมาจากความบกพร่องหรือ        
ความผิดปกติทางจิตใจหรือสมอง ในส่วนของการรับรู้ อารมณ์ หรือความคิด 

5. ความพิการทางสติปัญญา คือ ภาวะที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา ส่งผลให้บุคคลมีข้อจำกัด     
ในการเรียน การทำงาน และการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน หรือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม     
ซึ่งเป็นผลมาจากการมีพัฒนาการที่ช้ากว่าปกติ หรือมีระดับเชาวน์ปัญญาต่ำกว่าบุคคลทั่วไป ความผิดปกตินั้ น
แสดงในช่วงที่สมองมีการพัฒนาและไม่ดีขึ ้น จากการได้รับการฝึกฝนและกระตุ้นพัฒนาการที่เหมาะสม     
อย่างน้อย 6 เดือน 

6. ความพิการทางการเรียนรู้ คือ บุคคลที่มีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือ     
การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เฉพาะด้านการเรียนรู้ อันมีสาเหตุมาจากความบกพร่องทางสมอง 
ทำให้อ่านหนังสือ เขียนหนังสือ และการคิดคำนวณทำได้ต่ำกว่ามาตรฐานอย่างชัดเจน 

7. ความพิการทางออทิสติก คือ การที่บุคคลมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน      
หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ ่งเป็นผลมาจากความบกพร่องในการสื ่อสารทางสังคม       
และการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ในหลากหลายบริบท มีพฤติกรรม ความสนใจ หรือกิจกรรมที่จำกัด โดยปฏิบัติ
ซ้ำๆ เป็นไปตามเกณฑ์การวินิจฉัยว่ามีความผิดปกติทางออทิสติก 

จากความพิการทั้ง 7 ประเภทข้างต้น ถือเป็นคุณสมบัติข้อหนึ่งของการยื่นคำขอมีบัตรประจำตัว    
คนพิการ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 เพื่อจะได้
เข้าถึงสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายรับรอง เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ 
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ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลือจากรัฐ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 หรือตามท่ีมีกฎหมายอ่ืนกำหนดไว้ แต่ทั้งนี้ยังมีคุณสมบัติและหลักเกณฑ์อ่ืนที่กำหนด 
กล่าวคือ 

คนพิการที่ยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวคนพิการ จะต้องเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย ในกรณีที่บุคคลนั้น    
ยังไม่ได้แจ้งเกิดหรือบุคคลที่ไม่ปรากฏแน่ชัดว่าสัญชาติไทยต้องดำเนินการตามขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร์พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) ก่อน โดยสถานที่ยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวคนพิการ 
กรณกีรุงเทพมหานคร สามารถยื่นได้ที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์งานเวชศาสตร์ฟ้ืนฟู โรงพยาบาลศิริราช ฝ่ายสังคม
สงเคราะห์ สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติ มหาราชินีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า  กรณีต่างจังหวัด สามารถยื่น   
ได้ที่โรงพยาบาลประจำจังหวัด/อำเภอ ที่มีศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จในโรงพยาบาล องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในแต่ละจังหวัด 

เอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวคนพิการ 
เอกสารหลักฐานของคนพิการ 
(1) เอกสารประจําตัวอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้  

 (ก) บัตรประจําตัวประชาชน 
 (ข) บัตรประจําตัวข้าราชการ 
 (ค) สูติบัตรสําหรับบุคคลอายุต่ำกว่าสิบห้าปี 
 (ง) หนังสือรับรองการเกิดตามแบบที่กรมการปกครองกําหนด 

(2) ทะเบียนบ้านของคนพิการ  
(3)  รูปถ่ายคนพิการ ขนาด 1 นิ้ว ถ่ายมาแล้วไม่เกิน 6 เดือน จำนวน 2 รูป ในกรณีที่คนพิการไม่

ได้มายื่นคำขอด้วยตนเอง 
 (4)  เอกสารรับรองความพิการ ซึ่งรับรองโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมของสถานพยาบาลของ

รัฐ หรือสถานพยาบาลเอกชนที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 (5)  สภาพความพิการเป็นที่เห็นได้โดยประจักษ์ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอถ่ายสภาพความพิการไว้

เป็นหลักฐาน 
เอกสารหลักฐานของผู้ดูแลคนพิการ (เป็นผู้ซี่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเดียวกันกับคนพิการ หรือ

เป็นผู้ดูแลคนพิการซี่งคนพิการอาศัยอยู่ด้วยตามความเป็นจริง) 
 (1)  บัตรประชาชนของผู้ดูแลคนพิการ  
 (2)  ทะเบียนบ้านของผู้ดูแลคนพิการ 
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กรณีคนพิการเป็นผู้เยาว์ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนไร้ความสามารถ หรือมีความพิการมาก      
ไม่สามารถดำเนินการเองได้ ผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ ผู้อนุบาล หรือผู้ดูแลสามารถดำเนินการแทนได้ โดยต้องแนบ
หลักฐานประกอบดังนี้  

1. เอกสารของผู้ที่ยื่นคำขอมีบัตรฯ แทนคนพิการ 
 (ก) บัตรประจำตัวประชาชนของผู้ที่ดำเนินการแทน 
 (ข) หนังสือมอบอำนาจ (พยานต้องลงนามครบถ้วน) 

ทั้งนี้ สำเนาเอกสารทุกฉบับต้องลงลายมือชื่อทุกฉบับ คนพิการที่ไม่สามารถเขียนได้ ให้พิมพ์
ลายนิ้วมือแทน และหนังสือมอบอำนาจต้องลงลายมือชื่อคนพิการ ผู้รับมอบอำนาจและพยาน จำนวน 2 ท่าน 
ให้ครบถ้วน จึงจะสมบูรณ์ 

2. หนังสือรับรองการเป็นผู้ดูแลคนพิการ จำนวน 1 ฉบับ โดยกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการ 
พนักงานราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ สมาชิกสภาท้องถิ่น ประธานชุมชนลูกจ้างประจำ โดยผู้รับรองต้องอาศัย
หรือปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เดียวกับที่คนพิการอาศัยอยู่ในปัจจุบัน 

3. บัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของผู้รับรอง พร้อมรับรองสำเนา จำนวน 1 ฉบับ 
ทั้งนี้ เมื่อเป็นคนพิการตามประเภท และหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว และคนพิการผู้

นั้นต้องการที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ และความช่วยเหลือต่างๆจากที่รัฐ จะต้องดำเนินการยื่นคำร้อง
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือออกบัตรประจำตัวคนพิการให้แก่บุคคลนั้นๆ โดยบัตรประจำตัวคนพิการจะมีอายุ     
8 ปี นับตั้งแต่วันที่ได้ออกบัตร เมื่อบัตรหมดอายุแล้ว คนพิการจะต้องไปดำเนินการต่ออายุบัตรตามเงื่อนไข
และสถานที่ท่ีกำหนด เพ่ือให้สามารถใช้สิทธิประโยชน์ตามบัตรคนพิการดำเนินได้อย่างต่อเนื่อง  

จะเห็นได้ว่า การได้รับสิทธิของคนพิการตามที่กล่าวมาข้างต้น จำเป็นจะต้องเข้าเงื่อนไขตามที่
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมกำหนดก่อน คนพิการ
ผู้นั้นจึงจะมีสิทธิได้รับสวัสดิการและสิ่งอำนวยสะดวกตามที่กฎหมายกำหนด กล่าวคือ ต้องเป็นคนพิการตาม
ประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกาศไว้เท่านั้น 
นอกจากนั้นยังต้องเป็นคนพิการที่ขึ ้นทะเบียนคนพิการ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด และต้องเป็นคนพิการที่     
ถือบัตรประจำตัวคนพิการที่ยังไม่หมดอายุ จึงจะเป็นคนพิการที่มีสิทธิได้รับสวัสดิการสำหรับคนพิการตามที่
กฎหมายกำหนดไว้ให้ ในทางกลับกัน หากบุคคลดังกล่าวเป็นคนพิการ แต่มิได้ไปขึ้นทะเบียนเพื่อให้ได้มาซึ่ง
บัตรคนพิการ ก็ย่อมไม่ได้รับสิทธิสิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่างๆที่ทางภาครัฐกำหนดไว้ให้ แต่ในทางปฏิบัติ
เกิดปัญหาเนื่องจาก มีคนพิการจำนวนไม่น้อยที่ไม่สามารถเดินทางไปดำเนินการทำบัตรคนพิการ ณ สถานที่   
ที่หน่วยงานของรัฐกำหนด หรือไม่สามารถเดินทางไปดำเนินการต่ออายุบัตรคนพิการ หรือหลงลืมไม่ได้ไป
ดำเนินการต่ออายุบุตรคนพิการ จึงกลายเป็นคนพิการที่ไม่มีบัตรประจำตัวคนพิการตามที่กฎหมายกำหนด    
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ผลที่ตามมาคือ เป็นคนพิการที่ไม่มีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการ 
ความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ  

เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการที่คนพิการไม่ได้ไปดำเนินการทำบัตรคนพิการ หรือต่ออายุบัตรคน
พิการตามที่กฎหมายกำหนดแล้วนั้น พบว่า คนพิการจำนวนไม่น้อยเกิดปัญหาจากการเดินทาง การจะเดินทาง
สัญจรไปมาเพ่ือทำกิจธุระส่วนตัว (ภัทรกิต ์โกมลกิติ, 2551) ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างสะดวก ไม่ว่าจะเกิด
จากการความบกพร่องของร่างกาย หรือเกิดจากความไม่พร้อมของค่าใช้จ่ายส่วนตัวที่ทำให้การเดินทางนั้นไม่
สามารถกระทำได้โดยสะดวก หรือ เกิดจากสิ่งอำนวยความสะดวกในชีวิตประจำวันที่ไม่เอื้อต่อการดำเนินชีวิต
ของคนพิการ (ชยากรณ์ กำโชค, 2565) เช่น ทางเดินบนพื้นถนน ทางลาดของคนพิการ ที่ไม่ใช่ทุกสถานที่ใน
ประเทศท่ีจะมีทางเท้า และทางลาดที่ทำในลักษณะให้คนพิการได้เดินทางสัญจรไปมาได้อย่างสะดวก รถขนส่ง
สาธารณะที่คนพิการใช้บริการได้อย่างไม่สะดวก จำเป็นจะต้องมีบุคคลอ่ืนคอยช่วยเหลือเวลาที่คนพิการจะต้อง
ใช้บริการเสมอ คนพิการไม่สามารถใช้งานหรือดำเนินการได้ด้วยตนเอง จึงทำให้ไม่เกิดความสะดวกอย่างยิ่งใน
การใช้บริการสาธารณะของคนพิการ (ธัญชนก ผิวคำ และ รองศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย สุขสกุลชัย , 2560)    
จึงทำให้เกิดปัญหาดำเนินการในเรื่องของบัตรประจำตัวคนพิการ ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาอันเกิดขึ้นจากการไม่มี
บัตรประจำตัวของคนพิการอันเนื่องมาจากสาเหตุข้างต้นนั้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะว่า  

1.หลักเกณฑ์การขอขึ้นทะเบียนเพ่ือมีบัตรประจำตัวคนพิการนั้น ตามเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 กำหนดหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีหน้าที่
ในการรับรองและคุ้มครองคนพิการสิทธิและสวัสดิการของคนพิการตามกฎหมาย เป็นผู้ให้บริการในสถานที่ตั้ง
ของหน่วยงานที่เป็นศูนย์ที่ใช้ในการดำเนินความสะดวกในเรื่องต่างๆต่อคนพิการเป็นหลัก ควรปรับเปลี่ยน
แนวทางในการดำเนินการทางด้านปฏิบัติ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการในเชิงรุก เป็นผู้ที่เข้าหาชุมชนหรือคน
พิการเองเป็นภารกิจลงพื้นที่อย่างต่อเนื่องในชุมชน เพื่อหาบุคคลที่มีภาวะความพิการ เพื่อช่วยเหลือและดูแล
เรื่องสวัสดิการต่างๆ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ประสานงานกับผู้แทนชุมชน ที่คอยดูแลท้องที่ของตนเองว่าใน
พื้นที่ของตนเองมีคนพิการที่มีลักษณะตรงตามเงื ่อนไขที่กฎหมายกำหนด ที่ควรจะต้องดำเนินการทำบั ตร
ประจำตัวคนพิการ เพื่อให้ได้รับสวัสดิการต่างๆจากทางภาครัฐ แทนที่จะเป็นคนพิการต้องเดินทางเข้าไปหา
หน่วยงานของรัฐเอง น่าจะเป็นประโยชน์ในทางปฏิบัติต่อคนพิการมากกว่าหลักเกณฑ์เดิม ทั้งนี้ เพ่ือลดปัญหา
ในการเดินทางที่ยังเป็นปัญหาที่คนพิการในประเทศไทยยังคงต้องเผชิญปัญหาอยู่ในปัจจุบัน  

2. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ไปดำเนินการเชิงรุกเข้าหาชุมชนหรือคนพิการเอง ตามข้อ 1 จะทำให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เห็นสภาพความเป็นอยู่ของคนพิการอย่างแท้จริง ไม่ว่าสภาพของที่อยู่อาศัยของคนพิการ 
ฐานะทางเศรษฐกิจของคนพิการ ความพิการที่เพิ่มมากขึ้น อาชีพของคนพิการ ซึ่งหากให้คนพิการเดินทางเข้า
มาเพ่ือติดต่อทำบัตรประจำตัวคนพิการดังเช่นเดิม จะทำให้ไม่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ทราบภูมิหลังของคนพิการคน
นั้นๆ และความช่วยเหลือที่ให้แก่คนพิการแต่ละคนอาจจะไม่เหมาะสมกับผู้พิการแต่ละคน ทั้งนี้ ถือเป็น



Journal of Roi Kaensarn Academi 

ปีที่ 9 ฉบับท่ี 10 ประจำเดือนตุลาคม 2567 

1865 

 

 

 

ประโยชน์ในแง่ของการพิจารณาความช่วยเหลือเพ่ิมเติมในด้านต่างๆ ให้แก่คนพิการได้อย่างทันท่วงที และเป็น
ประโยชน์ต่อคนพิการตลอดจนครอบครัวได้อย่างมากที่สุด 

3. กรณีที่คนพิการไม่มีภาวะความพิการเหลืออยู่ หรือกรณีของคนพิการที่ถึงแก่ความตายเจ้าหน้าที่
ของรัฐจะสามารถดำเนินการระงับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่างๆอันเกิดจากบัตรคนพิการได้ทันที โดยไม่
จำเป็นจะต้องให้คนพิการหรือผู้ที่ดูแลคนพิการเดินทางเพื่อติดต่อยกเลิกบัตรเองตามหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย
แบบเดิม  
 

สรุป 
จากจำนวนคนพิการที่มีเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประเทศไทยมีข้อกำหนดเกี่ยวกับสิทธิของคน

พิการ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของคนพิการไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีวัตถุประสงค์ให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิประโยชน์อัน
เกิดขึ้นจากบริการสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐกำหนด โดยคนพิการจะสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็น
อิสระ มีความเท่าเทียมกันระหว่างคนพิการและคนที่ไม่มีภาวะความพิการ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ให้ทุกภาค
ส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชนร่วมกันส่งเสริมพัฒนา และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการดำรงชีวิตในสังคมของคนพิการ และจัดตั้งองค์กร และหน่วยงานสำหรับดูแลและคุ้มครองสิทธิของคน
พิการโดยเฉพาะ เพื่อทำหน้าที่ดูแล เข้าถึงปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนพิการได้อย่าง
ทันท่วงที แต่เนื่องจากข้อจำกัดในเรื่องของคนพิการที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายนั้น จะมีแต่เฉพาะ
คนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการเท่านั้น ซึ่งเกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่คนพิการจำนวนไม่น้อยที่ไม่สามารถ
เดินทางไปทำบัตรประจำตัวคนพิการ หรือไปต่ออายุคนพิการตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ได้ ทำให้เสีย
สิทธิได้รับความคุ้มครอง และสวัสดิการต่างๆที่คนพิการควรจะได้รับตามกฎหมาย จึงเป็นเรื่องที่ควรพิจารณา
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเร็วที่สุด เพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้น ให้คนพิการสามารถได้รับประโยชน์
สูงสุดตามที่กฎหมายกำหนด และสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างคนปกติที่มีความเท่าเทียมในการได้รับ
สวัสดิการของรัฐร่วมกันอย่างท่ัวถึง  
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