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บทคัดยอ่* 

 บทความนี้มุ่งนําเสนอประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาพื้นที่เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาส    
ทางสังคมจังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจในด้านการดำเนินงานขจัดความยากจน         
และลดความเหลื ่อมล้ำด้วยการลดช่องว่างของการเข้าถึงโอกาสด้านการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู้             
และเทคโนโลยีอย่างเท่าเทียมตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยการใช้ผลงานวิจัย องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมของหน่วยขับเคลื่อนพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม 
 

คำสำคัญ: ประเด็นคัดสรร; การพัฒนาพ้ืนที;่ ความยากจน; โอกาสทางสังคม 
 
Abstract 

 This article aims to present selected issues regarding area development to eliminate 

poverty and create opportunities. Social in Roi Et Province The objective is to create an 

understanding of poverty eradication operations. and reduce inequality by narrowing the gap in 

access to career development opportunities. Education, learning and technology equally 

according to sustainable development guidelines By using the research results, knowledge, 

technology and innovation of the unit to drive strategic research areas to eliminate poverty and 

create social opportunities. 
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บทนำ   
  ประเทศไทยซึ่งตั ้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความก้าวหน้าอย่างมากในการลดความ
ยากจนในช่วงสองสามทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศได้ผ่านการเปลี่ยนแปลงที่น่าทึ่งจากประเทศที่มีรายได้น้อย
เป็นประเทศ  ที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความคืบหน้านี้ความยากจนยังคงเป็นความ
ท้าทายอย่างต่อเนื่องในบางพื้นที่และในหมู่ประชากรเฉพาะกลุ่มในประเทศไทย สถานการณ์ความยากจนของ
ประเทศไทยมีลักษณะเฉพาะจากความเหลื่อมล้ำในระดับภูมิภาค โดยสังเกตได้จากอัตราความยากจนที่สูงขึ้น
ในพื้นที่ชนบทเมื่อเทียบกับใจกลางเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้โดยทั่วไปประสบกับระดับความ
ยากจนสูงกว่าส่วนอื ่น ๆ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเปลี ่ยนแปลงของโอกาสทางเศรษฐกิจ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน และการเข้าถึงบริการทางสังคม ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความยากจนในประเทศไทย ได้แก่ โอกาส
ในการทำงานที่จำกัด โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท ค่าจ้างต่ำ การกระจายความมั่งคั่งที่ไม่เท่าเทียมกัน และความ
เหลื่อมล้ำทางรายได้ ชุมชนเกษตรกรรม โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยเผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ เช่น ผลผลิต
ตกต่ำ การพึ่งพาตลาดที่ผันผวนและความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติ ปัจจัยเหล่านี้สามารถนำไปสู่ความไม่
มั่นคงของรายได้และยืดอายุความยากจนในชุมชนเหล่านี้ นอกจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจแล้ว ปัญหาสังคม เช่น 
การเข้าถึงการศึกษาและการรักษาพยาบาลที่ไม่เพียงพออาจทำให้ความยากจนในประเทศไทยรุนแรงขึ้น การ
เข้าถึงบริการด้านการศึกษาและสุขภาพที่มีคุณภาพอย่างจำกัดสามารถขัดขวางการเคลื่อนย้ายในระดับที่สูงขึ้น
และทำให้ความยากจนข้ามรุ่นยังคงอยู่ต่อไป รัฐบาลไทยดำเนินนโยบายและโครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนและส่งเสริมการเติบโตอย่างทั่วถึง โครงการริเริ่มเหล่านี้รวมถึงโครงการบรรเทาความยากจน 
โครงการพัฒนาชนบท การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและโครงการสวัสดิการสังคม รัฐบาลยังให้ความสำคัญกับ
การปรับปรุงการเข้าถึงการศึกษาและการรักษาพยาบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ด้อยโอกาส นอกจากนี้ 
ประเทศไทยได้เน้นย้ำถึงความสำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนและได้ดำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (SDGs) ซึ่งรวมถึงเป้าหมายในการกำจัดความยากจนในทุกรูปแบบ เป็นที่
น่าสังเกตว่าการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  โคโรนา 2019 ได้ก่อให้เกิดความท้าทายเพิ่มเติมต่อความ
พยายามในการลดความยากจนในประเทศไทย เนื่องจากได้ส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆ ของเศรษฐกิจและ
ทำให้วิถีชีวิตหยุดชะงัก รัฐบาลได้ดำเนินมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบของการแพร่ระบาด ซึ่งรวมถึง
โครงการโอนเงินสดและความช่วยเหลือแก่บุคคลและธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ โดยรวมแล้วในขณะที่ประเทศ
ไทยมีความก้าวหน้าอย่างมากในการลดความยากจน ความเหลื่อมล้ำในระดับภูมิภาคและความไม่เท่าเทียมกัน
ทางสังคมยังคงมีอยู่ จำเป็นต้องมีความพยายามอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขต้นตอของความยากจน ส่งเสริมการ
พัฒนาอย่างรอบด้าน และประกันว่าคนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาส และบริการที่จำเป็น (จันทีมา ล่ามแขก 
และ อจิรภาส์ เพียรขุนทด, 2564 : 111)  
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  จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยหรือที่เรียกว่า  “ภาค
อีสาน” ภูมิภาคนี้เคยเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ยากจนกว่าในประเทศไทย สาเหตุหลักมาจากเศรษฐกิจเกษตรกรรม
และการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา และการรักษาพยาบาลที่จำกัดกว่าเมื่อเทียบกับพื้นที่ในเมือง
โดยทั่วไป พื้นที่ชนบทในประเทศไทย รวมทั้งจังหวัดต่าง ๆ เช่น ร้อยเอ็ด มีอัตราความยากจนสูงกว่าเขตเมือง 
พื้นที่เหล่านี้มีความเสี่ยงต่อผลกระทบทางเศรษฐกิจและต้องพึ่งพาภาคส่วนต่าง  ๆ เช่น เกษตรกรรม ซึ่งได้รับ
ผลกระทบ จากปัจจัยต่าง ๆ เช่น สภาพอากาศและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ทั่วโลก ความพยายามที่จะลดความ
ยากจนในภูมิภาคเหล่านี้จะเกี่ยวข้องกับมาตรการต่าง ๆ เช่น การปรับปรุงผลผลิตทางการเกษตร การกระจาย
เศรษฐกิจในท้องถิ่น การปรับปรุงการเข้าถึงการศึกษาและการรักษาพยาบาล และการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานในท้องถิ่น รัฐบาลไทยมีความคิดริเริ ่มและโครงการต่าง ๆ ที่มุ ่งพัฒนาชนบทและลดความยากจน 
ปัจจุบันสถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยในภาพรวมปี 2562 มีแนวโน้มดีขึ้น มีจำนวนคนจนลดลง 
4.3 ล้านคน ซึ่งบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ถึงแม้ประเทศไทยจะมี
ตัวเลขคนจนลดลง แต่การติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจนส่วนใหญ่ยังไม่สามารถวิเคราะห์ใน
เชิงการอธิบายพลวัตของความยากจน (Poverty Dynamics) ได้ว่าคนจน / ครัวเรือนยากจนที่ต้องการความ
ช่วยเหลือที่สามารถหลุดพ้นความยากจนได้จริงหรือไม่ ทั้งนี้จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่ายังคงมีคนจน
จำนวนหนึ่งที่ประสบปัญหาความยากจนต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจกระจายไป
ไม่ทั่วถึง รวมถึงกระแสการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ส่งผลต่อสถานการณ์การแก้ไขปัญหาความยากจนในระยะต่อมาที่เพ่ิมสูงมากขึ้นในปี 2563 และต่อเนื่อง
ถึงปี 2564 เนื่องจากผลกระทบด้านรายได้และการว่างงาน นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
ประชากร อัตราการพ่ึงพิงในครัวเรือนที่สูงขึ้นของผู้สูงวัย ทำให้คนจนวัยแรงงานต้องรับภาระดูแลผู้สูงอายุมาก
ขึ้น ส่งผลให้ความยากจนเพิ่มสูงขึ้นด้วย ซึ่งแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ดระยะ 5 ปี (2561 - 2566) ฉบับปีพ.ศ. 
2565 และแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2566 - 2570 ได้กำหนดเป้าหมายในการพัฒนามุ่งเน้นการเป็น
เมืองเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาการท่องเที่ยว การสร้างมูลค่าจากวัฒนธรรมและความยั่งยืนของการสังคมโดย
มีตัวชี้วัดความสำเร็จคือมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เพิ่มขึ้น และประชาชนมีสุขภาวะที่ดีหลุดพ้น
ความยากจนพึ่งตนเองได้ ประเด็นการพัฒนาที่สำคัญคือการพัฒนาคนทุกช่วงวัยและระบบนิเวศสนับสนุน 
(Ecosystem) เพื่อลดปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ำ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ยกระดับอาชีพและรายได้
ภาคครัวเรือนให้สูงขึ้นเพิ่มผลิตภาพแรงงานให้มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์  เพื่อสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ โดยเป้าหมาย และตัวชี้วัดความสำเร็จของการลดปัญหาความยากจน คือ      
1) คนยากจนตาม TPMAP ของจังหวัดลดลงร้อยละ 25 ต่อปี และ 2) ความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้
ของคนในจังหวัดลดลง 0.02 ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาด้วยแนวคิด Smart Tambon ให้เกิดการแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบตรงจุดและยั่งยืน การพัฒนาทักษะ และยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้มีความพร้อมต่อการ
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ปรับโครงสร้างการผลิตและสอดคล้องกับทิศทางตลาดแรงงานให้มีผลิตภาพเพ่ิมขึ้น การดำเนินการเก่ียวกับการ
แก้ปัญหาความยากจนในจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นประเด็นสำคัญที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมบูรณาการแผนการ
ปฏิบัติงานและองค์ความรู้เพื่อร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจร แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ โดยได้จัดตั้ง
ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
จังหวัดร้อยเอ็ด (ศจพ.จ) และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุก
ช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดร้อยเอ็ด (คจพ.จ.) โดยมีเป้าหมายสำคัญให้
เกิดการพัฒนาขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและความเหลื่อมล้ำ  รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัยในระดับ
พื้นที่อย่างบูรณาการมีประสิทธิภาพ โดยใช้ข้อมูลจากระบบ    การพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map 

and Analytics Platform : TPMAP) เป็นข้อมูลหลักในการดำเนินการขจัดความยากจนและความเหลื่อมล้ำ
ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาทุกมิติ และทุกพื้นที่ร่วมแก้ไขปัญหาในระดับบุคคล / ครัวเรือน (สำนักงาน
จังหวัดร้อยเอ็ด, 2564 : ระบบออนไลน์) 
  ดังนั้น บทความวิชาการนี้จึงมุ่งนำเสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่เพื่อขจัดความยากจน        
และสร้างโอกาสทางสังคมจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งการนำเสนอแบ่งออกเป็น 4 ส่วน กล่าวคือ ส่วนแรก : ประเด็นคัด
สรรว่าด้วยการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ส่วนที่สอง : 
ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ส่วนที่สาม : ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการ
พัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่และสร้างนักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด  และ ส่วนสุดท้าย : เป็นการสรุป 
 

ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นยำ  
  การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ มีองค์ความรู้ที่
สำคัญดังต่อไปนี้ (ศรีสุนันท์ ประเสริฐสังข์ และคณะ, 2566 : 59 - 62) 
 1. ประเด็นกลุ่มเป้าหมาย  
  1.1  พื้นที ่เป้าหมาย เป็นพื ้นที ่เป้าหมายหลัก จำนวน 7 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเกษตรวิสัย             
อำเภอโพธิ์ชัย อำเภอจังหาร อำเภอธวัชบุรี อำเภอปทุมรัตต์ อำเภอสุวรรณภูมิ และ อำเภอโพนทราย ส่วนพ้ืนที่
เป้าหมายรองเป็นอำเภออ่ืนในจังหวัดร้อยเอ็ด นอกเหนือจาก 7 อำเภอเป้าหมายหลัก 

  1.2 ครัวเรือนเป้าหมายตามฐานข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี ้เป้า 
(TPMAP)  ปีพ.ศ.2566 จำนวน 3,456 ครัวเรือน  
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  1.3 ครัวเรือนชี้เป้าจากผู้นำชุมชน (อาจอยู่นอกฐานข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนา
คนแบบชี้เป้า (TPMAP ปี พ.ศ. 2566)  
  1.4 องค์กรหน่วยงานภาคีเครือข่ายและที่เกี่ยวข้อง  
 2. ประเด็นเครื่องมือ 

  2.1 ระบบจัดการความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ (PPAOS) 

  2.2 แบบสอบถามระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ของหน่วยบริหารและจัดการทุน          
ด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี โดยมีโครงสร้างข้อคำถาม โดยสรุป ได้แก่ 

   1) ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือน  
   2) ส่วนที่ 1 ข้อมูลสมาชิกในครัวเรือน (ทุนมนุษย์) 
   3)  ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านกายภาพและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ (ทุนกายภาพ)  
   4) ส่วนที่ 3 สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (ทุนการเงิน)  
   5) ส่วนที่ 4 ทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ (ทุนทรัพยากรธรรมชาติ)  
   6) ส่วนที่ 5 การเกื้อกูลและระบบรองรับทางสังคม (ทุนทางสังคม)  
   7) ส่วนที่ 6 ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 

 3. ประเด็นวิธีการดำเนินงาน 

  การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มระบบจัดการความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
(PPAOS)   มีข้ันตอนการดำเนินงานและกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
  3.1 สร้างความเข้าใจในกระบวนการดำเนินงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ประชุมชี้แจงหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ และเป้าหมายความสำเร็จของโครงการ 
2) วิเคราะห์ภาพรวมผลการดำเนินงานปีพ.ศ. 2565 แลกเปลี ่ยนเรียนรู ้กระบวนการ            

การดำเนินงานร่วมกันเพื่อวางแผนการดำเนินงานปีพ.ศ. 2566 

3) จัดทำปฏิทินปฏิบัติงานและแยกภารกิจในการปฏิบัติงาน 

4) ประชุมร่วมหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อนำเสนอกรอบการดำเนินงานในรอบ
ปี พ.ศ. 25662 

5) รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ แยกแยะเพ่ือนำเข้าสู่การกำหนดแผนการดำเนินงานของแต่ละ
ภารกิจ 

6) ประสาน ตรวจสอบข้อมูลครัวเรือนยากจนโดยใช้ฐานข้อมูลจากระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP ปีพ.ศ.2565) ฐานข้อมูลระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพความจำเป็น
พื้นฐานของคนในครัวเรือนในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ได้กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำเอาไว้  (จปฐ.) , 
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ฐานข้อมูลของสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  (พมจ.) เพื่อกำหนดกลุ่มเป้าหมายให้
ชัดเจนทั้งจังหวัด 

7) ตรวจสอบและพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลให้ครอบคลุมมากขึ้น 

8) กลุ่มเป้าหมาย (ตัวเลขคนจนเป้าหมาย) และจัดเตรียมทีมงานเพื่อวางแผนเชิงพื้นที่             
ให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดร้อยเอ็ด 

9) จัดทำคำสั ่งแต่งตั ้งคณะทำงานการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มระบบจัดการ           
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดร้อยเอ็ด ประชุมและวางแผนปฏิบัติการร่วมกัน 

  3.2 การค้นหาและสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนและการส่งต่อครัวเรือนยากจน 

  1)  ประชุมทีมทำงานข้อมูลและทีมโซนเพื่อกำหนดรูปแบบ / เครื่องมือในการสอบทาน
ครัวเรือนยากจนเป้าหมายร่วมกัน 

  2)  ยกระดับการค้นหาสอบทาน เพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรมและที่มีส่วนรวมกับภาคีเครือข่าย 

  3)  การแลกเปลี่ยนวิธีการสอบทานกับกลุ่มจังหวัดที่มีความเข็มแข็งและประสบความสำเร็จ    
เพ่ือนำแนวปฏิบัติที่ดีมาปรับใช้  
  4)  ขอคำแนะนำ / ประชุม / หารือ กับหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพโดยตรงคือ พัฒนาการ
อำเภอ และ พัฒนาการจังหวัด  

  5)  พัฒนาผ่าน เวที Poverty forum ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
  6)  ใช้เครื่องมือกับกลุ่มตัวอย่างที่เก่ียวข้องเพื่อยกระดับวิธีการค้นหา / สอบทาน 

 3.3 สอบทานคนจนและครัวเรือนยากจนเป้าหมาย เพื่อนำคนจนจริงเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล    
และจำแนก (Classify) คนจนไม่จริงออกจากระบบฐานข้อมูล (Add on and Exit)  

  1)  การนำครัวเรือนยากจนที่มีคุณสมบัติจนจริงแต่ไม่มีรายชื่อในระบบฐานข้อมูล สภาพ      
ความเป็นอยู่มีความจนจริงและต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ต้องมีผู้นำชุมชนเป็นผู้รับรองการให้ข้อมูล                    
ในแบบสอบถาม และกำหนดให้ใช้แบบสอบถามที่ใช้เก็บข้อมูลจริงชี้เป้าด้วยเวทีการสอบทานแบบมีส่วนร่วม 
ประจำปีพ.ศ. 2566 ทั้งนี้ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบสมบูรณ์สำหรับนำเสนอข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลครัวเรือน
ยากจนในลำดับต่อไป  
  2) การคัดกรองผู ้ที ่มีรายชื ่ออยู ่ในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี ้เป้า 
(TPMAP) แต่เป็นผู้ที่มีฐานะดี หรือไม่ยากจน มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 1) รายได้เกิน 100,000 บาท
ขึ้นไป / ปี  2) มีที่ดินทำกิน 10 ไร่ ขึ้นไป 3) อาชีพรับราชการ รัฐวิสาหกิจ ข้าราชการบำนาญ 4) มีการสอบ
ทานแบบมีส่วนร่วม หรือยืนยันโดยผู้นำชุมชน หรือนักจัดการข้อมูลชุมชน 
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  3.4 วิเคราะห์ฐานทุน บริบทและศักยภาพครัวเรือนยากจนเพื่อนำเข้าสู่กระบวนการส่งต่อ
ความช่วยเหลือ ดังนี้  
  1)  ส่งต่อระบบสวัสดิการภาครัฐ  
  2)  ส่งต่อหน่วยงานภารกิจ 

  3)  ส่งต่อแผนงาน / โครงการท้องถิ่น / อำเภอ / จังหวัด / หน่วยงาน 

  4)  ส่งต่อแผนปฏิบัติการแก้จน (โมเดลแก้จน) ในแต่ละโซนพ้ืนที่  
 3.5 พัฒนาระบบการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนกับกลไกความร่วมมือแก้ไขปัญหา           
ความยากจน โดยการจัด เวที Poverty Forum ทั้งในระดับตำบล อำเภอ และจังหวัด โดยการมีส่วนร่วม           
ของหน่วยงานภาคีเครือข่าย  
  1)  ประชุมร่วมกับหน่วยงานภารกิจหลักเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางร่วมกันในการ
พิจารณาแยกประเภทของการส่งต่อให้สอดคล้องกับภารกิจ 

  2)  จัดทำฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนที่ส่งต่อไปยังหน่วยงานภารกิจโดยการมีส่วนร่วม           
ของหน่วยงานที่ใช้ข้อมูล 

  3)  จัดทำคู่มือระบบการใช้งานฐานข้อมูล 

 3.6 สร้างการยอมรับและใช้ประโยชน์ สร้างเป้าหมายร่วมของข้อมูล (Ownership) เพื่อเป็น
ระบบข้อมูลในการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด โดยการจัดเวที Poverty Forum โดยการมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานภาคีเครือข่ายท้ังในระดับตำบล อำเภอ และ จังหวัด 

 3.7 พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) ประกอบด้วยข้อมูลที่หลากหลายจาก
ระบบ PPAOS/PPPConnext/ TPMAP Logbook (พช.) / ThaiQM (ปกครองจังหวัด) ฐานข้อมูล 
ววน. ฐานข้อมูล กสศ. ฐานข้อมูล สสว. ฐานข้อมูล อบต. ฐานข้อมูล SMEs และ Innovation Library 

ข้อมูลจาก App Tech ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ฐานข้อมูลการปฏิบัติการแก้จน 
(Operation Model) ที่มีการเชื่อมโยง SME การท่องเที่ยวและเกษตรกรรม และยุทธศาสตร์จังหวัด  
 3.8 พัฒนาและยกระดับระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ (PPPConnext) ให้เป็น
ระบบข้อมูลกลางของจังหวัด (Thai People Map ระดับจังหวัด) ที่ใช้ร่วมกัน   
 3.9 สร้างระบบข้อมูลย้อนกลับ (Feedback Loop) เพื่อติดตามผลการช่วยเหลือและนำคน
จนที่ได้รับการช่วยเหลือแล้วออกจากระบบ (ใช้ระบบฐานข้อมูลจากมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์) 
  1)  ประชุมร่วมกับมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์เพื่อวิเคราะห์ระบบและวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือน
ยากจนที่นำเข้าระบบความช่วยเหลือที่ผ่านมา 
  2)  จัดทำคู่มือและอบรมการใช้ระบบข้อมูลย้อนกลับ 
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 เมื่อได้รู้แล้วว่า “ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ” มีประเด็นกลุ่มเป้าหมาย  ประเด็นเครื่องมือ ประเด็นวิธีการดำเนินงาน อย่างไร ใน
ประเด็นต่อมาก็จะต้องพิจารณาประเด็นสรรว่าด้วยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision 

Support System : DSS) ในการเพิ่มประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหาความยากจน ว่ามีแนวทางการพัฒนา 

อย่างไรบ้าง ดังจะได้กล่าวในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นสรรว่าด้วยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในการเพิ่มประสิทธิภาพของ
การแก้ไขปัญหาความยากจน 

 การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในการเพิ่มประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน    มีรายละเอียดที่สำคัญดังต่อไปนี้ (ศรีสุนันท์ ประเสริฐสังข์ และคณะ, 2566 : 62 - 66) 
 1. ประเด็นแนวทางการพัฒนาระบบ 

  การพัฒนาระบบสารสนเทศ เป็นกระบวนการในการสร้างระบบสารสนเทศข้ึนมาเพ่ือใช้แก้ปัญหา 
หรือสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับหน่วยงาน การพัฒนาระบบสารสนเทศรวมถึงการปรับเปลี่ยนระบบงานเดิมที่มีอยู่
แล้ว    ให้สามารถทำงานแก้ปัญหาการดำเนินงานตามความต้องการของผู ้ใช้งาน  โดยอาจนำเอาระบบ
คอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยประมวลผล เรียบเรียง เปลี่ยนแปลง และ จัดเก็บข้อมูล เพื่อให้ได้สารสนเทศที่ถูกต้อง
และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานขององค์กรอีกด้วย ทั้งนี้ งานพัฒนาระบบสารสนเทศจะมีกิจกรรม
และขั้นตอนต่าง ๆ มากมาย รวมถึงความซับซ้อนของระบบงาน ดังนั้น การมีแนวทางที่เป็นลำดับขั้นตอนที่
ส่งผลต่อมาตรฐานของระบบงานจึงเป็นสิ่งที่ใช้ในการวิเคราะห์ระบบ ก็เพ่ือให้งานพัฒนาระบบเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน มีขั้นตอนลำดับกิจกรรมที่ต้องทำอย่างชัดเจน ในแต่ละขั้นตอนจึงเกิด “แนวทางการพัฒนาระบบ” 

ขึ้นมา โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
  1.1 การกำหนดความต้องการของระบบ  
     ในขั ้นตอนนี้จะเป็นการค้นหาปัญหาและศึกษาทำความเข้าใจปัญหาข้อเท็จจริงต่าง ๆ              

ที่เกิดขึ้นจากการทำงานในระบบงานเดิม โดยทีมพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) จะทำความ
เข้าใจปัญหาอย่างถ่องแท้ คิดหา แนวทางและวัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหา ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
แก้ปัญหา รวบรวม ความต้องการและสรุปข้อกำหนดต่าง ๆ ให้ชัดเจน ถูกต้องและเป็นที่ยอมรับทุกฝ่าย พร้อม
ทั้งกำหนดแผนการดำเนินกิจกรรม ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนย่อย คือ 

   1)  การกำหนดปัญหา (Problem Definition) เป็นขั ้นตอนที่ทีมพัฒนาระบบเข้าไปทำ
ความ เข้าใจปัญหา คือการทำความเข้าใจกับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างถ่องแท้ว่าปัญหาที่แท้จริงคืออะไร พร้อมทั้ง
คิดหาแนวทางหรือสถานการณ์ที่ผู้พัฒนาระบบเชื่อว่าสามารถปรับปรุงระบบให้ดีขึ้น และผู้พัฒนาระบบต้อง
ค้นหาว่าการดำเนินงานนั้นต้องการอะไร เพ่ือทำให้เป้าหมายบรรลุวัตถุประสงค์ ในขั้นตอนนี้ทีมพัฒนาระบบจะ
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ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ โดยประชุมชี้แจง ศึกษา วิเคราะห์ออกแบบโครงสร้างของระบบ
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (DSS) และการนำเข้าข้อมูลจากฐานข้อมูลภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  

  2)  การศึกษาความเป็นไปได ้ (Feasibility Study) เป ็นขั ้นตอนที ่ท ีมพัฒนาระบบ
ทำการศึกษาความเป็นไปได้ในการดำเนินการปรับปรุงระบบ พิจารณาถึงความพร้อมในด้านต่าง ๆ รวมถึงความ
เสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อความล้มเหลวในการปรับปรุงระบบ โดยทำการศึกษาความเป็นไปได้ในแง่มุมต่าง ๆ  

   2.1)  ความเป็นไปได้ทางเทคนิค คือ ความเป็นไปได้ของการปรับปรุงระบบหรือพัฒนา
ระบบใหม่ โดยนำเทคโนโลยีปัจจุบันมาใช้งานหรือการยกระดับเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือตัดสินใจใช้เทคโนโลยี
ใหม่ทั้งหมด  

   2.2)  ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ คือ ความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐศาสตร์ด้วยการ
คำนึงถึงต้นทุนค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบงาน ความคุ้มค่าของระบบด้วยการเปรียบเทียบ ผลลัพธ์ที่ได้จาก
ระบบกับค่าใช้จ่ายที่ต้องลงทุน 

   2.3)  ความเป็นไปได้ด้านการปฏิบัติงาน คือ ความเป็นไปได้ของระบบใหม่ที ่จะให้
สารสนเทศ  ที่ถูกต้องตรงความต้องการของผู้ใช้งาน ทัศนคติ ทักษะกับระบบงานใหม่ที่มีการปรับเปลี่ยน 
โครงสร้างการทำงานใหม่ว่าเป็นที่ยอมรับหรือไม่  

   2.4)  ความเป็นไปได้ทางด้านเวลาในการดำเนินการ คือ ความเป็นไปได้ของระยะเวลาใน
การดำเนินงานในการพัฒนาระบบใหม่  

   3) การกำหนดความต้องการของระบบ (System Requirements) เป็นขั้นตอนท่ีทีมพัฒนา
ระบบทำการวิเคราะห์การทำงานระบบเดิม เพื่อค้นหาปัญหาที่เกิดขึ้นและรวบรวมรายละเอียดต่าง ๆ เพ่ือ
กำหนดจุดประสงค์ในการหาข้อสรุปในด้านของความต้องการระหว่างผู้พัฒนากับผู้ใช้งาน เรียกว่า ข้อกำหนด
ความต้องการ (Requirement Specification) เพ่ือใช้ในการพัฒนาระบบโดยทีมพัฒนาระบบจะนำข้อกำหนด
ความต้องการเสนอต่อผู้บริหาร เพ่ือพิจารณาและตัดสินใจในการดำเนินการพัฒนาระบบหรือล้มเลิกการพัฒนา
ระบบ  

  1.2 การวิเคราะห์ระบบ   
   เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์ระบบงานปัจจุบัน ในลักษณะของการพัฒนาแนวคิดสำหรับระบบ

ใหม่ วัตถุประสงค์หลักในการวิเคราะห์ระบบ คือ ต้องศึกษาและทำความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการต่าง ๆ 
ตามที่ได้รวบรวมจากขั้นตอนการกำหนดความต้องการของระบบ แล้วทำการวิเคราะห์เพื่อประเมินว่าระบบ
ใหม่ควรมีหน้าที่อะไรบ้างที่ต้องดำเนินการ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการนำความต้องการของผู้ใช้ที่ได้มาจาก
ขั ้นตอนแรกมาวิเคราะห์ในรายละเอียด เพื ่อทำการพัฒนาเป็นแบบจำลองลอจิคัล (Logical Model) 

ประกอบด้วยแบบจำลองขั้นตอนการทำงานของระบบ (Process Model) แบบจำลองข้อมูล (Data Model) 

โดยใช้เครื่องมือในการจำลองแบบชนิดต่าง ๆ ได้แก่ แผนภาพกระแสข้อมูล (Data Flow Diagram) ซึ่งเป็น
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แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการทำงาน และข้อมูลที่เข้าออกจากกระบวนการทำงาน โดยแบ่ง
ออกเป็นระดับเริ่มจากแผนภาพกระแสข้อมูลระดับสูงสุด เรียกว่า Context Diagram ซึ่งจะบอกให้ทราบถึง
ความสัมพันธ์ของข้อมูลที่เก่ียวข้องกับระบบภายนอก และผลลัพธ์ที่ออกจากระบบ ดังภาพประกอบที่ 1 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 1 : ฐานข้อมูลระบบสนับสนุนการตัดสินใจพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ฯ 
 

  1.3 การออกแบบระบบ   
  ในขั้นตอนนี้ ทีมพัฒนาระบบจะออกแบบระบบสารสนเทศท่ีสอดคล้องกับความต้องการที่ได้ 

ระบุไว้ในเอกสารขั้นตอนของการวิเคราะห์ระบบซึ่งเป็นแบบจำลองเชิงตรรกะมาพัฒนาเป็นแบบจำลองเชิง
กายภาพ โดยแบบจำลองเชิงตรรกะจะมุ่งเน้นว่ามีอะไรบ้างที่ต้องทำในระบบ ในขณะที่แบบจำลองเชิงกายภาพ
จะนำแบบจำลองเชิงตรรกะมาพัฒนาต่อด้วยการมุ่งเน้นว่าระบบจะดำเนินงานอย่างไร เพ่ือให้เกิดผลตามความ
ต้องการ โดยระบุถึงคุณลักษณะของอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่จะนำมาใช้ โปรแกรมภาษาที่จะนำมาพัฒนาการ
ออกแบบรายงาน การออกแบบหน้าจอในการติดต่อกับผู้ใช้ระบบ การออกแบบรูปแบบข้อมูลที่นำเข้าและ
รูปแบบการรับข้อมูล การออกแบบผังระบบงาน การออกแบบฐานข้อมูล สิ่งที่ได้จากการออกแบบเชิงกายภาพ
นี้จะเป็นข้อมูลเฉพาะของการออกแบบ (System Design Specification) เพื่อส่งมอบให้กับโปรแกรมเมอร์
เพื่อใช้เขียนโปรแกรมตามลักษณะการทำงานของระบบที่ได้ออกแบบและกำหนดไว้ ทั้งนี้  ในการออกแบบที่
นอกเหนือจากที่กล่าวมานี้ ขึ้นอยู่กับระบบของโครงการว่าจะต้องมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดส่วนใดบ้าง แต่ควร
จะมีการออกแบบระบบความปลอดภัยในการใช้ระบบด้วย โดยกำหนดสิทธิในการใช้งานข้อมูลที่อยู่ในระบบ
ของผู้ใช้ตามลำดับความสำคัญเพื่อป้องกันการนำเอาข้อมูลไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ ทีมวิเคราะห์
ระบบจะมีการตรวจสอบความถูกต้องในรูปแบบและลักษณะการทำงานที่ออกแบบไว้ โดยจะมีการสร้างตัว
ต้นแบบ (Prototype) เพ่ือให้ผู้ใช้ได้ทดลองใช้งาน 
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  1.4 การพัฒนาระบบ   
  เป็นขั้นตอนที่นำเอาระบบที่ได้ออกแบบไว้มาทบทวนเพื่อพัฒนาโปรแกรมและการทดสอบ 

โปรแกรม ในกระบวนการนี้โปรแกรมเมอร์จะต้องพัฒนาโปรแกรมให้เป็นไปตามคุณลักษณะและรูปแบบ         
ตามที ่น ักว ิเคราะห์ระบบได้กำหนดไว้ การเขียนชุดคำสั ่งเพื ่อสร้างระบบงานทางคอมพิวเตอร์ โดย
โปรแกรมเมอร์สามารถนำเครื่องมือเข้ามาช่วยในการพัฒนาโปรแกรม เพื่อช่วยให้ระบบงานสามารถพัฒนาได้
เร็วขึ้นและมีคุณภาพ  
   1.5 การทดสอบระบบ  
  เมื่อได้พัฒนาโปรแกรมแล้ว ยังไม่สามารถนำระบบไปใช้งานได้ทันทีจำเป็นต้องดำเนินการ
ทดสอบระบบก่อนที่จะนำระบบไปใช้งานจริง การทดสอบเบื ้องต้นด้วยการสร้างข้อมูลจำลองขึ้นมาเพ่ือ
ตรวจสอบการทำงานของระบบงาน หากพบข้อผิดพลาดจึงทำการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง โดยการทดสอบ
ระบบนีจ้ะมีการตรวจสอบอยู่ 2 ส่วน คือ การตรวจสอบรูปแบบภาษาเขียน (Syntax) และ การตรวจสอบการ
ทำงานของระบบว่าตรงกับความต้องการของผู้ใช้หรือไม่ 
  1.6 การติดตั้งระบบ   
   เมื่อทำการทดสอบระบบจนมั่นใจว่าระบบสามารถทำงานได้จริงและตรงกับความต้องการ       
ของผู้ใช้ระบบ ตลอดจนพร้อมที่จะนำไปติดตั้งเพ่ือใช้งานในสถานการณ์จริง จึงนำระบบไปติดตั้ง  
   การติดตั ้งระบบ คือ การเปลี ่ยนการทำงานจากระบบงานเดิมไปเป็นระบบงานใหม่                 
โดยแนวทางที่เลือกใช้คือการติดตั้งแบบทันทีทันใด (Direct Installation) เป็นวิธีการติดตั้งระบบใหม่ทันที       
และยกเลิกการใช้งานระบบเก่าทันทีเช่นเดียวกัน และดำเนินการพัฒนาศักยภาพ การนำเข้าข้อมูล โครงการ 
OM และ อบรมผู้ใช้งานระบบสนับสนุนการตัดสินใจสำหรับผู้ดูแลระบบ โดยมีกระบวนการนำเข้าข้อมูล ดังนี้ 

  1)  ประสานหน่วนงานเพ่ือขอเข้าถึงข้อมูลในระบบที่ประกอบไปด้วย ฐานข้อมูลยุทธศาสตร์
จังหวัด ฐานข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP 2566) ฐานข้อมูลระบบสมุด
พกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส์ (MSO Loogbook) และ ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่ (PPPConnext) 

  2  นำข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานมาตรวจสอบแบบฟอร์ม และนำเข้าสู่ระบบ DSS 

   1.7 การบำรุงรักษาระบบ   
  หลังจากที่ระบบงานที่พัฒนาขึ ้นมาใหม่ได้ถูกนำไปใช้งานเป็นที ่เรียบร้อยแล้ว หากพบ 

ข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องจากการทำงานของระบบงานใหม่ ผู้พัฒนาระบบจึงจำเป็นต้องดำเนินการ ติดตาม   
และแก้ไขให้ถูกต้อง รวมถึงกรณีข้อมูลที่จัดเก็บมีปริมาณมากขึ้น การขยายระบบเครือข่ายเพ่ือรองรับเครื่องลูก
ข่ายที่มีจำนวนมากขึ้น บางกรณีอาจจำเป็นต้องเขียนโปรแกรมเพ่ิมเติมหากผู้ใช้มีความต้องการเพ่ิมขึ้น 

 
 



Journal of Roi Kaensarn Academi 

ปีที่ 9 ฉบับท่ี 8 ประจำเดือนสิงหาคม 2567 

1597 

 

 

 2. ประเด็นกระบวนการเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์จากหน่วยงานต่าง ๆ 

 การเปลี่ยนการทำงานจากระบบงานเดิมไปเป็นระบบงานใหม่ แต่การเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งใหม่             
ย่อมมีผลกระทบต่อผู้ใช้งานบางกลุ่มที่ยังคงมีความคุ้นเคยกับวิธีการดำเนินงานแบบเก่า รวมทั้งข้อจำกัดในเรื่อง   
ของความพร้อมในการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น จึงควรเลือกแนวทางที่เหมาะสมในการติดตั้งด้วย ซึ่งแบ่งออกเป็น        
4 แนวทาง ดังนี้ 

  2.1  การติดตั้งแบบทันทีทันใด   
  2.2 การติดตั้งแบบขนาน   
  2.3 การติดตั้งแบบนำร่อง   
  2.4 การติดตั้งแบบทยอยติดตั้งเป็นระยะ   
 3.ประเด็นกิจกรรมสร้างความเข้าใจการใช้งานระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน (PPPConnext)  

  3.1 นัดหมายเข้าพบประธานสภาเกษตรจังหวัดร้อยเอ็ด และ หัวหน้าสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จังหวัดร้อยเอ็ด 

  3.2 ร่วมประชุม แนวทางการใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน (PPPConnext)       

และ ระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (DSS) 

  3.3 ผู้ดูแลระบบฐานข้อมูลจังหวัดร้อยเอ็ดส่งแบบฟอร์มการขอเข้าถึงระบบฐานข้อมูลครัวเรือน
ยากจน (PPPConnext) และ ระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) ให้หน่วยงานที่ต้องการขอใช้งาน
ระบบ 

  3.4 หน่วยงานส่งหนังสือถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ดเพ่ือขอใช้งานระบบฐานข้อมูลครัวเรือน
ยากจน (PPPConnext) และ ระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (DSS) 

  3.5 ผู้ดูแลระบบฐานข้อมูล สร้างสิทธิ์ และ ส่งมอบ username และ password ในการใช้งาน
ระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน (PPPConnext) และ ระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (DSS) ให้กับ
หน่วยงาน 

 เมื ่อได้รู ้แล้วว่า “ประเด็นสรรว่าด้วยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื ่อการตัดสินใจในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหาความยากจน” มีประเด็นแนวทางการพัฒนาระบบ ประเด็นกระบวนการ
เชื ่อมโยงการใช้ประโยชน์จากหน่วยงานต่าง ๆ และ ประเด็นกิจกรรมสร้างความเข้าใจการใช้งานระบบ
ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน (PPPConnext) การดำเนินงานอย่างไร ในประเด็นต่อมาก็จะต้องพิจารณา
ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื ้นที ่ (Area Based 

University) และสร้างนักบริหารจัดการเชิงพื ้นที ่ (Area Manager) ในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์และ
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด ว่ามีประเด็นแนวทางการพัฒนาและยกระดับบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ อย่างไรบ้าง ดังจะได้กล่าวในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
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ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที ่ (Area Based 

University) และสร้างนักบริหารจัดการเชิงพื ้นที่  (Area Manager) ในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์              
และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด 

 การพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ (Area Based University) และ
สร้างนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
ความยากจนระดับจังหวัด มีรายละเอียดที่สำคัญดังต่อไปนี้ (ศรีสุนันท์ ประเสริฐสังข์ และคณะ, 2566 : 67) 
 1. ประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์การขจัดความยากจนระดับท้องถิ่น / อำเภอ / จังหวัด 

  1.1 การพัฒนาทักษะผู้นำในพื้นที่ (Area Manager) โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 
   1) ประชุมสร้างกลุ่มแกนนำในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในพื้นที่เพื่อนำเสนอ    
แผนบทบาทหน้าที่ของผู้นำพื้นที่ 
   2) วิเคราะห์องค์ความรู้ผู้นำที่จำเป็นและกำหนดแผนการพัฒนาศักยภาพ 

   3) ศักยภาพผู้นำในพื้นที่ในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาภาวะผู้นำ การบริหารจัดการข้อมูล
ชุมชน การจัดทำแผนกลยุทธ์ เป็นต้น 

  1.2 การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ระดับท้องท่ี / ท้องถิ่น / จังหวัด 

   1) จัดประชุมร่วมหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลจัดทำแผนยุทธศาสตร์แก้จน
ระดับท้องที ่/ ท้องถิ่น / จังหวัดเพ่ือวิเคราะห์และวางแผนกำหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน 

   2) ประสานเชื่อมโยงและกำหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อทำแผนปฏิบัติ
การแก้จนร่วมกัน 

   3) จัดทำแผนยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนและรูปแบบการทำงานร่วมของ
หน่วยงานภาคีเครือข่าย 

 2. ประเด ็นการพัฒนามหาวิทยาลัยในพื ้นที ่ (Area Based University) เพื ่อข ับเคลื ่อน
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด 

  2.1 ประชุมชี้แจงผู้บริหารเพื่อให้รับทราบและเชื่อมโยงโครงการเข้าสู่ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

  2.2 รวบรวมและจัดทำฐานข้อมูลนักวิจัย องค์ความรู ้ และทรัพยากรของมหาวิทยาลัย                
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานวิจัย 

  2.3 เสนอนโยบายการสร้างหน่วยธุรกิจในมหาวิทยาลัยเพื่อสนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน และเป็น
พ้ืนที่สร้างนวัตกรเพ่ือท้องถิ่นชุมชน 

  2.4 เชื่อมโยงหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการเพื่อให้เกิดการ       
บูรณาการการทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
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  2.5 จัดทำแผนการทำงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ 
ระยะยาว  

 

องค์ความรู้ใหม่  
 บทความเรื่อง “ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาพื้นที่เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทาง
สังคมจังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้เขียนมีข้อค้นพบองค์ความรู้ใหม่ท่ีควรนำเสนอในประเด็นสำคัญ ดังนี้คือ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 2 : โมเดลประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาพื้นที่เพื่อขจัดความยากจนและ 
สร้างโอกาสทางสังคม จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

สรุป 
 การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ  ดังนี้ 1. ประเด็น
กลุ่มเป้าหมาย 2. ประเด็นเครื่องมือ และ 3. ประเด็นวิธีการดำเนินงาน 
  การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในการเพิ่มประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน   ดังนี้ 1. ประเด็นแนวทางการพัฒนาระบบ  2. ประเด็นกระบวนการเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์จาก
หน่วยงานต่าง ๆ และ 3. ประเด็นกิจกรรมสร้างความเข้าใจการใช้งานระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน 
(PPPConnext) การดำเนินงาน 
 

ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนา
และยกระดับแพลต ฟอร์มขจัด
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นยำ  

• ประเด็นกลุ่มเป้าหมาย  

• ประเด็นเครื่องมือ 

• ประเด็นวิธีการ 
   ดำเนินงาน 

 
 
 
 

ประเด็นสรรว่าด้วยการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในการ
เพิ ่มประส ิทธ ิภาพของการแก ้ ไข
ปัญหาความยากจน 

• ประเด็นแนวทางการพัฒนาระบบ 

• ประเด็นกระบวนการเชื่อมโยงการใช้
ประโยชน์จากหน่วยงานต่าง ๆ 

• ประเด็นกิจกรรมสร้างความเข้าใจการ
ใช้งานระบบ ฐานข้อมูลครัวเร ือน
ยากจน (PPPConnext) 

 

 

 

ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาและ
ยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา
ในพื้นที่และสร้างนักบริหารจัดการเชิง
พื้นที่ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
ปฏิบ ัต ิการแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับจังหวัด 

• ประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์การ
ขจัดความยากจนระดับท้องถ ิ ่น / 
อำเภอ / จังหวัด 

• ประเด็นการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
พื้นที่เพื่อขับเคลื่อนปฏิบัติการแก้ไข
ปัญหาความยากจนระดับจังหวัด 
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  การพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ และสร้างนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่      
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด ดังนี้ 1. ประเด็นการพฒันา
ยุทธศาสตร์การขจัดความยากจนระดับท้องถิ่น / อำเภอ / จังหวัด และ 2. ประเด็นการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
พ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด 
  บทความนี้จึงนำเสนอองค์ความรู้สำคัญเกี่ยวกับ “ประเด็นคัดสรรว่าด้วยการพัฒนาพื้นที่เพื่อขจัด     
ความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม จังหวัดร้อยเอ็ด” ซึ่งถือว่าองค์ความรู้เหล่านี้เป็นพื้นฐานสำคัญยิ่ง
สำหรับการพัฒนาพื้นที่เพื่อขจัดปัญหาความยากจนระดับจังหวัดที่มีการสร้างเป้าหมายร่วมกัน สามารถเพ่ิม
โอกาสและลดช่องว่างของการเข้าถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับ
คุณภาพชีวิตคนจนในชนบทด้วยองค์ความรู้ วิจัย และนวัตกรรม แก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำ
ได้อย่างตรงจุด และเหมาะสมกับบริบท รวมทั้งแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมที่
เป็นธรรมในระยะยาว ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นยำ ประเด็นการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในการเพิ่มประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหา
ความยากจน และ ประเด็นการพัฒนาและยกระดับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่และสร้างนักบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด  
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