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บทคัดย่อ* 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและ
เอกชน ในการจ าแนก คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลัง
ปล่อย รวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ประเด็นหลักของการวิจัย คือ เพ่ือถอดบทเรียนกระบวนการ
ท างานของเรือนจ าในประเทศไทยทบทวนมาตรการ กลไกที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์กรเอกชนเพ่ือหันเหผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนามด้วยการออกแบบสอบถามผู้ต้องขัง การสัมภาษณ์เชิงลึก 
ระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม การจัดประชุมกลุ่มสนทนากลุ่ม การรับฟังความคิดเห็น 
รวมจ านวน 400 คน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันการจ าแนก คัดกรองในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ไม่
สัมพันธ์กับการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ จ าเป็นต้องสร้างกลไกที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย โดยให้องค์กรชุมชนและเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่การสืบเสาะข้อมูลชุมชนของผู้ต้องขังที่ใกล้
ได้รับการปล่อยตัว ในการน ามาแยกกลุ่มอาชีพเพ่ือฝึกทักษะอาชีพเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่เหมาะสมแต่
ละราย และตรงกับกลุ่มอาชีพหลังการปล่อยตัวได้  ดังนั้น การสนับสนุนและส่งเสริมการฝึกอบรมการพัฒนา
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ความรู้ เพ่ิมทักษะด้านกลุ่มอาชีพที่ผ่านการวิเคราะห์ของคณะกรรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยการ
แนะแนวให้ค าปรึกษา จึงเป็นอีกกระบวนการหนึ่งในการจ าแนก การพัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยสู่สังคม ตามกลุ่มอาชีพที่ได้ฝึกอบรม จึงจ าเป็นอย่างมากที่หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่นต้องสร้างการเข้าถึงสวัสดิการและช่วยเหลือสงเคราะห์ เพ่ือให้ผู้พ้นโทษและครอบครัวได้รับการ
ติดตาม ดูแล และช่วยเหลือจากหน่วยในระดับท้องถิ่น โดยคณะผู้วิจัยได้ถอดบทเรียนให้จัดตั้งในลักษณะ
เครือข่ายเป็นศูนย์ยุติธรรมชุมชน ศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชน เพราะเป็นหน่วยระดับในระดับชุมชน ซึ่งการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษจะเป็นผลส าเร็จได้จะต้องอาศัยความร่วมมือและการบูรณาการของทุกส่วน
ราชการ องค์กรชุมชน และองค์เอกชนซึ่งเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับผู้ พ้นโทษ ด าเนินการติดตาม ดูแลและให้
ความช่วยเหลือจึงมีความเป็นไปได้และเหมาะสมมากที่สุด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้พ้นโทษ 
 

ค าส าคัญ: การหันเห; กระบวนการยุติธรรม; การมีส่วนร่วม; ผู้กระท าผิด; องค์กรชุมชน  
  

Abstracts 
The objective of this research is to investigate the problems and barriers to the 

participation of community and private organizations in classification, screening, behavior 

development, pre-release preparation, and post-release monitoring, including assistance to the 

acquitted and review laws, measures, and mechanisms related to promoting community 

participation and non-governmental organizations. This research is Qualitative research which 

consists of documentary research and field research, namely questionnaire design, in-depth 

interviews with executives and justice practitioners, focus group research, and hearing, totaling 

400 samplings.The research found that currently, classification and screening in preparation 

for release do not comply with the relief of the acquitted. In order to separate occupational 

groups to train occupational skills in preparation for each suitable release and match the 

occupational groups that can go out to pursue careers after release. It is necessary to establish 

mechanisms related to pre-release preparation and assistance for those who have been released 

by involving community organizations and private sectors in the investigation of community 

data of prisoners who are nearing release.Therefore, supporting and promoting knowledge 

development training, increasing occupational groups that have passed the analysis of the Pre-

Release Committee by counseling, thus providing another process of classification, and 

developing behaviors to prepare for release prisoners into society. It also includes the provision 

of various services, allowing access to information about vacancies, job sources, and 

entrepreneurs according to the occupational groups that have been trained. Access to resources, 

services, and welfare that acquitted people are overlooked is very necessary for the Central, 

Regional, and Local Authorities must be established in order to access welfare and relief so 

that the acquitted and their families are monitored, supervised, and assisted by Local 

Authorities. The researchers suggest that it is necessary to establish a network as a community 

justice center, the People's Probation Center is a community-level unit where improving the 

quality of life of those who have been acquitted will require cooperation and integration of all 

government agencies, Community organizations, and non-governmental organizations that are 
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close to the acquitted in follow-up, supervision, and assistance are therefore feasible and 

appropriate in order to maximize the benefits for the acquitted. 

 

Keywords: Divert; Judicial Process; Participation; Offenders; Community Organization 

 

บทน า 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้มีนโยบายที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา

ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า ด้วยเห็นว่าปัญหาผู้ต้องขังในเรือนจ าที่มีจ านวนมากกว่าพ้ืนที่คุมขังหรือเกิน
อัตราความจุมาตรฐานของเรือนจ าที่จะสามารถรองรับผู้ต้องขังได้และยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องนั้น 
เป็นปัญหาส าคัญที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง เพ่ือให้คุณภาพชีวิตการอยู่ร่วมกันของผู้ต้องขังในเรือนจ า
เป็นไปอย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชน ยกระดับมาตรฐานในการดูแลและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้ เป็นไป
ตามหลักสากล (Gueta, K., Chen, G., & Ronel, N., 2022 : 6)  ด้วยการจัดให้มีสภาพความเป็นอยู่ถูก
สุขอนามัย สุขภาพ และความปลอดภัยที่ดีขึ้น พร้อมทั้งปรับปรุงกระบวนการควบคุม ดูแล บ าบัดฟ้ืนฟู และ
แก้ไขพฤติกรรมผู้ต้องขังให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Forsberg, L., & Douglas, T.,2022 : 103-126)  

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพอบรมฝึกอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ผู้ต้องขัง และการเตรียมความพร้อมผู้พ้นโทษ
กลับคืนสู่สังคมโดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก (Escobar, M. A., Tobón, S., & Vanegas-Arias, M., 

2023 : online)   
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2563 รับทราบสถานการณ์และ

แนวทางการลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ าตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอโดยกระทรวงยุติธรรมได้
ก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจ า มุ่งเน้นขับเคลื่อนมาตรการเพ่ือลดการควบคุมใน
เรือนจ าที่ไม่เหมาะสมหรือไม่จ าเป็นให้เกิดประสิทธิภาพในทุกมิติ เชื่อมโยงตั้งแต่ก่อน ระหว่าง และหลังการเข้า
สู่กระบวนการยุติธรรม ผ่านการด าเนินงานใน 5 กรอบแนวทาง โดยมาตรการที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การพัก
การลงโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก และการใช้เครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring 

: EM) ซ่ึงเป็นกระบวนการส าคัญที่จะลดความแออัดในเรือนจ าของผู้ต้องขังในประเภทต่าง ๆ ผ่านการปล่อย
ตัวชั่วคราว (ผู้ต้องขังระหว่าง) การคุมประพฤติ (รอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ) และการพักการลงโทษ
ทั้งแบบปกติและแบบมีเหตุพิเศษ เพื่อให้โอกาสผู้กระท าผิดและผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีและผ่านการพัฒนา
พฤตินิสัยและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแล้ว ให้กลับคืนสู่สังคมโดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกเพ่ือ
กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ สามารถสร้างอาชีพ และการสร้างเรือนจ ารูปแบบใหม่ เป็นการก าหนดแนวทางการ
สร้างอาชีพ รวมไปถึงการสร้างเรือนจ ารูปแบบใหม่เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การฝึกอาชีพที่เหมาะสม
กับความถนัดของผู้ต้องขัง และความต้องการของผู้ประกอบการ หรือตลาดแรงงาน เพ่ือให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษได้
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เตรียมพร้อมทั้งในด้านสภาพจิตใจและการฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดก่อนที่จะออกจากเรือนจ า รวมไป
ถึงการปรับปรุงสภาพเรือนนอนเพ่ือลดความแออัดในเรือนจ าในเบื้องต้น 

จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ าพบว่า 
ปัจจุบันสถานการณ์จ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นปัญหาที่มีนัยยะส าคัญและควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
โดยมีสถานการณ์และการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์จ านวนผู้ต้องขังในประเทศไทย สถิติผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ทั่วประเทศ จ านวน 282,620 คน ประกอบด้วย นักโทษเด็ดขาด 224,674 คน ผู้ต้องขังระหว่าง 
57,005 คน เยาวชนที่ฝากขัง 19 คน ผู้ถูกกักกัน 44 คน และผู้ต้องกักขัง 878 คน โดยแบ่งเป็นผู้ต้องราชทัณฑ์
ชาย 249,678 คน และผู้ต้องราชทัณฑ์หญิง 32,942 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2564) สถิติการรับตัวและ
ปล่อยตัวผู้ต้องราชทัณฑ์รายปี โดยข้อมูลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า มีการรับตัว 172,030 คน และ
ปล่อยตัว 246,742 คน เมื่อเปรียบเทียบจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ท้ังหมดกับจ านวนที่ได้รับการปล่อยตัว พบว่า ผู้
ที่ได้รับการปล่อยตัวคิดเป็น ร้อยละ 87.31 จากจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด ทั้งนี้ เหตุที่ได้รับการปล่อยตัว
สูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) อภัยโทษ จ านวน 77,315 คน คิดเป็นร้อยละ 31.33 2) ครบก าหนดโทษ (พ้น
โทษ) จ านวน 58,878 คน คิดเป็นร้อยละ 23.86 และ 3) พักการลงโทษ จ านวน 39,493.0 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.01 (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2564) 

กระทรวงยุติธรรมขับเคลื่อนมาตรการลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้
ผู้ต้องขังได้กลับตัวเป็นคนดี และกลับสู่ครอบครัว สังคม รวมถึงไม่กระท าผิดซ้ าอีก ผ่านกระบวนการพัฒนา
พฤตินิสัยและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภท รวมถึงได้ให้ความส าคัญ
ต่อความปลอดภัยของสังคมโดยรวมผ่านมาตรการต่าง ๆ อาทิ การก าหนดเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับ
การลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษ และได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ เช่น ห้ามเข้าเขตก าหนด 
ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ห้ามประพฤติตนเสื่อมเสีย และการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว เป็นต้น 
นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ได้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ทั้งฉบับ โดยการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2560 ประกาศและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2560 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ราชทัณฑ์ การพัฒนาบุคลากร เจ้าหน้าที่ และเน้นระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยเริ่มตั้งแต่การรับตัว
ผู้ต้องขัง การจ าแนก และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

สถานการณ์ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า กระทรวงยุติธรรมได้ด าเนินการและมีผลการ
ด าเนินการที่ส าคัญหลายประการ อาทิ 1) การออกกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายไกล่เกลี่ยข้อพิพาท กฎหมาย
ล าดับรองตามกฎหมายราชทัณฑ์ กฎหมายยาเสพติด กฎหมายภาษี ร่างกฎหมายทะเบียนประวัติอาชญากรรม 
และร่างกฎหมายมาตรการแทนการควบคุมตัว (Non-Custodial Measure) 2) การเพ่ิมเครื่องมือติดตามตัว
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) จ านวน 30,000 เครื่อง โดยมีคณะท างานเพ่ือก าหนดให้ใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษ  
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แม้กระทรวงยุติธรรมจะได้ขับเคลื่อนการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่องนั้น แต่จ านวนผู้ต้องขังที่ได้รับการ
ปล่อยตัวในแต่ละปีมีนัยยะส าคัญที่ควรได้น ามาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงกระบวนการท างาน นอกจากการบังคับ
โทษตามค าพิพากษาของศาล ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  (Belur, J., 

Thornton, A., Tompson, L., Manning, M., Sidebottom, A., & Bowers, K., 2020 : online) มุ่งเน้น
การพัฒนาพฤตินิสัยและเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย รวมถึงการก าหนดแนวทางติดตามผู้พ้นโทษอย่างมี
ระบบ เพื่อให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังในการกลับสู่สังคม ครอบครัว และไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก ควบคู่ไปกับการมี
มาตรการเพ่ือความปลอดภัย และการปกป้องคุ้มครองสังคม รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ
กระบวนการยุติธรรม โดยเน้นการควบคุมผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเป็นภัยต่อสังคม หรือมีความ
เสี่ยงที่จะก่อเหตุ หรือเป็นอาชญากรโดยสันดาน หรอือาจกระท าผิดซ้ าอีกในอนาคต 
 การหันเหผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือหามาตรการ วิธีการ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุกกับผู้กระท าผิด รวมถึงสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิดและเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมอีกครั้ง เนื่องจากตามทฤษฎี
อาชญาวิทยาซึ่งเป็นทฤษฎีที่อธิบายสาเหตุของการกระท าความผิดของผู้กระท าผิด ได้แก่ ทฤษฎีการคบหา
สมาคมที่แตกต่างกัน (Differential Associations Theory) (Matsueda, R. L., 1988 :  277-306). เป็น
ทฤษฎีที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดเรื่องการเรียนรู้ทางสังคม และทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) (Bernburg, 

J. G., 2019 : 179-196) เป็นทฤษฎีที่อธิบายว่าบุคคลจะกลายเป็นอาชญากรเพราะกระบวนการตีตรา ดังนั้น 
จากทฤษฎีอาชญาวิทยาดังกล่าวจึงน ามาสู่การก าหนดแนวคิดโครงการวิจัยเพ่ือการหันเห (Diversion) 

ผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยมีเป้าหมายเพ่ือหันเห (Diversion) ผู้กระท าผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการหันเหผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้น
ภายหลังมีค าพิพากษาของศาลหรือค าสั่งลงโทษ ดังนั้น โครงการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน
และเอกชนในการดูแลผู้กระท าผิด โดยศึกษาถอดบทเรียนและทบทวนมาตรการที่เกี่ยวข้องในการให้องค์กร
ชุมชนและเอกชนที่ดูแลผู้พ้นโทษ และแนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชนในการดูแลผู้พ้นโทษ
เป็นการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับเข้ามาสู่สังคมได้อย่างปกติสุข จะน า ไปสู่การหันเหผู้กระท าผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้พ้นโทษ 
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 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.เพ่ือศึกษา สภาพปัญหา และอุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรเอกชน ในการจ าแนก 
คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อยรวมถึงการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

2. เพ่ือถอดบทเรียนกระบวนการท างานของเรือนจ าในประเทศไทย มาตรการ กลไก ที่เกี่ยวข้องกับ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรเอกชน ในการจ าแนก คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อยรวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือหันเหผู้กระท า
ผิดออกจากระบวนการยุติธรรม 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ก าหนดระเบียบวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

( Qualitative Research) แบบปร ากฏกา รณ์ วิ ท ย า  ( Phenomenological approach)  เ พ่ื อ เ ข้ า ใ น
ปรากฏการณ์ทางสังคมเกิดขึ้น ซึ่งได้รับอนุมัติจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของมหาวิทยาลัยทักษิณ รหัส
โครงการวิจัย COA No. TSU2022_020 REC No.0037 การออกแบบวิจัยประกอบด้วย 1) การวิจัย
เอกสาร (Documentary research) 2) การวิจัยภาคสนาม (Field research) ก าหนดไว้ 4 วิธี ได้แก่ การ
ออกแบบสอบถาม (Questionnaire) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) การจัดประชุมกลุ่มสนทนา
กลุ่ม (Focus group research) และรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีผู้ให้ข้อมูลจ านวน 400 คน ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัย ประกอบด้วย  

1) การออกแบบสอบถาม (Questionnaire) มีลักษณะเป็นแบบสอบถามก่ึงโครงสร้าง (Semi-

Structured lnterview) เป็นการเก็บข้อมูลผู้ต้องขังจ านวน 52 คน  จากส่วนกลางกรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ 
สงขลา บุรีรัมย์ (นางรอง) และระยอง  

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ใช้แบบสอบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-

Structured lnterview) ระดับผู้บริหารในกระบวนการยุติธรรมจ านวน 46 คน ระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน
ในกระบวนการยุติธรรมและผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมจ านวน 52 คน ทั้งสองกลุ่มเป็นการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในส่วนกลางกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร และส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่ สงขลา บุรีรัมย์ (นางรอง) นครราชสีมา ชลบุรี ระยอง และจันทบุรี  โดยวิธีการประชุมทางไกล 

(Video Conference) หรือการใช้โทรศัพท์ 
3) การจัดประชุมกลุ่มสนทนากลุ่ม (Focus group research) ประชากรตัวอย่างเจาะจงเลือก 

(Population selection) จ านวน 200 คน แบ่งจัดประชุมกลุ่มสนทนาเป็น 3 ครั้ง ประกอบด้วยกลุ่มผู้พ้นโทษ
หรือผู้ได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษ ผู้ได้รับการสงเคราะห์ หรือติดตามภายหลังปล่อยตัว ญาติหรือ
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ครอบครัวผู้พ้นโทษ เหยื่อหรือผู้เสียหาย เก็บรวบรวมข้อมูลในเขตพ้ืนที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคดังกล่าว โดย
วิธีการประชุมทางไกล (Video Conference) หรือการใช้โทรศัพท์     
         4) การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นที่เชิญมีจ านวน 50 ราย 
แยกเป็นกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ กรมคุมประพฤติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง ราชทัณฑ์/
เรือนจ า ส านักงานต ารวจ ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการ อาสาสมัครคุมประพฤติ กลุ่มผู้พักโทษ ลดโทษ รอการ
ลงโทษ เก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา        

2. เครื่องมือในการวิจัย         
  1) การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้เครื่องบันทึกเสียง จัดระเบียบข้อมูล ด าเนินการถอดเทปการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก และบรรณาธิการข้อมูล ประกอบด้วย การเขียนบันทึกพร้อมสรุปข้อมูล 
และจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบผ่านการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยจ าแนกประเภทข้อมูล
เป็นหมวดหมู่ และให้รหัสข้อมูล (Coding) เรียกว่า รหัสแบบอุปนัย (Inductive) เพ่ือก่อให้เกิดความสะดวก
ในการหารูปแบบและหาความหมาย          

        2) การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์โดยหาค่าความเที่ยงตรงในเนื้อหา (Content 

Validity) ด าเนินการโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน เป็นผู้ตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์ทั้งทางด้าน
ภาษาให้ครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ (พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ, 2540 : 6) และน ามา
วิเคราะห์โดยใช้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of congruence: IOC) เพ่ือพิจารณาคุณภาพของข้อค าถาม 
ซึ่งก าหนดให้ข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไปเป็นข้อค าถามที่มีคุณภาพเหมาะสม ผล
จากการวิเคราะห์แต่ละข้อค าถามพบว่ามีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) มีค่าระหว่าง 0.6 ถึง 1.00  ซึ่ง
หมายถึงข้อค าถามจากแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้มีคุณภาพที่เหมาะสม มีความถูกต้องด้านโครงสร้าง
เนื้อหา ภาษา และสามารถวัดในสิ่งที่จะวัดได้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย (สุวิมล ติรกานันท์, 
2554 : 43)   

3. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  เป็นกระบวนการจัดการข้อมูลเพ่ือท าให้ข้อมูลมีความหมาย
ขึ้นมา เป็นการตีความและเป็นการหาค าอธิบายเชิงทฤษฎีจากข้อมูล (ชาย โพธิสิตา, 2562 : 1) ดังนี้  

1) การสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือค้นหาสาระส าคัญ แบบแผน ความสัมพันธ์ของข้อมูล ผ่านวิธีการ
จัดกลุ่มหรือจัดประเภทสิ่งต่าง ๆ (Clustering) ตามลักษณะความสัมพันธ์ที่แต่ละประเด็นมีต่อกัน ร่วมกับการ
ใช้ความเหมือนหรือความต่างที่วิเคราะห์เชื่อมโยงหลักฐานอย่างมีเหตุผลโดยด าเนินการจ าแนกตามแหล่งที่มา
ของข้อมลู น าไปสู่การสร้างข้อสรุปที่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และมีหลักฐานข้อมูลยืนยันได้ 
         2) การตีความ เพ่ือน าเสนอข้อค้นพบหรือสาระส าคัญจากการศึกษาการจ าแนกคัดกรอง การ
พัฒนาพฤตินิสัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อย องค์กรชุมชนและเอกชนมีส่วน
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ร่วมกับภาครัฐ ในการดูแลผู้กระท าผิด เพ่ือให้ผู้พ้นโทษสามารถประกอบอาชีพที่สุจริต มีคุณภาพอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคมและชุมชนได้พร้อมบอกความส าคัญของข้อค้นพบว่ามีนัยในเชิงนโยบายที่ควรท าในอนาคตเช่นไร 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
งานวิจัยแนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชนในการดูแลผู้กระท าผิด เพ่ือหันเหผู้กระท า

ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม มีกรอบการวิจัย ดังนี้ 

  

 

 

 

  

                                              
 

 

 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
1. สภาพปัญหา และอุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรเอกชน ในการจ าแนก คัด

กรอง การพัฒนาพฤตินิสัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อยรวมถึงการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ จากการวิจัย พบว่า การกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษจ าเป็นต้องได้รับโอกาส
จากสังคม มีปัจจัยที่ท าให้สถานประกอบการบางแห่งไม่ยอมรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เช่น ปัจจัยในด้าน
การศึกษาหรือความรู้ความสามารถของผู้พ้นโทษที่ไม่ตรงกับตลาดแรงงาน หรือความต้องการของสถาน
ประกอบการ ปัจจัยในด้านความเชื่อมั่นในตัวผู้พ้นโทษ ด้วยเกรงว่าผู้พ้นโทษจะหวนกลับไปกระท าความผิดอีก 
หรือการไม่สามารถท างานร่วมกับเพ่ือนร่วมงานได้ ปัจจัยในด้านข้อมูลที่สถานประกอบการขาดข้อมูลของผู้พ้น

สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์กรเอกชน ในการจ าแนก 
 คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย 

 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
และการติดตามหลังปล่อยรวมถึงการ

ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

การวิจัยเชิงเอกสารและทบทวน
วรรณกรรม ประกอบการสัมภาษณ์

เชิงลึก การประชุมกลุ่มและ 
เก็บข้อมูลพื้นที่ศึกษา 

 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
เอกชนในการดูแลผู้พ้นโทษ 

แผนปฏิบัติการระยะสั้น และ
แผนปฏิบัติการระยะยาว 
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โทษในการพิจารณาคัดเลือกผู้พ้นโทษเข้าท างานให้เหมาะสมกับต าแหน่งงาน (ธวัชชัย ชัยวัฒน์, 2561 : 1) 
ปัจจัยในด้านความรุนแรงของคดีที่ผู้พ้นโทษได้รับ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ผู้พ้นโทษไม่
สามารถปรับตัวให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงในสังคมได้ (ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ, 2562 : 
ออนไลน์) ปัจจัยทางสังคม ที่อาจเป็นอุปสรรคในการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ เช่น การขาดโอกาสทาง
สังคม เนื่องจากได้รับการตีตราว่าเป็นบุคคลอันตราย การขาดการเชื่อมโยงหรือส่งต่อข้อมูลให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ติดตามสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ การขาดความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมกับชุมชน (ปิยะนุช และพงส์สัณฑ์, 2561 : 45-61) การขาดความช่วยเหลือจากผู้น า
ชุมชนในการช่วยให้ผู้พ้นโทษอยู่ร่วมกับชุมชน (ธวัชชัย ชัยวัฒน์, 2561 : 1) ชุมชนขาดโอกาสในการเห็น
กระบวนการท างานของเรือนจ า เป็นต้น  

การมีงานท า เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดมีรายได้ในการด ารงชีพภายหลังพ้นโทษและ
ส่งผลให้ลดการกระท าผิดซ้ า จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาความต้องการของภาคเอกชนถึงความต้องการแรงงานที่
แท้จริง เพ่ือออกแบบโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดยอาศัยการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและ
เอกชน เพ่ือรองรับตลาดแรงงานไทยมีความขาดแคลนแรงงานเป็นจ านวนมาก แต่ในปัจจุบันใช้แรงงานต่าง
ด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น หากสามารถพัฒนาให้ผู้พ้นโทษซึ่งเป็นทรัพยากรภายในที่มีคุณค่าที่จะช่วย
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ จะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้รับโอกาสในการประกอบอาชีพและมีรายได้
พ่ึงพิงตัวเองได้อย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะการมีงานท าของผู้พ้นโทษจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการ
กระท าความผิดซ้ าและถูกส่งกลับเข้าไปยังเรือนจ าอีก ดังนั้น การสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนถือเป็นจุดส าคัญ
ในการแก้ไขดูแลผู้กระท าผิด เนื่องจากการได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งจะเป็นพลัง
ผลักดันให้ประสบความส าเร็จค่อนข้างสูงในการดูแลผู้พ้นโทษ โดยการสร้างเครือข่าย คือ การเชื่อมโยงของ
กลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือท ากิจกรรมร่วมกันโดยมีการจัด
ระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ
เชื่อถือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน จากสถานการณ์ปัจจุบัน การสร้างเครือข่ายโดยน าชุมชนหรือองค์กรเอกชนเข้า
มามีส่วนร่วม นับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยภารกิจของกรมราชทัณฑ์ให้ผู้พ้นโทษที่ถูกปล่อยออกไปในสังคมได้รับ
การดูแล เมื่อพิจารณาระบบการบริหารจัดการภาครัฐตามกรอบแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-
2580) แผนพัฒนายุทธศาสตร์ด้านที่ 6 วางระบบบริหารจัดการแบบบูรณการเพ่ือให้บริการประชาชนและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ รัฐพยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
จากชุมชน และภาคเอกชนช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เพ่ือรองรับผู้ต้องขังจ านวนมากได้รับการปล่อยตัว การสร้าง
กระบวนการช่วยเหลือผู้ต้องขัง ต้องเตรียมความพร้อมนับต้ังแต่ก่อนปล่อย และหลังปล่อยติดตามภายหลังพ้น
โทษ 
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ความส าคัญของการวิจัย การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรเอกชน ในการจ าแนก คัดกรอง การ
พัฒนาพฤตินิสัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อย รวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้พ้นโทษ คือการน าแนวคิด ทฤษฎี แนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชนในการจ าแนก คัดกรอง 
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ติดตามและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ รวมทั้งความคิดเห็นและข้อเสนอจากผู้ให้ข้อมูล
ที่เก็บรวบรวมตามระเบียบวิธีวิจัย มาถอดบทเรียนและวิเคราะห์ สังเคราะห์ น าไปสู่ผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1.1 ปัญหาและอุปสรรค การมีส่วนร่วมของภาคชุมชนและองค์กรเอกชน ในกระบวนการจ าแนก
และคัดกรอง 

การน าภาคชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่าหน่วยงานที่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องในการให้ความ
ช่วยเหลือและดูแลผู้กระท าความผิด ส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น
กระทรวงสาธารณสุขที่มีหน้าที่ในการดูแลสุขภาพอนามัยให้แก่ประชาชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ที่มีหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือ ดูแล จัดสวัสดิการให้แก่ประชาชน กระทรวงแรงงานที่มี
หน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือในการจัดหางาน กรมการปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในระดับพ้ืนที่ในการมอบหมายให้ภาคท้องถิ่น เช่น ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ
ผู้น าชุมชน โดยทุกหน่วยงาน ถือว่าเป็นหน่วยงานภาคชุมชนที่จะมีส่วนช่วยในการดูแล ติดตาม และแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิด และผู้ที่ได้พ้นโทษในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี  

 ส่วนภาคเอกชนเป็นอีกหนึ่งหน่วยงานที่ภาครัฐมีแนวนโยบายในการน าเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือ ดูแล และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความ โดยมุ่ งเน้นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอาชีพ อบรมใน
ความรู้ การช่วยเหลือในผู้กระท าความผิดมีงานท าหลังจากพ้นโทษ นอกจากนี้ การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในด้าน
ต่าง ๆ เท่าที่ทางภาคเอกชนจะสามารถให้การสนับสนุนและช่วยเหลือได้ ซึ่งการให้ความช่วยเหลือสังคมของ
ภาคเอกชนสามารถตอบภารกิจ และการด าเนินงานของภาคเอกชน ในประเด็นความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กร (CSR : Corporate Social Responsibility)  

เมื่อพิจารณาภาคชุมชนและองค์กรเอกชน พบว่ายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานใน
กระบวนการดังกล่าว เนื่องจากแผนปฏิบัติราชการของกรมราชทัณฑ์ ที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด้วยการศึกษา
วิเคราะห์ ประวัติ ลักษณะทั่วไป สาเหตุของการกระท าผิด เพ่ือการวางแผนในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม (Crow, I. (Ed.), 2001 : 7) สอดคล้องกับความต้องการและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็น
รายบุคคล (individual treatment) โดยมีระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังให้ค านึงถึงโทษและ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิด ลักษณะความผิด ความรุนแรงของคดี การกระท าความผิดที่ได้กระท ามา
ก่อนแล้ว และความประพฤติและวินัยในระหว่างคุมขัง ตลอดจนระยะเวลาก าหนดโทษคุมขังที่ เหลืออยู่ของ
ผู้ต้องขัง ซึ่งมีกลุ่มงานส่งเสริมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นผู้ด าเนินงาน  ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจ าแนก
ผู้ต้องขัง ตามกฎกระทรวงก าหนดระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง การควบคุมและการแยกคุมขัง และ
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การย้ายผู้ต้องขัง พ.ศ. 2563 ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้จ าแนกว่า ผู้ท าการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังจะต้อง
เป็นบุคคลทีจ่บการศกึษาอย่างน้อยระดับปริญญาตรีในสาขาต่าง ๆ (สหวิชาชีพ) ดังนี้  
 (1) นักจิตวิทยา  (2) นักสังคมสงเคราะห์ หรือสังคมวิทยา 

 (3) อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ์ 

 จากกฎกระทรวงก าหนดระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง การควบคุมและการแยกคุมขัง และ
การย้ายผู้ต้องขัง พ.ศ. 2563 ท าให้เห็นได้ว่าภาคชุมชนและภาคเอกชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจ าแนก
ผู้ต้องขังในชั้นของเรือนจ า/ทัณฑสถาน เนื่องจากกระบวนการดังกล่าวเรื่องที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่
อาจสามารถเปิดเผยให้บุคคลภายนอกได้รับทราบ ดังนั้น แม้ว่าภาคชุมชนและภาคเอกชนไม่ได้เข้ามาในชั้นของ
การจ าแนกและคัดกรองผู้ต้องขังภายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานในการ
ช่วยเหลือจ าแนกและคัดกรองผู้ต้องขัง  
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการระดมความคิดเห็นสนทนากลุ่ มเจาะจงกลุ่มองค์กรเอกชนใน
ประเด็นการจ าแนกคัดกรอง พบว่าไม่มีข้อเสนอแนะในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจ าแนกคัดกรอง เนื่องจาก
ทางองค์กรเอกชนมีความเข้าใจว่ากระบวนการดังกล่าวเป็นกระบวนการภายในของเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ไม่ได้
เปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอกเข้าไปมีส่วนร่วม ขณะที่กลุ่มภาคชุมชนพบว่าไม่มีข้อเสนอแนะในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจ าแนกคัดกรอง เนื่องจากทางภาคชุมชนมีความเข้าใจเช่นเดียวกับองค์กรเอกชนว่ากระบวนการ
ดังกล่าวเป็นกระบวนการภายในของเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ ไม่ได้เปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอกเข้าไปมีส่วน
ร่วมเช่นกัน แนวทางในการแก้ไขประเด็นปัญหาดังกล่าว ควรให้ภาคชุมชนและองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ภายหลังจากที่มีการจ าแนกคัดกรองผู้ต้องขังเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวได้มีส่วนช่วยในการ
จัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูตามโปรแกรมตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์กระท าความผิด แผนการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย การให้ความช่วยเหลือหลังจากผู้ต้องขังพ้นโทษ รวมทั้งการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  

1.2 ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของภาคชุมชนและองค์กรเอกชน ในกระบวนการพัฒนา
พฤตินิสัย และกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้ต้องขังในระหว่างที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน โดย
ผู้ต้องขังต้องได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยตามรูปแบบที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดไว้ ได้แก่ ด้านการศึกษา การ
อบรมทางด้านคุณธรรมจริยธรรม การฝึกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม กิจกรรม
สันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะต้องมีการโอกาสได้รับการติดต่อจากครอบครัว ญาติมิตร องค์กรเอกชนที่มีภารกิจ
ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง และให้มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากภายนอกตาม
พระราชบัญญัติกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 42 ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวภาคชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพฒันาการอบรมทางด้านคุณธรรมจริยธรรม การฝึกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ เช่น การประกอบอาชีพ
ตามความต้องการของตลาด ผู้น าศาสนาเข้ามาฝึกการปฏิบัติศาสนกิจ เป็นต้น ส่วนภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วน
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ร่วมในการฝึกวิชาชีพที่ตรงต่อความต้องการของตลาด และการให้ความรู้ที่ตอบสนองต่อเศรษฐกิจและสังคมใน
ยุคปัจจุบัน เช่น การเงิน เทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็นต้น 
 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมที่ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์พัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้ต้องขังใน
การประกอบอาชีพในลักษณะของการเป็นลูกจ้างในนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เพ่ือแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้น
เรือนจ า อีกทั้งเป็นการฝึกทักษะอาชีพและยกระดับฝีมือแรงงาน ตลอดจนเป็นการจ้างงานและจ้างอาชีพใน
อนาคตให้แก่ผู้ต้องขัง โดยได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชนและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งใน
การด าเนินงานของการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ มีพ้ืนที่น าร่อง
ต้นแบบ 4 จังหวัด คือ เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร (เรือนจ าชั่วคราวบางหญ้าแพรก) เรือนจ ากลางชลบุรี 
(เรือนจ าชั่วคราวบ้านบึง) เรือนจ ากลางสมุทรปราการ (เรือนจ าชั่วคราวคลองด่าน) และเรือนจ ากลางระยอง 
(เรือนจ าชั่วคราวเขาไม้แก้ว) ซึ่งในปัจจุบันเรือนจ ากลางชลบุรี (เรือนจ าชั่วคราวบ้านบึง) เป็นเรือนจ าน าร่องที่มี
การด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีภาคเอกชนเข้ามาลงทุนสร้างโรงเรือนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่อย่างไรก็
ตามในการด าเนินงานการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ อาจมีปัญหาในการด าเนินงานส าหรับเรือนจ าใน
บางพ้ืนที่นอกเหนือจากพ้ืนที่น าร่อง 4 จังหวัดที่ได้ก าหนดไว้ เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมไม่ได้มีอยู่ในทุกจังหวัด 
จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการจ้างแรงงานผู้ต้องขังหลังจากพ้นโทษที่ไม่มีความครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
ทั้งนี้ การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคชุมชนและองค์กรเอกชนในการเข้ามาพัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้ต้องขังเป็น
เพียงระยะเวลาสั้น ๆ ซึ่งไม่ได้สร้างแรงจูงใจหรือความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ต้องขังในการน าความรู้ไปประกอบอาชีพ
อย่างแท้จริงหลังจากพ้นโทษ  
 ในส่วนของกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นกระบวนการมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
ได้เป็นทรัพยากรบุคคลที่ดี มีคุณค่าต่อสังคม และเตรียมตัวเพ่ือออกไปใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวและสังคมได้
อย่างปกติสุข โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกิจกรรม 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ (1) การพัฒนาด้านร่างกาย การฝึก 
และเสริมสร้างระเบียบวินัย (2) การพัฒนาด้านจิตใจ ความคิด และทักษะการใช้ชีวิต (3) การส่งเสริม
ความสัมพันธ์ในครอบครัวและการเตรียมตัวกลับเข้าสู่สังคม (4) การเตรียมความพร้อมด้านการประกอบอาชีพ 
ซึ่งภาคชุมชนและองค์กรเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เช่น มูลนิธิ
บ้านพระพร เพจโอกาส ที่ได้เข้ามาช่วยเหลือในการแนะน าการเตรียมตัวก่อนพ้นโทษ เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ทราบ
ถึงโอกาสหรือช่องทางที่จะได้รับการช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ทั้งความเป็นอยู่หรือการประกอบอาชีพหลังจาก
พ้นโทษแล้ว หรือการดึงภาคชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในการฝึกอาชีพ เช่น 
เรือนจ ากลางระยอง (เรือนจ าชั่วคราวเขาไม้แก้ว) ที่ได้น าปราชญ์ชุมชนทางด้านเกษตรเข้ามาช่วยเหลือในการ
ให้ความรู้และการฝึกด้านการเกษตร หรือบุคคลในชุมชนเข้ามามีส่วนช่วยในการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังที่ก าลัง
จะได้รับการพ้นโทษ  
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 การมีส่วนร่วมของภาคชุมชนและองค์กรเอกชน ในการเข้ามาช่วยเหลือการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยยัง พบว่า มีอุปสรรคและปัญหาที่ไม่สามารถน าชุมชนและองค์กรเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมได้ในทุกจังหวัด 
เช่น ปัญหาด้านพื้นที่ของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ที่บางแห่งไม่มีพ้ืนที่ในการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่
ผู้ต้องขัง ท าให้ผู้ต้องขังต้องเรียนรู้ผ่านวิดิทัศน์แทนการลงมือปฏิบัติจริง ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของเรือนจ า/ทัณฑ
สถานที่ดูแลผู้ต้องขัง ยังมีจ านวนไม่เพียงพอ กับจ านวนผู้ต้องขังที่จะออกไปฝึกวิชาชีพนอกเรือนจ า/ทัณฑสถาน  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการระดมความคิดเห็นสนทนากลุ่มเจาะจง ในประเด็นการพัฒนาพฤติ
นิสัยและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย พบว่า กลุ่มองค์กรเอกชน องค์กรเอกชนมีความคิดเห็นด้านการ
พัฒนาพฤตินิสัยที่ควรมุ่งเน้นการพัฒนาผู้ต้องขังให้มีองค์ความรู้และทักษะที่ตอบสนองความต้องการของตลาด
และการอบรมความรู้ที่เกี่ยวกับการตลาด การบริหารการเงิน การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีความจ าเป็นต่อ
การประกอบการ นอกจากนี้ควรให้องค์กรเอกชนหรือผู้ประกอบการภายนอกได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า/ทัณฑสถานให้มากขึ้น อีกท้ังองค์กรเอกชนได้มองว่า
ควรมีการเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนได้ก าหนดคุณสมบัติแรงงานขององค์กรเอกชนให้แก่เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังที่มีความประสงค์จะเข้าท างานกับองค์กรเหล่านั้น ให้สามารถ
เตรียมการพัฒนาฝีมือหรือองค์ความรู้ให้เป็นไปตามคุณสมบัติที่องค์กรเอกชนได้ก าหนดไว้หลังจากที่ผู้ต้องขัง
พ้นโทษ  ส่วนในด้านการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย องค์กรเอกชนมีความต้องการในการเข้าไป
ประชาสัมพันธ์และสร้างความรับรู้เกี่ยวกับองค์กรของตนเอง เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์
หลังจากที่พ้นโทษแล้ว เช่น การจัดหางาน การฝึกหัดอาชีพ แหล่งพักพิงส าหรับผู้พ้นโทษไม่มีที่อยู่อาศัย เป็น
ต้น ส่วนกลุ่มภาคชุมชนผลการวิจัยพบว่า ในประเด็นการพัฒนาพฤตินิสัยไม่ได้มีข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน 
เนื่องจากเป็นหลักสูตรที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดไว้แล้ว ส่วนประเด็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยภาค
ชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการฝึกอบรมวิชาชีพหรือให้องค์ความรู้แก่ผู้ต้องขังตามโครงการที่เรือนจ า/ทัณฑ
สถานได้จัดขึน้ 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาพฤตินิสัยและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

 คณะผู้วิจัยเห็นควรให้มีการปรับปรุงระยะเวลาของหลักสูตรการฝึกอบรมให้มีระยะเวลาเพ่ิมขึ้นจาก
เดิม เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้มีการพัฒนาฝีมือและทักษะทางวิชาชีพในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพ่ิมมากขึ้น 
และตรงต่อความต้องการของสถานประกอบการ/ภาคเอกชน นอกจากนี้  ในการพัฒนาพฤตินิสัยควรเน้นให้
หน่วยงานภายนอกทั้งภาคชุมชนและองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบัติให้แก่ผู้ต้องขังมากขึ้น 
เนื่องจากเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการท างานและตรงตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้ต้องขัง 
อีกทั้งเรือนจ า/ทัณฑสถานควรเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนได้มีการเสนอคุณสมบัติความต้องการด้านแรงงานที่
ธุรกิจของตนมีความต้องการส่งไปยังเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพ่ือให้เรือนจ า/ทัณฑสถานประชาสัมพันธ์ให้แก่
ผู้ต้องขังได้ทราบและได้วางแผนการเข้าสู่การพัฒนาพฤตินิสัยและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยได้ตรงตาม
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เป้าหมายที่องค์กรเอกชนมีความต้องการ นอกจากนี้ ในประเด็นนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ที่ไม่ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ เห็นว่าเรือนจ า/ทัณฑสถาน ที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ควรด าเนินการประสานความร่วมมือกับ
ภาคเอกชน/สถานประกอบการในพื้นที่ เพ่ือสร้างโอกาสและรองรับการท างานในอนาคตให้แก่ผู้ต้องขังหลังจาก
พ้นโทษ ส่วนประเด็นจ านวนเจ้าหน้าที่กับการดูแลผู้ต้องขังในการออกไปปฏิบัติงานนอกพ้ืนที่เรือนจ า เห็นว่า
ทางกรมราชทัณฑ์ควรเพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ เพ่ือดูแลผู้ต้องขังให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสมต่อจ านวนผู้ต้องขัง 

1.3 ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของภาคชุมชนและองค์กรเอกชนในกระบวนการติดตาม
หลังปล่อย 
 กระบวนการติดตามหลังปล่อย สามารถแยกออกเป็น  

 1) การติดตามหลังปล่อยกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับการอภัยโทษ การที่ผู้ต้องขังจะได้รับการอภัยโทษ 
จะต้องผ่านการโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โครงการพระราชทานในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว “โคกหนองนาแห่งน้ าใจและความหวัง กรมราชทัณฑ์” ที่มีการอบรมในหลักสูตรฝึกปฏิบัติการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ในพ้ืนที่ขนาดเล็กให้แก่ผู้ต้องขัง เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีความรู้ติดตัว สามารถน าไปประกอบอาชีพ
ภายหลังพ้นโทษได้ ซึ่งการได้รับการอภัยโทษจะถือว่าผู้พ้นโทษรายนั้นกลับคืนสู่สังคมเป็นคนปกติธ รรมดา
ทั่วไป  การติดตามดูแลผู้พ้นโทษหลังจากได้รับการพระราชทานอภัยโทษ มีกระบวนการของกรมราชทัณฑ์ใน
การท าขั้นตอนสอบถามและให้ผู้ลงชื่อยินยอมเปิดเผยข้อมูล พร้อมทั้งจัดท าแบบส ารวจข้อมูลประวัติผู้ต้องขัง 
โดยข้อมูลถูกบันทึกลงในระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ของการติดตามและภายหลังพ้นโทษโดยมีศูนย์
ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) และระบบติดตามผู้พ้นโทษ (CARE Support)  แม้จะมี
หน่วยงานหลักมีหน้าที่และอ านาจในการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้พ้นโทษก็ตาม นอกจากนี้ กรมราชทัณฑ์ยังได้
มีการส่งต่อข้อมูลให้แก่หน่วยงานภาคีเครือข่ายในการช่วยติดตามดูแล ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน 
กรมคุมประพฤติ เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานให้ความช่วยเหลือตามภารกิจของตนเอง แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความครอบคลุมต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคชุมชนและ
องค์กรเอกชน ในการเฝ้าระวัง ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือให้ค าแนะน าผู้พ้นโทษและครอบครัว  
 2) การติดตามหลังปล่อยกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับการพักโทษหรือลดวันต้องโทษ กรณีนี้ผู้ที่ได้รับการพัก

โทษหรือลดวันต้องโทษจะต้องอยู่ภายใต้การติดตาม ดูแลของกรมคุมประพฤติ เนื่องจากผู้ต้องขังกลุ่มนี้ยังไม่ถือ

ว่าเป็นผู้พ้นโทษแบบเด็ดขาด แต่เป็นกลุ่มที่ยังต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลและติดตามอย่างใกล้ชิด ต้องมี

การติดอุปกรณ์ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ (EM) หรือก าไลข้อเท้า เพ่ือระบุพิกัดในการติดตามตัวและต้องปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขของกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการ

ลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 72 อย่าง

เคร่งครัด เช่น ห้ามเดินทางออกนอกเขตท้องที่จังหวัด แต่หากมีเหตุจ าเป็นต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานคุม
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ประพฤติ ห้ามประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย โดยการเสพสุราหรือเล่นการพนันที่อาจน าไปสู่การกระท าผิ ด

กฎหมายอีก เป็นต้น รวมทั้งผู้ที่ได้รับการพักโทษหรือลดวันต้องโทษจะต้องเดินทางมารายงานตัวกับเจ้า

พนักงานคุมประพฤติตามระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้จนกว่าจะพ้นโทษ แต่ถ้าผู้ที่ได้รับการพักโทษหรือลดวัน

ต้องโทษได้มีการกระท าผิดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ เจ้าหน้าที่จะออกติดตามเพ่ือน าตัวกลับมาคุมขัง และท า

การรายงานกรมราชทัณฑ์พร้อมทั้งให้เรือนจ า/ทัณฑสถานลดชั้นเป็นชั้นต้องปรับปรุงทุกราย 

 3) การติดตามหลังปล่อยกรณีพ้นโทษเด็ดขาด (ครบวันต้องโทษ) กรณีนี้ถือว่าผู้ต้องขังได้รับการลงโทษ

ครบก าหนดตามระยะเวลา เมื่อพ้นโทษถือเสมือนว่าเป็นประชาชนปกติทั่วไป จึงไม่มีกระบวนการในการ

ติดตามหลังปล่อยตัว แต่หากผู้พ้นโทษต้องการความช่วยเหลือหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัว สามารถ

ประสานงานไปยังศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE: Center for Assistance to 

Reintegration and Employment) แต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถานทัว่ประเทศได ้

 4) การติดตามหลังปล่อยกรณีผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เป็นภยันตรายต่อสังคม  (Watch list) ให้มีการ

ประสานข้อมูลของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เป็นภยันตรายต่อสังคมภายหลังการปล่อยตัวให้กับหน่วยงานที่มี

หน้าที่ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมรับทราบ และใช้เป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์

เป็นภยันตรายต่อสังคม ปัจจุบัน ได้มีการจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน (Justice 

Safety Observation AD hoc Center : JSOC) ศูนย์ JSOC ขึ้นเพ่ือเฝ้าระวังผู้พ้นโทษด้วยกัน 8 กลุ่ม คือ 

ฆ่าหรือข่มขืนเด็ก ฆ่าขม่ขืน ฆาตกรต่อเนื่อง ฆาตกรโรคจิต สังหารหมู่ ชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์โดยการฆ่า เรียก

ค่าไถ่ และนักค้ายาเสพติดรายส าคัญ โดยศูนย์ JSOC จะท างานครอบคลุมทั้ง 3 มิติ ได้แก่ มิติการเฝ้าระวัง

เพ่ือไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ าซึ่งจะช่วยเหลือดูแลอย่างเหมาะสมเพ่ือให้พวกเขาสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับสังคม

ได้ตามปกติ มิติด้านข้อมูล คือ การเป็นศูนย์ส าหรับการบริหารจัดการข้อมูลของผู้กระท าผิดอุกฉกรรจ์ส าหรับ

การติดตามเฝ้าระวัง เพ่ือใช้ในการวางแผนแก้ไขปัญหา และมิติการในการบูรณาการการท างานร่วมกับ

หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการระดมความคิดเห็นสนทนากลุ่มเจาะจง ในประเด็นการติดตามหลัง

ปล่อย ผลการสัมภาษณ์พบว่า การด าเนินงานได้มีการเชื่อมโยงกับภาคชุมชนในการประสานความร่วมมือและ

การช่วยเหลือการติดตามหลังปล่อยตามกระบวนการที่ได้มีการก าหนดไว้ แต่การด าเนินงานในการติดตามหลัง

ปล่อยของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE: Center for Assistance to Reintegration 

and Employment) มีปัญหาในเรื่องจ านวนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่อการติดตามผู้พ้นโทษและ

ลงไปเยี่ยมบ้านเพ่ือพบปะผู้คุยกับครอบครัวและผู้พ้นโทษ นอกจากนี้ การสร้างความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานในการติดตามหลังปล่อย และการสร้างความเข้าใจและการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ในการ
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ช่วยดูแลติดตามผู้พ้นโทษ จะท าให้การติดตามผู้พ้นโทษมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และประเด็นการติดตามจาก

อาสาสมัครคุมประพฤติพบว่า ผู้พักโทษหรือลดวันต้องโทษเมื่อกลับสู่ชุมชนหลายรายไม่มีการประกอบอาชีพ 

หรือกลับไปเสพยาเสพติด รวมทั้งครอบครัวไม่ดูแล ท าให้เกิดการกระท าผิดซ้ า  

 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการติดตามหลังปล่อย 

 คณะผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการเพ่ิมจ านวนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานประจ า ศูนย์ประสานงานและ
ส่งเสริมการมีงานท า (CARE: Center for Assistance to Reintegration and Employment) มากขึ้น 
เพ่ือให้การด าเนินงานในการดูแล ติดตามผู้พ้นโทษได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้าง
ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้ทราบถึงนโยบายและบทบาทหน้าที่ของตนเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่มี
ประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ในการท างาน 
 ประเด็นในการสร้างความเข้าใจและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ในการดูแลและติดตามผู้พ้นโทษ 
ต้องมีการแก้ไขที่ผู้น าชุมชน เริ่มตั้งแต่ระดับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ที่จะต้องสร้างความเชื่อมั่น และมีความเข้มแข็งในการท างานด้านการช่วยเหลือ และดูแลติดตามผู้พ้นโทษ ไม่
ว่าจะเป็นการประกอบอาชีพ ความเป็นอยู่ การสรา้งรายได้ การมีส่วนร่วมในชุมชนที่เป็นสาธารณะ รวมทั้งการ
ปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนในให้โอกาสผู้พ้นโทษได้กลับคืนเป็นคนดีสู่สังคม 

1.4 ปัญหาและอุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วมของภาคชุมชนและองค์กรเอกชน ในการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
 การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เป็นมาตรการทางกฎหมายที่ใช้เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผู้กระท า
ผิดให้สามารถด ารงชีวิตในอนาคตได้โดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ตาม
มาตรา 41 พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดให้มีการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดยการสนับสนุน
และส่งเสริมให้ได้รับสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ การบ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยทางกายและจิต การให้ความรู้
และการฝึกอบรมทักษะชีวิต การประกอบอาชีพตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีพตามสมควร ทั้งนี้ให้หน่วยงานด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้านแรงงาน ด้าน
การศึกษา ด้านสาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการให้การสงเคราะห์  
 ในประเด็นการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของภาคชุมชนและองค์กรเอกชน ได้มีการก าหนดให้มี
การสนับสนุนหรือส่งเสริมให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรับผู้ พ้นโทษเข้าท างานในสถาน
ประกอบการ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ ในสังคมได้ 
และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ตลอดจนป้องกันอาชญากรรม ซึ่งองค์กรเอกชนที่มีการจ้างงาน
ผู้พ้นโทษทีม่ีสถานะเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลจะได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายใน
การจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ โดยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 704 พ.ศ. 2563 ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชนได้
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ก าหนดให้อาสาสมัครคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้การสงเคราะห์ รวมถึงการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดภายใต้การก ากับดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก และการระดมความคิดเห็นสนทนากลุ่มเจาะจง ในประเด็นการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ พ้นโทษ พบว่าการด าเนินการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษ เป็นการด าเนินการผ่านศูนย์
ป ร ะส าน ง านและส่ ง เ ส ริ ม ก า รมี ง าน ท า  ( CARE: Center for Assistance to Reintegration and 

Employment) โดยเบื้องต้นได้มีการสงเคราะห์เรื่องของค่าเดินทาง ค่าที่พัก ทุนในการประกอบอาชีพเบื้องต้น
ให้แก่ผู้พ้นโทษ ปัญหาด้านการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ คือ ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือใช้เป็นเงินทุนส าหรับการประกอบอาชีพภายหลังถูกปล่อยตัว รวมทั้งมีแหล่งที่พักพิง
ให้แก่ผู้พ้นโทษที่ไร้ที่อยู่อาศัยซึ่งไม่สามารถกลับคืนสู่ภูมิล าเนาเดิมได้  
 ที่ส าคัญควรสร้างความร่วมมือกับภาคชุมชนและองค์กรเอกชนในการเปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างานยัง
หน่วยงานหรือสถานประกอบการของตนให้มากยิ่งขึ้น โดยภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการจ้างแรงงาน
คนละครึ่งนายจ้างเพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนยอมรับผู้พ้นโทษเข้ามาท างาน อีกทั้งการสร้าง
จิตส านึกและแรงจูงใจในการท างานให้แก่ผู้พ้นโทษ และควรสร้างการรับรู้ การปรับตัวให้เป็นไปตามระเบียบ
และข้อบังคับของสถานประกอบการให้ได้ นอกจากนี้ ผู้ที่ได้รับการพักโทษและลดวันต้องโทษ ไม่ทราบถึงการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ของชุมชน ไม่ได้วางแผนการท างานไว้จึงมีความต้องการที่จะกลับไปประกอบอาชีพเดิมที่
เคยประกอบ ไม่ทราบว่ามีการสงเคราะห์เรื่องการประกอบอาชีพจากภาครัฐ อีกทั้งขาดเงินทุนในการประกอบ
อาชีพ ท าให้ทักษะที่ได้รับการฝึกในเรือนจ าไม่สามารถน ามาใช้ได้เพราะขาดเครื่องมือในการท างาน 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  

 คณะผู้วิจัยเห็นว่า ภาครัฐควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือน าเงิน
ดังกล่าวมาช่วยเหลือในด้านประกอบอาชีพให้แก่ผู้พ้นโทษ นอกจากนี้ ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดตั้งกองทุนดังกล่าว แต่ทั้งนี้ภาครัฐจะต้องมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่สถานประกอบการ
ที่ได้ให้การสนับสนุนเงินเข้าสู่กองทุน ประเด็นการให้องค์กรเอกชนหรือสถานประกอบการเปิดรับผู้พ้นโทษเข้า
ท างานเห็นว่า ภาครัฐควรสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนในการจ้างงานผู้พ้นโทษ โดยภาครัฐให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี หรือภาครัฐให้การสนับสนุนค่าจ้างแรงงานโดยออกค่าจ้างให้แก่ผู้พ้นโทษท่ีท างานในองค์กรเอกชนกึ่งหนึ่ง
ในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน ถึง 1 ปี เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนในการเปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน และ
ยังเป็นการลดการจ้างแรงงานต่างด้าวได้อีกรูปแบบหนึ่ง  
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2. ถอดบทเรียนกระบวนการท างานของเรือนจ าในประเทศไทย มาตรการ กลไก ที่เกี่ยวข้องกับ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรเอกชน ในการจ าแนก คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย การ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อยรวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพื่อหัน
เหผู้กระท าผิดออกจากระบวนการยุติธรรม 

 ผลการวิจัยการถอดบทเรียน กระบวนการท างานของเรือนจ าในประเทศไทย ต่อการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชน ในการจ าแนก คัดกรอง การพัฒนา พฤตินิสัย การเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยและการติดตามหลังปล่อย รวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ แยกพิจารณา ดังนี้  

 ส าหรับการจ าแนก คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย กรม
ราชทัณฑ์ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือฝึกทักษะวิชาชีพของผู้ต้องขัง ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงาน หรือการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ โดยเรือนจ าหรือทัณฑสถาน แต่มิได้มีการจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลประวัติและภูมิหลังของผู้ต้องขังเกี่ยวกับความประพฤติและพฤติกรรม ผ่านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ด้วยวิธีการสืบเสาะข้อมูลจากผู้ต้องขัง ครอบครัว/ญาติ/ผู้ใกล้ชิด เครือข่ายยุติธรรมชุมชน ผู้น าชุมชนใน
พ้ืนที่ที่ผู้ต้องขังจะพักอาศัยภายหลังพ้นโทษรวมถึงผู้เสียหาย เพ่ือให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์
สามารถวิเคราะห์จัดท าแผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นรายบุคคล ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 3-6 
เดือน ก่อนปล่อยตัว นอกจากนี้ มิได้จัดท ารายงานฐานข้อมูลกลางของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการฝึกทักษะ
วิชาชีพของผู้ต้องขัง เพ่ือสามารถน าความรู้หรือทักษะไปประกอบอาชีพได้จริงภายหลังจากพ้นโทษ อีกทั้งเมื่อ
ผู้ต้องขงัได้รับการฝึกอบรมอาชีพ แต่มิได้มีการออกใบรับรองทักษะการประกอบวิชาชีพจากหน่วยงานภายนอก
ให้แก่ผู้ต้องขัง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้จ้างงานในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน สะท้อนให้เห็นว่า การ
จ าแนก คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเดิม ในทางปฏิบัติของเรือนจ า/
ทัณฑสถานยังไม่ด าเนินการแต่อย่างใด เนื่องจากส่วนใหญ่จะอยู่ที่เจ้าหน้าที่ของเรือนจ าในการจ าแนกและไม่มี
การรับฟังข้อมูลจากบุคคลภายนอกเรือนจ า การรับฟังข้อมูลสืบเสาะจากบุคคลในชุมชนที่ผู้ต้องขังจะกลับไป
อาศัยอยู่ จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการจัดท าแผนการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยให้ตรงกับผู้ต้องขัง
เฉพาะบุคคล  ส่วนการฝึกวิชาชีพตามแผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรายบุคคล เป็นหน้าที่ของกอง
พัฒนาพฤตินิสัย นักทัณฑปฏิบัติ ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ แต่ยังขาดองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึก
ทักษะการประกอบชีพให้มีความหลากหลายให้มีความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง ได้แก่ 1) ด้านอาชีพเกษตรกรรม 
2) ด้านอุตสาหกรรม 3) ด้านพาณิชกรรมและการบริการ 4) ด้านคหกรรม 5) ด้านหัตถกรรม 6) ด้านศิลปกรรม 
7) ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และ 8) ด้านอื่น ๆ ภายในระยะเวลา 3-6 เดือนก่อนปล่อยตัว กรณีผู้ต้องขังที่พ้นโทษ 
ครบก าหนดหรือผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ   
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ผลการถอดบทเรียนต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชน สะท้อนให้มีการพัฒนา
แผนปฏิบัติการในการติดตามหลังปล่อยเพ่ือส่งต่อข้อมูลของผู้ต้องขังที่ พ้นโทษกรณีครบก าหนดหรือผู้ที่ได้รับ
การพระราชทานอภัยโทษไปยังเจ้าหน้าที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรายงานข้อมูล
ของผู้ต้องขังที่พ้นโทษที่ได้รับจากเรือนจ า ภายในระยะเวลา 15 วันหลังจากได้รับการปล่อยตัว โดยให้ยุติธรรม
ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ ด าเนินการติดตามผู้พ้นโทษก าหนด
และก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ยุติธรรมชุมชนหรือเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การติดตามพูดคุยกับผู้พ้นโทษหรือครอบครัวของผู้พ้นโทษให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ 
เพ่ือรายงานข้อมูลการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษไปยังคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับ
จังหวัด (กพยจ.) เป็นประจ าทุกเดือน โดยหากพบว่าผู้พ้นโทษรายใดไม่ ได้ประกอบอาชีพและต้องการความ
ช่วยเหลือในด้านการท างาน ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธร รมระดับจังหวัด (กพยจ.) 
ประสานงานกับหน่วยงานแรงงานจังหวัด/องค์กรภาคประชาสังคมที่มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ในการจัดหางานให้กับผู้พ้นโทษต่อไป  
 ในการติดตามผู้พ้นโทษ นอกจากจะด าเนินการติดตามด้านการประกอบอาชีพแล้ว เจ้าหน้าที่ประจ า
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนหรือเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังท าหน้าที่ในการติดตามด้านสังคม โดยหาก
พบว่าผู้พ้นโทษประสบปัญหาดังกล่าว ศูนย์ยุติธรรมชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ
ประสานงานไปยังองค์กรทางศาสนา มูลนิธิ เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  รูปแบบการติดตามหลังปล่อย
และการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่ให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ติดตามยังไม่ได้
ด าเนินการ นอกจากนี้มีภาคเอกชนการด าเนินงานช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้แก่ มูลนิธิบ้านพระพร เพจโอกาส 
มูลนิธิวัดสวนแก้ว องค์กรทางศาสนา หรือหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องทีใ่ห้การสงเคราะห์ ผู้พ้นโทษในลักษณะบ้าน
กึ่งวิถีภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 

กรณีผู้ต้องขังที่ได้รับปล่อยตัวกรณีพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษในการติดตามหลังปล่อย โดยให้
เรือนจ าส่งต่อข้อมูลของผู้ต้องขังท่ีได้รับปล่อยตัวกรณีพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ ไปยังศูนย์คุมประพฤติภาค
ประชาชน/ส านักงานคุมประพฤติ ภายในระยะเวลา 15 วันหลังจากได้รับการปล่อยตัว โดยก าหนดหน้าที่ให้
อาสาสมัครคุมประพฤติ/พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการติดตามผู้ได้รับการปล่อยตัวในด้านการประกอบ
อาชีพ และรายงานข้อมูลไปยังคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) เป็นประจ า
ทุกเดือน โดยหากพบว่าผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวรายใดไม่ได้ประกอบอาชีพและต้องการความช่วยเหลือใน
ด้านการท างาน ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) ประสานงานกับ
หน่วยงานแรงงานจังหวัด/ องค์กรภาคประชาสังคมที่มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในการจัดหางาน
ให้กับผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวต่อไป เป็นการพัฒนาการด าเนินงานจากเดิมที่จากเรือนจ า/ทัณฑสถานไม่ได้
ส่งข้อมูลของผู้ต้องขังไม่ว่าความประพฤติหรือการฝึกอาชีพตามกลุ่มอาชีพที่ทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน ได้
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ด าเนินการให้ในขั้นตอนการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยเป็นการปรับรูปแบบใหม่เป็นการส่งข้อมูลเพ่ือให้ส านักงาน
คุมประพฤติได้พัฒนาต่อยอด ในการติดตามผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว นอกจากจะด าเนินการติดตามด้าน
การประกอบอาชีพแล้ว อาสาสมัครคุมประพฤติ/ พนักงานคุมประพฤติยังท าหน้าที่ในการติดตามด้านสังคม 
ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านจิตใจ ด้านการได้รับการยอมรับจากสังคม และด้านปัญหาการใช้ยาเสพติดด้วย โดย
หากพบว่าผู้พ้นโทษประสบปัญหาดังกล่าว ศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชนจะต้องด าเนินการประสานงานไปยัง
องค์กรทางศาสนา/มูลนิธิ เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว และหันเหผู้กระท าผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรม 

 

อภิปรายผลการวิจัย  
ผลการวิจัยแนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชนในการดูแลผู้กระท าผิด เพ่ือหันเห

ผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ ดังนี้ 
 1.การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชน ในการจ าแนก คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย การ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อย รวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  

 ผลการวิจัยพบว่า ในกระบวนการจ าแนก คัดกรองผู้ต้องขัง ส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานที่มีความ
เกีย่วข้องกับภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุขดูแลสุขภาพอนามัย กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ที่มีหน้าที่ช่วยเหลือ ดูแล จัดสวัสดิการ กระทรวงแรงงานช่วยเหลือการจัดหางาน ส่วนกรมการ
ปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพ้ืนที่มอบหมายให้ท้องถิ่น เช่น ระดับจังหวัด 
อ าเภอ ต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้น าชุมชนช่วยเหลือดูแล ติดตาม ผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ ขณะที่กฎกระทรวง
ก าหนดระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง การควบคุมและการแยกคุมขัง และการย้ายผู้ต้องขัง พ.ศ. 2563 
ให้ผู้จ าแนกต้องเป็นนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือสังคมวิทยา อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยากระบวน
ยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ์เท่านั้น แสดงให้เห็นว่า ในชั้นของกระบวนการจ าแนก คัดกรองผู้ต้องขัง
องค์กรชุมชนและเอกชนไม่ได้เข้ามีส่วนร่วมในชั้นของเรือนจ าหรือทัณฑ์สถานแต่อย่างไร  

 ในส่วนพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง พบว่า กรมราชทัณฑ์จัดให้รับการศึกษา อบรมคุณธรรมจริยธรรม 
ฝึกวิชาชีพ ปฏิบัติศาสนกิจ เรียนรู้วัฒนธรรม กิจกรรมสันทนา ส่วนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย กรณีนี้ 
องค์กรชุมชนหรือเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ด้วยการฝึกทักษะอาชีพ และสร้างฝีมือแรงงาน เพ่ือเตรียมผู้พ้น
โทษเข้าท างานนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ ที่ได้น าร่องต้นแบบไว้ 4 จังหวัด คือเรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 
เรือนจ ากลางระยอง เรือนจ ากลางสมุทรปราการ และเรือนจ ากลางชลบุรี อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนส่งเสริม
ให้องค์กรชุมชนและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม ในการพัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้ต้องขังนั้น เป็นเพียงระยะเวลา
สั้นๆ ไม่ได้สร้างแรงจูงใจหรือความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ต้องขังในการน าความรู้ไปประกอบอาชีพอย่างแท้จริง
หลังจากพ้นโทษ  ดังนี้ คณะผู้วิจัยเห็นควรให้ปรับปรุงระยะเวลาหลักสูตรฝึกอบรมให้มีระยะเวลาเพ่ิมขึ้นจาก
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เดิม เพื่อให้ผู้ต้องขังได้มีการพัฒนาฝีมือและทักษะทางวิชาชีพ เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้มากขึ้น และ
ตรงต่อความต้องการของภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ ส่วนการพัฒนาพฤตินิสัยมุ่งเน้นให้องค์กรชุมชน
และภาคเอกชนมีส่วนร่วมฝึกปฏิบัติให้แก่ผู้ต้องขังมากขึ้น ส่วนนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ที่ไม่ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่เห็นควรให้กรมราชทัณฑ์ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือสร้างโอกาสและรับรองการท างานใน
อนาคตให้กับผู้ต้องหาหลังพ้นโทษ สอดคล้องกับแนวคิดคุณภาพชีวิตที่ดี (Good Life Model: GLM)ช่วยให้
ผู้กระท าผิดมีความเข้มแข็งให้ผู้กระท าผิดปรับตัวเข้าสู่สังคมเป็นแนวคิดช่วยลดความเสี่ยงในการกระท า
ความผิดซ้ า       

 ส าหรับกระบวนการติดตามหลังปล่อยกรณีผู้ต้องขังได้รับการอภัยโทษ จ าเป็นต้องผ่านโครงการ
พระราชทานในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว“โคกหนองนาแห่งน้ าใจและความหวัง กรมราชทัณฑ์”
อบรมหลักสูตรฝึกปฏิบัติการเกษตรทฤษฎีใหม่ ในพ้ืนที่ขนาดเล็กให้แก่ผู้ต้องขัง และกรมราชทัณฑ์ส่งต่อให้
หน่วยงานภาคีเครือข่ายช่วยติดตามดูแล ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน กรมคุมประพฤติ  และอาศัย
ความร่วมมือองค์กรชุมชนและภาคเอกชนในชุมชนพ้ืนที่ เฝ้าระวัง ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือให้ค าแนะน าผู้พ้น
โทษและครอบครัว  ส่วนผู้ต้องขังได้รับการพักโทษหรือลดวันต้องโทษ กรมคุมประพฤติมีหน้าที่ติดอุปกรณ์
ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ (EM) หรือก าไลข้อเท้าเพ่ือระบุพิกัดในการติดตามตัวและดูแล ส่วนผู้ต้องขังที่ได้รับ
โทษครบก าหนดระยะเวลา เมื่อพ้นโทษถือเสมือนว่าเป็นประชาชนปกติทั่วไป จึงไม่มีกระบวนการในการ
ติดตามหลังปล่อยตัว แต่จะมีศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (ศูนย์แคร์) แต่พบว่ามีเจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ าศูนย์ที่คอยประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าของผู้พ้นโทษ ส าหรับ
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เป็นภยันตรายต่อสังคมเมื่อได้รับการปล่อยตัว กรมราชทัณฑ์แจ้งให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมรับทราบ และใช้เป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังผู้ต้องขั งที่มีพฤติการณ์เป็น
ภยันตรายต่อสังคม คณะผู้วิจัยเห็นว่า กระบวนการติดตามหลังปล่อยผู้พ้นโทษ ควรได้รับความร่วมมือด้วยการ
สร้างเครอืขา่ยองค์กรชุมชนด้วยการสร้างความเข้าใจ และความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ช่วยดูแลและติดตามผู้พ้น
โทษ เริ่มตั้งแต่ระดับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ช่วยเหลือ และดูแลติดตามผู้พ้นโทษ ด้านประกอบอาชีพ ความเป็นอยู่ รายได้ การมีส่วนร่วมในชุมชนที่เป็น
สาธารณะ การปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนในให้โอกาสผู้พ้นโทษได้กลับคืนเป็นคนดีสู่สังคม สอดคล้องกับ
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคมโดยตัดโอกาสมิให้กระท าความผิด เพ่ือคุ้มครองสังคมให้มีความ
ปลอดภัย 

 2. การถอดบทเรียนกระบวนการท างานของเรือนจ าในประเทศไทย มาตรการ กลไก ที่เกี่ยวข้องกับ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรเอกชน ในการจ าแนก คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อยรวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือหันเหผู้กระท า
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ผิดออกจากระบวนการยุติธรรม ผลการวิจัย จากการเก็บข้อมูลเอกสารและข้อมูลภาคสนาม เห็นด้วยกับการ
ขับเคลื่อนให้องค์กรชุมชนและเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท าผิด นอกจากนี้พบว่าภาคเอกชน
ด าเนินงานช่วยเหลือผู้พ้นโทษหลายองค์กร ไดแ้ก ่มูลนิธิบ้านพระพร เพจโอกาส มูลนิธิวัดสวนแก้ว องค์กรทาง
ศาสนา หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเป็นบ้านกึ่งวิถี แต่ขาดความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรม ดังนี้ จ าเป็นต้องสร้างกลไกขับเคลื่อนเครือข่ายศูนย์ยุติธรรมชุมชน ศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชน 
และก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โครงสร้าง ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการ เชื่อมโยงกับ
หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นเพราะเป็นหน่วยในระดับชุมชนสร้างการเข้าถึงสวัสดิการ
และช่วยเหลือสงเคราะหผ์ู้พ้นโทษ 

 คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรแยกเป็นแผนปฏิบัติการระยะสั้น จัดให้ผู้ต้องขังฝึกทักษะวิชาชีพเพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของตลาดแรงงานหรือการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ และได้รับใบรับรองการประกอบ
วิชาชีพจากหน่วยงานภายนอก (หากผ่านเกณฑ์การประเมิน) ควรจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์กรชุมชน หรือ
ภาคเอกชนเพ่ือน าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท าผิดอย่างเหมาะสม ส่วนแผนปฏิบัติการระยะ
ยาว เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือจ าแนก คัดกรอง การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการต่อเนื่องกันไปเพ่ือคัดกรองกฎหมายแต่ละฉบับให้มีความสอดคล้องรองรับ
กับแนวทางปฏิบัติการแก้ไขระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง พ.ศ.2561 
การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร รวมทั้งกฎหมายแรงงานเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับการจ้างงาน
ผู้ต้องขัง เพ่ือจูงใจเอกชนให้เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 

 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัย แนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชนในการดูแลผู้กระท าผิด เพ่ือหันเห

ผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม ในการจ าแนก คัดกรอง การพัฒนาพฤตินิสัย การเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย และการติดตามหลังปล่อย รวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ และถอดบทเรียน
กระบวนการท างานของเรือนจ าหรือราชทัณฑ์ เพ่ือเป็นกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
เอกชน ได้มีข้อเสนอแนะแผนปฏิบัติการระยะสั้นและระยะยาวให้กับกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานกรม
ราชทณัฑ์น าไปเป็นประโยชน์และประยกุต์ใช้เป็นแผนการปฏิบัติแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

1.แผนการปฏิบัติการระยะสั้น ที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ ด้วยการจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์กร

ชุมชน หรือภาคเอกชนเพ่ือน าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเอกชนในการดูแลผู้กระท าผิด

อย่างเหมาะสม  
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2.แผนปฏิบัติการระยะยาว 

1) แก้ไขระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561 โดยให้มี
แผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเฉพาะราย (Release Plan) ซึ่งต้องมีองค์กรชุมชนมาให้ข้อมูลของ
ผู้ต้องขัง และองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกทักษะวิชาชีพ  
 2) ควรมีกฎหมายรองรับภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชน และศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชนเพ่ือเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนการท างานขององค์กรชุมชน ในการติดตามหลังปล่อยและการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษ   
 3) กรมราชทัณฑ์ควรให้การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานให้แก่มูลนิธิบ้านพระพร เพจ
โอกาส มูลนิธิวัดสวนแก้ว องค์กรทางศาสนา หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ให้การสงเคราะห์ ผู้พ้นโทษใน
ลักษณะบ้านกึ่งวิถีภาคเอกชน 

4) ภาครัฐควรสนับสนุนองค์กรเอกชนที่มีความประสงค์ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดยองค์กรเอกชน

ต้องแสดงให้เห็นผลการด าเนินงานที่เป็นประจักษ์ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

 5) ภาครัฐและภาคเอกชนควรพัฒนาให้เป็นศูนย์บ่อพักเพ่ือช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษกลุ่ม

ประพฤติผิดติดเป็นนิสัย 

 3.ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

 1) การวิจัยครั้งนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ในครั้งต่อไปควรท าการวิจัยกฎหมายที่มารองรับ

ภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชน และศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชน เพ่ือให้มีผลเป็นการบังคับใช้และเป็น

แนวทางปฏบิัตติ่อไป 

 2) ควรท าการวิจัยถึงการออกระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับเกี่ยวกับงบประมาณในการด าเนินงานให้กับ

ภาคเอกชนที่ให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเป็นการเฉพาะ  
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