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บทคัดย่อ* 

 ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาคุณภาพชีวิตที่เกิดจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยการ
ปรับแก้กฎหมายการควบคุมการบริโภคยาสูบให้มีความทันสมัย กฎหมายฉบับปัจจุบันคือพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีสาระส าคัญส่วนหนึ่งคือการบัญญัติให้มีคณะกรรมการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบระดับชาติและระดับจังหวัดเป็นกลไกของระบบการขับเคลื่อนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การ
วิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือศึกษาและประเมิ นผลระบบและกลไกการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของ
กรุงเทพมหานคร เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร 
และหน่วยงานภาคีเครือข่ายสนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และการวิเคราะห์เอกสารรายงานการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2563–2565 วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
สถิติบรรยายและการวิเคราะห์เนื้อหา ข้อค้นพบมีดังนี้ 
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 ผลการวิจัย พบว่า 1) องค์ประกอบ 5 ด้านของระบบการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานครมี
องค์ประกอบดังนี้ ด้านสภาพแวดล้อมประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ และกิจกรรม
สนับสนุนการปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ด้านปัจจัยน าเข้าประกอบด้วย หน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร 
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ แผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และการ
สนับสนุนทรัพยากรส าหรับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ด้านกระบวนการประกอบด้วย การบริหารการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ด้านผลผลิตประกอบด้วย ผลการประเมินความส าเร็จตามเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และด้านข้อมูลป้อนกลับประกอบด้วย ข้อมูลผลการประเมินและแนว
ทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2) กลไกคณะกรรมการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบประกอบด้วยการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และ 3) ความส าเร็จ
ในระดับผลผลิตของการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบประสบผลอยู่ในระดับสูง โดยมีแนว
ทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่สามารถใช้เป็นบทเรียนส าหรับยกระดับความส าเร็จ 
 

ค าส าคัญ : ระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ;  พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ;  คณะกรรมการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 
Abstracts 
 Thailand attaches great importance to solving the problem of quality of life arising from 

tobacco products consumption by revising the tobacco control laws to be up-to-date. The 

current law is the Tobacco Products Control Act B.E. 2560, which one of the important revision 

part was to mandate the establishment of National and Provincial Tobacco Products Control 

Committees as the mechanism for driving tobacco control. The purposes of this research were 

to study and evaluate the Bangkok Tobacco Products Control System and Mechanism. Data 

were collected by interviewing key informants of the Bangkok Tobacco Products Control 

Committee and its network partners, and the document analysis on the report of the 

implementation of the Bangkok Tobacco Product Control Action Plan 2020–2022. Data were 

analyzed by descriptive statistics and content analysis. The findings were as follows: 

 The components of the tobacco products control system and mechanism of Bangkok were 

as follows: 1) the environment component consisting of the National Tobacco Products Control 

Strategic Plan and the tobacco product activities from network partner units; 2) the input 

component consisting of the Tobacco Products Control Committee and Sub-committee, the 

Tobacco Products Control Action Plan, and the resources; 3) the process component consisting 

of the implementation of the Bangkok Tobacco Products Control Action Plan; 4) the output 

component consisting of goal achievement of the Tobacco Products Control Action Plan; 5) 

the feedback component consisting of the information of assessing implementation results and 

the solutions to problems and obstacles of the Tobacco Products Control Action Plan; 6) the 

mechanism component consisted of the Tobacco Products Control Committee’ s duties. The 

output success of the Tobacco Products Control Action Plan was at very high level. There were 

solutions to problems and obstacles that were able to used as lessons learned for improving 

success.  
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บทน า 

 การบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบยังเป็นปัญหาคุณภาพชีวิตที่ส าคัญของประชาชนทั่วโลก มีหลักฐานยืนยันได้
ว่า การบริโภคบุหรี่และผลิตภัณฑ์ยาสูบอ่ืนทั่วโลกมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ยิ่งกว่านั้นการสูบบุหรี่และการบริโภค
ยาสูบในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ในหมู่เด็ก เยาวชน สตรีและหญิงสาววัยรุ่น และเป็นการสูบบุหรี่ของ
บุคคลในวัยที่ลดลงเรื่อย ๆ (WHO FCTC Preamble, 2003 ; WHO, 2015 อ้างถึงใน ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 
2558 : 256) องค์การอนามัยโลกระบุว่า กลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (Non Communicable Diseases: NCDs) 

ยังคงเป็นปัญหาสุขภาพส าคัญอันดับ 1 ของโลก ในแต่ละปีมีประชากรทั่วโลกประมาณ 3 ล้านคน เสียชีวิตจาก
โรคหัวใจและหลอดเลือดจากการบริโภคยาสูบ และอีก 890,000 คน เสียชีวิตเพราะสัมผัสกับควันบุหรี่มือสอง 
ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยที่มีผู้เสียชีวิตจากโรคดังกล่าวถึง 314,340 ราย หรือร้อยละ 73.0 
ในปี 2552 และอัตราการเสียชีวิตจากบุหรี่มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปี 2560 มีผู้เสียชีวิตที่มีประวัติการสูบบุหรี่
เพ่ิมข้ึนถึง 72,656 คน (โอภาส การย์กวินพงศ์, 2564 : 1)  
 ประเทศไทยมีความพยายามควบคุมการบริโภคยาสูบมาเป็นเวลายาวนานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการ
ให้ความส าคัญต่อปัญหาและผลกระทบของการสูบบุหรี่  มีความก้าวหน้าในการก าหนดมาตรการและการ
ด าเนินงานเป็นอย่างดี ที่ผ่านมามีการด าเนินการด้านกฎหมายและนโยบายควบคุมการบริโภคยาสูบในประเทศ
ไทยหลายประการจนได้รับการยอมรับจากนานาชาติว่าเป็นประเทศที่มีมาตรการควบคุมการบริโภคยาสูบทีอ่ยู่
ในระดับดีมาก อันเป็นผลมาจากการบังคับใช้กฎหมายการควบคุมยาสูบ 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 ที่มีบทบาทส าคัญในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การผลิต การระบุสารประกอบ
ในยาสูบ การโฆษณา การส่งเสริมการขาย และการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบให้อยู่ในขอบเขตที่พอเหมาะ 
และพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ที่ให้ความส าคัญต่อประชาชนในสังคมเพ่ือเป็น
หลักประกันว่าจะได้รับการปกป้องไม่ให้ได้รับอันตรายจากการสูดดมควันบุหรี่ที่ผู้อ่ืนสูบในที่สาธารณะ (ฉัตร
สุมน พฤฒิภิญโญ, 2558 : 270)  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายการควบคุมยาสูบมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นจึงได้ยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับและตราเป็นกฎหมายใหม่ขึ้นใช้แทนในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  
 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 บังคับใช้เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 โดยหนึ่งใน
ประเด็นที่มีการปรับแก้กฎหมายยาสูบเดิมคือ ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบในระดับชาติ
และระดับจังหวัด (หมวด 2 และหมวด 3) เป็นกลไกส าคัญของการขับเคลื่อนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดย
มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบ
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บุหรี่ และการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพของผู้เสพติดผลิตภัณฑ์ยาสูบ ก าหนดแนวทางปฏิบัติติดตาม
ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินการเกี่ยวกับการเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงผลิตภัณฑ์
ยาสูบ การลดและเลิกการบริโภค และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดเกี่ยวกับการควบคุม คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบระดับจังหวัดแบ่งเป็นคณะกรรมการในแต่ละจังหวัด และคณะกรรมการของกรุงเทพมหานคร  
 การด าเนินงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการสูบบุหรี่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  ในระดับชาติโดยกระทรวงสาธารณสุขได้จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559-2562 เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
รับผิดชอบ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายสนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ (แผนยุทธศาสตร์การควบคุม
ยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559-2562, 2560 : 33) ในระดับจังหวัดในส่วนของกรุงเทพมหานครโดย
คณะกรรมการควบผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร ซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญของระบบควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบของกรุงเทพมหานครขับได้จัดท าแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2563 – 
2565 รองรับแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559-2562 ซึ่งเป็นการปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่ 4 ประการที่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ก าหนด ได้แก่ 1) ด าเนินการให้
มีการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่  และการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพของผู้เสพติดผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2) ด าเนินการตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และ
มาตรการตามที่คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติก าหนด 3) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ติดตาม 
ประเมินผล และตรวจสอบการด าเนินการเกี่ยวกับการเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ การลด และเลิกการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ และการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่  แล้ว
รายงานผลต่อคณะกรรมการ และ 4) เสนอแนะและประสานงานส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และองค์กรเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่  และการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพของผู้เสพติดผลิตภัณฑ์ยาสูบ (พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 
2560, 2560 : 33-34)  
 ระบบและกลไกการด าเนินงานควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นปัจจัยความส าเร็จส าคัญของการด าเนินงาน
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ เพราะระบบเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันซึ่งก าหนดวิธีการปฏิบัติให้เป็นเอกภาพ
หรือบรรลุวัตถุประสงค์ (Robbins, Bergman, Stagg, & Coulter; 2006 : 54) และกลไกเป็นสิ่งที่ท าให้
ระบบมีการขับเคลื่อนหรือด าเนินอยู่ได้โดยมีการจัดสรรทรัพยากร การจัดองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคล
เป็นผู้ด าเนินงาน (ส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา, 2560 : 36)  ระบบมีทั้งระบบปิดและระบบเปิด 
ระบบปิดเป็นระบบที่มีความสมบูรณ์ภายในตัวเอง ไม่พยายามผูกพันกับระบบอ่ืนใดและแยกตนเองออกจาก
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ในสังคม เป็นระบบที่มีแนวคิดพ้ืนฐานจากทางด้านวิทยาศาสตร์กายภาพที่ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีลักษณะเชิงอุดมคติ และสามารถน าไประยุกต์ใช้ในการศึกษาองค์กรได้ค่อนข้าง
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น้อยมาก ส่วนระบบเปิดเป็นระบบที่ต้องอาศัยการติดต่อสัมพันธ์กับบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ใน
ลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันอย่างสมดุล เป็นระบบที่เมื่อสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงจะ
มีผลหรืออิทธิพลต่อการท างานขององค์กรที่ขับเคลื่อนระบบ อันจะท าให้เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
พัฒนาและปรับปรุงวิธีการหรือระบบงานย่อยซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่รวมอยู่ในระบบเปิด (Robbins, 

Bergman, Stagg, & Coulter; 2006 : 53-54) ดังนั้น ระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจึงเป็นระบบประเภท
ระบบเปิด ซึ่งมีองค์ประกอบของระบบเปิดเป็นไปตามโมเดลทฤษฎีระบบพ้ืนฐานขององค์กร ที่ประกอบด้วย 
สภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และข้อมูลป้อนกลับ (Lunenberg & Ornstein, 2008: 

31; วิทยา เกริกศุกลวณิชย์, 2557 : 41-42)   
 ส่วนกลไกเป็นสิ่งที่ท าให้ระบบมีการขับเคลื่อนหรือด าเนินอยู่ได้โดยมีการจัดสรรทรัพยากร และมีการจัด
องค์กร หน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลเป็นผู้ด าเนินงาน ซึ่งกลไกที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ของกรุงเทพมหานครคือ คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร โดยมีองค์ประกอบของกลไก
คือ หน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 (พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560, 2560 : 33-34)  
  จากการทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการประเมินการด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 พบว่า ยังมีงานวิจัยสนับสนุนการด าเนินงานรองรับแผน
ยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติในภาพรวมจ านวนน้อย และเป็นงานวิจัยที่สะท้อนถึงผลการขับเคลื่อน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ยังประสบผลส าเร็จไม่มาก ได้แก่ จรุณรักษ์ 
ยี่ภู่ และคณะ (2561 : 131-146) ได้พัฒนารูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือลดละเลิกพฤติกรรมการสูบบุหรี่
ส าหรับผู้ป่วยยาเสพติดเด็กและวัยรุ่นซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า มีความจ าเป็นในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการ
เรียนรู้เพ่ือลดละเลิกพฤติกรรมการสูบบุหรี่ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย งานวิจัยของสิริกร นามลาบุตร และว
รานิษฐ์ ล าใย (2561 : 148-149) ได้เสนอแนวทางพัฒนาประสิทธิผลของมาตรการระดับประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อมให้ปลอดควันบุหรี่ เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายปลอดบุหรี่ยังไม่เข้มข้น และ
ความไม่ชัดเจนของกฎหมาย และงานวิจัยของสุวภัทร นักรู้ก าพลพัฒน์ และคณะ (2561 : 116) พบว่า การ
ประชาสัมพันธ์โครงการ 3 ล้าน 3 ปีเลิกบุหรี่ทั่วไทยเทิดไท้องค์ราชัน ยังขาดความต่อเนื่องและไม่ทั่วถึง 
เจ้าหน้าที่บางส่วนขาดความรู้และทักษะในการให้ค าแนะน าเพ่ือเลิกบริโภคยาสูบ งานวิจัยทั้งสองเรื่องนี้สะท้อนให้
เห็นถึงปัญหาอุปสรรคที่ต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือความส าเร็จของการขับเคลื่อนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ส าหรับ
การด าเนินงานควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานครยังไม่พบว่ามีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการประเมิน
การด าเนินงาน งานวิจัยนี้จึงประสงค์ที่จะศึกษาและประเมินระบบและกลไกการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของ
คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร ซึ่งข้อค้นพบที่ได้จะเป็นประโยชน์ส าหรับการถอด
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บทเรียนเพ่ือการพัฒนาระบบและกลไกการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร 
 2. เพ่ือประเมินผลการขับเคลื่อนระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research Methodology) โดยศึกษาจาก
ประชากรที่เป็นเอกสารรายงานการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2563–2565 และประชากรที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วยคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
กรุงเทพมหานคร และผู้แทนหน่วยงานภาคีเครือข่ายสนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งใช้การเลือกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญแบบยึดจุดมุ่งหมายของการศึกษาเป็นหลัก (purposeful sampling)  
 เกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัครกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบเข้าร่วม
โครงการ ประกอบด้วย 1) เป็นคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครตามหมวด 2 ใน
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 และ 2) ยินยอมให้ข้อมูลและเข้าร่วมโครงการ ไม่มีเกณฑ์
การคัดอาสาสมัครวิจัยออกจากโครงการ ใช้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 14 คน ส่วนเกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัคร
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้แทนหน่วยงานภาคีเครือข่ายเข้าร่วมโครงกาประกอบด้วย 1) เป็นผู้แทนหน่วยงานนอก
สังกัดของกรุงเทพมหานครที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่สนับสนุนการปฏิบัติงานควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบของกรุงเทพมหานคร โดยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน าแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2563-2565 ไปสู่การปฏิบัติ และ 2) ยินยอมให้ข้อมูลและเข้าร่วมโครงการ เกณฑ์การ
คัดอาสาสมัครวิจัยออกจากโครงการประกอบด้วย 1) เป็นผู้แทนหน่วยงานที่เป็นคณะกรรมการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร และ 2) เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับธุรกิจยาสูบ ใช้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 4 
คน 
 เครื่องมือวิจัยประกอบด้วยแนวทางการสัมภาษณ์ส าหรับสัมภาษณ์คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบกรุงเทพมหานคร และแนวทางการสัมภาษณ์ส าหรับสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงานภาคีเครือข่ายสนับสนุน
การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร โดยประเด็นส าคัญของการสัมภาษณ์คณะกรรมการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครประกอบด้วย 1) ส่วนประกอบของระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของ
กรุงเทพมหานคร (สภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และข้อมูลป้อนกลับ) 2) ส่วนประกอบ
ของกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร (หน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
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กรุงเทพมหานคร) 3) การประเมินระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร (การประเมิน
ความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร และการศึกษาแนว
ทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร) ส่วนประเด็น
ส าคัญของการสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงานภาคีเครือข่ายสนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย 1) การด าเนินกิจกรรมสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
กรุงเทพมหานคร และ 2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาและการประสานงานของคณะกรรมการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร 
 เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารโดยขอรับการสนับสนุนข้อมูลรายงานการด าเนินงานควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ของกรุงเทพมหานคร และข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยขอรับการสนับสนุนการให้สัมภาษณ์ถึงผู้ให้ข้อมูลผ่าน
ทางหน่วยงานที่สังกัด พร้อมทั้งส่งหนังสือขอความยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัยเพ่ือลงนามยินยอมเข้าร่วม
โครงการวิจัย กรณีผู้ให้ข้อมูลไม่สะดวกให้การสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า ผู้ให้ข้อมูลสามารถใช้การตอบแบบ
สัมภาษณ์แทน โดยก าหนดวันรับคืนแบบสัมภาษณ์ภายใน 2 สัปดาห์นับจากวันส่งแบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยไป
ขอรับคืนแบบสัมภาษณ์ด้วยตนเอง หรือส่งทางอีเมล์  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติบรรยายโดยการหาค่าร้อยละ  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 แนวคิดการวิจัยเพ่ือศึกษาและประเมินระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร 
เป็นแผนภาพแสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของ
กรุงเทพมหานคร ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 ประกอบด้วย แนวคิดการศึกษาระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ และแนวคิดการประเมินระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยการศึกษาระบบและกลไกเป็น
การศึกษาส่วนประกอบของระบบและกลไก เป็นการศึกษาองค์ประกอบของระบบเปิ ดตามแนวคิดของ 

Robbins (1990  : 15-18); Robbins, Bergman, Stagg, & Coulter (2006 : 53-55); Lunenberg & 

Ornstein (2008 : 31); วิทยา เกริกศุกลวณิชย์ (2557 : 41-42) และส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา 
(2560 : 36) ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ สภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และ
ข้อมูลป้อนกลับ โดยสภาพแวดล้อมของระบบประกอบด้วย แผนการควบคุมยาสูบแห่งชาติ และกิจกรรม
สนับสนุนการปฏิบิติการควบคุมยาสูบของภาคีเครือข่าย ปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย หน่วยงาน คน งาน 
ทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กระบวนการ ประกอบด้วยการบริหารการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ผลผลิตประกอบด้วย ผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และข้อมูลป้อนกลับประกอบด้วย สารสนเทศการประเมินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์
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ยาสูบ ระบบได้รับการขับเคลื่อนด้วยกลไกคือ กลุ่มบุคคลและหน้าที่ ซึ่งหมายถึง คณะกรรมการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานครและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

 ในส่วนของการประเมินระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร เป็นการประเมิน

ที่ใช้กระบวนทัศน์การประเมินที่เป็นอิสระจากวัตถุประสงค์ของ Scriven (1972) เพ่ือประเมินความก้าวหน้า

ของแผนปฏิบัติการ และใช้กระบวนทัศน์การประเมินตามวัตถุประสงค์ของ Worthen & Sanders (1987) 

เพ่ือประเมินผลสรุปของแผนปฏิบัติการ (อ้างถึงใน สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2544 : 144-145) ประกอบด้วย การ

ประเมินความส าเร็จตามเป้าหมายและการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ

การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร  

 

 

    

  

 

 

 

 

  

 

 
 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

ระบบและกลไกการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร 

กลไกการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบูของกรุงเทพมหานคร 

สภาพแวดล้อม 
 แผนการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
 กิจกรรมสนับสนุนการปฏิบัติการควบคุมยาสูบ

ของภาคีเครือข่าย 
กระบวนการ 

 การบริหารการปฏิบัตติาม
แผนปฏิบัติการควบคมุ
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 

ปัจจัยน าเข้า ผลผลิต 
 หน่วยงาน / คน / งาน / 

ทรัพยากรเพื่อการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 ผลส าเร็จตามเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

ข้อมูลป้อนกลับ 
 สารสนเทศการประเมินการปฏิบัตติามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภณัฑ์

ยาสูบ 

 แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

ระบบการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบูของกรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑย์าสูบกรุงเทพมหานคร 

 หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติควบคมุผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 

- ด าเนินการให้มีการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
- ด าเนินการตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และมาตรการควบคมุผลติภัณฑ์ยาสูบ  
- ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการด าเนินการควบคุมผลติภณัฑ์ยาสูบ 
- เสนอแนะและประสานงานส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชนเกี่ยวกับการควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี ่และการบ าบัดรักษาและฟื้นฟสูุขภาพของผู้เสพตดิผลติภณัฑ์
ยาสูบ 
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร 
 ส่วนประกอบของระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานครดังแสดงในตารางที่ 1 
ส่วนประกอบของระบบแบ่งเป็น 5 องค์ประกอบ ได้แก่ สภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และ
ข้อมูลป้อนกลับ ส่วนประกอบของกลไกคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบประกอบด้วย หน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  
 

ตารางที่ 1 องค์ประกอบของระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร 

ระบบและกลไก ส่วนประกอบ 

องค์ประกอบระบบด้าน

สภาพแวดล้อม 

- แผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ  

- กิจกรรมสนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของหน่วยงานภาคี

เครือข่าย 

องค์ประกอบระบบด้านปัจจัย

น าเข้า 

- หน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร (ส านักอนามัย ส านักงานป้องกันและ

บ าบัดการติดยาเสพติด ส านักงานเขต ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักการแพทย์ 

ส านักเทศกิจ ส านักการศึกษา ส านักวัฒนธรรม และส านักพัฒนาสังคม) 

- คน (คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คณะอนุกรรมการติดตามการ

บังคับใช้กฎหมายเพ่ือการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คณะอนุกรรมการด้าน

การป้องกันและบ าบัดผู้เสพยาสูบ และคณะกรรมการอ านวยการเขตปลอด

บุหรี่) 

การประเมินระบบและกลไกการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร 
 การประเมินความส าเร็จตามเปา้หมายของแผนปฏิบตัิการควบคมุผลติภัณฑ์ยาสูบ 

 การศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลติภณัฑ์ยาสูบ 
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ระบบและกลไก ส่วนประกอบ 

- งาน (แผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2563–2565) 

- ทรัพยากร (การสนับสนุนงบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์ส าหรับการ

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ) 

องค์ประกอบระบบด้าน

กระบวนการ 

- การบริหารการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของ

กรุงเทพมหานคร 

องค์ประกอบระบบด้านผลผลิต - ผลการประเมินความส าเร็จตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ (ความครอบคลุมของการน ากิจกรรมหลักรองรับยุทธวิธีไป

ปฏิบัติ ความครอบคลุมของการปฏิบัติตามเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดยุทธวิธี 

และความครอบคลุมการได้รับกิจกรรมสนับสนุนยุทธวิธีจากหน่วยงานภาคี

เครือข่ายสนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ) 

องค์ประกอบระบบด้านข้อมูล

ป้อนกลับ 

- สารสนเทศของการประเมินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

- แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

กลไกของระบบ (คณะกรรมการ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ) 

หน้าที่ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 

2560  

- ด าเนินการให้มีการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การ

คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ และการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพของ

ผู้เสพติดผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

- ด าเนินการตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และมาตรการตามที่

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติก าหนด  

- ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการด าเนินการ

เกี่ยวกับการเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงผลิตภัณฑ์
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ระบบและกลไก ส่วนประกอบ 

ยาสูบ การลด และเลิกการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ และการคุ้มครองสุขภาพ

ของผู้ไม่สูบบุหรี่ แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการ  

- เสนอแนะและประสานงานส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

และองค์กรเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การคุ้มครองสุขภาพ

ของผู้ไม่สูบบุหรี่ และการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพของผู้เสพติด

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
 

 2. ผลการประเมินการขับเคลื่อนระบบและกลไกกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร  
  2.1 ผลส า เร็จระดับผลผลิตตามเป้ าหมายของแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
กรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ระดับสูงมาก (ร้อยละ 90.2) ดังแสดงในตารางที่ 2  
 

ตารางที่ 2 ผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร 
เป้าหมายความส าเร็จ ระดับความส าเร็จ (ร้อย

ละ) 

1. จ านวนยุทธวิธีของแต่ละยุทธศาสตร์ที่ได้น าไปปฏิบัติ 100.0 

2. จ านวนกิจกรรมหลักรองรับยุทธวิธีของแต่ละยุทธศาสตร์ที่ได้น าไปปฏิบัติ 93.0 

3. จ านวนตัวชี้วัดยุทธวิธีในแต่ละยุทธศาสตร์ที่มีกิจกรรมรองรับ 71.4 

4. จ านวนยุทธวิธีของแต่ละยุทธศาสตร์ได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย

สนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

93.8 

ความส าเร็จโดยรวม 90.2 

 

  2.2 แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยน าเข้า 8 แนวทาง และแนวทางแก้ไขปัญหา
อุปสรรคด้านกระบวนการ 9 แนวทาง ดังแสดงในตารางที่ 3  
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ตารางที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร 
แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยน าเข้า แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านกระบวนการ 

1. การเพ่ิมจ านวนบุคลากรปฏิบัติการด้านการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบของเขต  

2. การพัฒนาความรู้ด้านการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

ให้กับบุคลากร  

3. การจัดท าคู่มือการใช้กฎหมายด้านการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบส าหรับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน  

4. การกระจายอ านาจในการจับกุมให้เจ้าหน้าที่ของ

เขต  

5. การก าหนดงบประมาณของยุทธวิธีของแผนปฏิบัติ

การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

6. การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การจัดกิจกรรมการ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

7. การผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายให้

กรุงเทพมหานครสามารถจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 8. การจัดสรรงบประมาณส าหรับพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

ส ารองในกรณีภาวะวิกฤต  

2. การจัดท าแผนปฏิบัติการระดับเขตรองรับการ

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการบังคับใช้

กฎหมายกับผู้ประกอบการและผู้บริโภคผลิตภัณฑ์

ยาสูบ  

4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการเข้าร่วมกิจกรรมเลิก

บริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบของประชาชน  

5. การสร้างภาคีเครือข่ายการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานการปฏิบัติ  

6. การก าหนดยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์การ

ปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

7. การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลเพ่ือแก้ปัญหาคอร์

รัปชันการปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

8. การวางแผนการประชุมติดตามผลการด าเนินการ

ปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบอย่างเป็นระบบ  

9. การจัดให้มีการประเมินภายนอกและการประเมิน

ความส าเร็จระดับผลลัพธ์ของการขับเคลื่อน

แผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 1. การอภิปรายผลการศึกษาระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร 

1.1 องค์ประกอบระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุง เทพมหานครด้านสภาพแวดล้อม 
ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ และกิจกรรมสนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ของภาคีเครือข่าย โดยแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติเป็นปัจจัยภายนอกระบบที่มีผลต่อการ
ขับเคลื่อนระบบการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบในลักษณะการก าหนดนโยบาย ส่วนกิจกรรมสนับสนุนการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบของภาคีเครือข่ายเป็นปัจจัยภายนอกระบบที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อนระบบใน
ลักษณะการให้การสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ เป็นไปตามนิยามขององค์ประกอบระบบด้าน
สภาพแวดล้อมซึ่งหมายถึง สิ่งแวดล้อมที่อยู่ล้อมรอบองค์กรซึ่งประกอบด้วยสังคม การเมือง และแรงกดดันจาก
ระบบเศรษฐกิจ (Robbins, 1990 : 15 ; Lunenberg & Ornstein (2000 : 16) 

1.2 องค์ประกอบระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครด้านปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย 
หน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คณะอนุกรรมการติดตามการบังคับ
ใช้กฎหมายเพ่ือการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คณะอนุกรรมการด้านการป้องกันและบ าบัดผู้เสพยาสูบ และ
คณะกรรมการอ านวยการเขตปลอดบุหรี่ แผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2563–
2565 การสนับสนุนงบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์ส าหรับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
เป็นปัจจัยที่ใช้ในการขับเคลื่อนระบบที่มีทั้งหน่วยงาน คน งาน และทรัพยากร เป็นไปตามนิยามของ
องค์ประกอบระบบด้านปัจจัยน าเข้าซึ่งหมายถึง ทรัพยากรทางการบริหารทุกๆ ด้าน ได้แก่ บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การบริหารจัดการ และแรงจูงใจ ที่เป็นส่วนเริ่มต้นและเป็นตัวจักรส าคัญในการ
ปฏิบัติงานขององค์กร (จันทรานี สงวนนาม, 2553 : 83)  

1.3 องค์ประกอบระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครด้านกระบวนการประกอบด้วย 
การบริหารการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานคร เป็นปัจจัยที่เป็นวิธีการ
และขั้นตอนในการขับเคลื่อนระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นไปตามนิยามขององค์ประกอบระบบด้าน
กระบวนการซึ่งหมายถึง วิธีการต่าง ๆ ขั้นตอนการด าเนินงานที่จะน าไปสู่ผลงานหรือผลผลิตของระบบ (วิทยา 
เกริกศุกลวณิชย์, 2557 : 42) 

1.4 องค์ประกอบระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครด้านผลผลิตประกอบด้วย ความ
ครอบคลุมของการน ากิจกรรมหลักรองรับยุทธวิธีไปปฏิบัติ การปฏิบัติตามเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดยุทธวิธี และ
การได้รับกิจกรรมสนับสนุนยุทธวิธีจากหน่วยงานภาคีเครือข่าย เป็นผลการประเมินความส าเร็จตามเป้าหมาย
ของแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นไปตามนิยามขององค์ประกอบระบบด้านผลผลิตซึ่งหมายถึง 
ผลที่เกิดจากกระบวนการของการน าเอาปัจจัยน าเข้ามาปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
(จันทรานี สงวนนาม, 2553 : 83) 
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1.5 องค์ประกอบระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครด้านข้อมูลป้อนกลับ
ประกอบด้วย สารสนเทศการประเมินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และแนวทาง
แก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นสารสนเทศที่ได้จากการ
ประเมินระหว่างการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบเพ่ือการปรับแก้ไขปัจจัยน าเข้าและ
กระบวนการของระบบควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นไปตามนิยามขององค์ประกอบระบบด้านข้อมูลป้อนกลับซึ่ง
หมายถึง การใช้ผลการประเมินระบบพัฒนาระบบให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้ดีขึ้น (จันทรานี สงวน
นาม, 2553 : 83) 

1.6 ส่วนประกอบของกลไกคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบคือหน้าที่ของคณะกรรมการที่
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ก าหนดประกอบด้วย 1) ด าเนินการให้มีการบังคับใช้
กฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ และการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สุขภาพของผู้เสพติดผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2) ด าเนินการตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และมาตรการตามที่
คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติก าหนด 3) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ติดตาม ประเมินผล และ
ตรวจสอบการด าเนินการเกี่ยวกับการเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบ การลด 
และเลิกการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ และการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการ 
และ 4) เสนอแนะและประสานงานส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชนเกี่ยวกับการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ และการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพของผู้เสพ
ติดผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ใช้ขับเคลื่อนระบบการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบด้วยแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นไปตามนิยามของกลไกของระบบ ซึ่งหมายถึง 
สิ่งที่ท าให้ระบบมีการขับเคลื่อนหรือด าเนินอยู่ได้ โดยมีการจัดสรรทรัพยากร การจัดองค์การ หน่วยงาน หรือ
กลุ่มบุคคลเป็นผู้ด าเนินงาน (ส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา (2560 : 36) 
 2. การอภิปรายผลการประเมินการขับเคลื่อนระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของ

กรุงเทพมหานคร 

 ผลส าเร็จระดับผลผลิตตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครโดย
รวมอยู่ระดับสูงมาก โดยยุทธวิธีมีการน าไปปฏิบัติครบทุกยุทธวิธี กิจกรรมหลักรองรับยุทธวิธีส่วนใหญ่มีการ
น าไปปฏิบัติ ตัวชี้วัดยุทธวิธีส่วนใหญ่มีกิจกรรมรองรับ และยุทธวิธีส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนกิจกรรมจาก
ภาคีเครือข่าย สะท้อนให้เห็นว่า ระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครมีความสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการควบคุมยาสูบแห่งชาติ และได้รับการสนับสนุนที่ดีจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายสนับสนุนการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ในขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็นว่า องค์ประกอบของระบบและกลไกควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบของกรุงเทพมหานครมีความเหมาะสม ได้รับการขับเคลื่อนได้อย่างสัมพันธ์สอดคล้องกัน  
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการประเมินระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครจะสะท้อน
ให้เห็นว่า ประสบผลส าเร็จสูงมาก แต่ยังได้รับข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบหลายประการ อธิบายได้ว่า ตัวชี้วัดที่วัดความส าเร็จเป็นตัวชี้วัดที่สะท้อน
ความส าเร็จของระบบในระดับผลผลิต เพราะงานวิจัยนี้ก าหนดขอบเขตการวัดความส าเร็จไว้ในระดับผลผลิต 
ยังไม่มีการวัดความส าเร็จของระบบในระดับผลลัพธ์และผลกระทบ  
 แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครที่
ได้รับทั้งด้านปัจจัยน าเข้าและด้านกระบวนการเป็นข้อเสนอที่มีประโยชน์ส าหรับน าไปสังเคราะห์เป็นบทเรียน
เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการขับเคลื่อนระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
 แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยน าเข้า 8 แนวทาง ได้แก่ 1) การเพ่ิมจ านวนบุคลากรปฏิบัติการด้าน
การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของเขต 2) การพัฒนาความรู้ด้านการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบให้กับบุคลากร 3) การ
จัดท าคู่มือการใช้กฎหมายด้านการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบส าหรับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 4) การกระจายอ านาจใน
การจับกุมให้เจ้าหน้าที่ของเขต 5) การก าหนดงบประมาณของยุทธวิธีของแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
6) การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การจัดกิจกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 7) การผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายให้
กรุงเทพมหานครสามารถจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์ยาสูบ และ 8) การจัดสรรงบประมาณส าหรับพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ด้านกระบวนการ 9 แนวทาง ได้แก่ 1) การจัดท าแผนปฏิบัติการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบส ารองในกรณีภาวะวิกฤติ 2) การจัดท าแผนปฏิบัติการระดับเขตรองรับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการและ
ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ 4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการเข้าร่วมกิจกรรมเลิกบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบของประชาชน 5) 
การสร้างภาคีเครือข่ายการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานการปฏิบัติ 6) การก าหนด
ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์การปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 7) การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
แก้ปัญหาคอร์รัปชันการปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 8) การวางแผนการประชุมติดตามผลการด าเนินการ
ปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบอย่างเป็นระบบ และ 9) การจัดให้มีการประเมินภายนอกและการประเมิน
ความส าเร็จระดับผลลัพธ์ของการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
 ข้อค้นพบเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการขับเคลื่อนระบบและกลไกการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ มี
งานวิจัยที่สนับสนุน ได้แก่ สิริกร นามลาบุตร และวรานิษฐ์ ล าใย (2561 : 148-149) เสนอแนวทางพัฒนา
ประสิทธิผลของมาตรการระดับประเทศด้านสิ่งแวดล้อมให้ปลอดควันบุหรี่ โดยจัดท าสื่อหรือแผ่นพับน าเสนอ
ความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมายและเนื้อหาของการรณรงค์ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเผยแพร่แก่ประชาชนใน
โอกาสต่าง ๆ  ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายปลอดบุหรี่ยังไม่เข้มข้น ความไม่ชัดเจนของ
กฎหมาย และสุวภัทร นักรู้ก าพลพัฒน์ นิชนันท์ สุวรรณกูฏ และอมรรัตน์ นธะสนธิ์ (2561 : 116) พบว่า การ
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ประชาสัมพันธ์โครงการ 3 ล้าน 3 ปีเลิกบุหรี่ทั่วไทยเทิดไท้องค์ราชัน ยังขาดความต่อเนื่องและไม่ทั่วถึง เจ้าหน้าที่
บางส่วนขาดความรู้และทักษะในการให้ค าแนะน าเพ่ือเลิกบริโภคยาสูบ  
 แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เป็นข้อค้นพบสะท้อนให้เห็นว่าความส าเร็จระดับผลผลิตของการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ไม่สามารถสะท้อนถึงความส าเร็จในเชิงคุณภาพของการขับเคลื่อนระบบ
การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ดังนั้น แม้จะวางกรอบการประเมินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการรองรับแผน
ยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมแนวคิดการประเมินที่ใช้กระบวนทัศน์การประเมินที่เป็นอิสระจากวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าของแผนปฏิบัติการ (Scriven ,1972 อ้างถึงใน สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2544 : 144-145) และใช้
กระบวนทัศน์การประเมินตามวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลสรุปของแผนปฏิบัติการ (Worthen & Sanders, 1987 
อ้างถึงใน สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2544 : 144-145)  ยังไม่เพียงพอ ควรเพ่ิมการประเมินผลสรุปของแผนปฏิบัติการ
ด้วยการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบด้วย สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของจอมขวัญ โยธาสมุทร และคณะ (2561 : 
16) ว่า ระยะเวลาติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์มักได้จากการก าหนดร่วมกันระหว่างผู้ประเมินและ
ผู้ปฏิบัติงาน โดย อาจประเมินทุก 6 เดือน 1 ปี หรือ 2 ปี ส่วนการประเมินผลที่ด าเนินการโดยหน่วยงานภายนอก
นั้นเป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแต่ละระยะ โดยแบ่งเป็นการประเมินระยะกลางและ
ประเมินเมื่อเสร็จสิ้นแผนยุทธศาสตร์ การประเมินในระยะกลางจะช่วยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบสามารถปรับแผน
ยุทธศาสตร์เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่วนการประเมินเมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์นั้นมี
วัตถุประสงค์เพ่อแสดงสัมฤทธิผลของการ ด าเนินแผนยุทธศาสตร์  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครน าข้อค้นพบไปใช้ประโยชน์ ดังนี้ 

1.1 ใช้ข้อค้นพบเกี่ยวกับส่วนประกอบของระบบและกลไกและผลการประเมินระบบและกลไกไป
ใช้ประกอบการก าหนดนโยบายเพ่ือยกระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนระบบการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
กรุงเทพมหานคร และใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานการควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบของกรุงเทพมหานคร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการที่เป็นระบบ  

1.2 ใช้ข้อค้นพบเกี่ยวกับผลการประเมินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
โดยใช้ผลส าเร็จของการขับเคลื่อนระบบและกลไกตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ส าหรับการติดตามการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ให้ประสบผลส าเร็จอย่างครบถ้วน  

1.3 ใช้ข้อค้นพบเกี่ยวกับผลส าเร็จของการขับเคลื่อนระบบและกลไกจากการได้รับกิจกรรม

สนับสนุนจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานการขอรับการสนับสนุน 
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1.4 ใช้ข้อค้นพบเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบไปสังเคราะห์บทเรียนส าหรับการพัฒนาประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

2.1 การวิจัยเพ่ือประเมินภายนอกของการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
กรุงเทพมหานคร 

2.2 การวิจัยเพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จและประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของการขับเคลื่อน
ระบบและกลไกควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร  

2.3 การวิจัยเพ่ือพัฒนากลไกของระบบการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร 
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