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บทคัดย่อ† 

      การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลมีปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณประโยชน์บริเวณ
ชายฝั่งทะเล และการลักลอบใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ท าให้เกิดประเด็นข้อพิพาทกลายเป็นความ
ขัดแย้งระหว่างชาวประมงพ้ืนบ้านและกลุ่มทุน บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากฎหมาย รูปแบบ และ
กลไกการจัดการ น าไปสู่นวัตกรรมทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล โดยใช้
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การวิจัยเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึกการสนทนากลุ่มเจาะจง และการรับฟัง
ความคิดเห็น ผลวิจัยพบว่า ปัญหาข้อพิพาทและการแย่งชิงทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ขาดการบูรณาการของภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่น และการใช้เครื่องมือ
ประมงผิดกฎหมาย จึงเกิดการรวมกลุ่มของชาวประมงพ้ืนบ้านก าหนดกฎกติกาข้อตกลงชุมชนร่วมกันเพ่ือลด
และป้องกันความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ าและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูร่วมกัน แต่กฎกติกาข้อตกลง
ชุมชนไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย จึงเสนอแนวทางจัดท านวัตกรรมทางกฎหมายเพ่ือจัดการทรัพยากรประมง
พ้ืนบ้านทางทะเลในรูปแบบของร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทาง
ทะเลอย่างยั่งยืน พ.ศ. .... แบ่งเป็น 5 หมวด รวม 23 ข้อ และควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 โดยเพ่ิมเติมมาตรา 50/1 เทศบาลต าบล, มาตรา 53/1 เทศบาลเมือง และมาตรา 56/1 เทศบาลนคร 
เ พ่ื อ ใ ห้ อ า น า จ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น มี ห น้ า ที่ จั ด ก า ร ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง  แ ล ะ 
ควรปรับปรุงแก้ไขอัตราโทษในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเพ่ิมเติมมาตรา 60 วรรคสอง และใน
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พระราชบัญญั ติ สภ าต าบลและองค์ กา รบริ หา รส่ วนต าบล  พ . ศ .  2537  เ พ่ิ ม เติ มมาตรา  71 
วรรคหนึ่ง เพื่อให้สอดคล้องรองรับอัตราโทษในร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ 
 

ค าส าคัญ: การจัดการ;  ประมงพ้ืนบ้าน;  นวัตกรรมทางกฎหมาย 

Abstracts 
      Management of indigenous fishery resources by sea has problems with 

encroachment on coastal areas. and smuggling of illegal fishing tools This caused the dispute 

to become a conflict between local fishermen and capital groups. The objectives of this research 

were to study the laws, processes, and management mechanisms leading to legal changes in 

the management of local fishery resources. A qualitative research method was used for this 

research, including document research, in-depth interviews, focus group discussions, and focus 

group interviews. The research found that there were disputes over marine resources in local 

fisheries, the use of public spaces, a lack of government and private sector cooperation with 

local communities, and the use of illegal fishery equipment. This resulted in local fishery 

groups and communities agreeing on the prevention of disputes regarding marine resource 

profiteering, and cooperation towards environmental conservation. However, the agreements 

do not have legal status, therefore, the groups proposed legal amendments to manage local 

marine resources for fisheries, by drafting an ordinance regarding the management of 

sustainable local fishery resources. This draft was divided into 5 sections, consisting of 23 

regulations. The groups also proposed to amend the municipal act B.E.2496 (1953) by adding 

article 50/1 to the sub-district municipality, article 53/1 to the city council, and article 56/1 to 

the municipality, to give local governments the authority to manage local fishery resources. It 

was also proposed to amend the penalties in the municipality act B.C.2496 (1953) by adding 

article 60, paragraph 2. Furthermore, article 71, paragraph 1 to the Subdistrict Council and 

Subdistrict Administrative Organization Act B.E.2537 (1994), was added in order to improve 

enforcement. 

 

Keywords: Management; Traditional Fishery; Legal Innovation 

 

บทน า 

ประเทศไทยมีทรัพยากรชายฝั่งทะเลเป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ทางทะเลให้ประชาชนใช้ร่วมกัน 
เพ่ือจับสัตว์น้ าเลี้ยงครอบครัวและหารายได้เลี้ยงชีพตามวิถีชีวิตของชาวประมง ลักษณะการท าประมงพ้ืนบ้าน 
ทางทะเลเป็นการท าในเขตทะเลชายฝั่งที่ใช้เรือประมงออกไปหาสัตว์น้ าไม่เกินสามไมล์ทะเล และการท าประมง 
ในบริเวณชายฝั่งที่ไม่ใช้เรือท าการประมง ซึ่งการท าประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่ใช้เรือที่มีขนาดต่ ากว่าสิบตันกรอส
และได้รับหนังสือรับรองจดทะเบียนเรือไทย ส าหรับเรือประมงพ้ืนบ้านในประจ าปี พ.ศ. 2565 จ านวน
เรือประมงที่ได้รับการจดทะเบียน มีจ านวนทั้งสิ้น 61,398 ล า แบ่งเป็นเรือประมงพ้ืนบ้าน จ านวน 51,060 ล า 
และเป็นเรือประมงพาณิชย์ จ านวน 10,338 ล า (กลุ่มสถิติการประมง กรมประมง, 2564 : ออนไลน์) สัดส่วน
ของเรือประมงพ้ืนบ้านที่ได้รับการจดทะเบียนมีจ านวนมากกว่าเรือประมงพาณิชย์ 
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 เมื่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไปการท าประมงพ้ืนบ้านเพ่ือสร้างรายได้หาเลี้ยง
ชีพกลับกลายเป็นมุ่งแข่งขันกันจับสัตว์น้ าเพ่ือการค้า มีการบุกรุกเพ่ือครอบครองสิทธิพ้ืนที่สาธารณประโยชน์
ทางทะเล การกดดันหน่วยงานภาครัฐให้เร่งจัดการทวงคืนพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ให้ประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเป็นเท่าเทียมและเสมอภาคกัน แต่ไม่เป็นผล (สยามรัฐ , 2563 : ออนไลน์) แม้มี
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 มาตรา 117 ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ าและใต้น้ าทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนที่ใช้ประโยชน์
ร่วมกันแต่มีการฝ่าฝืนกฎหมาย รวมถึงการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ แม้ว่าพระราชบัญญัติการส่งเสริมและ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพ.ศ. 2558 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสนับสนุนให้ค าปรึกษา เผยแพร่ความรู้ข้อมูลข่าวสารให้กับชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ ปลูก บ ารุงรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งรวมถึงกิจกรรมของชุมชนและพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.  2558 กรมประมงช่วยรักษา
ทรัพยากรสัตว์น้ า ปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนประมงพ้ืนบ้าน และชุมชนประมง
ท้องถิ่น ท้องถิ่น ทั้งสองหน่วยงานมีเพียงบทบาทอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนเท่านั้น และป้องกัน
มิให้มีการท าประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่ได้ผลเท่าที่ควร 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จัดการ บ ารุงรักษา และการอนุรักษ์ บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิใช้ร่วมกันทุกคนและรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าว
ด้วยตามมาตรา 43 และรัฐให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ก าหนดภารกิจให้สภาองค์กรชุมชนต าบลมาตรา 21 ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้
สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งสามารถ
จัดการตนเองได้ แต่การจะเข้ามาจัดการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนในการประโยชน์สาธารณทางทะเลต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายระหว่างคนท าประมงพ้ืนบ้าน ทั้งคนที่อยู่ในชุมชนและคนจากภายนอกชุมชนที่เข้ามา
ท าการประมงรวมถึงหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมง 
ไว้โดยตรง แต่ไปก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 ให้เทศบาลจัดท าบริการสาธารณะโดยการจัดการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ในท้องถิ่นของ
ตนเอง และมาตรา 60 (1)ให้อ านาจแก่เทศบาลในการตราเทศบัญญัติ (1) เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่
ของเทศบาล (2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือให้มีอ านาจตราเทศบัญญัติได้ ซึ่งการ
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จัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลในการใช้ประโยชน์สาธารณะร่วมกัน ซึ่งการจัดการพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ทางทะเล จ าเป็นต้องมีการผลักดันบังคับใช้กฎหมายออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นใช้ร่วมกัน 
และรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท าประมงพ้ืนบ้านและชุมชนท้องถิ่นที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ แม้ว่า
บางชุมชนที่เป็นประมงพ้ืนบ้านได้ท าข้อตกลงกฎกติกาชุมชนร่วมกัน แต่ไม่มีผลเป็นการบังคับใช้กฎหมายและ
ไม่สามารถบังคับใช้กับคนภายนอกชุมชนได้ 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่งทะเลมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากงานวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการ
นวัตกรรมประมงพ้ืนบ้านเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานีของชนัญชิดา 
ทิพย์ญาณ และคณะ (2564 : 19-35) ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนาศักยภาพเป็นการพัฒนาและ
ยกระดับความรู้ความสามารถเพ่ือน าไปสู่การสร้างอาชีพและรายได้เสริม  มีการสร้างเครือข่ายการจัดการ
ทรัพยากรชุมชนด้วยการประสานความร่วมมือระหว่างประมงพ้ืนบ้าน ชุมชน ผู้น า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัด สถาบันการศึกษา ซึ่งรูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมเพ่ือสร้างพ้ืนที่เรียนรู้อนุรักษ์ทรัพยากรชุมชน 
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาไปสู่การสร้างความ
มั่นคงทางอาหารและความยั่งยืนของทรัพยากรในชุมชน โดยมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเข้ามา
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาและการอนุรักษ์ของชุมชนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่มาจากความต้องการของชุมชน 
และมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง และการ
เสริมสร้างจิตส านึก ความรู้ด้านกฎหมายและหลักสิทธิชุมชน 

สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่องนโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งประเทศไทยของ ภาวิดา 
รังสีและปุณยวีร์ หนูประกอบ (2565 : 465–477) ผลการศึกษาพบว่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นของ 
ทุกคน ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทางทะเลกว่า 350,000 ตารางกิโลเมตร และมีชายฝั่งทะเลครอบคลุมพ้ืนที่ 23 
จังหวัด มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมานาน ภาครัฐซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนมี
นโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝังมาตั้งแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
ใน พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ลักษณะของนโยบายนี้แบ่งได้เป็นสองช่วง คือ ช่วงที่ 1 ตั้งแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-5 รัฐบาลส่งเสริมให้มีการน าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
มาใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรมากเกินไปและทรัพยากรเส่อมโทรม ดังนั้น ในช่วงที่ 
2 ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6-12 รัฐบาลให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากร
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะชุมชนชายฝั่งทะเล มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และระเบียบปฏิบัติต่างๆ ท าให้มีการมีส่วนร่วมของชุมชน
พัฒนาขึ้นโดยล าดับ แต่ยังไปไม่ถึงขั้นการจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน เพราะคณะกรรมการเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัดซึ่งมีสมาชิกที่เป็นตัวแทนของชุมชนยังไม่มีอ านาจ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินมาตรการที่จ าเป็นและเหมาะสมกับตนเอง ดังนั้น ผู้ก าหนดนโยบาจะต้องท าการ
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ประเมินผล ทบทวน หาแนวทางปรับปรุงเพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร และท า
ให้นโยบายมีประสิทธิภาพมาข้ึน 

อีกทั้งในงานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมง ในลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา ของ ศิริชัย  กุมารจันทร์ และคณะ (2559 : 96-112) ผลการศึกษาพบว่า สิทธิของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรประมงปรากฏในหลักการรัฐธรรมนูญ แต่การจัดการทรัพยากรประมงในลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลาที่ผ่านมาไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สาเหตุมาจากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ซึ่งพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีการบัญญัติให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการประมง 
แต่ภาครัฐโดยประมงจังหวัดสงขลามีเพียงโครงการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการประมงใน
รูปแบบฟาร์มทะเล ซึ่งยังมีปัญหาความขัดแย้งกับกลุ่มนอกชุมชน ในพื้นที่ชุมชนท่าเสาและชุมชนบ่อปาบมีการ
ท าข้อตกลงชุมชนเรื่องการจัดการประมงฟาร์มทะเล ปัจจัยความส าเร็จการรวมกลุ่มเกิดจากประชาชนเห็นว่า
ทรัพยากรประมงเป็นของที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ควรการจัดการอย่างเป็นระบบ อีกทั้งมีประมงจังหวัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มหาวิทยาลัย เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม เรียนรู้ จัดโครงการท าให้เป็นแบบอย่าง
ส าหรับชุมชนอ่ืนในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ปัญหาอุปสรรคคือ ข้อตกลงหรือกติกาของชุมชนในการจัดการ
ประมงชายฝั่งเป็นที่รับรู้เฉพาะในชุมชน ไม่เป็นกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถใช้บังคับได้ งานวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ
ให้ปรับปรุงกฎหมายก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และขอบเขตในการจัดการทรัพยากรให้ชัดเจน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือผลักดันให้กติกาและข้อตกลงของประชาชน เป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นที่
ส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนอย่างแท้จริง  การจัดการพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ทางทะเลเพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลที่มีอยู่อย่างจ ากัดเป็นสิ่ง
ส าคัญ ในอนาคตหากยังไม่มีการจัดการทรัพยากรทะเลที่ดีและจริงจัง จะท าให้ เกิดความเสื่อมโทรม ส่งผลให้
ชาวประมงพ้ืนบ้านประสบปัญหาจับสัตว์น้ าลดลง มีรายได้น้อยลง คนที่มีอ านาจจะเข้าครอบครองพ้ืนที่ เกิด
การซื้อขายสิทธิในพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ไม่สามารถท าการประมงในพ้ืนที่
ดังกล่าวได้ และก่อให้เกิดความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรทางทะเลอย่างไม่มีที่สิ้นสุด หากภาครัฐปล่อยไว้เนิ่น
นานยากต่อการแก้ไขจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนรวมถึงคนในชุมชนท้องถิ่น จะต้องหา
แนวทางจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลร่วมกันเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันและควบคู่กับการอนุรักษ์
ทรพัยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลอย่างยั่งยืน 
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 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล เพ่ือหาแนวทาง
ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ ในการจัดการพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ทางทะเล
ของประมงพ้ืนบ้าน โดยจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถไปใช้
ประโยชน์และน าไปสู่การจัดการทรัพยากรร่วมกันของคนในพ้ืนที่ให้เกิดความเป็นธรรมและอนุรักษ์การท า
ประมงพ้ืนบ้านทางทะเลให้ยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลในการใช้ประโยชน์จาก

พ้ืนที่สาธารณะทางทะเลและการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายเพ่ือป้องกันและลดความขัดแย้งควบคู่ไปกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ และกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล เพ่ือสร้างนวัตกรรมทางกฎหมายในรูปแบบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
ต้นแบบการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary research) 

และการวิจัยภาคสนาม (Field research)   

1. การศึกษาวิจัยเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และ
หลักการ ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้าน การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การจัดการความขัดแย้ง แผนพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการประมง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย  

2. การวิจัยภาคสนาม เก็บรวบรวมข้อมูลมาจากผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงจากการจัดการทรัพยากร
ประมงพ้ืนบ้านทางทะเล ซึ่งเป็นการศึกษาปัญหาการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลที่ขาดการบูร
ณาการร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดรูปแบบและกลไก
การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลให้เกิดการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน ดังนั้น จึงต้องมี
กระบวนวิธีการในการเก็บข้อมูลซึ่งการศึกษานี้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

    2.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ เก็บรวบรวมข้อมูลเขตการท าประมงพ้ืนบ้านในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา และจังหวัดปัตตานี เนื่องจากบริบทพ้ืนที่แสดงให้เห็นความหลากหลายของระบบ
นิเวศธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแตกต่างด้านสังคม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่  ศาสนา และวัฒนธรรมของผู้คน เพ่ือ
น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาแนวทางร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น 
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    2.2 ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยสนาม 3 วิธี คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) การสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
ดังนี้ 

         2.2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกเป็นการ
สัมภาษณ์โดยตรงไม่เป็นแบบพิธี ระหว่างผู้วิจัยกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 4 กลุ่ม ได้แก่ ตัวแทน
หน่วยงานภาครัฐ ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านและองค์กร
พัฒนาเอกชน จากพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และจังหวัดปัตตานี รวมจ านวน 23 คน 

         2.2.2 การสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group) เป็นระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่ม
เจาะจง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 4 กลุ่ม ได้แก่ หน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้ท า
ประมงพ้ืนบ้าน รวมจ านวน 10 คน 

         2.2.3 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
ต่อข้อค้นพบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลอย่างยั่งยืน 
พ.ศ. .... มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ตัวแทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น นักวิชาการ ภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชนท้องถิ่น และผู้ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านรวมจ านวน 11 
คน  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีกรอบแนวคิดการวิจัย เรื่องการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล 

อย่างยั่งยืน โดยผลักดันกฎกติกา ข้อตกลงชุมชนที่มีอยู่ในพ้ืนที่ที่ประชาชนรวมกลุ่มกันท ากิจกรรม 
ด้วยความเข้มแข็งให้มีสถานะเป็นกฎหมาย เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมง เกิดเป็นร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลอย่างยั่งยืน 
พ.ศ. …. แบ่งเป็น 5 หมวด 23 ข้อ ดังนี้ หมวด 1 บทบัญญัติทั่วไป หมวด 2 คณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล หมวด 3 การอนุรักษ์ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล หมวด 4 กองทุน
บริการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล และหมวด 5 บทลงโทษ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
จัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล เนื่องจากเป็นนวัตกรรมทางกฎหมายที่เกิดจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนหรือคนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเข้ามาร่วมออกแบบและตกลงร่วมกัน 
เป็นร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการน าไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพ
บริบทของแต่ละพ้ืนที ่ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 

ปัญหาการจัดการทรัพยากรประมง
พื้นบ้านทางทะเล 

 
แนวคิด ทฤษฎี  แผน กฎหมาย และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  
     แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมง
พ้ืนบ้าน ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ แนวคิดเกี่ยวกับการ
กระจายอ านาจ แนวคิดการแบ่งปันผลประโยชน์ 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิด
เกี่ ยวกับการจัดการความขัดแย้ ง  แนวคิดความ
สมานฉันท์ในสังคม แผนพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการ
ประมง กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง กฎหมายต่างประเทศ
ที่เก่ียวข้อง งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ประเด็นในการวิเคราะห์  
1. สภาวการณ์ในการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้าน
ทางทะเล  
2. รูปแบบกลไกการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้าน
ทางทะเล ที่น าหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน ชุมชน เข้ามามี
ส่วนร่วม  
3. กฎหมายการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทาง
ทะเล ในประเทศไทย และต่างประเทศ  
4. บทบาทอ านาจหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล  
5. นวัตกรรมด้านกฎหมายในรูปของข้อบัญญัติท้องถิ่น
ต้นแบบในการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทาง
ทะเล 
 
 
 
 

(ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง การจัดการ
ทรัพยากรประมงพื้นบ้านทางทะเลอย่าง
ยั่งยืน พ.ศ. ….  
1) บทบัญญัติทั่วไป   
2) คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงพ้ืนบ้านทางทะเล 
3) การอนุรักษ์ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้าน
ทางทะเล  
4) กองทุนบริการจัดการทรัพยากรประมง
พ้ืนบ้านทางทะเล 
5) บทลงโทษ 

 

ก่อให้เกิดประโยชน์ในการจัดการทรัพยากร
ป ร ะ ม ง พ้ื น บ้ า น ท า ง ท ะ เ ล เ กิ ด จ า ก
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนหรือ
คนในพ้ืนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเข้ามา
ส่วนร่วมออกแบบและตกลงร่วมกัน เป็นร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการน าไปปรับใช้ให้
สอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
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ผลการวิจัย 

 1. ปัญหาการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล  
    ปัญหาความขัดแย้งเรื่องพ้ืนที่ท าการประมงทางทะเลหลายจังหวัดในประเทศไทย เกิดจากการเข้า

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง รัฐเปิดโอกาสให้บุคคลครอบครอง มีกลุ่มทุนทั้งในและนอกพ้ืนที่เข้ามาจับ
จอง เกิดการซื้อขายสิทธิพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ทางทะเลท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านทั่วไปไม่สามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ได้ (Steenbergen, D. J., Song, A. M., and Andrew, N., 2022 : 666-677) ส่งผลให้วิถีชีวิต
ของชาวประมงพ้ืนบ้านเปลี่ยนไป ความขัดแย้ง สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการจัดการและบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้ารัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้มีกลุ่มทุนทั้งในและนอกพ้ืนที่เข้ามาจับจองซื้อขายสิทธิในพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ของรัฐ (สยามรัฐ , 2563 : ออนไลน์) แนวคิดการจัดการความขัดแย้ง หากใช้วิธี
ประนีประนอมหรือแบ่งคนละครึ่งเป็นวิธีการประสานความร่วมมือ ท าให้ผู้ตัดสินหรือผู้พูดรู้สึกสบายใจว่า
ยุติธรรมที่สุดแล้ว หรือใช้วิธีการร่วมมือกันที่คู่เจรจาพยายามร่วมกันที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ ความต้องการ 
เป็นการประสานผลประโยชน์ออกมาที่ทั้งสองฝ่ายหรือหลาย ๆ ฝ่ายพึงพอใจ หรือใช้วิธีการไกล่เกลี่ยอาศัย
วิธีการเจรจาโดยยึดจุดสนใจหรือประสานผลประโยชน์ของทุกฝ่ายเป็นทางออกท่ีดีที่สุด  

    นอกจากนี้ปัญหาลักลอบใช้เครื่องมือผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับพื้นที่ใกล้เคียง แม้จะ
มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาจัดการแต่ก็ไม่เป็นผล เกิดการชุมนุมประท้วง หากน ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ที่ตกลงร่วมกันจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเลและแก้ปัญหาการใช้เครื่องมือผิดกฎหมายได้ในที่สุด (นฤดม 
ทิมประเสริฐ, 2554 : 168) เห็นว่าการให้ชุมชนท้องถิ่นซึ่งผู้มีส่วนได้เสียก าหนดรูปแบบและวิธีจัดการทรัพยากร 
โดยก าหนดกฎกติการ่วมกัน ให้สิทธิทุกคนเข้าถึงทรัพยากรสัตว์น้ าได้อย่างเท่าเทียม และเคารพกฎกติกาที่ตก
ลงร่วมกัน สามารถยุติปัญหาความขัดแย้งได้ แต่มีข้อสังเกตว่า กฎกติกาเป็นเพียงข้อตกลงไม่มีผลเป็นการบังคับ
ใช้เป็นกฎหมาย สอดคล้องกับผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง
ของศิริชัย  กุมารจันทร์ และคณะ (2558 : 86) พบว่า การจัดการประมงชายฝั่งในรูปแบบฟาร์มทะเลเกิดความ
ขัดแย้งกับกลุ่มนอกชุมชน จึงจัดท าข้อตกลงหรือกติกาของชุมชนแต่รับรู้เฉพาะในชุมชนเท่านั้น เพ่ือแก้ไข
ปัญหาอย่างบูรณาการ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และชาวประมง
พ้ืนบ้านผู้น าชุมชนต้องมีความเข้มแข็ง ต้องมีส่วนร่วมเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อน ส าหรับรูปแบบการจัดการของ 
ผู้ท าประมงพ้ืนบ้านมีภาคประชาสังคมช่วยสร้างช่องทางขายสัตว์น้ าโดยชาวประมงพ้ืนบ้านขายในราคาที่เป็น
ธรรมให้กับผู้บริโภคได้รับอาหารปลอดภัยปราศจากสารฟอร์มาลีน พัฒนาเป็นร้านคนจับปลา ก าหนด
มาตรฐานบูลแบรนด์ เป็นหลักประกันให้ผู้บริโภค (ฮาซานี  เกะมาซอ, 2564 : 60) โดยสมาคมรักษ์ทะเลไทย 
องค์กรพัฒนาเอกชน สนับสนุนส่งเสริมการตลาด พัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ิมมูลค่าสินค้าจากการท าประมง ช่วย
ผลักดันมาตรฐานรับรองสินค้าจากการท าประมงให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจ ยกระดับราคาสินค้าสร้างความ
แตกต่างระหว่างการท าประมงแบบไม่ยั่งยืนกับการท าประมงแบบยั่งยืนผสมผสานกัน  
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2. รูปแบบการจัดการของชาวประมงพ้ืนบ้าน  
 จากปัญหาการท าประมงพ้ืนบ้านทางทะเล พบว่าทรัพยากรสัตว์น้ าลดลง ประกอบการใช้

เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย การถูกจ ากัดด้านพ้ืนที่ท าการประมง ส่งผลให้มีรายได้ลดลง ก าหนดกฎกติกา
ร่วมกันตามวิถีของชาวบ้าน โดยใช้ต้นทุนจากฐานทรัพยากรที่มีอยู่ของแต่ละชุมชน (Penca, J., 2022 : 104-

864) มีการท ากิจกรรมสร้างบ้านปลา ก าหนดแนวเขตอนุรักษ์หน้าบ้าน สร้างกฎกติกาชุมชน หรือท าธนาคาร
สัตว์น้ า มีหลายชุมชนประสบความส าเร็จ ในขณะที่หลายชุมชนล้มเหลว นอกจากนี้ชุมชนประมงพ้ืนบ้านใน
จังหวัดปัตตานีได้น าหลักค าสอนศาสนาอิสลามที่ว่า “ทรัพยากรเป็นสิ่งที่อัลลอฮ สร้างขึ้น” เป็นของทุกคนที่
ต้องดูแลรักษาและน าไปสู่การก าหนดข้อตกลง กฎ ระเบียบในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่าเท่าที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต (อัสรีย์  แดเบาะ, 2564 : 134) สร้างแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรมี 4 
แนวทาง ได้แก่ การท าธนาคารสัตว์น้ าชุมชน การวางซั้งกอ บ้านปลา การก าหนดแนวเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรหน้าบ้าน และที่ส าคัญได้สร้างกฎกติกาของชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกัน (สายัญ  ทองศรี, 
2562 : 279) โดยห้ามท าประมงในเขตอนุรักษ์ด้วยเครื่องมือทุกชนิด ก าหนดโทษ และทุกวันศุกร์จะห้ามออกท า
ประมง หลังจากประกาศใช้กฎกติกาดังกล่าวสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนคือจ านวนสัตว์น้ าเพ่ิมมากขึ้น ส่วนประมง
พ้ืนบ้านในจังหวัดสงขลา พบว่า สร้างแหล่งอาศัยและพ้ืนที่หลบภัยของสัตว์น้ า ท าเป็นบ้านปลา 3 รูปแบบ คือ 1) 
การจัดวางซั้ง แบบทุ่นริมชายฝั่ง 2) วางจัดวางซั้ง แบบไม้ไผ่นอกชายฝั่ง และ 3)  การท าคอกซั้งบ้านปลาใน
ทะเลสาบสงขลา ทั้ง 3 รูปแบบมีเป้าหมายเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลประสบ
ความส าเร็จ และได้ขยายแนวทางไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง ท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความสมบูรณ์ระบบ
นิเวศทางทะเลดีขึ้น (สายัญ  ทองศรี, 2562 : 281) ส่งผลให้ท าประมงได้มากขึ้น สัตว์น้ าที่จับได้มีหลากหลายและได้
ปลาขนาดใหญ่ขึ้นช่ วยสร้ างรายได้อย่ างยั่ งยืน ลดปัญหาความขัดแย้ ง เน้นการมีส่ วนร่ วมของคน 
ในชุมชนเป็นหลักในการด าเนินการ สอดคล้องกับภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558  มาตรา 16 ส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ การปลูก  
การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอีกด้วย ดังนั้น  
การให้สิทธิกับประชาชนเข้าชื่อเสนอการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 254 ก าหนดรองรับสิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ 
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 จากผลการวิจัยพบว่าการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลมี ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์บริเวณชายฝั่ง และปัญหาการลักลอบใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย จึงเกิดรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรของชาวประมงพ้ืนบ้านโดยมีการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเอง อีกทั้งยังมีการก าหนดกฎกติกา ข้อตกลงชุมชนร่วมกัน แต่ประสบปัญหาการ
บังคับใช้ด้วยเหตุที่กฎกติกา ข้อตกลงชุมชนดังกล่าวไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้กับ
ประชาชนที่อยู่นอกชุมชนได้  
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล พบว่ารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ตาม
มาตรา 43 ให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ จัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ในการด าเนินการอาจร่วมกับองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ มีการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐตาม มาตรา 57 (2) ที่ต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นเข้า
มามีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์ อย่างไรก็ตาม มิใช่บทบาทหน้าที่รัฐหรือชุมชนเท่านั้น ตามมาตรา 
50 ยังเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนที่ต้องร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรเกิดความยั่งยืน 

 ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง พบว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน
ประมงพ้ืนบ้านและชุมชนประมงท้องถิ่น อีกทั้งก าหนดมาตรการในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมง
ผิดกฎหมายอย่างไรก็ตามยังมีบางมาตราที่เป็นอุปสรรคส่งผลกระทบกับชาวประมงพ้ืนบ้าน เช่นตามมาตรา 34 
ที่ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง เว้นแต่จะได้รับ

ปัญหา 
1. ข้อพิพาทเรื่องพ้ืนที่ท าการ
ประมง 
2. การใช้เครื่องมือประมงผิด
กฎหมาย 

เกิดการรวมกลุ่ม 
ท ากิจกรรม 

ด้านการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟู 

ทรัพยากรสัตว์น้ า 

มีการตั้งกฎกติกา ข้อตกลง
ชุมชน แต่ไม่มีสถานะ 

เป็นกฎหมาย 
ไม่สามารถบังคับใช้กับคน

ภายนอกชุมชนได้ 
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อนุญาต หากพิจารณามาตรา 4 ก าหนดให้ชาวประมงพ้ืนบ้านสามารถท าการประมงได้เฉพาะในเขตทะเล
ชายฝั่งที่ก าหนดไว้เพียงสามไมล์ทะเล แม้จะมีการก าหนดข้อยกเว้นไว้กรณีมีความจ าเป็นก็ตาม แต่กรณี
ดังกล่าวเป็นการจ ากัดพ้ืนที่ขัดกับวิถีการท าประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน เนื่องจากสัตว์น้ ามิได้ถูกจ ากั ดด้วย
ขอบเขตพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อผู้ท าประมงไม่สามารถจับสัตว์น้ าได้ และรายได้ลดลง ประกอบกับ หน่วยงาน
ภาครัฐให้การสนับสนุน ด าเนินการร่วมกับประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 13 สะท้อนให้เห็นว่า หน่วยงาน
ภาครัฐให้การส่งเสริมสนับสนุนอย่างต่อเนื่องตลอดมา 

 นอกจากนี้พบว่า การวางซั้งบ้านปลา เป็นการปลูกสร้างสิ่ง อ่ืนใดเป็นลักษณะการรุกล้ า  
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 
มาตรา 117 เกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าล าน้ า ซึ่งประเด็นนี้มีบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) เรื่องเสร็จที่ 180/2550  (ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ, 2560 : ออนไลน์) ตอบข้อหารือกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวีในขณะนั้นซึ่งปัจจุบันคือกรม
เจ้าท่าว่า ลักษณะของซั้งไม่ได้มีโครงสร้างส่วนหนึ่งส่วนใดยึดติดกับพ้ืนดินหรือฝังลงในดิน เพ่ือมิให้มีการ
เคลื่อนที่ไปมา แม้ว่าการวางซั้งจะมีเครื่องถ่วงน้ าหนักซึ่งเป็นลูกปูนถ่วงอยู่ แต่มิได้ยึดติดกับพ้ืนดินใต้ทะเล ยัง
สามารถเคลื่อนที่ไปมาตามกระแสน้ าได้ และไม่มีลักษณะเป็นการถาวร มีระยะการใช้งานเพียงชั่วระยะหนึ่ง 
ดังนั้น การวางซั้งจึงไม่เป็นการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ าล าน้ าตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็
ตาม “ซั้ง” จัดเป็นเครื่องมือท าการประมงประเภทหนึ่ง ซึ่งกรมประมงมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย จึงควรประสานกันระหว่างหน่วยงานเพ่ือประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตให้มีการวาง
ซั้งในพ้ืนที่ที่เหมาะสมหรือแก้ไขกฎหมายต่อไป ด้วยเหตุนี้ ท าให้ผู้ท าประมงพ้ืนบ้านสามารถวางซั้งบ้านปลา
เพ่ือให้เป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ าได้ 

2. ส าหรับประเด็นอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พบว่าได้บัญญัติอ านาจไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 (7)  
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (7) ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ให้หน่วยงานคุ้มครอง ดูแล จัดการและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (กรกฎ 
ทองขะโชค และนันทพล กาญจนวัฒน์, 2562 : 643-662) ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
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ดูแลเกี่ยวกับการคุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่
กฎหมายก าหนด 

 แม้ว่าพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ แต่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 (24) ให้เทศบาล มีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จ านวน 3 มาตรา 

 การก าหนดอัตราโทษ ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ส าหรับผู้ฝ่าฝืน
ข้อบัญญัติไว้ในมาตรา 51 วรรคสอง ที่ว่า “ในข้อบัญญัติจะก าหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิ
ให้ก าหนดโทษจ าคุกหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” 
อย่างไรก็ตามยังมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จ านวน 2 ฉบับ ที่ก าหนดอัตราโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่น  ยังไม่สอดคล้อง
กับสภาพทางเศรษฐกิจของสังคมในยุคปัจจุบัน อีกทั้ง เพ่ือให้ผู้ที่จะกระท าความผิดเกรงกลัวกฎหมาย อันเป็น 
การป้องกันมิให้มีการกระท าความผิด จึงเสนอควรปรับแก้ไขอัตราโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 60 วรรคสอง จากเดิม “ในเทศบัญญัตินั้น จะก าหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติ
ไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนดเกินกว่าหนึ่งพันบาท” และควรปรับแก้ไขอัตราโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 วรรคหนึ่ง จากเดิม “องค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติ ในการนี้จะ
ก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพัน
บาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” 

3. ประเด็นการท าประมงพ้ืนบ้าน พบว่า ผู้ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน สามารถท าประมงในเขต
ทะเลชายฝั่งได้ นับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
มาตรา 5 การก าหนดให้ท าประมงออกไปไกลกว่าสามไมล์ทะเลจะต้องจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรสัตว์น้ า โดยต้องออกเป็นกฎกระทรวงก าหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์และไม่เกินสิบสองไมล์
ทะเล จากข้อก าหนดของกฎหมายเห็นได้ว่า ไม่ตรงกับวิถีลักษณะของผู้ท าประมงพ้ืนบ้านเนื่องจากประมง
พ้ืนบ้านหลายจังหวัดท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่ง การที่รัฐก าหนดพ้ืนที่ ส่งผลให้ชาวประมงพ้ืนบ้านถูก
จ ากัดสิทธิและไม่ได้รับความเป็นธรรมในการประกอบอาชีพ อีกทั้งมาตรา 34 ก าหนดว่า ห้ามผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่ง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้
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ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านที่ได้รับใบอนุญาตท าประมง ไม่สามารถออกไปท าประมงนอกเขต
ทะเลชายฝั่งได้ หากไปท าประมงนอกเขตทะเลชายฝั่งต้องได้รับการอนุญาตก่อน ประเด็นนี้สมาคมสมาพันธ์
ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทยได้ยื่นข้อเสนอให้ยกเลิกมาตรา 34 

 ส่วนรูปแบบการจัดประมงพ้ืนบ้านของการวางซั้งบ้านปลา พบว่า แหล่งอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน 
ที่ เกิดจากภูมิปัญญาด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าของชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ทางทะเลจะเป็นการขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระ
พุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 มาตรา 117 เกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืน
ใดล่วงล้ าล าน้ า ซึ่งประเด็นนี้มีบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) เรื่องเสร็จที่ 180/2550 
(ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, 2560 : ออนไลน์) ตอบข้อหารือกรมการขนส่งทางน้ าและ
พาณิชย์นาวีในขณะนั้นซึ่งปัจจุบันคือกรมเจ้าท่าว่าลักษณะของซั้งไม่ได้มีโครงสร้างส่วนหนึ่งส่วนใดยึดติดกับ
พ้ืนดินหรือฝังลงในดิน เพ่ือมิให้มีการเคลื่อนที่ไปมาแม้ว่าการวางซั้งจะมีเครื่องถ่วงน้ าหนักซ่ึงเป็นลูกปูนถ่วงอยู่ 
แต่มิได้ยึดติดกับพ้ืนดินใต้ทะเล ยังสามารถเคลื่อนที่ไปมาตามกระแสน้ าได้ และไม่มีลักษณะเป็นการถาวร
เนื่องจากมีระยะการใช้งานเพียงชั่วระยะหนึ่ง ดังนั้น การวางซั้งจึงไม่เป็นการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด
ล่วงล้ าล าน้ าตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม “ซั้ง” จัดเป็นเครื่องมือท าการประมงประเภทหนึ่ง ซึ่ง
กรมประมงมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ควรประสานกันระหว่างหน่วยงานเพ่ือ
ประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตให้มีการวางซั้งในพ้ืนที่ที่เหมาะสมหรือแก้ไขกฎหมายต่อไป   

4. นวัตกรรมด้านกฎหมายในรูปแบบของร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในการจัดการทรัพยากร
ประมงพ้ืนบ้านทางทะเล จากการศึกษาพบว่าชาวบ้านหลายพ้ืนที่ตั้งกฎกติกา ข้อตกลงชุมชนเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลและบังคับใช้ในพ้ืนที่ตนเอง เกิดการยอมรับและเคารพ แต่ทั้งนี้กฎ
กติกาข้อตกลงชุมชนยังไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้กับคนภายนอกชุมชนได้ จึงควร
ผลักดันให้กฎกติกาข้อตกลงชุมชนที่มีอยู่ทุกพ้ืนที่เป็นกฎหมายในรูปแบบของร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยผ่าน
กระบวนการออกกฎหมายจากองค์กรปกครองส่วนถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ย่อมรับรู้
และเข้าใจปัญหาของชาวบ้านได้ดีท่ีสุด  

 ขบวนวิธีการได้ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล
อย่างยั่งยืน เป็นการรวบรวมข้อมูลจากแนวคิดทฤษฎี กฎหมายไทยและต่างประเทศ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการประมงพ้ืนบ้านทาง
ทะเล รวมจ านวน 23 คน มาจากผู้แทน 5 กลุ่ม จากพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และ 
จังหวัดปัตตานี จากนั้นจึงน าผลการสัมภาษณ์มาสังเคราะห์และการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group) 
จากผู้มีส่วนได้เสีย และมีประสบการณ์โดยตรงเกี่ยวกับการจัดการประมงพ้ืนบ้านทางทะเล ในพ้ืนที่จังหวัด
สงขลา รวมจ านวน 10 คน และได้ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทาง
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ทะเลอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบฯ มีความสมบูรณ์ผู้วิจัยได้น าไปจัดรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) จากผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ และเกี่ยวข้องประมงพ้ืนบ้านทางทะเลจ านวน 11 คน หลังจากนั้นผู้วิจัย
ได้ปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นแต่ละข้อ เพ่ือให้มีความชัดเจน สมบูรณ์ตรงตามความ
ประสงค์ในการน าไปใช้ประโยชน์มากยิ่งขึ้น  

เมื่อผู้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอแนะในการรับฟังความคิดเห็นแล้วจึงได้ ร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลอย่างยั่งยืน โดยแบ่งออกเป็น 5 
หมวด จ านวน 23 ข้อ ได้แก่ หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 คณะกรรมการ หมวด 3 การอนุรักษ์ หมวด 4 กองทุน 
และหมวด 5 บทลงโทษ 

ปัญหาข้อพิพาทและการแย่งชิงทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลที่ต่างฝ่ายต่างอ้างสิทธิในการเข้าใช้
ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ทุกคนว่ามีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน ประมงพ้ืนบ้าน
ประสบปัญหาจับสัตว์น้ าได้น้อยลงมีรายได้ลดลง ขาดการจัดการร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ชุมชนท้องถิ่น ยังพบปัญหาการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายที่ท าลายท าให้สัตว์น้ าลดจ านวนลง จึงเกิ ดการ
รวมกลุ่มของชาวประมงพ้ืนบ้านท ากิจกรรมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ า ก าหนดกฎกติกา ข้อตกลง
ชุมชนในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ทางทะเลร่วมกัน ทรัพยากรสัตว์น้ ากลับมาอุดมสมบูรณ์
อีกครั้ง อย่างไรก็ตามกฎกติกา ข้อตกลงชุมชนเป็นเพียงสิ่งที่ประชาชนตกลงร่วมกันไม่สามารถบังคับใช้กับคน
ภายนอกชุมชนได้เนื่องจากยังไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย 

ในการจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทะเลอย่างยั่งยืน
นี้ ได้น าเอาข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมที่เป็น แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และกฎหมายฉบับต่างทั้งของไทย 
และต่างประเทศมาวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลที่การวิจัยได้ก าหนดไว้ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  
การสนทนากลุ่มเจาะจง การรับฟังความคิดเห็น ซึ่งเป็นผู้เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสียโดยตรงกับการจัดการ
ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล ในการน าประเด็นที่เป็นสาระส าคัญสมควรที่จะน ามาบัญญัติไว้ในร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบฯ ที่จัดท าข้ึนฉบับนี้ 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
จากผลการวิจัยการป้องกันและลดปัญหาความขัดแย้งจากการท าประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งพบปัญหาการบุก

รุกพ้ืนที่สาธารณประโยชน์บริเวณชายฝั่งทะเล และปัญหาการลักลอบใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย อย่างไรก็
ตามมีประชาชนบางพ้ืนที่ได้ก าหนดกฎกติกาข้อตกลงชุมชนร่วมกัน แต่ประสบปัญหากฎกติกาข้อตกลงชุมชน
ดังกล่าวไม่มีสถานะเป็นกฎหมายท าให้ไม่สามารถบังคับใช้กับประชาชนที่อยู่นอกชุมชนได้ ในการบริหาร
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จัดการควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. นวัตกรรมทางกฎหมายในรูปของร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้าน
ทางทะเลอย่างยั่งยืน พ.ศ. .... แบ่งออกเป็น 5 หมวด จ านวน 23 ข้อ เพ่ือให้สอดคล้องรับกับร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต้นแบบฯ จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมดังนี้ 

2. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
    2.1 ประเด็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 1) มาตรา 50/1 “ให้เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท า 

ในเขตเทศบาลในการคุ้มครอง ดูแล จัดการ บ ารุ งรักษา และการใช้ ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงทรัพยากรประมง” 2) มาตรา 53/1 “ให้เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง
ท าในเขตเทศบาลในการคุ้มครอง ดูแล จัดการ บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงทรัพยากรประมง” และ 3) มาตรา 56/1 “ให้เทศบาลนครมีหน้าที่
ต้องท าในเขตเทศบาลในการคุ้มครอง ดูแล จัดการ บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงทรัพยากรประมง” 

     2.2 แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนดอัตราโทษ มาตรา 60 วรรคสอง “ในข้อบัญญัติตามวรรคหนึ่ง จะก าหนด
โทษจ าคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจ าและปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนดโทษจ าคุกเกินหก
เดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” 

3. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 วรรค
หนึ่ง “องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอ านาจออก
ข้อบัญญัติ ในการนี้จะก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจ าและปรับผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้าม
มิให้ก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไ ว้เป็นอย่าง
อ่ืน” 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป เนื่องจากการวิจัยได้ก าหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์การวิจัย 
จนน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมทางด้านกฎหมายในรูปแบบของร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากร
ประมงพ้ืนบ้านทางทะเล ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ 
ตามสภาพและบริบทของพ้ืนที่ตนเอง ดังนั้นเพ่ือให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับนี้สามารถน าไปบังคับใช้ได้บรรลุ  
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดท า จึงมีข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไปว่า ควรมีการท าการวิจัยเกี่ยวกับ
แนวทางในการน าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเล ไปสู่การบังคับใช้ 
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