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บทคัดย่อ*  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ประชากร จำนวน 472 คน และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
คือคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอหนองแสง โดยใช้สูตรของ Taro Yamane จำนวน 217 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล คือแบบสอบถามประกอบไปด้วยเนื้อหา 3 ส่วน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือสถิติ
พรรณนา ได้แก่ จำนวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสำหรับข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง สถิติ
เชิงอนุมาน ได้แก่ T - test และ F - test สำหรับการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ที่จำแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์
ทำงาน และระดับตำแหน่ง 
 ผลการวิจัย พบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอ
หนองแสง จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (= 3.64, S.D.= 0.36) และเม่ือพิจารณารายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านหลักความรับผิดชอบ (= 4.14, S.D.= 0.62) รองลงมาคือด้านหลัก
ความคุ้มค่า (= 3.98, S.D.= 0.50) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านหลักการมีส่วนร่วม  (= 3.21, 

S.D.= 0.26) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ที่จำแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และระดับตำแหน่ง 
โดยภาพรวมพบว่า เจาหนาที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และระดับตำแหน่งที่
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แตกต่างกัน มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัด
อุดรธานี ไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนวทางเสริมสร้างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ได้แก่ ควรประชาสัมพันธ์ข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิและหน้าที่ของประชาชนให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 

คำสำคัญ : การบริหารงาน; หลักธรรมาภิบาล; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

Abstracts 

 The main objectives of this research were to study the good governance of local 

administrative organizations in Nong Saeng District. Udon Thani Province, population of 472 

people, and the samples used in this research were administrators, council members, civil 

servants, full-time employees and employers working in local government organizations in 

Nong Saeng District. using the formula of 217 people Taro Yamane. The instrument used to 

collect the data. It is a questionnaire consisting of 3 parts: statistics used in data analysis. are 

descriptive statistics, i.e. number, percentage, mean, and standard deviation for the general data 

of the sample. Inferential statistics, including T - test and F - test for comparing the 

administration according to the good governance of local administrative organizations in Nong 

Saeng District. Udon Thani Province classified by gender, educational background, work 

experience and position level.  

 The results of the research revealed that the administration according to the good 

governance of local administrative organizations in Nong Saeng District. Udon Thani Province 

Overall, it was at a high level (= 3.64, S.D.= 0.36) and when considering each aspect, it was 

found that the aspect with the highest mean was the responsibility principle (= 4.14, S.D. = 

0.62), followed by the cost-effectiveness aspect. (= 3.98, S.D.= 0.50) and the aspect with the 

least mean was the principle of participation (= 3.21, S.D. = 0.26). light Udon Thani Province 

classified by gender, educational background, work experience and position level Overall, it 

was found that Employees who work with gender, educational background, work experience 

and different position levels It is managed in accordance with the good governance of local 

government organizations in Nong Saeng District. Udon Thani Province no different Proposal 

of guidelines for enhancing administration according to good governance of local government 

organizations in Nong Saeng District Udon Thani Province should publicize the regulations 

and laws related to the rights and duties of the people to the public thoroughly. 

 

Keywords : Administration; Good Governance; Local Administrative Organizations 
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บทนำ 

 การปกครองส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นการจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบการกระจายอำนาจ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 กำหนดว่า “รัฐจะต้องกระจายอำนาจให้
ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น” นอกจากนี้ในการด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ยังได้ระบุไว้ในหมวด 9 รวมทั้งหมด 9 มาตรา อันเริ่มตั้งแต่มาตราท่ี 282 ถึงมาตรา 290 ซึ่ง
โดยรวมแล้วพบว่ามาตราทั้งหมดกล่าวถึงการที ่รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการ
กำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป็นเพียงผู้ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จำเป็น
ภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น เนื่องจากการกระจายอำนาจของรัฐสู่ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยเป็นผู้ดูแลตนเองทั้งในด้านการบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
เป็นการลดภาระของรัฐบาลในการจัดทำบริการสาธารณะ การจัดการด้านสาธารณูปโภคเอง โดยรัฐทำหน้าที่
กำกับดูแลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐบาลต้องดำเนินการเอง และรัฐมอบหมายให้ท้องถิ่นเป็นหลักในการปกครอง
ตนเอง และตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชน ทั้งนี้เพราะท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
สามารถรับรู้ปัญหาและแก้ไขปัญหาได้รวดเร็วทันต่อความต้องการของประชาชน หน่วยงานของรัฐหลายภาค
ส่วนมีการนำเอาหลักธรรมมาภิบาลมาปรับใช้ในการบริหารงาน และการกำหนดให้รัฐมีหน้าที่ ต่อประชาชน
เช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่ต่อรัฐ การวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการ ทุจริตและประพฤติ
มิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลเข้ามามีอำนาจใน
การปกครองบ้านเมืองหรือใช้อำนาจตามอำเภอใจ และการกำหนด  มาตรการป้องกันและบริหารจัดการ
วิกฤติการณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนได้กำหนดกลไกอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการยืนยันว่า ถึงแม้จะมี
รัฐธรรมนูญที่ไม่ว่าจะก่ีฉบับ หลักธรรมาภิบาลยังคงปรากฏให้เห็น จึงถือได้ว่าหลักธรรมาภิบาล เป็นหลักสำคัญ
ที่จะนำไปใช้ในการบริหารงานภาครัฐ  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเพิ่มบทบาท ในการเข้าบริหารจัดการและดูแลพื้นที่มากขึ้น ตลอดจน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการปรับ ภารกิจให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้ จึงต้อง
มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต่อการบริหารงาน 
ผู้วิจัยจึงมีความคิดที่อยากเห็นท้องถิ่น เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน ทุกคนในท้องถิ่นได้ร่วมคิด ร่วมทำ 
และมีส่วนร่วมในการสร้างความเจริญให้กับชุมชนของตนเอง ตลอดจนการขับเคลื่อนท้องถิ่นอย่างมีวิสัยทัศน์  
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(strategy focused organization) เน้นการพัฒนาและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (continuous improvement) 

ดังนั้น ผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะช่วยให้เกิดผลดีต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด การทำการวางแผนชุมชน ตลอดจนการตรวจสอบ
การทำงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างยั่งยืนในอนาคต การขจัดข้อบกพร่องและการหย่อนประสิทธิภาพ ของกลไกด้านการบริหารจัดการใน
ระดับท้องถิ่น ทำให้ต้องมีมาตรการในการควบคุม ตรวจสอบ การดําเนินงาน เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน สิ่งนั้นก็คือ
การสร้างธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งก็คือหลักธรรมาภิบาล  
 ดังนั ้น ธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารการปกครองที ่มุ ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชนและ  
ประเทศชาติโดยยึดหลักเหตุผลและความเป็นธรรม กล่าวอีกแง่มุมหนึ ่ง ธรรมาภิบาลเป็นทั ้งหลักการ  
(principles) และแนวทาง(guidelines) สำหรับการปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักการที่กำหนด สาเหตุ สำคัญของ
ปัญหาที่เกิดขึ ้นกับกลุ ่มประทศในภูมิภาคหรือภาครัฐ คือ ปัญหาของการพัฒนาประเทศที่วารสาร มจร 
สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ 609 ทำให้ไม่สามารถเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้เกิดจากการคอร์รัปชั่นของผู้ปกครอง
และเจ้าหน้าที่รัฐ การไม่ยึดกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง การขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานการขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558 : 3) 
 ทรัพยากรมนุษย์จะเป็นผู ้สร้างสรรค์งานบริการและเป็นผู ้ให้บริการด้านสุขภาพ ที่เน้นคุณภาพ 
มาตรฐาน ความปลอดภัย และคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งการที่จะได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ การพัฒนา
และการรักษาทรัพยากรมนุษย์ให้ทำงานให้กับองค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องยึดหลักธรร
มาภิบาลตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตลอดจนการออกจากองค์การไปด้วยดีถ้าทรัพยากรบุคคล
คนภายในยึดหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล จะทำให้องค์กรเป็นที่ยอมรับ เชื่อถือจากบุคคลภายนอก จึงสนใจ
ที่จะทำการวิจัยเรื่องนี้ ผลการวิจัยจะมีประโยชน์ในหลายมิติ  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอําเภอ
หนองแสง จังหวัดอุดรธานี 
      2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
อําเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี จำแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณท์ำงาน และระดับตำแหน่ง 
       3.  เพ่ือเสนอแนวทางเสริมสร้างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในอําเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี 
 
 



Journal of Roi Kaensarn Academi 

ปีที่ 7 ฉบับท่ี 5 ประจำเดือนพฤษภาคม 2565 

29 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ประชากรและกลุ่มมตัวอย่าง 
1.  ประชากร 
ประชากร ได้แก่ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างที่ ปฏิบัติงานอยู่

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี จำนวน 5 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำบล
แสงสว่าง เทศบาลตำบลนาดี องค์การบริหารส่วนตำบลแสงสว่าง องค์การบริหารส่วนตำบลทับกุง องค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองแสง รวมถึงผู้นำชุมชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ ฯลฯ 

2.  กลุ่มตัวอย่าง 
        กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และ

พนักงานจ้างที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ทั้งหมด 

217 คน ซึ่งกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยด้วยการใช้สูตรของยามาเน่ (Yamane, 1967 : 7) 

โดยกำหนดระดับค่าความเชื่อมั่นที่ 95% และได้ทำการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random 

Sampling) แบบเป็นสัดส่วน โดยแบ่งกลุ ่มตัวอย่างออกเป็น คณะผู ้บร ิหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ 

ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างที่ ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อำเภอหนองแสง จังหวัด

อุดรธานี จากนั้นคำนวณหาขนาดตัวอย่างจากหน่วยงาน ตามสัดส่วนของประชากรให้ได้กลุ่มตัวอย่างครบตาม

เกณฑ์ท่ีกำหนด 

เครื่องมือที่ ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ผู ้วิจัยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ทฤษฎีและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง 
กฎหมาย ระเบียบ เอกสารงานทางวิชาการเพื่อนำมาเป็นฐานการวิเคราะห์ และข้อมูลปฐมภูมิซึ่งได้จากการ
สอบถามกลุ่มตัวอย่าง โดยจำแนกเป็นแบบสอบถาม เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ซึ่งมีเครื่องมือดังนี้ 
 1.  แบบสอบถาม โดยแบบสอบถามมี 3 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (check-list) ประกอบด้วยเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และระดับ
ตำแหน่ง 
  ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี จำนวน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้าน
หลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า ลักษณะของ
คำถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้          
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     5  คะแนน หมายถึง มีระดับการบริหารงานมากที่สุด 
     4  คะแนน หมายถึง มีระดับการบริหารงานมาก 
     3  คะแนน หมายถึง มีระดับการบริหารงานปานกลาง 
     2  คะแนน หมายถึง มีระดับการบริหารงานน้อย 
     1  คะแนน หมายถึง มีระดับการบริหารงานน้อยที่สุด 
 การแปลผลคะแนนที่ได้ กำหนดค่าน้ำหนักของ การให้คะแนนสำหรับคำตอบจากแบบสอบถามไว้ 5 

ระดับ โดยระดับคะแนนเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างแสดงผลได้ 5 ระดับ ดังนี้  

คะแนนเฉลี่ย 4.20 -5.00 หมายถึง มีระดับการบริหารงานมากที่สุด  

คะแนนเฉลี่ย 3.40 -4.19 หมายถึง มีระดับการบริหารงานมาก  

คะแนนเฉลี่ย 2.60 -3.39 หมายถึง มีระดับการบริหารงานปานกลาง  

คะแนนเฉลี่ย 1.80 -2.59 หมายถึง มีระดับการบริหารงานน้อย  

คะแนนเฉลี่ย 1.00 -1.79 หมายถึง มีระดับการบริหารงานน้อยที่สุด  

 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนวทางเสริมสร้างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบปลายเปิด 

การสร้างและการทดสอบเครื่องมือ 
 1.  ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือกำหนดกรอบเนื้อหาในการสร้างแบบสอบถาม  
 2.  จัดทำแบบสอบถามที่ประกอบด้วยคำถามที่ต้องการเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ให้
ครบถ้วนและครอบคลุมเนื้อหา 
 3.  ผู้ศึกษาทำการตรวจสอบเครื่องมืออีกครั้งหนึ่งในขั้นตอนนี้ตรวจสอบความ ครอบคลุมของเนื้อหา 
ความเข้าใจของภาษา ความเข้าใจตรงกันของคำถาม 
 4.  นำแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 3 ท่าน ตรวจสอบ 
 5.  นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญประเมินความสอดคล้องของข้อคำถาม  

(IOC) โดยผู้เชี ่ยวชาญมีจำนวน 3 ท่าน และนำเครื่องมือที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าความเที่ยงตรงของ
แบบสอบถาม (Content Validity) โดยคำนวณหาค่า IOC โดยคัดเลือกข้อที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.67 เป็นต้น
ไป เป็นข้อที่นำไปใช้ได้ 
 6.  นำแบบสอบถามที่ได้จากการปรับปรุงแก้ไขของผู้เชี่ยวชาญ ไปทดลองใช้ (Try out) กับกับผู้นำ
ชุมชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี จำนวน 30 คน 
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 7.  วิเคราะห์แบบสอบถาม โดยวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ด้วยวิธีหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.750 
 8.  นำเครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขสมบูรณ์แล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บและรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1.  ทำหนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลวิจัยถึงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอำเภอหนองแสง 
จังหวัดอุดรธานี จำนวนทั้งหมด 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อขอความอนุเคราะห์ประชาสัมพันธ์ตอบ
แบบสอบถาม ตามวันและเวลาที่นัดหมาย  
 2.  ผู้วิจัยนำแบบสอบถามซึ่งได้จัดเตรียมไว้แล้วนำไปส่งให้กับกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเองตามที่ได้นัด
หมายไว้แล้ว เพื่อแนะนำตัวพร้อมชี้แจงวัตถุประสงค์และประโยชน์ของการวิจัย ขออนุญาตเก็บข้อมูล แจก
แบบสอบถามการวิจัยและขอรับกลับในวันเดียวกันด้วยตนเอง 
 3.  นำแบบสอบถามที่ได้รับมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้อง และลงรหัสเพื่อการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัยและสถิติที่ใช้ในการเคราะห์ข้อมูล  
  ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป โดยเลือกเฉพาะวิธีวิเคราะห์ข้อมูล ที่
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการศึกษาค้นคว้าและทดสอบสมมติฐาน ดังต่อไปนี้ 
   1.  สถิติพรรณนา  ได้แก่ 

  1.1  จำนวน (n) 

           1.2  ค่าร้อยละ (Percentage)  

                   1.3  ค่าเฉลี่ย  ( ) 
    1.4  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)          
 สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อำเภอหนองแสง จังหวัด
อุดรธานี ประกอบด้วยเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และระดับตำแหน่งและแสดงสรุปจำนวน เป็น
ประเด็นสำคัญสำหรับข้อเสนอแนวทางเสริมสร้างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบปลายเปิด 
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          2.  สถิติเชิงอนุมาน  ได้แก่ 
                       2.1  สถิติ t-test  ใช้ทดสอบความแตกต่างหรือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของตัวแปร 2  ตัวแปร 

สำหรับการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนอง

แสง จังหวัดอุดรธานี ที่จำแนกตามเพศ 

                       2.2  สถิติ F-test  โดยการทดสอบความแตกต่างหรือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของตัวแปรตั้งแต่ 
3 ตัวแปรขึ้นไป และหากพบว่ามีความแตกต่างรายคู่เกิดขึ้น  ผู้ศึกษาต้องทำการทดสอบต่อไปว่าค่าเฉลี่ยคู่
ใดบ้างที ่แตกต่างกัน และแตกต่างกันอย่างไร ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method)สำหรับการ
เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัด
อุดรธานี ที่จำแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณท์ำงาน และระดับตำแหน่ง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

  
 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 

 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  วุฒิการศึกษา 
3.  ประสบการณ์ทำงาน 
4.  ระดับตำแหน่ง 
  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง  
จังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 6 หลัก 

1. หลักนิติธรรม (the rule of law)  

2. หลักคุณธรรม (morality)  

3. หลักความโปร่งใส (accountability) 

4. หลักการมีส่วนร่วม (participation)  

5. หลักความรับผิดชอบ (responsibility)  

6. หลักความคุ้มค่า (cost - effectiveness or 

economy)   
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ผลการวิจัย  
1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 133 

คน คิดเป็นร้อยละ 61.29 และเป็นเพศหญิง จำนวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 38.71 วุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
จำนวน 125คน คิดเป็นร้อยละ 57.60 รองลงมาคือต่ำกว่าปริญญาตรี จำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 31.34 
และวุฒิการศึกษาที ่มีค่าเฉลี ่ยน้อยที ่สุดคือสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 11.06 มี
ประสบการณ์ทำงาน 5 – 10 ปี จำนวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 43.78 รองลงมาคือน้อยกว่า 5 ปี จำนวน 68 
คน คิดเป็นร้อยละ 31.34 และน้อยที่สุดคือมากกว่า 10 ปี จำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 24.88 และส่วนใหญ่
มีระดับตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวน 113  คน คิดเป็นร้อยละ 52.07 รองลงมาคือข้าราชการ จำนวน 50 คน 
คิดเป็นร้อยละ 23.04 และน้อยที่สุดคือผู้นำชุมชน จำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 7.83 

 

ตารางที่ 1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัด
อุดรธานี โดยภาพรวม 
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี   S.D. แปลผล 

1.  ด้านหลักนิติธรรม 3.47 0.84 มาก 

2.  ด้านหลักคุณธรรม 3.38 0.98 ปานกลาง 

3.  ด้านหลักความโปร่งใส 3.82 0.55 มาก 

4.  ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3.21 0.26 ปานกลาง 

5.  ด้านหลักความรับผิดชอบ 4.14 0.62 มาก 

6.  ด้านหลักความคุ้มค่า 3.98 0.50 มาก 

รวม 3.64 0.36 มาก 
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 2.  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัด
อุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (= 3.64, S.D.= 0.36) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านหลักความรับผิดชอบ (= 4.14, S.D.= 0.62) รองลงมาคือด้านหลักความคุ้มค่า (= 

3.98, S.D.= 0.50) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านหลักการมีส่วนร่วม (= 3.21, S.D.= 0.26) และ
วิเคราะห์ข้อมูลออกเป็นแต่ละด้านได้ดังนี้ 
     2.1  ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (= 3.47, S.D.= 0.84) และเม่ือพิจารณา
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านใช้อำนาจในการบังคับใช้
ข้อบังคับ รวมทั้งกฎหมายระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเสมอภาค ไม่มีการ เลือกปฏิบัติกับบุคคลใดหรือ
กลุ่มบุคคลใดเป็นกรณีพิเศษเพ่ือความเป็นธรรม (= 3.58, S.D.= 0.99) รองลงมาคือ ข้อ 5. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของท่านพัฒนาบุคลากรทั้งพนักงานและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านให้มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  (=3.49, 

S.D.= 1.01) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นของท่านเปิดโอกาสให้
ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางในการออกข้อบังคับ  และเป็นที่ยอมรับของชุมชน  (= 

3.38, S.D.= 1.14) 
     2.2  ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (= 3.38, S.D.= 0.98) และเมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 6. ข้าราชการ พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ท่านปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาคถูกต้อง (=3.53, S.D.= 

1.18) รองลงมาคือ ข้อ 7. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านตระหนักในหน้าที่ของตน มุ่งรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม มาประชุมอย่างสม่ำเสมอ และพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ในสภาอย่างมีเหตุผลตรงไปตรงมา (
=3.46, S.D.= 1.05) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 8. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมี
คุณธรรมในการปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา อนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณโดยยึดหลักความถูกต้องเป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายที่กำหนด  และจัดสรรงบประมาณให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกชุมชน (=3.25, S.D.= 

1.07) 
     2.3  ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก (= 3.82, S.D.= 0.55) และเมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 15. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้สรุปผลการ
ดำเนินงานตามแผนงาน / โครงการต่าง ๆ และเสนอให้ประชาชนทราบ เพื่อจะได้ติดตามตรวจสอบการ
ดำเนินงานได้ (=4.59, S.D.= 0.49) รองลงมาคือ ขอ้ 17. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านเปิดเผยข้อมูล
ด้านการเงิน - การคลัง เป็นระยะว่ามีรายรับรายจ่ายเท่าใด  (=4.36, S.D.= 0.74) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุดคือ ข้อ 11. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านปิดประกาศวาระการประชุมของสภาให้ประชาชนทราบ
ล่วงหน้า และเปิดโอกาสให้ประชาชนที่สนใจเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมสภา (=3.38, S.D.= 1.14) 
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     2.4  ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (= 3.21, S.D.= 0.26) และ
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 18. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าร่วมฟังการประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน และร่วมสังเกตการณ์ประชุมสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน (=4.22, S.D.= 0.60) รองลงมาคือ ข้อ 19. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของท่านสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่ม หรือองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ (

=4.03, S.D.= 0.66) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 20. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนา โดยร่วมเสนอปัญหาความต้องการและร่วม
เสนอโครงการ / กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคม (=2.63, S.D.= 0.53) 
     2.5  ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (= 4.14, S.D.= 0.62) และเมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 26. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านจัดบริการ
สาธารณะอย่างมีคุณภาพ เป็นธรรมและทั่วถึงทั้งในและนอกสถานที่ ให้ประชาชนเป็นที่พึ่งได้เมื่อเกิดความ
เดือดร้อน (=4.32, S.D.= 0.84) รองลงมาคือ ข้อ 28. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีความจริงใจใน
การนำโครงการ / กิจกรรมที่เสนอโดยประชาชน / ประชาคมนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดยคำนึงถึง
ความจำเป็นเร่งด่วน (= 4.09, S.D.= 0.84) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 29. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของท่านนำเอาโครงการ / กิจกรรม ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาไปจัดทำข้อบังคับงบประมาณเพื่อนำไปสู่
การปฏิบัติตามท่ีสัญญาไว้กับประชาชน หากทำไม่ได้ก็แจ้งให้ประชาชนทราบ (= 4.05, S.D.= 0.74) 
     2.6  ด้านหลักความคุ ้มค่า โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก ( = 3.98, S.D.= 0.50) และเมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 34. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านจัดทำทะเบียนคุม
ครุภัณฑ์ต่าง ๆ อย่างชัดเจน  เป็นปัจจุบันและควบคุมการใช้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม (= 4.09, S.D.= 0.77) รองลงมาคือ ข้อ 31. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านต่อรองราคากับ
ผู้รับจ้างในการจัดซื้อ - จัดจ้าง  ให้ได้ราคาท่ีต่ำกว่างบประมาณท่ีตั้งไว้ เพ่ือให้มีงบประมาณเหลือไปดำเนินการ
ในโครงการอื่นเพิ่มขึ้น และทำให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากขึ้น (= 4.06, S.D.= 0.72) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 33. สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณไม่ให้รั่วไหลสูญเปล่า (= 3.88, S.D.= 0.71) 
 3.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอ
หนองแสง จังหวัดอุดรธานี ที่จำแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และระดับตำแหน่ง  โดย
ภาพรวมพบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และระดับตำแหน่งที่แตกต่าง
กัน มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี 
ไม่แตกต่างกัน 
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 4.  ข้อเสนอแนวทางเสริมสร้างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ได้แก่ 
 ด้านหลักนิติธรรม 
  -  มีมาตรการที่ชัดเจนในการส่งเสริมจริยธรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น การอบรม
ด้านจริยธรรม การให้รางวัลแก่ผู้ประพฤติดี และลงโทษผู้ที่กระทำการทุจริต เป็นต้น 
 ด้านหลักคุณธรรม 
  -  ควรให้ความสำคัญเกี ่ยวกับเรื ่ององค์กรมีการกำหนดแผนปฏิบัติงานตามความสำคัญ
เร่งด่วนในการพัฒนาหน่วยงานและปฏิบัติงานตามแผนงาน 
 ด้านหลักความโปร่งใส 
  -  ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำงาน และควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้กับประชาชนได้เข้าถึงง่ายที่สุด 
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
  -  ผู ้ที ่ดำรงตำแหน่งในหน่วยงาน ทุกระดับมีกระบวนการสรรหาหรือเลือกสรร โดยให้
บุคลากร และประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการ 
 ด้านหลักความรับผิดชอบ 
  -  ควรให้ความสำคัญเก่ียวกับเรื่องผู้บริหารมีการมอบอำนาจในการตัดสินใจในการดำเนินงาน
ของแต่ละหน่วยงานอย่างเหมาะสมและคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
 ด้านหลักความคุ้มค่า 
  -  กำหนดนโยบายจัดสรรงบประมาณพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน มากขึ ้น โดยเฉพาะ
โครงการที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง ควรมีการต่อรองราคาที่ต่ำกว่างบประมาณที่ตั้งไว้ได้ให้ลดได้น้อยที่สุด ซึ่งจะทำ
ให้มีงบประมาณเหลือและสามารถนำไปดำเนินโครงการอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นได้อีก ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัด
อุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (= 3.64, S.D.= 0.36) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านหลักความรับผิดชอบ (= 4.14, S.D.= 0.62) รองลงมาคือด้านหลักความคุ้มค่า (= 

3.98, S.D.= 0.50) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านหลักการมีส่วนร่วม (= 3.21, S.D.= 0.26) อาจ
เป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี มีความสามารถในการบริหารงาน
ยึดหลักธรรมาภิบาลได้ครบถ้วนทุกด้าน ประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบมองเห็นผลลัพธ์การพัฒนาอย่างเป็น
รูปธรรม ผลงานการบริหารมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีผลงานเป็นตัวชี้วัดที่ดี ย่อมส่งผลต่อความ
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เจริญก้าวหน้าของท้องถิ่นและประชาชนทำ ให้ชุมชนอยู่ดีมีสุขและเป็นที่ยอมรับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
(Fukflang, 2014 : 6) ได้ศึกษาเรื่องความเข้าใจในการ บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงานส่วน
ตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลท่าทอง อำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ผลการศึกษาพบว่า โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ทั้ง 6 ด้านได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และสอดคล้องกับงานวิจัย ของ (Wongsriwong, 2015 : 45) ได้วิจัยเรื่องการนำ
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานองค์การบริหาร  ส่วนตำบลลานกระบือ จังหวัดกำแพงเพชร 
ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (Meungpratup Phra, 2011 : 

7) ได้วิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน อันดับที่ 1 คือ หลักนิติธรรม รองลงมา หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า พบว่าโดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก ด้านหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะองค์การบริหารส่วนตำบลท่า
นางงามมีคำประกาศให้บุคลากรในองค์การรับทราบเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับสวัสดิการต่าง ๆ  และระดับการ
บริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตำ บลเป็นไปอย่างเปิดเผยต่อสาธารณชน ตรวจสอบได้  มีการ
ประชาสัมพันธ์/ปิดประกาศให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่มีความถูกต้องชัดเจนตรง  ประเด็น 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (Chokchutchawankul, 2013 : 53) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำ บล กรณีศึกษาเขตอำเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านหลักความ
โปร่งใส รองลงมา ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความ
รับผิดชอบ และอันดับสุดท้าย ได้แก่ ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความรับผิดชอบ มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับ
มาก อาจเป็นเพราะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่านางงาม มีปฏิบัติตามข้อกำหนดและนโยบายที่ได้
ประกาศต่อประชาชนในชุมชนอย่าง ครบถ้วนอีกทั้งบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ มีขวัญและกำลังใจในการ ปฏิบัติงานและผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (Srivaranon, 2015 : 74) ได้วิจัยเรื่องการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมทอง อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบว่า ผลการดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมทอง ตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านเรียงตามลำดับค่า เฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติ
ธรรม ด้านการมีส่วนร่วม ด้าน คุณธรรม และด้านความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่า มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับ
มาก อาจเป็นเพราะในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลท่านางงาม มีการรณรงค์ให้ประชาชน
ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและยึดแนว พระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้
เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน/หมู่บ้าน และการบริหารองค์การบริหารส่วนตำ บลมีประสิทธิภาพ คำ นึงถึง
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การหมุนเวียนสิ่งแวดล้อมของชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ (Singsai, 2013 : 53) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความ
เขา้ใจในหลักธรรมาภิบาลของบุคลากร องค์การบริหารส่วนตำ บลไทยชนะศึก อำเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก ได้แก่ ด้านหลักความคุ้มค่า และ ด้านหลักความโปร่งใส 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอ
หนองแสง จังหวัดอุดรธานี ที่จำแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และระดับตำแหน่ง  โดย
ภาพรวมพบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และระดับตำแหน่งที่แตกต่าง
กัน มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี 
ไม่แตกต่างกัน  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ 

1.1  ควรมีมาตรการที่ชัดเจนในการส่งเสริมจริยธรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น การอบรม
ด้านจริยธรรม การให้รางวัลแก่ผู้ประพฤติดี และลงโทษผู้ที่กระทำการทุจริต เป็นต้น 

1.2  ควรมีการวางแผนการฝึกอบรมทั้งในระยะสั้น และระยะยาว และส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรได้เข้ารับการฝึกอบรมในทุกระดับด้วยความเสมอภาค และเป็นธรรม 

1.3  ควรจัดให้มีภาคประชาชน เป็นอาสาสมัครในการตรวจสอบ เพื่อช่วยเหลือภารกิจในการ
ตรวจสอบขององค์กรต่าง ๆ 

1.4  ควรมีการรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรและประชาชนเห็นคุณค่า
และความสำคัญของการมีส่วนร่วม 

1.5  ควรกำหนดนโยบายในการบริหารจัดการเพื่อเป็นแนวทางในการนำหลักธรรมาภิบาลที่ดีไป
ปฏิบัติ ให้เกิดความสำเร็จสูงสุด 

1.6  ควรกำหนดนโยบายจัดสรรงบประมาณพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน มากขึ้น โดยเฉพาะ
โครงการที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง ควรมีการต่อรองราคาที่ต่ำกว่างบประมาณที่ตั้งไว้ได้ให้ลดได้น้อยที่สุด ซึ่งจะทำ
ให้มีงบประมาณเหลือและสามารถนำไปดำเนินโครงการอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นได้อีก ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
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2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1  ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี 

2.2  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี 
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