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บทคัดย่อ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสำคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย เนื่องจาก
มีความใกล้ชิดกับประชาชน โดยรัฐบาลให้อำนาจการปกครองหรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยปกครองท้องถิ่น
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องที่และชุมชน โดยมีองค์กรผู้รับผิดชอบอยู่
ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลาง ตามวิธีที่เหมาะสมกับการปกครอง ทั้งนี้ การเสริมสร้างศักยภาพและ
วางแผนงานในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงมาจากกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งในปัจจุบันอยู่
ในช่วงการเข้าสู่ในช่วงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และ
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย ตามลำดับ เพื่อนำมากำหนดแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น  และแผนพัฒนา
ชุมชน ควรมีเป้าหมายสำคัญคือการกำจัดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมกระจายอำนาจการปกครอง 
การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท้องถิ่น เช่น การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตร 
และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ผลักดันให้คนในชุมชนเป็นผู้ประกอบการนำไปสู่การเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง ส่งผลให้มีความยากจนข้ามรุ่นลดลง 
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Abstracts 
Local government organization is important to the administration of the state affairs 

of Thailand as due to have a close relationship with the people, by the government giving 

administrative powers or delegating powers of the local government to provide opportunities 

for local people have participated in the governance of the locality and community. The 

organization is responsible under federal control in a way that is appropriate for governance. 

However, this is Empowerment and planning of local government management must be aligned 

and linked from the 20-year National Strategic Framework (2018-2037). The National 

Economic and Social Development Plan, which is currently in the period of the 13th National 

Economic and Social Development Plan (2023 – 2027), and the Ministry of Interior strategic 

plan, respectively. In order to formulate the strategic plan of the local government as a guide 

to the preparation of the provincial development plan. District Development Plan ,local 

development plans and community development plans should have an important goal: to 

eliminate economic and social dispersal inequality. Strengthening the local communities. For 

example, promoting Thailand as a leading country in agricultural products and high-value 

processed agriculture pushing people in the community to be entrepreneurs leading to a strong 

small and medium enterprises resulting in reduced poverty across generations. 
 

Keyword : National Economic and Social Development Plan No. 13; Local Government 

 

บทนำ 
ปัญหาและความท้าทายของประเทศไทยตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาและปฏิรูปประเทศ          

ที่มีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับภารกิจขององค์กรปกครองท้องถิ่น คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศให้มีความมั่นคง ยั่งยืน และ
การพัฒนาความเข้มแข็งของท้องถิ่น ตามรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในพื้นท่ีให้เข้มแข็ง อย่าง
ต่อเนื่องให้เป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยึดหลักประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ พร้อมทั้งการให้ความสำคัญกับ
การส่งเสริมและพัฒนาความพร้อมแก่เยาวชน ประชาชนในท้องถิ่น ในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ประชาธิปไตยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ประชาธิปไตย
สำหรับประชาชนเพื่อนำไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยที่ประชาชนในท้องถิ่นและสังคมในภาพกว้างทั้งในและ
ระดับนานาชาติให้การยอมรับในระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่นของประเทศไทย  อีกทั้งปัญหาและความท้า
ทายของการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ประเทศในช่วงเปลี่ยนผ่านการปฏิรูปต่อบริบท  ของการส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นอีกประการคือ การเสริมสร้างศักยภาพในการพึ่งตนเองของท้องถิ่น และ การเป็นกลไกสำคัญ
เชิงพื้นที่เพื่อการชี้นำการพัฒนาของพื้นที่และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนนำกลไกของท้องถิ่น ร่วมสร้าง
ความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืนแก่พื้นที่ในความรับผิดชอบของท้องถิ่น โดยเน้นการเชื่อมโยงหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาการบริหารและการจัดบริการสาธารณะตามบริบทภารกิจของท้องถิ่น และ  ส่ิง
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สำคัญอย่างสูงสุดคือการธำรงไว้ซึ่งการเรียนรู้ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับวิถีการทำงาน ของการ
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยในทุกๆ ภารกิจ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนการพัฒนาประเทศ ที่กำหนดกรอบและแนว
ทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องทำตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทยที่ว่า”ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยท่ี
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กัน เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็น
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่ การปฏิบัติ
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580) 
  เพื่อให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ จึง
จำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา ความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

          1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
          2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
          3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
          4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
          5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
          6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพื่อกำหนด
แผนระดับปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังคงน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นหลักปรัชญานำทางในการขับเคลื่อนและวางแผน  การพัฒนาประเทศ ให้เกิดประสิทธิผลในการ
ขับเคล่ือนพลวัตการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม และ
โดยที่ทั่วโลก รวมถึงไทยยังอยู่ในช่วงเวลาที่ต้องเผชิญกับความท้าทายจากภายนอกและภายในประเทศที ่มี
ความผันแปรสูงและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ท้ังท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์แพร่
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ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) และ โครงสร้างในประเทศที่ยังคงมีข้อจำกัดภายในที่รอ
การปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติการกำหนดทิศทางการพัฒนา ประเทศในระยะต่อไปจึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญ
กับการทำความเข้าใจถึงปัจจัยภายนอกและภายใน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทั้งหมดที่สร้างผลต่อ
และมีอิทธิพลกับโครงสร้างและของประเทศ ในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลและกำหนดกรอบทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่ควรมุ่งไปในอนาคตให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ตลอดจนสามารถนำพาประเทศให้เติบโตต่อไปท่ามกลางความผันแปรท่ี
เกิดขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถสร้างสรรค์โอกาส จากความท้าทายภายนอกและสามารถเสริมสร้างความ
เข้มแข็งจากภายในประเทศให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง สามารถบรรลุเป้าหมายในระยะ 20 ปี 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีคาดหวังไว้ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13) 

 

วัตถุประสงค์หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ถ่ายทอดวัตถุประสงค์หลักข้างต้น

ออกมาเป็นเป้าหมายหลัก 5 ประการ ดังนี้ 
1.การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู ่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีด

ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญให้สามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยี
และสังคมยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการ
ผลิตและบริการเป้าหมาย 

2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะท่ีเหมาะสมกับ
โลกยุคใหม่ ทั ้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
เตรียมพร้อมกำลังคนท่ีมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและ
ความคุ้มครองทางสังคมเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหล่ือมล้ำท้ังในเชิงพื้นท่ีและโอกาส
ในการแข่งขันของภาคธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเล่ือน
ช้ันทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. การเปล่ียนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภค
ให้มีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหามลพิษสำคัญด้วยวิธีการท่ียั่งยืน และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อมุ่งสู่การ
ปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ในระยะยาว 

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมือการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือกับการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และภัยโรคระบาด รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกทางสถาบันให้เอื ้อต่อสังคมและ



Journal of Roi Kaensarn Academi 

ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 ประจำเดือนมีนาคม 2565 

413 

 

 

เศรษฐกิจดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วได้อย่างทันการณ์ 

นอกจากนี้ได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนาไว้จำนวน 13 หมุดหมายเพื่อเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน 
มีเป้าหมายและทิศทางท่ีช่วยในการสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ท่ีครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา ได้แก่ 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง มุ่งเน้น

การสร้างมูลค่าของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเพิ่มประสิทธิภาพ
ของโครงสร้างพื้นฐานของภาคเกษตร และการสนับสนุนบทบาทของผู้ประกอบการเกษตร 

หมุดหมายที ่  2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที ่ยวที ่ เน ้นคุณภาพและความยั ่งยืน              
โดยยกระดับการท่องเท่ียวให้เป็นการท่องเท่ียวคุณภาพสูง เพิ่มการพึ่งพานักท่องเท่ียวในประเทศและกระจาย
รายได้สู่พื้นท่ี และบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

หมุดหมายที ่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที ่สำคัญของโลก โดยสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการเดิมในอุตสาหกรรมยานยนต์สามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า พร้อมกับการลงทุน
เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า รวมถึงการสร้างปัจจัยสนับสนุนเพื่อให้ผู้ใช้รถยนต์เปลี่ยนมาใช้
ยานยนต์ไฟฟ้า 

หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง มุ่งเน้นการสร้างมูลค่า
จากสินค้าและบริการสุขภาพซึ่งไทยมีความได้เปรียบ รวมถึงการสร้างเสริมขีดความสามารถด้านการวิจัย
เทคโนโลยีทางการแพทย์ และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของคนในประเทศ 

หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ
ภูมิภาค เป็นการยกระดับบทบาทของไทยในห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความสำคัญกับการเป็น
ศูนย์กลางคมนาคมและโลจิสติกส์ และการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 

หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัล และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของ
อาเซียน มุ่งเน้นการผลักดันการเติบโตเศรษฐกิจดิจิทัล โดยการสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสม ทั้งในด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและกฎหมายกฎระเบียบ รวมถึงการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์เดิมสามารถ
ปรับเปลี่ยนไปสู่อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที ่มีผนวกเทคโนโลยี Internet of Things (IoT) เพื่อให้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ สามารถเช่ือมโยงหรือส่งข้อมูลถึงกันได้ 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได้ โดยผลักดันการพัฒนาศักยภาพของ SMEs สู่การเป็นผู้ประกอบการยุคดิจิทัล สามารถเช่ือมโยงกับ
ห่วงโซ่มูลค่าโลก และปรับเปล่ียนการแข่งขันทางการค้าให้เป็นธรรมสำหรับ SMEs 
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หมุดหมายที ่ 8 ไทยมีพื ้นที ่และเมืองอัจฉริยะที ่น ่าอยู ่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน             
ให้ความสำคัญกับส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคเพื่อลดความเหล่ือมล้ำในเชิงพื้นท่ี โดยการ
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัล 

หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม
ที่เพียงพอ เหมาะสม โดยการแก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่ง เป้าที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของครัวเรือนยากจน ทั้งในด้านการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ และการช่วยเหลือให้เด็ก
จากครัวเรือนยากจนได้รับการศึกษาอย่างเต็มศักยภาพ รวมทั้งให้ความสำคัญกับการจัดความคุ้มครองทาง
สังคมท่ีเพียงพอต่อการดำรงชีวิตแก่คนไทยทุกช่วงวัย 

3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ ให้ความสำคัญกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรโดยการใช้น้อย ใช้ซ้ำ นำกลับมาใช้ใหม่ พร้อมท้ังการนำขยะหรือวัสดุเหลือใช้
กลับมาสร้างมูลค่า รวมถึงการเร่งลดก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะในภาคพลังงานและอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นภาค
เศรษฐกิจท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง 

หมุดหมายที ่ 11 ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ การสร้างความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติ โดยมุ่งเน้น การ
ป้องกันภัยโดยใช้แนวทางธรรมชาติ เช่น การฟื้นฟูป่าต้นน้ำ และการสร้างแหล่งเก็บกักน้ำขนาดเล็ก รวมถึงการ
พัฒนาประสิทธิภาพในการคาดการณ์และเตือนภัย 

4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา

แห่งอนาคต โดยสนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีโอกาสพัฒนาทักษะอย่างเต็มศักยภาพ มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ
มีสมรรถนะที่สอดคล้องกับบริบทของโลกยุคใหม่ อาทิ ทักษะดิจิทัล รวมถึงการผลิตกำลังคนให้ตรงความ
ต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย 

หมุดหมายที ่ 13 ไทยมีภาครัฐที ่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน          
โดยยกระดับภาครัฐให้มีสมรรถนะสูงและคล่องตัว สามารถก้าวสู่การเป็นภาครัฐดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ รวมถึง
การยกเลิกกฎหมายท่ีไม่จำเป็นและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 
 
 
 
 



Journal of Roi Kaensarn Academi 

ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 ประจำเดือนมีนาคม 2565 

415 

 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสําคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินของทุกประเทศและมีความ

ใกล้ชิดกับประชาชน จากทิศทางตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอน
การกระจายอํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ดังกล่าว ทําให้การ
จัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะในส่วนท่ีว่าด้วยการกํากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับเปลี่ยนไป และตลอดทั้งการจัดบริการสาธารณะให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ตามที่ประชาชนมุ่งหวัง เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ ประชาชนในท้องถิ่นหรือเพื่อประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม  

จากรายงานการบริหารการเงินการคลังสาธารณะของประเทศไทยซึ่งจัดทําโดย (ธนาคารโลก, 2555 
: 17) พบว่า ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ำยังอยู่ในระดับสูง โดยเกิดขึ้นมาจากการกระจุกตัวของการกระจาย
รายได้ที่ยังอยู่ในเขตเมืองหลวงมากกว่าต่างจังหวัดโดยมีอยู่ 3 ปัจจัยที่นํามาสู่ความไม่เสมอ ภาค คือ 1) การ
กระจุกตัวของงบประมาณและการให้บริการสาธารณะ 2) โครงสร้างการปกครอง ท้องถิ่นของไทยมีความ
ซ้ำซ้อนในหน้าท่ีรับผิดชอบมากเกินไป และ 3) การติดตามและประเมินผลงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังไม่มีประสิทธิภาพ  

ท้ังนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประชาชนในความดูแลน้อยกว่า 5,000 คน มี จํานวนมาก
ถึง 3,000 แห่ง ซึ่งการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพต้องมีประชาชนมากกว่า 10,000 คน และหากควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ให้ซ้ำซ้อนมากเกินไปได้การจัดการด้านงบประมาณ จะทําได้ดีขึ้น ทั้งเรื่องการ
จัดการทางภาษีท้องถิ่นที่จะเพิ่มงบประมาณต่อหน่วยงานได้มากขึ้น แต่รัฐบาลเองจะต้องปรับปรุงให้การ
กระจายรายได้สู่ท้องถิ่น จนถึงหน่วยงานท้องถิ่นไม่มีรอยตะเข็บ เพื่อให้เงินงบประมาณลงสู่ท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

ตามหลักการของการกระจายอํานาจแบบบูรณาการและการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาด
เล็กต่างๆให้เป็นหน่วยงานที่ใหญ่ขึ้นจะทําให้มีศักยภาพทางการเงินมากขึ้นจะทําให้โครงสร้าง  ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลและท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น เจ้าหน้าที่รัฐระดับท้องถิ่นจะมีแรงจูงใจที่จะให้บริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพได้ด้วยการปรับเปลี่ยนระบบการถ่ายโอนและจัดสรรงบประมาณระหว่างรัฐบาลและ
ท้องถิ่น (Intergovernmental fiscal transfer system) (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2552 : 43-49)  

เนื ่องจากการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ ่นของไทยมีโครงสร้างการบริหารงานแบบคู่ขนาน คือ  
หน่วยงานระดับท้องถิ่นทั้งหมดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการซึ่งได้รับมอบอํานาจให้ตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ให้บริการสาธารณะ และการจัดลําดับความสําคัญของการใช้งบประมาณ ในขณะเดียวกัน ผู้บริหารสูงสุดของ
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จังหวัดแต่งตั ้งเจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบัติงานทั่วไปในหน่วยงานท้องถิ่นดังกล่าว ทําให้เกิดความซ้ำซ้อนเกิดขึ้น        
(รองศาสตราจารย์ฉัตรสุมน พฤฒิภิญญโญ, 2558 : 46) 

ภายใต้การบริหารแบบคู่ขนานในระดับท้องถิ่น ผลักดันให้ต้นทุนการบริหารเพิ่มสูงขึ้น ทําให้การ
ประสานงานระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่นมีปัญหาและทําให้เกิดความไม่ชัดเจนในส่วนของความ
รับผิดชอบ และเป็นอุปสรรคต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของการให้บริการระดับท้องถิ่น 
ดังนั้น การปรับปรุงประสิทธิภาพของการดําเนินงานภาครัฐในระดับภูมิภาค รวมถึงปรับโครงสร้างภาครัฐให้มี
เอกภาพ จะสามารถช่วยลดต้นทุนและทําให้การประสานงานระหว่าง  ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคดีขึ้น            
(รองศาสตราจารย์ฉัตรสุมน พฤฒิภิญญโญ, 2558 : 46) 

เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 
(locally self-government) มีลักษณะแตกต่างจากองค์กรมหาชนโดยท่ัวไป แม้ว่าจะมีความอิสระ มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลมหาชน แต่อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายและนโยบายของชาติได้รับการ  เลือกตั้งจากประชาชน 
เป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐ ทํางาน “เสริม” ไม่ใช่แข่งขันกับราชการส่วนกลาง  และมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี
ปัญหาที่เกิดในปัจจุบัน มาจากการมีอํานาจที่ซ้ำซ้อนกันระหว่าง เทศบาลกับ องค์การบริหารส่วนตําบล และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

การปกครองท้องถิ่นเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ในเชิงอํานาจของการจัดสรรทรัพยากรให้กับ
ท้องถิ่น ซึ่งโดยท่ัวไปจะเป็นลักษณะของการจัดทําบริการสาธารณะในท้องถิ่นภายใต้การถ่ายอํานาจจากรัฐบาล
กลางสู่การตัดสินใจของประชาชน โดยมีเป้าหมายอันแท้จริงก็คือการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครอง
ตนเอง (ไททัศน์ มาลา, 2553) ซึ่งโดยท่ัวไปแล้วการปกครองท้องถิ่นจะมุ่งเน้นและให้ความสําคัญอย่างมากกับ
หลักการกระจายอํานาจการปกครอง การกําหนดสัดส่วน อํานาจของการปกครองและความเป็นอิสระในการ
บริหารงานระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
ท่ีกําลังพัฒนาระบอบการเมือง การปกครองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยนั้นการปกครองท้องถิ่นนับเป็นพื้นฐาน 
(Training Ground) ที่สําคัญในการปลูกฝังความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิเสรีภาพและขอบเขตของการปกครอง
ตนเอง โดยเฉพาะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นความเข้มแข็งของประชาชนและศักยภาพของการ
ปกครองท้องถิ่นจะเป็นตัวที่ช้ีให้เห็นว่าอํานาจอธิปไตยย่อมเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน
เป็นสําคัญ นอกจากนี้แล้วสิ่งสําคัญที่ควรพิจารณาก็คือ การปกครองท้องถิ่นจําเป็นต้องคํานึงถึงความสมัพันธ์
กับชุมชน ภาคประชาสังคมและประชาชนในพื้นที่เพราะถือว่าเป็นสิ่งท่ี แยกออกจากกัน มิได้กิจกรรมทุก
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการการมีส่วนร่วมของ ชุมชน ประชาชน และประชาสังคม ดังนั้น
จึงต้องพยายามพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมดังกล่าวให้เกิดขึ้นอย่าง  กว้างขวางภายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อุดม ทุมโฆสิต และคณะ , 2546) ซึ่งหากชุมชน มีความเข้มแข็งก็จะเป็นรากฐานที่สําคัญในการ
เสริมสร้างให้ท้องถิ่นเข้มแข็งด้วยเช่นกัน ในประเด็น ดังกล่าวนี้ (บวรศักด์ิอุวรรณโณ, 2545) ได้ให้เหตุว่าเพราะ
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จุดมุ่งหมายของการกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่นที่สําคัญนั้นคือการเปลี่ยนจาก “รัฐกิจ” เป็น 
“ประชากิจ” และการเปลี่ยนจาก “ราษฎร” เป็น “พลเมือง” ดังนั้น องค์กรปกครองท้องถิ่นทั้งหมดต้อง
ตระหนักว่าตนเป็นเพียง “ผู้แทน” ที่ชุมชนท้องถิ่นเลือกเข้ามา ผู้มีบทบาทสําคัญที่แท้จริงก็คือชุมชนท้องถิ่น
และประชาชนในท้องถิ่นนั่นเอง สอดคล้องกับเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552) ที่อธิบายถึงแนวทางในการสรา้ง
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นว่าหลักการของการปกครองท้องถิ่นที่ดีนั้นควรจะเน้นที่บทบาทในระดับของ
ประชาชน ชุมชนหรือบทบาทของประชาสังคมให้มากขึ้น ซึ่งประชาธิปไตยท้องถิ่นต้องเป็น ประชาธิปไตยแบบ
ที่ไม่เลียนแบบประชาธิปไตยระดับชาติ ต้องทําออกมาอีกแบบหนึ่งให้ต่างจากการเมืองในระดับชาติเป็น
ประชาธิปไตยที่คนอยากจะออกมาช่วยแก้ปัญหาท้องถิ่นของตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรเป็น 
“องค์กรแห่งการอาสา” ท่ีประชาชนเข้าถึงได้สะดวก ดังนั้นจะเห็น ว่าจุดหลักของการปกครองท้องถิ่นและการ
กระจายอํานาจสู่ชุมชนท้องถิ่นก็คือการสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่ประชนปกครองตนเอง ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่
การสร้างตัวองค์กรปกครองท้องถิ่นอย่างเดียว เท่านั้น เพราะประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง (Self-

Government Democracy) เป็นประชาธิปไตยที่ต้องการให้ประชาชนเป็นพลเมืองผู้มีความรับผิดชอบต่อ
บ้านเมืองหรือส่วนรวม เป็น ผู้มีความเสียสละเพื่อบ้านเมืองหรือส่วนรวม เป็นผู้มีศักดิ์ศรีมีความเป็นอิสระ 
สามารถพึ่งตนเอง หรือ รวมกลุ่มกันเพื่อพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งหัวใจของการปกครองตนเองก็คือการตอกย้ ำว่า
ประชาธิปไตยคือ การปกครองโดยประชาชนเป็นสําคัญ 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานของสำนักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ท่ีมีผลต่อการกำหนดยุทธศาสตร์ขององค์กร 

โดยใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกตามหลัก PESTEL ดังนี้ (แผนกลยุทธ์กลุ ่มงาน
ตรวจสอบภายในระดับกรม สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561) 

1. การเมือง (Political)  
1.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติต่าง ๆ ท่ีมีการกําหนดไว้อย่างชัดเจน เอื้อให้องค์กรสามารถ

นํามา ปรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการกําหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ขององค์กร และถือปฏิบัติตามนโยบาย
อย่างเคร่งครัด  

1.2 การให้ความสําคัญกับการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติของรัฐบาล ทําให้
องค์กร มีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความปรองดองสมานฉันท์  

1.3 การให้ความสําคัญกับสถาบันหลักของชาติของรัฐบาล ทําให้องค์กรมีบทบาทในการเทิดทูน 
และ ธํารงรักษาไว้ซึ ่งสถาบันหลักของชาติและส่งเสริมการน้อมนําแนวพระราชดําริหลักการทรงงานและ
ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ (Way of Life)  
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1.4 การให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และการให้
ความสําคัญกับ การพัฒนาพื้นที่ (Area - based Approach) ของรัฐบาล ทําให้องค์กรมีบทบาทในการดูแล
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ของประชาชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นที่ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 
สร้างรายได้และลดความเหล่ือมล้ำ  

1.5 การให้ความสําคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล ทําให้องค์กรมี
บทบาท ในการสนับสนุนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมมือกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

1.6 การให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล โดยน้อมนํา
ยุทธศาสตร์ พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาเป็นแนวทางในการดําเนินงาน ทําให้องค์กรมีบทบาทใน
การสนับสนุน การแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  

1.7 การให้ความสําคัญกับการบริหารราชการแบบบูรณาการของรัฐบาล เอื้อให้จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด สามารถดําเนินงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

1.8 การให้ความสําคัญกับการดําเนินงานในรูปแบบประชารัฐ เอื ้อให้หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการ อย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

1.9 การให้ความสําคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของรัฐบาล 
เป็นโอกาส ขององค์กรในการกําหนดและขับเคลื่อนมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ รวมทั้ง พัฒนาระบบการกํากับดูแลองค์การท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล  

1.10 ความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นการ
สร้างโอกาส การพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และการดําเนินงานด้านการต่างประเทศขององค์กร 

1.11 ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติที ่มีแนวโน้มขยายตัวทั่วโลก 
รวมทั้งมีความ รุนแรงและความซับซ้อนมากขึ้น ทําให้องค์กรมีบทบาทในการสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเตรียมความพร้อม ในการป้องกันการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  

1.12 ความต่ืนตัวทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยสนับสนุนการบริหารงาน
ขององค์กร ให้ประสบผลสําเร็จ  

1.13 การเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง ระบบการเมืองท่ีขาดเสถียรภาพ และการแทรกแซงทาง
การเมือง ในทุกระดับ มีผลกระทบต่อความต่อเนื่องในการดําเนินนโยบายหรือโครงการท่ีได้ดําเนินการอยู่ของ
องค์กร  

1.14 การแข่งขันทางการเมืองระดับชาติที่รุนแรง ซึ่งทําให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดของ
ประชาชน ส่งผลกระทบไปถึงการพัฒนาประเทศตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติท่ีกําหนดไว้  

1.15 แนวโน้มการกระจายอํานาจ/ข้อเสนอการปฏิรูป อาจส่งผลต่อรูปแบบการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค 
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2. เศรษฐกิจ (Economic)  
2.1 การปรับตัวเข้าสู ่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลางส่งผลให้กลุ ่มประเทศอาเซียนมี

ความสําคัญยิ่งขึ้น ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวเอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทําให้องค์กร
สามารถมีบทบาทในการ ส่งเสริมให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดนําประเด็นดังกล่าวมากําหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนา และมีบทบาทในการ สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนมากขึ้น เพื่อรองรับ
แนวโน้มเศรษฐกิจดังกล่าว  

2.2 การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทําให้มีการกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นในพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ โดย
ใช้ประโยชน์จาก ความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบ
อาเซียน  

2.3 ความต้องการพืชพลังงาน สินค้าเกษตร และอาหารท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีการผลิต
พืชอาหาร มีแนวโน้มลดลง ทําให้องค์กรมีบทบาทในการสนับสนุนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนรับมือกับ
ปัญหาความมั่นคง ทางอาหารและพลังงานทดแทน  

2.4 การส่งเสริมการท่องเที่ยว เป็นการสร้างการรับรู้ถึงภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศจากความ
สงบเรียบร้อย ของบ้านเมือง ความรัก ความสามัคคีความปลอดภัยและมิตรไมตรีของคนไทย สนับสนุนการ
กระจายรายได้ทําให้มีอัตราการเติบโตทางการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นและเสริมสร้างความมั่นใจในการเดินทางให้แก่
นักท่องเท่ียว  

3. สังคมและวัฒนธรรม (Social and Culture)  
3.1 ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท้ังลูกค้าหลักและผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีต่อองค์กร ส่งผลให้

องค์กร ต้องพัฒนาการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคล้องกับความต้องการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียดังกล่าว  

3.2 การท่ีประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ ทําให้องค์กรมีบทบาทในการสนับสนุนหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับจํานวนประชากรผู้สูงอายุท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  

3.3 การขยายตัวของเมืองและการเคล่ือนย้ายแรงงาน (แรงงานแฝง/แรงงานต่างด้าว) ท่ีเกิดขึ้น
อย่าง ต่อเนื่อง ทําให้องค์กรมีบทบาทในการสนับสนุนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา
การขยายตัว ของเมือง/แรงงาน  

4. เทคโนโลยี (Technology)  
4.1 การก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลและประเทศไทย ๔.๐ เอื้อต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ปรับเปลี่ยนไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
และ มีระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
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4.2 นวัตกรรมและเทคโนโลยีที ่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video 

Conference System) ระบบอินเตอร์เน็ต สื ่อสังคมออนไลน์เป็นต้น ช่วยเอื ้อให้องค์กรสามารถนํามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นได้  

4.3 นวัตกรรมและเทคโนโลยีต่าง ๆ มีความก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทําให้
องค์กรต้องมีการปรับตัวเข้ากับการเปล่ียนแปลงดังกล่าวให้ทัน  

4.4 การเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียมกัน ทําให้เกิดข้อจํากัดในการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ดําเนินงาน ขององค์กร  

5. ส่ิงแวดล้อม (Environment)  

5.1 การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ภูมิอากาศ และภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรนุแรง
หลายครั้ง ในประเทศ ทําให้องค์กรมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมมือกันในการ
เตรียมพร้อมรับมือ และจัดการกับปัญหาต่าง ๆ  

6. กฎหมาย (Legal)  

6.1 การมีกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่รองรับการดําเนินงานขององค์กรอย่างชัดเจน เอื้อให้
องค์กรสามารถ ขับเคล่ือนการดําเนินงานตามอํานาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

6.2 การมีกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ อย่างชัดเจน เอื ้อให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดสามารถดําเนินงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ          
ในพื้นท่ีได้อย่าง มีประสิทธิภาพ  

6.3 การมีกฎ ระเบียบ กติการะดับโลกในด้านต่าง ๆ เช่น การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ เป็นต้น ซึ่งมีผลผูกพันให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม ทําให้องค์กร
ต้องพัฒนา การดําเนินงานให้สอดคล้องเป็นไปตามมาตรฐานของกฎ ระเบียบ กติกาท่ีเกี่ยวข้อง  

6.4 กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานขององค์กรบางฉบับมีข้อจํากัดไม่สอดคล้อง
กับ แนวทางปฏิบัติในสถานการณ์ปัจจุบัน ส่งผลให้องค์กรต้องพิจารณาทบทวนกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ เพื่อ
นําเสนอ ให้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ทันการ 
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ความเช่ือมโยงของแผนพัฒนาฉบับท่ี 13 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ด้านความมั่นคง              4.ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
2. ด้านการสร้างความสามารถ 5. ด้านการสร้างการเติบโตคุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตร 
ในการแข่งขัน                    กับสิ่งแวดล้อม 
3. ด้านการพัฒนาและเสริม    6. ด้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบบรหิาร 
สร้างศักยภาพทรัพยากร        จัดการภาครัฐ 
มนุษย ์
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

1.ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรปูมูลค่าสูง 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

3. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 

4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 

5. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทยแ์ละสุขภาพมูลค่าสูง 
6. ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัล 

7.ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง 
8.ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู ่
9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

11. ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 

13. ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 

1. การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก   4. การวางรากฐานการ      
2. การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต        พัฒนาองค์กรอย่างสมดุล 
3. การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง            5. การพัฒนาภูมภิาค
เมือง 
ภายใน                                                                  และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 

1. การเสริมสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การส่งเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะของท้องถิ่นให้มีคุณภาพ 
3. การส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือรองรับภารกิจและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 
4. การพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง 

ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาอำเภอ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แผนพัฒนาชุมชน 

แผนภาพที่ 1 แสดงความเช่ือมโยงของแผนพัฒนาฉบับท่ี 13 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มา : http://e-plan.dla.go.th/activityImage/428.pdf (2020) 

 

http://e-plan.dla.go.th/activityImage/428.pdf
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ความเช่ือมโยงของแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มต้ังต้นมาจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แตกแขนงไปยังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสังเคราะห์ความเช่ือมโยงได้ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง สอดคล้องกลับการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยมีแนวทางใน
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ ส่งเสริมการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนา
ท้องถิ่น ดำเนินโครงการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา ส่งเสริมประชาธิปไตยใน 
อปท. ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัด อปท. ดำเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน อปท. 
บรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัยของ อปท . จากเหตุความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ดำเนินโครงการพัฒนาสถานศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ สนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท.ในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2. ด้านความสามาถในการแข่งขัน สอดคล้องกับไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตร และ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน ไทยเป็นฐานการผลิต
ยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัล โดยมีแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนี้ สร้างความรู้ ความเข้าใจเรื่องอาหารปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน
ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ยกระดับคุณภาพบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยวที ่มี
ชื่อเสียง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเมืองรอง ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณี วัฒนธรรม/การท่องเที่ยววิถี
ชีวิตลุ่มน้ำโขง-สุขภาพ ดำเนินงานตลาดประชารัฐท้องถิ่นสุขใจ 4.0 (สินค้า อาหาร ท่ีพัก แหล่งท่องเท่ียว) 

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ สอดคล้องกับไทยมีกำลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ สนับสนุน
บทบาทของชุมชน อปท. ในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ปรับปรุงกฎหมาย กำหนด
บทบาท และจัดสรรทรัพยากรให้ อปท. ในการเสริมพลังครอบครัว เสริมสร้างคุณธรรมในสถานศึกษาสังกัด 
อปท. (โรงเรียนคุณธรรม) การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัด อปท. พัฒนาเด็กปฐมวัยใน
สถานศึกษาสังกัด อปท. ส่งเสริมและพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษา การอ่าน การเขียนและการคิด
วิเคราะห์ ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานตามแนวทางโครงการพระราชดำริด้านสาธ ารณสุข ส่งเสริม
อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานเชิงรุก การดำเนินงานของนักบริบาลท้องถิ่น/ชุมชน 

4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สอดคล้องกับไทยเป็นศูนย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง ไทยมีความยากจนข้ามรุ่น
ลดลง โดยมีแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ ส่งเสริมให้ อปท.มีบทบาทในการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล อปท. 
องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กรประชาสังคม ส่งเสริมให้ อปท. เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ลดความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มประชากรที่อาศัยในเขตเมือง 
พัฒนาโปรแกรมแผนท่ีภาษีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท. สร้างกลไกทางกฎหมายและการ
บริหารเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำและอำนวยความสะดวกแก่ผู้เสียภาษีท้องถิ่น ส่งเสริมหลักประกันทางสังคม
ของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานการบริการสาธารณสุขของ อปท. ตาม
ภารกิจถ่ายโอน สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับสังคมสูงวัยและการจัดวางผังเมืองท่ีเหมาะสม พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม (ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ)  ส่งเสริมความเสมอภาค
ของหญิง/ชาย ใน อปท  

5. ด้านการสร้างการเติบโตคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับไทยมีพื้นที่และ
เมืองอัจฉริยะที ่น่าอยู่ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยมีแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ กระจายอำนาจและ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม อปท. ในการดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมให้ทันสมัย  ดำเนินโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื ่องมาจาก
พระราชดำริ บริหารจัดการลำน้ำและแหล่งน้ำขนาดดเล็กของ อปท. ให้สวยงามใช้การได้ สนับสนุน อปท. ใน
การจัดการน้ำแบบบูรณาการ ธนาคารน้ำใต้ดิน ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำเสียใน อปท. การจัดการขยะใน
พื้นที่ของ อปท. ที่ติดชายฝั่งทะเล การจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. การดำเนินงานอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์
โลก (อถล.) 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ สอดคล้องกับไทยมีภาครัฐท่ี
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ ส่งเสริมการกระจาย
อำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้ อปท. เป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ต้ังอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
อำนวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณะ ปรับปรุงระบบข้อมูลกลาง อปท. การประเมินประสิทธิภาพของ 
อปท. (LPA) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการดำเนินงานของ อปท. พัฒนา
ระบบงบประมาณ บัญชี และการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ให้ทันสมัยและมีมาตรฐาน ปรับปรุงกระบวนการ
ให้บริการประชาชนของ อปท. จัดระบบบริหารงานบุคคลของบุคลากร อปท. พัฒนาความก้าวหน้าในหน้าท่ี
การงานของบุคลากร อปท 

ประเด็นสำคัญในการเช่ือมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ไปสู่แนวทางการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีเป้าหมายสำคัญที่ต้องทำให้สำเร็จคือ กำจัดความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจและสังคม ป้องกันและขจัดการผูกขาดทรัพยากร ตลาด เศรษฐกิจทุกรูปแบบ กระจายอำนาจการ
ปกครอง เศรษฐกิจ ทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณสู่ท้องถิ่น โดยให้ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการ 
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พร้อมไปกับสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นให้เป็นฐานหลักการพัฒนาประเทศ โดยมีกลไกหรือสถาบัน
ทางสังคมในระดับท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมเป็นกลไกการขับเคล่ือนพัฒนาอย่างท่ัวถึงและ
เท่าเทียม และร่วมกันติดตาม ประเมินผลการพัฒนา 

 การให้ความสำคัญกับนโยบายท่ีเป็นฐานชีวิตของประชาชน เช่น กระจายการถือครองท่ีดินและฐาน
ทรัพยากรสู่ชุมชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าถึงจัดการทรัพยากรและธำรงอัตลักษณ์วัฒนธรรม พัฒนาความ
มั่นคงอาหาร คุ้มครองระบบนิเวศฐานทรัพยากรในระดับภูมินิเวศ พัฒนาระบบการผลิต เกษตรกรรมเชิงนิเวศ 
เกษตรกรรมยั่งยืนให้เป็นทิศทางเกษตรหลักของประเทศ พัฒนาพลังงานหมุนเวียนให้เป็นระบบพลังงานหลัก
ของประเทศเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และกระจายเศรษฐกิจพลังงานสู่ประชาชน ยุติอุตสาหกรรมท่ี
สร้างผลกระทบระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและชุมชน โดยเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมท่ีสอดคล้องกับนิเวศและ
วิถีชุมชน 

การขับเคลื่อนเหล่านี้คือการขับเคลื่อนจากฐานล่าง ด้วยระบบการกระจายอำนาจ และสร้างระบบ
การหนุนเสริมเช่ือมโยงกัน เป็นแผนของประชาชนท่ีหลากหลายไปตามสถานการณ์ วิถีชีวิต และเป้าหมายทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของแต่ละท้องถิ่น ภาคส่วน โดยยึดโยงความหลากหลายทั้งหมดไม่ให้ย้อนแย้ง
กันด้วยหลักการประชาธิปไตยและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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