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บทคัดย่อ * 

การศึกษาวิจัยครั้งนี ้เพื ่อศึกษาในทางกฎหมายเกี่ยวกับการให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติกำหนดเกี่ยวกับ การช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนและพัฒนาคนพิการแก่
หน่วยงานของรัฐ และออกมาตรการทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ พร้อมท้ังศึกษา
แนวทางคำวินิจฉัยคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายพร้อมทั้งแนวทางท่ี
เหมาะสมเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายลำดับรอง  
(Subordinate Legislation) พร้อมทั้งศึกษาเปรียบเทียบตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ในประเทศไทยเทียบเคียงกับ
กฎหมายต่างประเทศ โดยการศึกษาวิจัยในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร(Documentary 

research) โดยการค้นคว้าจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศรวมทั้งค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ  อัน
เกี่ยวข้อง กับหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน และการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ตลอดจนตำรากฎหมาย บทความทางวิชาการในสาขานิติศาสตร์ และสาขาอื่น ๆที่เกี่ยวข้องการศึกษาค้นคว้า
ในห้องสมุดของทางมหาวิทยาลัย และของทางสถาบันต่าง ๆ  รวมทั ้งข้อมูลที ่ได้จากการค้นคว้าทาง
อิเล็กทรอนิกส์  ท่ีปรากฏอยู่บนเครือข่ายเพื่อนำมาวิเคราะห์และนำมาแก้ไขปัญหาทางด้านกฎหมาย 
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Abstracts 
This research study is to study the legal aspects of the National Council for the 

Promotion and Development of the Quality of Life of Persons with Disabilities to determine 

the assistance, promotion and support and development of the disabled for government 

agencies. and to issue legal measures on the rights and liberties of people with disabilities as 

well as to study the guidelines for the decision of the Supreme Administrative Court Analysis 

of legal issues along with appropriate solutions to guide the problem. and recommendations on 

subordinate legislation, as well as a comparative study of existing laws in Thailand compared 

to foreign laws By the research study in this research study. Use documentary research methods 

by researching documents in both Thai and foreign languages, as well as researching relevant 

information. with the rule of law, the rule of law, the principle of equality equality and the 

elimination of discrimination as well as legal texts Academic articles in the field of law and 

other related fields of study in the university's library. and of various institutions, including 

information obtained from electronic research that appear on the network to be analyzed and 

used to solve legal problems 
 

Keywords: Facilities for the Disabled;  Equality Principle;  Secondary Law 

 
บทนำ 
 มนุษย์ทุกคนเกิดมาย่อมมีเกียรติและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันรวมท้ังตัว ผู้พิการ
และมนุษย์ทุกคน เพื่อให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน (The Universal Dilation of Human Right) ว่าด้วย
เรื่องสิทธิและเสรีภาพ ที่มีติดตัวมาแต่กำเนิด ตามหลักกฎหมายธรรมชาติ(Natural Declaration of Human 

Right) อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ และการท่ีมนุษย์ต้ังแต่  2 คนขึ้นไปมาอยู่รวมกัน ภายใต้ข้อตกลงใน
การอยู่ร่วมกันนั้นต้องมีทั้งผู้นำและผู้ตามเพื่อก่อให้เกิดความสันติสุขขึ้นในสังคมขจัดการเลือกปฏิบัติ ในเรื่อง
ความเช่ือ เช้ือชาติ ถิ่นกำเนิด ศาสนา ภาษา และการศึกษา  เป็นต้น อันเป็นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2560  มาตรา 27 มาตรา 68  และมาตรา 71 ดังนั้นในการจัดทำบริการ
สาธารณะ ด้านขนส่งมวลชน รถไฟฟ้ากรุงเทพมหานคร (BTS) ซึ่งได้ก่อให้เกิดปัญหาต่อผู้พิการ ทั้งในแง่ของ
การเข้าไม่ถึงบริการด้านการขนส่งมวลชนรถไฟฟ้า และในหลักการจัดทำบริการสาธารณะทั่วไปทุกประเภท 
ประกอบด้วย  3  หลักดังนี้ (1) หลักว่าด้วยความเสมอภาค (2)  หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง  (3) หลักว่าด้วยการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซึ่งทำให้ผู้พิการได้รับความเดือดร้อนเสียหาย จึงนำคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อหา
ข้อยุติ ในการที่กรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได้ทำสัญญาสัมปทาน  ในการให้
เอกชน บริษัทระบบขนส่งมวลขนกรุงเทพ (มหาชน) เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำบริการสาธารณะแทนรัฐ ใน
โครงการจัดทำระบบขนส่งมวลชน ด้วยรถไฟฟ้าสาธารณะสายสีเขียวและสายสีเขียวอ่อน เป็นรถไฟฟ้าสายเฉลิม
พระเกียรติ 6 รอบพรรษา ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดสมุทรปราการระยะทาง 
17 กิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2542  จากสถานีอ่อนนุชถึงการเคหะสมุทรปราการ และส่วนต่อขยายจากหมอชิต ไป
จนถึงคูคต สามารถเช่ือมต่อสายสีลมและสถานีสยาม รวมทั้งส้ิน 23 สถานี 
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  ซึ่งวิทยานิพนธ์นี้เป็นงานนิพนธ์ทางนิติศาสตร์  ที่มุ่งศึกษาคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่คดี
หมายเลขแดงที่  อ. 650 / 2557   เป็นกรณีพิพาทที่ผู้พิการ ได้ยื่นฟ้องต่อกรุงเทพมหานครในข้อพิพาทท่ี
หน่วยงานทางปกครอง  และเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ให้ต้องปฏิบัติ  หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร  โดยไม่จัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ ในระบบรถไฟฟ้า 
(BTS) เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงและระเบียนของคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วย
มาตรฐานอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวก โดยตรงแก่คนพิการ พ.ศ. 2544  ศาลปกครองสูงสุด 
พิเคราะห์แล้วพบว่า ในกรณีนี้นั้นการจัดให้มีอุปกรณ์ ที่อำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ ที่สถานี
ขนส่ง และรถรางนั้นอยู่ในวิสัยท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 จะสามารถดำเนินการได้ ดังนั้นเมื่อนับ
แต่กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542)มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2542  และระเบียบ
คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยมาตรฐานอุปกรณ์ฯหรือสิ่งอำนวยความสะดวกโดยตรงแก่
คนพิการพ.ศ.  2544 มีผลบังคับใช้เมื่อ วันที่ 31 พฤษภาคม  พ.ศ. 2544  จนถึงผู้ฟ้องนำคดีมาฟ้องศาล
ปกครอง เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2550 พ้นระยะเวลากว่า 6 ปี แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 เพียงจัดให้มลิีฟต์ 
และทางขึ้นลงบันไดเล่ือนด้วยระบบไฟฟ้าเพียง 5  สถานีและไม่มีอีกใน 18 สถานี จึงเป็นการละเลยต่อ
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรหรือไม่ และเป็นหน้าท่ีของผู้ใด
ท่ีต้องทำหรือปฏิบัติติให้เป็นไปตามท่ีกำหมายกำหนดไว้ 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิคนพิการทางสังคมในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ หรือความช่วยเหลืออื่นใดจากรัฐ  ตลอดจนศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคนพิการ  ในการใช้
บริการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร (BTS) 
 2.  เพื่อค้นคว้ากฎหมาย  นโยบาย รวมท้ังรูปแบบการจัดสวัสดิการและส่ิงอำนวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ สำหรับคนพิการของต่างประเทศ  ในด้านการฟื้นฟูสมรรถภาพด้านสวัสดิการและสิ่งอำนวยความ
สะดวกอันเป็นสาธารณะสำหรับคนพิการสากล  
 3.  เพื่อพิจารณาและวิเคราะห์กฎหมายหลัก กฎหมายลำดับรองระเบียบที่ออกโดยคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ การกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
จัดทำบริการสาธารณะ สำหรับการให้ความช่วยเหลือคนพิการของประเทศไทย รวมทั้งศึกษารูปแบบการจัด
องค์กรในการดำเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐ ตลอดจนศึกษาเพื่อให้ทราบสภาพปัญหา และ
อุปสรรคทางกฎหมาย ที่ขัดขวางหรือไม่ส่งเสริมสิทธิคนพิการ ในการ ใช้บริการด้านขนส่งมวลชนรถไฟฟ้า
กรุงเทพมหานคร (BTS) 
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 4.   เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย แนวนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดสวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ที่เป็นการสนับสนุนและส่งเสริม เพื่อให้คนพิการ 

สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ในการใช้บริการด้านขนส่งมวลชนรถไฟฟ้ากรุงเทพมหานคร (BTS) ได้เท่า

เทียมกับบุคคลอื่น ๆ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี ้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมุ่งศึกษาการปฏิบัติต่อผู้พิการ ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  มาตรา6 (4)วางหลักว่าให้คณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ มีอำนาจหน้าท่ี กำหนดระเบียบ และวิธีปฏิบติัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือ  
ส่งเสริมและสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการเงินอุดหนุนหรือบริการต่าง ๆ อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม ซึ่งเป็นการออก
กฎหมายลำดับรอง (Subordinate Legislation) ท้ังนี้ ระเบียบท่ีออกโดยคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  ที่ผ่านมาหลายฉบับนั้นไม่อาจกำหนดให้มีมาตรการ  (Sanction)ทางกฎหมาย ใน
การบังคับให้หน่วยงานของรัฐ  มีข้อจำกัดในเรื่องการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งไม่อาจกำหนด
กฎหมายลำดับรอง  เพิ่มให้มีมาตรการทางกฎหมาย ที่สามารถมีผลบังคับแก่หน่วยงานของรัฐได้อย่าง
แท้จริง จึงเห็นควรศึกษา และพิเคราะห์ปัญหาดังกล่าว เพื่อค้นหานิติวิธีทางกฎหมายปกครองในการแก้ไข
เยียวยาปัญหาดังกล่าวต่อไป (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, 2555: 187) 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  มุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย และการดำเนินการท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ของประเทศไทย และต่างประเทศ ปัญหาทางกฎหมายในการขับเคล่ือน การ
ใช้บังคับกฎหมาย ให้มีประสิทธิภาพ การกำหนดรูปแบบหน่วยงานของรัฐท่ีดำเนินการ ตามพระราชบัญญัติเพื่อ
คุ้มครองดูแลคนพิการพ.ศ. 2534 รวมท้ังมาตรการ ซึ่งเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน การใช้บังคับกฎหมาย 
เพื่อให้การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้บรรลุผลตามเจตนารมณ์  และต่อมา ได้มีการยกเลิก 
พระราชบัญญัติดังกล่าวตามมาตรา 3 และได้บัญญัติ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 
2550 ขึ้นเป็นการทดแทน และมีการแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 โดยมุ่งเน้นด้านการจัดทำบริการสาธารณะ 
ด้านขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครรถไฟฟ้า (BTS) โดยทำการวิเคราะห์และวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) เพื่อค้นหาแนวทางที่เหมาะสม และนำไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย รวมทั้งนโยบายของประเทศไทย 
เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ และสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นการจัดทำ
บริการสาธารณะได้ประโยชน์สูงสุด  โดยการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับคนพิการจากตำราและคำอธิบายทางกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ กฎหมายลำดับรอง วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ วารสาร บทความทางวิชาการทั้งภาษาไทย และ
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ภาษาต่างประเทศ  รายงานการวิจัยรวมท้ังรายงานการประชุม  เอกสารประกอบการอบรมสัมมนาและบันทึกของ
ส่วนราชการ ตลอดจนเอกสารทางวิชาการอื่นท่ีเกี่ยวข้องและฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 

-  การอนุวัตกฎหมาย ลำดับรองออกตามความแห่งรัฐธรรมนญู  
   แห่งราชอาณาจักรไทย 

-  พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

   มาตรา 6(4) ประกอบกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 

-  หลักการ จัดทำบริการสาธารณะตามหลักกฎหมายมหาชน 

-  หลักกฎหมายสากล และอนุสัญญาคนพิการ 

-  จารีตประเพณี และความเช่ือของคนไทย ท่ีมีต่อผู้พิการ 

ป ั ญ ห า ก า ร ใ ห ้ ค ณ ะ 
กรรมการส่งเสร ิมและ
พัฒนาคุณภาพ ชีวิตคน
พิการ แห่งชาติ กำหนด
ระเบ ียบเก ี ่ยวก ับการ
ช ่ ว ย เ ห ล ื อ  ส ่ ง เ ส ริ ม 
สน ับสน ุน และพ ัฒนา
คุณภาพชีว ิตคนพิการ
แห่งชาติ 
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ผลการวิจัย 
 สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายมหาชน สิทธิ หมายถึง อำนาจตามรัฐธรรมนูญ อันเป็นกฎหมาย
สูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ ซึ่งได้มีการบัญญัติและรับรองคุ้มครองแก่ประชาชน ตามมาตรา 28 วรรค
หนึ่ง แห่งรัฐธรรมนูญ บัญญัติไว้ว่าบุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลากรไม่เป็นปฎิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เทียบเคียงกับในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันี ในการคุ้มครองสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
(Menchenwürde) ของประชาชนชาวเยอรมันที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ (Grundgesetz) ของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมันไว้ในบทบัญญัติแรกของรัฐธรรมนูญการศึกษาถึงท่ีมาของคำว่าศักดิ์ศรี  (Wuerde)หมายถึง
ความเมตตาของพระเจ้า ซึ่งในความเชื่อของศาสนาคริสต์เชื่อว่ามนุษย์ถูกสร้างขึ้นตามความประสงค์ของพระ
เจ้า ดังนั้นศักดิ์ศรีของมนุษย์มิอาจถูกทำลายหรือถูกพรากไปโดยการกระทำของผู้อื่นหากแต่ถูกทำลายโดยบาป  
ของตนเองจึงเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และพระผู้เป็นเจ้า 
 ต่อมาประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ(Convention  on the   Rights  

of  Person with  Debilities’ : CRPD ) ซึ่งแต่ก่อนที่ประเทศไทยจะได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯตามข้อ 9 
ข้อย่อยที่  (a) (b) (c) (d) (e) มาตรการที่เหมาะสมที่รัฐภาคี ซึ่งประเทศไทยต้องดำเนินการทั้งช่วงก่อนและ
หลังประเทศไทยให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา ฯได้มีกฎหมายบังคับใช้อยู่ 7 ฉบับดังต่อไปนี้   
   (1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมอาคารให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการควบคุมเกี ่ยวกับความมั ่นคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การ
สถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจรซึ่งได้รับรองสิทธิคนพิการในมาตรา 39 ทวิ (6) 
กล่าวถึงการออกแบบอาคาร และการคำนวณอาคารสำหรับอาคารท่ีต้องจัดให้มีส่ิงอำนวยความสะดวกนั้นด้วย 
เนื่องจากยุคสมัยเปล่ียนแปลงไป โลก มีวิวัฒนาการทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมและสถาปัตยกรรมใน 
พ.ศ. 2522 จึงเริ่มกำหนดให้อาคารมีการออกแบบ คำนวณ และสร้าง     ส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พิการ
ขึ้น เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงอาคารต่าง ๆ ได้ นับว่ากฎหมายไทยได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของผู้พิการว่า
จะต้องใช้ชีวิต เท่าเทียมคนปกติได้ การเข้าถึงอาคารที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกนั้นเป็นการดำเนินมาตรการ
ต่อไป   
   (2)  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนส่งเสริม
ให้คนพิการสามารถดำรงชีวิต ประกอบอาชีพ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเท่าเทียมกับคนปกติทั่วไป 
คนพิการควรได้รับการคุ้มครอง การสงเคราะห์ การพัฒนาและการฟื้นฟูสมรรถภาพ โดยวิธีการทางการแพทย์ 
ทางการศึกษา ทางสังคม และการฝึกอาชีพ ตลอดจนแก้ไขปัญหา และขจัดอุปสรรคต่างๆทางเศรษฐกิจ และ
สังคมให้แก่คนพิการ รวมทั้งให้สังคมมีส่วนร่วมในการเกื้อกูล และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ต่อมาได้ถูกยกเลิก
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โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพื่อแก้ไขการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการให้สอดคล้องกับยุคสมัยปัจจุบัน 
   (3)  กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคน
พิการ พ.ศ. 2534 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จึงได้ออกกฎกระทรวง ฉบับนี้ เพื่อ
กำหนดลักษณะอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่นท่ีต้องมีอุปกรณ์ส่ิงท่ีอำนวยความสะดวก
โดยตรงแก่คนพิการโดยตาม ข้อ 2 และข้อ 4 (3) สถานีขนส่งมวลชนอันเป็นลักษณะอาคาร และรถไฟฟ้า อัน
เป็นลักษณะยานพาหนะ ที่ต้องมีอุปกรณ์ที่อำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ ซึ่งอุปกรณ์นั้นตามข้อ 6 
ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการกำหนด เว้นแต่ ใน
กรณีที่กฎหมายควบคุม อาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่นจะได้กำหนดอุปกรณ์ที่อำนวย
ความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการไว้โดยเฉพาะ และมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าที่คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคน
พิการกำหนดและต้องจัดทำสัญลักษณ์แสดงให้เห็นว่ามีอุปกรณ์ท่ีอำนวยความสะดวกแก่คนพิการด้วย โดยขนาด
และตำแหน่งที่แสดงของสัญลักษณ์ดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ
กำหนด 
  (4)  พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543มาตรา  59   
บัญญัติไว้ว่า ให้ รถไฟฟ้ามหานคร มีหน้าที่จัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกแก่คนโดยสารโดยเฉพาะคนทุพพล
ภาพ คนสูงอายุ และเด็ก ให้มีความสมบูรณ์และเหมาะสมแก่การใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า 
  (5)  กฎกระทรวงกำหนดสิ่งอำนวยความสะดวกในอาคาร สำหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ 
และคนชรา พ.ศ.  2548 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  5 (3)แห่ง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 และมาตรา 8 (1)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)   (9)  แห่ง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  2543 อันเป็นพระราชบัญญัติที ่มีบทบาท
พระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 29  มาตรา  
31 มาตรา 35 มาตรา  48  และมาตรา  50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดย
อาศัยอำนาจ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย โดยคำแนะนำ ของ
คณะกรรมการควบคุมอาคาร ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ อันมีวัตถุประสงค์ เพื่อกำหนดให้อาคารบาง
ประเภทต้องมีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พิการหรือ ทุพพลภาพ และคนชรา เพื่อให้บุคคลดังกล่าว มี
โอกาสเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในสังคมได้ ซึ่งกฎกระทรวงฉบับนี้ได้กำหนดนิยามของ “ สิ่งอำนวยความสะดวก
สำหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา ”  หมายความว่า ส่วนของอาคารท่ี         สร้างขึ้น และอุปกรณ์ 
อันเป็นส่วนประกอบของอาคารที่ติดหรือตั้งอยู่ภายในและภายนอกอาคาร เพื่ออำนวยความสะดวกในการใช้
อาคารสำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา ได้กำหนดให้สถานีขนส่งมวลชนท่ีมีพื้นท่ีส่วนใดของอาคารท่ี
เปิดให้บริการแก่บุคคลท่ัวไป ไม่เกิน 300 ตารางเมตร ต้องมีส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการหรือทุพพล
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ภาพ และคนชราต้องจัดให้มีป้ายแสดงสิ่งอำนวยความสะดวก ตามความสมควร มีลักษณะที่ชัดเจน สังเกตได้
ง่าย และไม่สับสน มีการกำหนดมาตรฐานตามกฎหมาย    ในเรื่องของขนาด ระดับ และลักษณะเช่น ขอบทาง
ลาด ลิฟต์ บันได ที่จอดรถ ประตู ห้องน้ำ ฟื้นผิวสัมผัสและอื่น ๆ อีกมากมายที่กฎหมายฉบับนี้กำหนด
มาตรฐานการออกแบบเอาไว้ ให้ใช้ได้จริง 
  (6)  พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ตราขึ้น เพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 โดยได้กำหนดแนวทางและ
ปรับปรุงวิธีการ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความเหมาะสมกับสภาพสังคม ซึ่งกำหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และความคุ้มครอง คนพิการ เพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
เพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งเพื่อให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ  และความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้   มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และ
พึ่งตนเองได้  
  หลังประเทศไทยให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ ได้มีการตรากฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้ผู้พิการได้เข้าถึง
บริการสาธารณะและสามารถดำรงชีวิตได้มีคุณภาพชีวิตดีขึน้ โดยการออกกฎหมายลำดับรองดังต่อไปนี้  
    1)  กฎกระทรวงกำหนดลักษณะหรือจัดให้มีอุปกรณ์ส่ิงอำนวยความสะดวกหรือบริการ
ในอาคารสถานที่หรือบริการสาธารณะอื่นเพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์   ได้  พ.ศ. 2555 
เป็นการกำหนดรายละเอียดในเรื ่องของอุปกรณ์ สิ ่งอำนวยความสะดวก การบริการ อาคาร สถานท่ี  
กำหนดนิยามและมาตรฐานตามกฎหมายไว้อย่างชัดเจน ข้อ 6 บัญญัติไว้ว่า  กำหนดการจัดให้มีคู่มือรายการ
อุปกรณ์ ส่ิงอำนวยความสะดวก หรือบริการ  ท่ีสอดคล้องกับความต้องการพิเศษของคนพิการแต่ละประเภท
สำหรับเป็นข้อมูล ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือองค์กรอื่นใดใช้เป็นแนวทางในการกำหนด
อุปกรณ์ส่ิงอำนวยความสะดวกหรือบริการสำหรับคนพิการให้มีการฝึกอบรมหรือการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ี
ในเรื่องการให้บริการที่สอดคล้องกับความต้องการพิเศษของคนพิการ แต่ละประเภท จัดให้มีการฝึกอบรม
หรือให้ความรู้แก่คนพิการเกี่ยวกับอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกที่ต้องการพิเศษ ของคนพิการแต่ละ
ประเภท ซึ่งเป็นส่ิงท่ีสำคัญมาก ท้ังการจัดทำคู่มือ การอบรมเจ้าหน้าท่ี และคนพิการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ตรงกัน และการใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป (มุทิตา  ปานมุข, 2561 : 7) 
    2)  ประกาศกรมการขนส่งทางบกเรื่องกำหนดลักษณะขนาดและคุณสมบัติของเครื่อง
อุปกรณ์สำหรับรถที่จะมีไว้ใช้อำนวยความสะดวกแก่คนพิการพ.ศ. 2555 เป็นการกำหนดรายละเอียดใน
เรื่องของเครื่อง อุปกรณ์ที่จะมีไว้ใช้อำนวยความสะดวกแก่คนพิการได้แก่ที่นั่งสำรองสำหรับคนพิการ กริ่ง
สัญญาณหยุดรถ ข้อมูลแสดงเส้นทางการเดินรถและจุดจอดรถ ประตูรถ เครื่องยก ทางลาด และพื้นท่ีจอด
รถคนพิการ ว่าจะต้องมีขนาดมาตรฐานเท่าใด มีไว้เพื่ออะไร มีคุณสมบัติอย่างไร อีกท้ังรถท่ีมีเครื่องอุปกรณ์
ที่จะมีไว้ใช้อำนวยความสะดวกแก่คนพิการต้องติดสัญลักษณ์รูปภาพแสดงคนพิการตามที่กำหนดไว้ท้าย
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ประกาศที่ กระจกกันลมหน้า กระจกกันลมหลัง และประตูทางขึ้นลงในบริเวณที่สามารถมองเห็นได้อย่าง
ชัดเจน 
    3)  กฎกระทรวงกำหนดลักษณะหรือจัดให้ม ีอ ุปกรณ์สิ ่งอำนวยความสะดวก            
หรือบริการในอาคารสถานท่ีหรือบริการสาธารณะอื่นเพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงและ ใช้ประโยชน์ได้พ.ศ. 
2556 วัตถุประสงค์ในการออกกฎกระทรวงฉบับนี้ เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในเรื่อง
ของอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกที่จัดให้มี ในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะและบริการขนส่ง ตาม
กฎกระทรวงนี้ต้องมีสภาพมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยในการใช้งาน เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการพิเศษของคนพิการแต่ละประเภท   
  

อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลของคำพิพากษาในคำส่ังทางปกครองสูงสุดท่ี คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 650/ 2557 ผู้พิการได้ยื่นฟ้อง

ต่อกรุงเทพมหานครในข้อพิพาทท่ีหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
กำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร โดยไม่จัดให้มีส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ
ในระบบรถไฟฟ้า (BTS) เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงและระเบียบของคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคน
พิการว่าด้วยมาตรฐานอุปกรณ์หรือส่ิงอำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ พ.ศ.  2544 ศาลปกครองสูงสุด
พิเคราะห์แล้ว พบว่า  กรณีนี้จึงเห็นได้ว่าการจัดให้มีอุปกรณ์ท่ีอำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการท่ีสถานี
ขนส่งและรถรางนั้น อยู่ในวิสัยท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 จะสามารถดำเนินการได้ ดังนั้น  เมื่อนับ
แต่กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) มีผลบังคับใช้เมื ่อ วันที่ 17 ธันวาคม  พ.ศ.  2542 และระเบียบ
คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยมาตรฐานอุปกรณ์ ฯ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก โดยตรงแก่
คนพิการพ.ศ. 2544 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 31  พฤษภาคม พ.ศ.  2544  จนถึงผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องศาล
ปกครอง  ในวันท่ี 13 กันยายน  พ.ศ. 2550เป็นระยะเวลา กว่า 6 ปี แต่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี1 เพียงจัดให้มีลิฟต์ และ
ทางขึ้น-ลงบันไดเลือนดัวยระบบไฟฟ้า เพียง 5  สถานี และไม่มีในอีก  18 สถานี จึงเป็นการละเลยต่อหน้าท่ี
ตามที่กฎหมายกำหนด ให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร เมื่อวินิจฉัยเช่นนี้แล้ว จึงไม่ต้อง
วินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีท้ัง 3 และการท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟ้องนั้น ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็น  
พ้องด้วย พิพากษากลับคำพิพากษาศาลปกครองช้ันต้นให้เป็นผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2  
 (1)   จัดทำลิฟต์ ที่สถานีขนส่งทั้ง 23 สถานีโดยมีรายละเอียดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4  (พ.ศ.  
2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.  2534 ข้อ  6 และข้อ 7 วรรค
สอง และระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ว่าด้วยมาตรฐานอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความ
สะดวกโดยตรงแก่คนพิการว่าด้วยมาตรฐานอุปกรณ์ หรือสิ่งอำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ พ.ศ.  
2544  หมวด  1  อาคาร  ข้อ  4 (6) (ก) (ข) (ค) (ง)  และ(จ) 
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(2)  จัดทำอุปกรณ์ส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีสถานีขนส่งท้ัง  23  สถานีตากกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 
2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟื ้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534และระเบียบของ
คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยมาตรฐานอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คน
พิการ พ.ศ.  2544  หมวด  2  ข้อ  5 (3) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ)และ (ฉ) 

จากการศึกษาและวิเคราะห์เกี ่ยวกับสัญญาทางปกครองในการจัดทำบริการสาธารณะด้านขนส่ง
มวลชนด้วยรถไฟฟ้า (BTS) ในกรณีที่มีในข้อพิพาทที่หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรโดยไม่จัดให้มีสิ่งอำนวยความ
สะดวกสำหรับคนพิการในระบบรถไฟฟ้า (BTS) เพ ื ่อให้เป ็นไปตามกฎกระทรวงและระเบียบของ
คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ว่าด้วยมาตรฐานอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คน
พิการ พ.ศ.  2544  ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ีคดีหมายเลขแดงที่  อ. 650 / 2557 นั้นผู้เขียนมี
ข้อเสนอแนะให้มีการบัญญัติกฎหมายลำดับรอง ภายหลังท่ีรัฐธรรมนูญ ได้มีการตราและมีผลใช้บังคับ ในฐานะ
ที่เป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศนั้น เพื่อให้กฎหมายมีสภาพบังคับโดยอัตโนมัติ ให้มีผลที่มี
สภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติตามต่อฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะผู้ท่ีตรากฎหมายให้มีผลใช้บังคับ และ
หากมีกรณีที่ฝ่ายบริหารและหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง หากปรากฏว่าหน่วยงานดังกลา่วไม่
ถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ให้ผู้ที่กระทบทั้งทางด้านสิทธิ เสรีภาพ  และศักดิ์ศรีความ เป็นมนุษย์อันเกิดจาก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนั้น  สามารถใช้สิทธิทางศาลโดยการขอใช้อำนาจทางด้านตุลาการเพื่อมาใช้บังคับ
กับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองให้มีสภาพบังคับโดยอัตโนมัติเทียบเคียงกับการใช้และการตรา
กฎหมายรัฐธรรมนูญใน สาธารณรัฐฝรั่งเศส  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันี และในประเทศท่ีรัฐธรรมนูญมีเพียง
ฉบับเดียวในสหรัฐอเมริกา และหากนำคำพิพากษาของศาลปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุดในคดีนี้  และ
จะเห็นได้ว่า แนวทางที่ศาลใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ศาลใช้เพียงแนวทางการอนุวัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 มาตรา 30 ประกอบ  มาตรา 55 และการเข้าทำสัญญาทา ง
ปกครองในการจัดทำบริการสาธารณะระหว่างกรุงเทพมหานครและ บริษัท ขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด 
(มหาชน) แม้ว่าขณะที่กรุงเทพมหานครได้ทำสัญญาทางปกครองกับบริษัทขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด
(มหาชน)เพื่อจัดทำบริการสาธารณะด้านขนส่งมวลชนรถไฟฟ้า (BTS) ยังไม่มีการตรากฎกระทรวง (ฉบับท่ี  4)
พ.ศ. 2542 ก็ตามและแม้จะมีการตรากฎกระทรวง ออกมาใช้บังคับ ก็ไม่ได้มีการตราบทเฉพาะกาลเพื่อการนี้ไว้
แต่อย่างใดในกรณีท่ีมีการก่อสร้างอาคารก่อนและไม่ได้มีบทลงโทษหากไม่จัดทำส่ิงอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้
พิการไว้แต่อย่างใด 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อความคิดท่ีผู้ศึกษาวิจัยได้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยท้ังจากเอกสาร 
วิทยานิพนธ์ บทความ วารสารท่ีได้และมีข้อเสนอแนะสำหรับการพัฒนาในปัญหาข้อกฎหมาย ในเรื่อง การให้
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแก่หน่วยงานของรัฐ ได้ดังต่อไปนี้ ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการ
ส่งเสริม สนับสนุนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแก่หน่วยงานของรัฐเชิงนโยบาย 
 1.  การใช้บังคับกฎหมายให้มีสภาพบังคับเทียบเคียงกับกฎหมายตามหลักสากล ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญในประเทศไทยนั้น เห็นควรให้มีสภาพใช้บังคับในทันที ซึ่งถือเป็นกฎหมายท่ีมีความศักด์ิสิทธิ์และมี
สภาพใช้บังคับอัตโนมัติ เทียบเคียงกับกฎหมาย ทั้งในสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันี สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ซึ่งในสภาแห่งรัฐ (Camseil  d'État) ไดว้างแนวคำวินิจฉัยเกี่ยวกับความหมายของโทษทางปกครอง  
(Sanction  administrative) หากมีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆและสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งเป็นต้นแบบในการตรารัฐธรรมนูญและมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการ 
ท่ีมีมาแต่กำเนิด ซึ่งเป็นสิทธิที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่ผู้อื่นและหากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ี
มีคุณค่าทางด้านมนุษยธรรม  และศีลธรรมสูงกว่ากฎหมาย  ตามหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม เพื่อให้ผู้พิการใน
ประเทศไทยได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เสมือนบุคคลท่ัวไปได้โดยเทียบเคียงกับกฎหมายต่างประเทศดังต่อไปนี้ 
   (1)  หลักกฎหมายเยอรมัน หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Vorrang der 

Verfassung) ท่ีทุกคนในประเทศให้การยอมรับและใช้ในการปกครองประเทศหากต่อมามีการตรากฎหมาย
ในลำดับที่ต่ำกว่ามีความขัดหรือแย้ง ต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นย่อมไม่มีผลใช้บังคับ ซึ่งทำให้กลายเป็น 
หลักความชอบด้วยกฎหมาย(Gesetzmäßigkeitsgrundsatz.)ทำให้เกิดความเช่ือมั่นต่อหลักนิติรัฐและเป็น
หลักประกันทางศาล(Gie Grundrichteals Rechtsschutzsgarante) อันเป็นสาระสำคัญในเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพในรัฐธรรมนูญให้มีผลใช้บังคับ อย่างแท้จริงและทำให้เกิดเป็นสิทธิเรียกร้อง(subjektives  Recht ) 
อันเป็นสิทธิเรียกร้องในทางมหาชน  (subjektive  öffentliche Recht) ตามหลักกฎหมายธรรมชาติท่ีกล่าว
ไว้ว่าเป็นสิทธิติดตัวมนุษย์มาแต่กำเนิดในการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลโดยการนำกฎหมาย
ธรรมชาติมาทำให้มีผลผูกพันต่อกฎหมายบ้านเมืองและเกิดผลอัตโนมัติในการถ่วงดุลโดยตรงต่ออำนาจนิติ
บัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการและตามมาตรา 1อนุมาตรา 3แห่งกฎหมายพื้นฐาน มิได้มี
ความหมายเพียงแต่เป็นการกำหนด  ให้บทบัญญัติในส่วนของสิทธิขั้นพื้นฐาน  มีฐานะเป็นกฎหมายที่มี     
ผลบังคับได้โดยตรงเท่านั้น หากแต่เป็นการประกาศเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญด้วยว่า หากกรณีท่ีเป็น
ท่ีสงสัย  ปัจเจกบุคคลย่อมสามารถใช้บทบัญญัตินี้และสิทธิขั้นพื้นฐานขึ้นมา อ้างยันกับฝ่ายอำนาจสาธารณะ
ได้  บรรเจิด สิงคะเนติ (2547 : 147) หลักที่ถือว่าศาลถูกผูกมัดโดยตรงและเสมอไป โดยไม่ อาจเลี่ยงไดท่ี้
ต้อง ข้อบังคับตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้ความคุ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพ แม้รัฐสภายังไม่ออกกฎหมายลำดับ
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รอง หลักนี้ใช้คำว่า Directly  Enforceable   โดยการกำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าสิทธิขั้นพื้นฐานท้ังหลาย
นั้นเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับได้โดยตรงและผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร  ตุลาการ และยังได้บัญญัติรับรองว่า
บทบัญญัติของมาตรา 1 และในมาตรา 20 ของรัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติที่ไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงไดซ้ึ่ง
แนวคิดดังกล่าวอยู่ บนพื้นฐานของความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติมิได้หมายความว่าทุกคนต้องได้รับ
การปฏิบัติเหมือนกันทุกเรื่อง อันเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อสิทธิขั้นพื้นฐานหรือการละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐานย่อมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับภารกิจท่ีสำคัญนี้ได้ (วิษณุ เครืองาม, 2530 : 673) 
  (2) สภาแห่งรัฐ (Conseil d'État) ได้วางแนวคำวินิจฉัยเกี ่ยวกับความหมายของโทษทาง
ปกครอง  (Sanction  administrative) ว่าหมายถึงคำส่ังทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ี จัดทำขึ้นภายในเอกสิทธิ์
ของฝ่ายปกครอง เพื่อลงโทษการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่
จะเป็นการละเมิดหน้าที่ทางปกครอง อันได้แก่ หน้าที่ตามที่กฎหมายที่บุคคลพึงกระทำ หรืองดเว้นการ
กระทำเพื่อประโยชน์แห่งการจัดทำบริการสาธารณะซึ่งโทษทางปกครองหมายถึงโทษท่ีกฎหมายกำหนดให้
ฝ่ายปกครองลงโทษ แก่ผู้กระทำอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ  และคำส่ังทางปกครองโดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการสาธารณะสามารถดำเนินการต่อไปได้ 
  (3) รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ที่ได้นำมา ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังการประกาศอิสรภาพจากส
หราชอาณานิคมทั้ง 13 แห่ง เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 เรียกว่าหลักการปกครองตนเองที่เรียกว่า 
Constitution เป็นการกำหนดกฎเกณฑ์การปกครองมลรัฐ จัดทำโดยคณะผู้กอบกู้อิสรภาพหรือโดย สภา
ร่างรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนเป็นคนคัดเลือกเน้นบทบาทของมลรัฐห้ามมิให้ตรากฎหมายที่ขัด ต่อ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญได้นำข้อความคิดของ Bill  of  Right  ค.ศ.  1688 ของสหราช
อาณาจักรอังกฤษ  บางส่วนมาบัญญัติไว้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ซึ่งความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญได้รับการรับรองเป็นลายลักษณ์อักษร ครั้งแรก ตามบทบัญญัติ มีความว่ารัฐธรรมนูญนี้เป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศและผู้พิพากษาในทุกมลรัฐถูกผูกพัน ดังว่านั้น เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ (2548 : 
201) ซึ่งรัฐธรรมนูญครั้งแรกบัญญัติไว้มี 7 มาตรา และแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  (Amendment) นับถึง
ปัจจุบันมีการแก้ไขเพิ่มเติมรวมแล้ว  27 ครั้ง และศาลสหรัฐอเมริกา ยังมีอำนาจอื่นท่ีมิได้ มีการบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ได้แก่ อำนาจในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของศาลสูงแห่งอเมริกาท่ีเกิดขึ้นโดยการ
ใช้อำนาจช้ีขาดทางกฎหมาย  ของฝ่ายตุลาการ ในการหาข้อยุติในข้อโต้แย้งทางกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  
และฝ่ายบริหารผ่านกระบวนการพิจารณา โดยใช้อำนาจตุลาการ  นอกจากตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญแล้วสภาคองเกรส  ได้ให้อำนาจศาลยุติธรรมสามารถบัญญัติกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชน  ซึ ่งบทบัญญัติที ่ปกป้องคุ ้มครอง ความเท่าเทียมกัน (Equal Protection Clause) ตาม
บทบัญญัติท่ีแก้ไขเพิ่มเติมครั้งท่ี 14 ในกรณี ท่ีการปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่เท่าเทียมกันของรัฐก้าวล่วงเข้าไป
กระทบกับสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่งข้ออ้างเดียวที่รัฐจะอ้างได้ก็คือหากการเลือกปฏิบัติดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีจำเป็น ท่ี
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รัฐไม่อาจหลีกเลี่ยงที่จะไม่ปฏิบัติเช่นนั้นได้ เป็นบริบทท่ีศาลสูงสุดใช้ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน (Concept of 

Fundamental Rights) และในกรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพใดแล้ว แต่รัฐสภายังมิได้มีการ
ออกกฎหมาย จากการศึกษาหลักนิติศาสตร์สากล (International Legal Principles) ในต่างประเทศ  
พบว่าสหรัฐอเมริกา ออสเตเลีย ญี่ปุ่น เกาหลี ฯลฯ ใช้หลักสภาพบังคับอัตโนมัติหรือ Self-executing หรือ
เรียกว่าหลักศาลมีเอกสิทธิ์ ที่มีแนวคิดว่าศาลสามารถให้ความคุ้มครองได้โดยไม่จำต้องรอให้ มีการออก
กฎหมายก่อน หลักศาลมีเอกสิทธิ์คือหลักที่ถือว่าศาลจะให้ความคุ้มครองหรือไม่ก็ได้ แต่ต้องมีหลักการท่ี
ชัดเจนในการตัดสินใจ หลักนี้คือหลักที่ให้ศาลเป็นผู้ชี้ว่า มาตราใด ในรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่มีสภาพบังคับ
อัตโนมัต ิหรือไม่  (Self – Executing  Rights  or  Non-self – Executing Rights) หลัก  “บังคับ
อัตโนมัติ”  หรือภาษาอังกฤษเรียกว่า Self-executing วางหลักการไว้ว่า  การบังคับใช้ได้ทันทีไปได้เลยโดย
ไม่ต้องมีการกระทำกฎหมาย หรือกระบวนการทางกฎหมายอื่นใดเพิ่มเติมคือ (Effective Immediately 

Without Requiring Additional Action Legislation or Legal Steps)   และสิทธิที่รัฐธรรมนูญก่อตั้ง
ขึ้นย่อมไม่เสียไปแม้จะยังไม่มีการตรากฎหมายข้ึนมาก็ตาม  (The feature to promulgate rules cannot 

operated deprive the constitutionally granted jurisdiction)  ส่วนในกรณีที ่จะทราบได้อย่างไรว่า
มาตราใดในรัฐธรรมนูญมีสภาพบังคับอัตโนมัติหรือไม่ สำหรับสหรัฐอเมริกา ศาลได้มีการวางหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาว่า บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญมีสภาพบังคับอัตโนมัติหรือไม่และหลักเกณฑ์ ที่สำคัญที่สดุคือ 
ศาลต้องพิจารณาว่าเจตนารมณ์ของผู้ร่างและประชาชนมีเช่นไรในขณะท่ีวางบทบัญญัตินั้น 
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