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บทคัดย่อ * 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกลไกในการป้องกันและแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวใน

ระดับชุมชน  และแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว 
จากการค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่ากลไกในการป้องกันและแก้ปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวในระดับชุมชนนั้น มีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เป็นองค์กรภาคประชาชน 
ถูกตั้งขึ้นเป็นศูนย์กลางและกลไกในการเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหา ให้คำแนะนำและส่งเสริมการเรียนรู้
ให้แก่ครอบครัว เพื่อความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน และแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว ควรนำกลยุทธ์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ป้องกันความรุนแรงในครอบครัว 4 ขั้นตอนมาปรับใช้ ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1: การประเมินชุมชน และสร้างความ
ตระหนักให้เกิดขึ้น ขั ้นตอนที่ 2 : การสร้างเครือข่าย ขั้นตอนที่ 3: การปฏิบัติการป้องกันความรุนแรงใน
ครอบครัว ขั้นตอนที่ 4: การเสริมสร้างความเข้มแข็งของการปฏิบัติการต่าง ๆ เพื่อสร้างกลไกและกระตุ้นให้
เกิดปฏิสัมพันธ์ของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัวอย่างจริงจัง 

คำสำคัญ: การเสริมสร้างความเข้มแข็ง;  ชุมชน;  การป้องกันความรุนแรงในครอบครัว 
 
Abstracts 

This article aims to study the mechanisms for prevention and resolution  

of domestic violence at the community level and ways to strengthen the community  

in preventing domestic violence. From research to gather information from related documents 

and research. It was found that the mechanism for prevention and resolution of domestic 

violence. At the community level is that the family development center, in the community  

is a people's organization that has been set up as a center and a mechanism for surveillance. 

Preventing, resolving problems, providing advice and promoting learning for families for  
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the strength of families and communities, and ways to strengthen communities in  

the prevention of domestic violence should adopt strengthening strategies. There are  

four steps to the community in domestic violence prevention: Step 1: Community Assessment 

and Raise Awareness.  Step 2: Networking. Step 3: Domestic Violence Prevention Action. Step 

4: The strengthening of actions is adapted to create mechanisms and encourage active 

community interaction. 
 

Keyword: Strengthening; Community; The Prevention of Family Violence 
 

บทนำ 
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว (Family Violence) ในสังคมมักถูกมองว่าเป็นปัญหาส่วนตัว เป็น

เรื่องภายในครอบครัวที่คนภายนอกไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว แต่แท้จริงแล้วปัญหาด้านความรุนแรงในครอบครัว
ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องส่วนตัวของใครคนใดคนหนึ่ง หรือครอบครัวใดครอบครัวหนึ่งเพียงเท่านั้นแต่นับว่าเป็น
ปัญหาของสังคมท่ีทุกคนต้องร่วมกันให้ความสำคัญ และตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อสังคมในอนาคต 
นอกจากผลกระทบต่อตัวผู้ถูกกระทำความรุนแรงเอง เช่น การได้รับบาดแผลทางด้านร่างกายและจิตใจ ทำให้
เกิดตราบาปภายในจิตใจ หรือมีภาวะซึมเศร้า รวมไปถึงการซึมซับสภาพแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดการกระทำความ
รุนแรง ทำให้มีแนวโน้มในการยอมรับความรุนแรง และใช้ความรุนแรงแก้ปัญหา หรือการใช้ความรุนแรงกับ
ครอบครัวของตนในอนาคตด้วย ท้ังยังส่งผลกระทบต่อชุมชนและสังคม ซึ่งทำให้เกิดสภาพแวดล้อมของความ
รุนแรง ขัดต่อความสงบสุขของชุมชนและสังคมตลอดจนกระทบถึงภาพลักษณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ ภาครัฐยังต้องสูญเสียงบประมาณในการแก้ไขปัญหาเป็นจำนวนมาก ในการเยียวยาสภาพจิตใจ การ
ตรวจรักษา การคุ้มครองสวัสดิภาพ การติดตามดูแลผู้ถูกกระทำ รวมไปถึงการบำบัดผู้กระทำความรุนแรงอีก
ด้วย  

เนื่องจากการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องท่ีมีความละเอียดอ่อนซับซ้อน
และมีปัจจัยที ่เกี ่ยวข้องจำนวนมาก การศึกษาถึงสถานการณ์ของความรุนแรง ผลกระทบ แนวทางการ
แก้ปัญหาจากผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนศึกษาถึงกลไกในการป้องกันและแก้ปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวในและกลไกในระดับชุมชน  เพื่อสามารถนำไปวิเคราะห์แนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัวต่อไป 

 

สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว 
ปัจจุบันปัญหาความรุนแรงในครอบครัวไม่ได้มีแนวโน้มท่ีจะลดน้อยลง แต่แฝงไปด้วยการบ่มเพาะจาก

แนวคิด ค่านิยม หรือแม้กระท่ังคำพูดที่ก่อให้เกิดความรุนแรง ซึ่งจะเห็นได้จากข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการ
สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พบว่าสถิติของผู้กระทำความ
ร ุนแรงต ่อ เด ็ก  สตร ี  และบ ุคคลในครอบคร ัว ในช ่ วง เด ื อน ต .ค .  2562 -  เม .ย .  2563 จำนวน  
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141 ราย แบ่งออกเป็นความรุนแรงทางร่างกาย ความรุนแรงทางเพศ และความรุนแรงทางด้านจิตใจ โดยมี
ปัจจัยกระตุ้น ได้แก่ ยาเสพติด  บันดาลโทสะ หึงหวง สุรา การล่วงละเมิดทางเพศ อาการจิตเภท และจากเกม 
(สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2563 : ออนไลน์) ปรากฏตามแผนภูมิสถิติของผู้กระทำ
ความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว และตารางปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว
ต่อไปนี้  

 

แผนภาพที่ 1  แผนภูมิสถิติของผู้กระทำความรุนแรงต่อเด็ก สตรี  
และบุคคลในครอบครัวในช่วงเดือนตุลาคม 2562 ถึง เดือนเมษายน 2563  

ข้อมูลจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2563 : ออนไลน์) 

ตารางท ี ่  1  ตารางป ัจจ ัยท ี ่กระต ุ ้นให ้ เก ิดความร ุนแรงในครอบคร ัว  ในช ่วงเด ือนต ุลาคม 2562  
ถึง เดือนเมษายน 2563  
 

ลำดับ ปัจจัยกระตุ้น สัดส่วน (ร้อยละ) 
1 ยาเสพติด 35 
2 บันดาลโทสะ 33 
3 หึงหวง 25 
4 สุรา 17 
5 การล่วงละเมิดทางเพศ 17 
6 อาการจิตเภท 9 
7 เกม 2 

หมายเหตุ ข้อมูลจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2563 : ออนไลน์) 

ความรุนแรงทางร่างกาย
87%

ความรุนแรงทาง
เพศ
9%

ความรุนแรงทาง
จิตใจ
4%
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โดยส่วนใหญ่เกิดขึ้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคเหนือ และกลุ่มในพื้นท่ีสังคมเมืองอย่าง
กรุงเทพฯ ตามลำดับ ส่วนสถิติความรุนแรงในครอบครัว ตั้งแต่ปี 2559 - ถึงเมษายน 2563 พบว่ามีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นคิดเป็น 1,400 รายต่อปี หรือ 118 รายต่อเดือน เฉลี่ย 4 รายต่อวัน (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ, 2563 : ออนไลน์)  

จากสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวของไทย ได้มีผู้ทำการศึกษาและระบุปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความรุนแรงในครอบครัวทางด้านกายภาพ คือการท่ีผู้ชายทำร้ายผู้หญิง เนื่องจากโครงสร้างทาง
อำนาจ เป็นการใช้กำลังทำร้ายร่างกายทำให้เกิดบาดแผลปรากฏขึ้น สาเหตุการทำร้ายร่างกายนี้อาจเกิดจาก
สภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว ถ้าสามีมีความเครียดจากการขาดรายได้ ก็อาจด่ืมสุรา เป็นเหตุให้ควบคุมสติ
ไม่ได้จนก่อความรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ความรุนแรงยังเกิดในครอบครัวขนาดใหญ่ท่ีมีผู้สูงอายุอาศัยอยู่ร่วมกัน 
ด้วยวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกันจึงมีโอกาสท่ีผู้สูงอายุถูกกระทำความรุนแรงจากคนในครอบครัวได้ 

2. ความรุนแรงในครอบครัวทางด้านเพศ คือการไปล่วงละเมิดต่อเนื้อตัวร่างกายผู้ถูกกระทำ อาจรวม
ไปถึงการล่วงละเมิดในด้านของเพศสภาพ ท้ังเพศของหญิงหรือชาย สามารถเกิดข้ึนได้ทุกเพศ ทุกวัย มักพบกับ
เด็ก หรือคู่สมรส ซึ่งถ้าผู้ถูกกระทำเป็นเด็กหรือเยาวชน ต้องให้ความสำคัญเป็นพิเศษ ควรได้รับการดูแลและ
ปกป้อง เนื่องจากกลุ่มเด็กหรือเยาวชนนี้ เมื่อเติบโตขึ้นอาจมีปัญหาทางด้านสุขภาพจิตท่ีรุนแรงตามมา 

3. ความรุนแรงในครอบครัวทางด้านจิตใจ อาจเป็นความรุนแรงที่เกิดจากการใช้คำพูดในลักษณะต่อ
ว่า ดุด่า หรือเสียดสี ซึ่งสังคมในปัจจุบันเป็นสังคมท่ีมีการใช้อำนาจ หรือบางครั้งเมื่อเกิดการใช้คำพูดในลักษณะ
ดังกล่าวแล้วอีกฝ่ายกลับหนึ่งเงียบ ไม่มีส่ือสารกลับจึงเป็นตัวก่อความรุนแรงอย่างหนึ่ง  

4. ความรุนแรงในครอบครัวทางด้านสภาพการเงิน ส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับครอบครัวที่ยากจน เกิดจาก
การทอดทิ้ง หรือเรียกว่า Neglect เป็นการทอดทิ้งโดยขาดความสนใจจากผู้เลี้ยงดู ไม่มีใครมาดูแลเนื่องจาก
ต้องทำงาน เพราะถ้าไม่ทำก็ขาดรายได้ อาจส่งผลทำให้เด็กขาดโอกาสไปโรงเรียน หรือบางครั้งส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของเด็กใหเ้ปล่ียนแปลงไป  

 

ผลกระทบจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
ซึ ่งหากพูดถึงผลกระทบที ่ เก ิดขึ ้นจากการใช้ความร ุนแรงในครอบครัว ม ีทั ้งผลกระทบต่อ 

ตัวบุคคลที่ถูกกระทำไม่ว่าจะเป็นทางร่างกาย ทางจิตใจ และพฤติกรรมในอนาคต รวมไปถึงผลกระทบต่อ
ครอบครัว ครอบครัวที่มีพฤติกรรมรุนแรงจะไม่สามารถทำให้ครอบครัวมีสัมพันธภาพท่ีดีได้เพราะสัมพันธภาพ
ระหว่างสมาชิกในครอบครัวจะถูกทำลายลง บุคคลที่เป็นเสาหลักของครอบครัวคือสามีภรรยา หรือพ่อแม่  
ไม่สามารถทำหน้าที่ของตนได้ดี ครอบครัวไม่สงบสุข ขาดความรักความอบอุ่น ขาดการใส่ใจดูแล ขาดความ
สามัคคีและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เป็นเหตุให้เกิดการแตกร้าว ครอบครัวลักษณะนี้จะไม่สามารถดำเนิน
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ชีวิตอยู่ได้อย่างปกติในสังคมและในที่สุดก็จะแยกทางกันไป และสิ่งสุดท้ายคือผลกระทบต่อสังคม พฤติกรรม
รุนแรงในครอบครัวมีผลต่อทั้งความสันติสุขและเศรษฐกิจของสังคม ทั้งยังเป็นปัญหาเรื ้อรังถ่ายทอดถึง 
คนรุ ่นหลัง ( สุกัญญา สดศรี,2561 : 606 ) งานวิจัยทางอาชญาวิทยาและสังคมวิทยาจำนวนไม่น ้อย 
ช้ีให้เห็นว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมีส่วนประกอบในการสร้างพฤติกรรมอาชญา
กร และพฤติกรรมรุนแรง จึงเป็นสิ่งสำคัญยิ่งที่สังคมต้องเข้าใจถึงปัญหาอย่างชัดเจนตระหนักถึงผลกระของ
ความรุนแรงในครอบครัวและพร้อมใจกันทุกฝ่าย เพื่อดูแลป้องกันไม่ให้ปัญหาเกิดมากขึ้นในอนาคต ผลกระทบ
ท่ีเกดิจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัวสามารถนำเสนอได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2  ผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  
(สุกัญญา สดศรี, 2561 : 606) 

1. ผลกระทบต่อผู้ถูกกระทำโดยตรง ได้แก่ บาดแผลที่ปรากฏตามร่างกาย ซึ่งมีระดับความรุนแรงท่ี
แตกต่างกัน บางกรณีอาจถึงขั ้นเสียชีวิต ส่วนผลกระทบจากการถูกกระทำความรุนแรงทางเพศ เช่น การ
ต้ังครรภ์ไม่พึงประสงค์ ติดโรคทางเพศสัมพันธ์ เป็นต้น ท้ังนี้ความรุนแรงในครอบครัวยังส่งผลกระทบต่อสภาพ
อารมณ์และจิตใจของผู้ถูกกระทำท้ังทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ีนำไปสู่การพัฒนาพฤติกรรมท่ี
รุนแรงในทุกรูปแบบ ต้ังแต่การกระทำความรุนแรงต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อสังคม เช่น ทัศนคติการใช้ความ
รุนแรงในการแก้ไขปัญหา การกระทำท่ีผิดกฎหมาย ภาวะซึมเศร้าเรื้อรัง โรควิตกกังวล ปัญหาการใช้ยาเสพติด 
ประสิทธิภาพการทำงานลดลง การปฏิบัติหน้าท่ีในบทบาทสมาชิกในครอบครัวและสังคมผิดปกติ และการก่อ
อาชญากรรมในสังคม เป็นต้น 

 

 

ผลกระทบต่อครอบครัว ผลกระทบต่อผู้ถูกกระทำ 

ผลกระทบต่อสังคม 



464 Journal of Roi Kaensarn Academi 

Vol. 6  No.10 October  2021 

    
 

2.  ผลกระทบต่อครอบคร ัว  ได ้แก ่  ความสัมพ ันธ ์ระหว ่างสมาช ิกในครอบครัวถ ูกทำลาย  
เป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ครอบครัวเกิดความแตกแยก และอาจสร้างปัญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย แม้ว่า
ความรุนแรงจะเกิดขึ้นกับสมาชิกคนใดคนหนึ่งในครอบครัว ย่อมส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง
สมาชิกท้ังครอบครัวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เนื่องจากความสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีความผูกพัน
ใกล้ชิดกันมากกว่าความสัมพันธ์รูปแบบอื่น  

ครอบครัวเป็นหน่วยพื้นฐานของมนุษย์หากมีการใช้ความรุนแรง อาจมีผลต่อการเจริญเติบโตหรือ
กระทบต่อการใช้ชีวิตของบุคคลนั้นในระยะยาว ทำให้มีโอกาสเข้าสู ่วงจรการใช้ความรุนแรงในรูปแบบอื่น 
ตัวอย่างเช่น กรณีเด็กถูกทอดท้ิง กรณีเด็ก มีปัญหาออกมาสร้างความเดือดร้อนในสังคม กรณีการฆาตกรรมใน
ครอบครัว เป็นต้น เป็นภาระของชุมชนและสังคมท่ีต้องแบกรับความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

3. ผลกระทบต่อชุมชนและสังคม 
ความรุนแรงในครอบครัวส่งผลกระทบต่อสังคมทั ้งทางตรงและทางอ้อมอย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้  

ครอบครัวที่ใช้ความรุนแรงเป็นเหมือนการบ่มเพาะปัจเจกบุคคลให้เกิดพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงทั ้งต่อ
ตนเองและผู้อื่น อาจส่งผลร้ายทำให้เกิดอาชญากรรมท่ีร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง เช่น กรณี
ฆาตกรอำมหิต อาชญากรฆ่าข่มขืน และการก่อคดีอุกฉกรรจ์ เป็นต้น (ศรัณย์ศิริ คัมภิรานนท์, 2563 : 7) 
หากพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้น “ความรุนแรงในครอบครัว” จึงมิได้เป็นเพียงปัญหาของครอบครัวใด
ครอบครัวหนึ่งท่ีจะต้องแก้ปัญหาเพียงลำพัง แต่เป็นปัญหาของชุมชนและสังคมท่ีต้องร่วมกันแก้ปัญหา อีกท้ัง
ความร ุนแรงในครอบคร ัวย ั งทำให ้ประเทศต ้องส ูญเส ียศ ักยภาพมน ุษย์ ในการพ ัฒนาประเทศ 
ในอนาคตอีกด้วย เนื่องจากมนุษย์เป็นทรัพยากรที่สำคัญของสังคมและประเทศชาติ หากทรัพยากรมนุษย์ไร้
คุณภาพ มีทัศนคติรุนแรง ใช้ความรุนแรงแก้ปัญหาเป็นส่วนใหญ่ ทำให้คนในสังคมขาดคุณภาพชีวิตที่ดี และ
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาสังคมอีกด้วย  
 

แนวทางการแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
การแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้มีผู้เสนอแนวทางการแก้ปัญหา โดยพิจารณาจากปัญหาท่ี

เกิดขึ้นไว้หลายแนวทางด้วยกัน ปกรณ์ มณีปกรณ์ (2550 : 209-221) ได้กล่าวถึงมาตรการป้องกันและ
คุ ้มครองแก ้ไขด ้านส ังคมจ ิตว ิทยา (Psychosocial Intervention) ในระด ับท ุต ิยภ ูมิ (Secondary 

Intervention) เป็นมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงเพิ่มขึ้นหรือหากเกิดความรุนแรงขึ้นก็ให้ได้รับความ
ช่วยเหลือโดยเร็ว 11 มาตรการดังนี้ 

1) การสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยสร้างความสัมพันธ์ภายใน
ชุมชน และร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 

    (1) การสำรวจครอบครัวที่เส่ียงต่อการเกิดความรุนแรง  
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    (2) การสำรวจเด็กท่ีอาจถูกทารุณกรรม  
    (3) การจัดอาสาสมัครชุมชนเฝ้าระวังปัญหา เข้าแทรกแซงเพื่อหยุดยั้งการกระทำความรุนแรง แจ้ง

เหตุต่อหน่วยงานที่ทำหน้าที่ดูแลโดยตรง ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นให้คำแนะนำและส่งต่อในรายที่มีความ
รุนแรง 

2) การใช้กระบวนการควบคุมทางสังคม โดยให้บุคคลเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มหรือองค์การทาง
สังคม เพื่อให้บรรทัดฐานของกลุ่มหรือองค์การทำหน้าท่ีควบคุมพฤติกรรมคน นอกจากนี้ควรสร้างความผูกพัน
ทางสังคมไม่ว ่าจะเป ็นการกิจกรรมและกระตุ ้นให้สมาชิกขององค์การได้ ดำเน ินกิจกรรมร ่วมกัน  
มีการให้คำปรึกษาแนะนำและให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 

3) การจัดตั้งหน่วยงานที่ทำหน้าที่เฉพาะ โดยกระจายในทุกจังหวัดทั่วประเทศและมีการดำเนินงาน
แบบครบวงจร (One Stop Service) ตั้งแต่รับแจ้งเรื่อง ให้คำปรึกษา ให้การช่วยเหลือ ให้ที่พักตลอดจนการ
บำบัดและฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ และประสานงานหรือส่งต่อใหก้ับหน่วยงานอื่น 

4) การสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การต่าง ๆ ท่ีช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของผู้หญิงและเด็กท่ี
เผชิญปัญหา เช่น องค์กรท้องถิ่น องค์การวิชาชีพ องค์การเอกชน 

5) การสนับสนุนสถาบันการศึกษาในการผลิตบุคลากรด้านจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์จิตแพทย์ เพื่อ
บรรเทาปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความสามารถในการให้คำปรึกษา แนะนำ  บำบัดรักษาฟื้นฟูสภาพ
จิตใจผู้ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง รวมทั้งผู้กระทำความรุนแรง 

6) การพ ัฒนากระบวนการทำงานของบุคลากรทางการแพทย ์และสาขาว ิชาท ี ่ เก ี ่ยวข้อง  
ให้มีความละเอียดอ่อนต่อมิติหญิงชายและไวต่อปัญหา มีทักษะในการระบุได้ว่าเป็นกรณีท่ีเกิดจากความรุนแรง 
รวมทั้งจัดอบรมบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจในปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และมีทักษะในการจัดการ
อย่างเหมาะสม 

7) การกระตุ้นและปลูกจิตสำนึกให้สังคมตระหนักถึงหน้าท่ีในการแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
โดยรณรงค์ผลักดันเพื่อให้สังคมยอมรับว่า ความรุนแรงในครอบครัวมิใช่เรื่องส่วนตัวแต่เป็นเรื่องของสังคม  

8) การรณรงค ์ เร ื ่องส ิทธ ิมน ุษยชนเพ ื ่อย ุต ิความร ุนแรงและม ุ ่ ง เปล ี ่ยนท ัศนค ต ิ  ค ่าน ิยม  
ความเช่ือท่ีผิดเกี่ยวกับพฤติกรรมรุนแรงในครอบครัว  

9) การรณรงค์ต่อต้านความรุนแรงที่มีต่อผู ้หญิงและเด็กทุกรูปแบบผ่านสื่อ และประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบและช่วยสอดส่องดูแลเพื่อร่วมกันขจัดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

10) การให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื ่องการป้องกันและแก้ปัญหาความรุนแรงกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
แนะนำเผยแพร่แหล่งบริการให้ความช่วยเหลือทางสังคม ให้ข้อมูลทางเลือกในการแก้ปัญหา 

11) การจัดบริการให้คำแนะนำปรึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาครอบครัวปัญหาระหว่างสามี 
ภรรยา ปัญหาการเล้ียงดูบุตร เป็นต้น 
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มาตรการเหล่านี้จะส่งเสริมให้การป้องกันและการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจำเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ต้ังแต่ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การสหวิชาชีพ องค์การเอกชน ตำรวจ พนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา สำนักงาน
พัฒนาชุมชนและความมั ่นคงของมนุษย์ เพื ่อให้เกิดเป็นกลไกประสานงานให้ความช่วยเหลือคุ ้มครอง
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว และเกิดความพร้อมในด้านต่าง ได้แก่ ด้านงบประมาณ ด้านการ
สนับสนุนการฝึกอบรม และด้านกฎหมาย เป็นต้น  
 

กลไกลในการป้องกันและแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนจำนวนหลายฉบับ อาทิอนุสัญญาว่า

ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) รัฐมีหน้าท่ีจะต้องส่งเสริมความเสมอภาคของ
สตรีในทุก ๆ ด้านของชีวิต อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) ซึ่งไทย
มีพันธกรณีต้องปฏิบัติตาม โดยการประกันสิทธิเด็กอายุต่ำกว่า 18 ปี และสิทธิคนพิการ ซึ่งรวมถึงเด็กและคน
พิการท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัวด้วย ในปี พ.ศ. 2548 องค์การอนามัยโลกได้ให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการ
จ ั ดการประช ุมส ่ ง เสร ิ มส ุ ขภาพโลก  คร ั ้ ง ท ี ่  6 ซ ึ ่ ง ท ี ่ ประช ุ ม ได ้ ร ั บรองกฎบ ัตรกร ุ ง เทพ เพื่ อ 
การส่งเสริมสุขภาพโลก (Bangkok Charter for Health Promotion in a Globalized Wor) ซึ่งระบุถึง
วาระสำคัญในงานสร้างเสริมสุขภาพของโลก กล่าวคือ ความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวและชีวิตคู่ เป็นปัญหา
สุขภาพที่สำคัญยิ ่ง อันเกิดจากเงื ่อนไขของความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ (กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว, 2562 : 17) ทำให้มีผลผูกพันให้ท้ังรัฐและฝ่ายนิติบัญญัติ รับท่ีจะนำบทบัญญัติในอนุสัญญามาใช้ใน
ประเทศ 

รัฐและฝ่ายนิติบัญญัติได้กำหนดกฎหมายพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ขึ้น ซึ่งตัวกฎหมายได้กำหนดฐานความผิดอาญา จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการลด
การกระทำความรุนแรงในครอบครัว ท่ีต้องการให้ผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวมีโอกาสกลับตัวและไม่
กระทำความผิดซ้ำ อีกทั้งอำนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวในปัจจุบัน ไม่มีการบัญญัติถึงการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ปัญหา ประกอบกับ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 ได้กำหนดให้เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครวัอัน
เป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่สำคัญของสังคม รวมทั้ง คุ้มครองป้องกันบุคคลในครอบครัวจากการกระทำความ
ร ุนแรงหร ือปฏิบัต ิอย ่างไม่ เป ็นธรรม และกำหนดให้ม ีการบำบัด ฟื ้นฟู และเย ียวยาผู ้ถ ูกกระทำ  
ความรุนแรงในครอบครัว  
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จากกรณีดังกล่าวจึงนำไปสู่การปรับปรุงกฎหมายใหม่นั่นคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ต้องการจะปิดช่องว่างของกฎหมาย
ฉบับเดิม โดยยกเลิกความผิดฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัวที่สามารถยอมความได้ แต่ให้มาใช้เป็น
คดีอาญาและดำเนินการควบคู ่ไปกับการคุ ้มครองและปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมผู ้กระทำความรุนแรง 
ซึ ่งจะทำให้ผู ้กระทำความรุนแรงในครอบครัวเกิดความเกรงกลัวและยับยั ้งไม่กระทำผิดซ ้ำ (วนิดา  
อินทรอำนวย, 2562 : ออนไลน์ ) แต่ปัจจุบันพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. 2562 ถูกพักใช้และขยายกำหนดเวลาในการมีผลใช้บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวออกไป เนื่องจาก
หากม ีการใช ้บ ังค ับตามกำหนดเวลาเด ิมในขณะที ่ย ังไม ่ม ีความพร ้อมด ้านบ ุคลากรและข ั ้นตอน  
การปฏิบัต ิอาจเก ิดผลร ้ายต่อส ังคมเป ็นอย่างย ิ ่ง และให้นำพระราชบัญญัติค ุ ้มครองผ ู ้ถ ูกกระทำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพในครอบครัว 
ฉบับเดิมมาใช้บังคับต่อไปก่อนเป็นการช่ัวคราว  
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 มีสาระสำคัญในสร้างกลไก
การทำงาน 3 ระดับ ได้แก่  

1. คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว เป็นกลไกระดับชาติมีอำนาจและ
หน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนหลัก  

2. ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวในระดับจังหวัด เป็นกลไกระดับจังหวัด ทำหน้าที่ในการ
ดำเนินงานตามแนวทางของกลไกระดับชาติ เป็นศูนย์กลางของการให้ความช่วยเหลือ การระดมความคิดเห็น 
การพัฒนาบุคลากรในการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว และการคุ้มครองสวัสดิภาพ 

3. ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เป็นกลไกระดับพื ้นที ่ เป็นองค์กรภาคประชาชน  
เป็นศูนย์กลางและกลไกในการเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหา ให้คำแนะนำและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่
ครอบครัว พร้อมทั้งกำหนดกระบวนการในการดำเนินการพัฒนาสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง และ
คุ้มครองสถาบันครอบครัวจากความรุนแรง โดยใช้กระบวนการประชาคมขับเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน (ศรัณย์
ศิริ  คัมภิรานนท์, 2563 : 11) 

ศูนย ์พ ัฒนาครอบครัวในช ุมชน หร ือ ศพค. น ั ้น กฎหมายได้กำหนดว ่า องค ์กรเอกชนใด 
ที่มีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว หรือการคุ้มครองสวัสดิภาพ  
อาจขอจดทะเบียนเป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ซึ่งเรียกย่อว่า "ศพค" ท้ังนี้ กำหนดให้ ศพค. อาจยื่นคำ
ขอเพื่อให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาให้การช่วยเหลือหรือการสนับสนุนด้านการเงิน ด้านทรัพยากร ด้าน
วิชาการ ด้านพัฒนาบุคลากรหรือด้านอื่นได้ โดยการยื่นคำขอรับการช่วยเหลือหรือการสนับสนุนดังกล่าว ให้
เป็นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนด 
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ทั้งนี้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   ได้กำหนด
กลไกการขับเคล่ือนไว้ในนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564 ไว้ดังนี้ 

1. กลไกระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ (กยค.) มี
หน้าท่ีกำกับ และกำหนดทิศทางการพัฒนาครอบครัว และ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว (กสค.) 
มีหน้าท่ีติดตาม สนับสนุน และส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายและยุทศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว 

2. กลไกส่วนกลาง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษาและวิจัย  

3. กลไกระดับจังหว ัด ได้แก ่ คณะอนุกรรมการส่งเสร ิมและพัฒนาครอบครัวจังหว ัด และ
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวกรุงเทพมหานคร สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และภาคีเครือข่ายรวมถึงทีมพี่เล้ียงด้านครอบครัวในระดับจังหวัด 

4. กลไกระดับพื้นท่ี  ได้แก่  
    4.1 อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลไกหลักในพื้นที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตส่งเสริม

และพัฒนาครอบครัวในชุมชน 
    4.2 คณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ทำหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาสถาบัน

ครอบครัวในชุมชน เป็นกลไกหลักในพื้นที่ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
เครือข่ายอื่น ๆ ในระดับตำบล  

    4.3 อาสาสมัครในพื้นที่ เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม .) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) อาสาสมัครพัฒนาสังคม
ช่วยเหลือคนพิการ (อพมก.) 

    4.4 กลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคีเครือข่าย รวมถึงทีมพี่เล้ียงด้านครอบครัว
ในระดับพื้นท่ี 

    4.5 คณะอนุกรรมการพัฒนาชุมชนและครอบครัวในเขตเมือง 
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เป็นองค์กรภาคประชาชน จะถูกแต่งต้ังขึ้นโดยคำส่ังของกลไก

ระดับจังหวัดคือ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพื่อ
เป็นศูนย์กลางและกลไกในการเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหา ให้คำแนะนำและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่
ครอบครัว มีการบริหารจัดการในรูปของคณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ประกอบไปด้วยตัวแทน
องค์กร กลุ่ม เครือข่ายครอบครัวในชุมชนเป็นสมาชิก โดยการส่งเสริมและสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านต่างๆ อาทิ บุคลากร งบประมาณ เป็นต้น โดยหลักการในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาครอบครัว
ในชุมชน ได้แก่ 1. ใช้กระบวนการประชาคมเป็นกลไกในการดำเนินงาน 2. ประสานเครือข่ายครอบครัว 
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หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในพื้นท่ี 3. ติดตามประเมินผลการดำเนินงาน และ 4. รายงานผลการดำเนินงาน
ต่อศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนระดับประเทศ ซึ่งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนจะประกอบไปด้วยสมาชิก
ครอบครัวในทุกช่วงวัย และทุกสภาพปัญหาครอบครัวที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ตั้งแต่กลุ่มเด็ก เยาวชน ก่อนสมรส 
หรือกลุ่มที่คาดว่าจะมีการใช้ชีวิตคู่ กลุ่มครอบครัวที่เตรียมพร้อมเป็นพ่อแม่มือใหม่ หรือครอบครัวที่มีบุตร
หลาน อายุ 0 - 5 ป ีกลุ่มครอบครัวปกติ หรือครอบครัวที่มีบุตรหลานท่ีอยู่ในช่วงวัยรุ่น อายุ 12 - 18 ปี  กลุ่ม
ครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวเป็นผู้สูงอายุ กลุ่มครอบครัวที่ประสบปัญหาครอบครัว ปัญหาทางสังคม หรือ
ความเดือดร้อนด้านต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตครอบครัว (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 
2563 : 7) จึงสามารถสรุปโครงสร้างของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ท่ีเป็นกลไกหลักระดับพื้นท่ีใน
การในการเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหา ให้คำแนะนำและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่ครอบครัว ท่ีประสบปัญหา
ความรุนแรง และปัญหาสังคมในทุกด้านดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 3  โครงสร้างของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ดัดแปลจาก “โครงสร้างของศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน” กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, (2563 : 9) คู่มือจัดต้ังและดำเนินงานศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน (ศพค.), กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
 

 ศูนย์พัฒนา
ครอบครัว 

คณะทำงาน 

ท่ีปรึกษา หน่วยงานรัฐท่ี

เกี่ยวข้อง 

- สมาชิก อปท. 
- ผู้นำชุมชน 
-ตัวแทนกลุ่มสตร ี
- อสม./ อพม. 
- ผู้นำตามธรรมชาติ 

-เจ้าหน้าท่ี อปท. 
- ผู้แทนกลุ่มผู้สูงอายุ 
- สภาเด็กและเยาวชน 
- ตัวแทนครอบครัว 

- ผู้บริหาร อปท./
เทศบาล 
- ผอ. โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล 
- ผอ. โรงเรียนในตำบล 
- พระสงฆ ์

กลุ่มครอบครัวปกติ

และครอบครัวทุก ๆ 

ช่วงวัย 

กลุ่มครอบครัว 

ท่ีประสบปัญหา 

1.สำรวจ /ศึกษาปัญหา 2. เฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ปญัหา ประสานความช่วยเหลือ 3. ส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของครอบครัว 

 ความเข้มแข็งของ
ครอบครัวและชุมชน 

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

1. สัมพันธภาพในครอบครัว 

2. ปัญหาครอบครัวหย่าร้าง 

3. ความรุนแรงในครอบครัว 

ฯลฯ 

- พัฒนาสังคมฯ 
- มหาดไทย  
- สาธารณสุข 
- ศึกษาธิการ 
- ภาคประชาสังคม 
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ท้ังนี้ ส่ิงสำคัญในการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักการในการดำเนินงานของคณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัว
ในชุมชน (ศพค.) คือการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งการสร้างกลไกในระดับพื้นที่จำเป็นต้องเป็นการ
พัฒนาครอบครัวในพื้นท่ีใหเ้ช่ือมโยงกัน มีการจัดทำแผนชุมชนเข้มแข็ง และมีการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้นำ
ชุมชน และสร้างกลไกกระตุ้นให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนเพื่อป้องกันความรุนแรงในครอบครัวอย่าง
จริงจัง  
 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือป้องกันความรุนแรงในครอบครัว 
การสร้างกลไกกระตุ้นให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนเพื่อป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัวใน

ระดับปฐมภูมินั้น สิ่งสำคัญที่ต้องคำนึงถึงคือการเสริมสร้างความสามารถชุมชน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที ่เป็น
ทางการหรือไม่เป็นทางการท้ังภาครัฐ/ภาคเอกชนและแหล่งสนับสนุนต่าง ๆ ในชุมชนท่ีจะมีบทบาทในการช่วย
ป้องกันหรือลดความรุนแรงในครอบครัวที่จะเกิดขึ้นได้ รวมถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายทาง
สังคมอย่างไม่เป็นทางการ พัชรินทร์ นินจันทร์ และคณะ (2554 : 444-462) ได้ทำการศึกษาเรื ่องการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อป้องกันความรุนแรงในครอบครัว และได้ข้อสรุปเป็นประเด็นสำคัญการ
ขับเคล่ือนชุมชนเพื่อป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ไว้ดังนี้ 1) การขับเคล่ือนชุมชนนั้นต้องการการจัด
กระทำในหลายด้าน เป้าหมายที่จะต้องทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงก็มีหลายระดับด้วยกันตั้งแต่ ระดับบุคคล 
ครอบครัว เพื่อนบ้าน สถาบันทางสังคม องค์กรต่างๆ ในชุมชนกฎระเบียบต่าง ๆ  รวมถึงวัฒนธรรมของสังคม
นั้น ๆ 2) เพื่อที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนจำเป็นต้องกระตุ้นให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
พัฒนาผู้นำ ประเมินความสามารถของชุมชน  สนับสนุนกลยุทธ์ที่จะใช้ในการขับเคลื่อนชุมชน และ 3) ความ
พยายามในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของแหล่งสนับสนุนต่างๆ ในชุมชนเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญอย่างยิ่ง ซึ่ง
รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัวที่  พัชรินทร์ นินจันทร์ 
และคณะ ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนคือ  

1) การประเมินชุมชนและการเสริมสร้างความตระหนัก ได้แก่ การสร้างสัมพันธภาพ การสำรวจ การ
รณรงค์  การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  การสัมภาษณ์บุคคลสำคัญ (key Persons) 

2) การสร้างเครือข่าย ได้แก่  การอบรมให้ความรู้  การอภิปรายในประเด็นมายาคติเกี่ยวกับหญิงชาย  
การเสริมสร้างความสามารถของบุคลากรในทีมสุขภาพในชุมชน  การอบรมเครือข่ายท่ีอยู่ในชุมชน เช่น อบรม
วิธีการไกล่เกล่ียฯ 

3) ปฏิบัติการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว  ได้แก่  เฝ้าระวัง  การไกล่เกลี่ย  การส่งต่อ  การให้
คำปรึกษาครอบครัวและรายบุคคล  การบำบัดเพื่อลด ละเลิกการด่ืมสุราและการใช้สารเสพติด 
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4) การเสริมเสร้างความเข้มแข็งของปฏิบัติการต่างๆ ได้แก่  การประชุมปรึกษากรณีปัญหา (Case 

Conference)  การให้คำปร ึกษาแก่ผ ู ้ปฏิบ ัต ิงาน   การนำเสนอผลงานในการประชุมว ิชาการต่าง ๆ  
การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน  การเพิ่มพูนความสามารถเป็นระยะๆ 
ทั้งนี้ รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัวตามที่กล่าวมา
ข้างต้น ควรนำไปปรับใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงใน
ครอบครัว เพื่อให้คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์และมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ปรากฎตามตารางดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว ดัดแปลงจาก “กล
ยุทธ์ที่ใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัวแต่ละขั้นตอน” พัช
รินทร์ นินจันทร์, 2554 : 444-462 
 

ขั้นตอน รูปแบบการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน 

กลยุทธ์ในการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน 

ขั ้นตอนที ่ 1: การประ 
เม ินช ุมชน และสร ้าง
ความตระหนักให้เกิดข้ึน 

- การสร้างสัมพันธภาพ 
- การสำรวจ 
- การรณรงค์ 
- การสนทนากลุ่ม  
(Focus Group) 

- การสัมภาษณ์บุคคลสำคัญ 
 (key Persons) 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านทัศนคติและความ
เช่ือเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของคนใน
ชุมชน  
2. เพิ่มความตระหนักเกี ่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวให้แก่คนชุมชนในวงกว้าง ตลอดจน
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องของศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน (ศพค.) 

-ขั้นตอนที่ 2 : การสร้าง 
เครือข่าย 

- การอบรมให้ความรู้ 
- การอภ ิปรายในประเด็น
มายาคติเกี่ยวกับหญิงชาย 
- การเสริมสร้างความสามารถ
ของบุคลากรในทีมสุขภาพใน
ชุมชน 
- การอบรมเครือข่ายที่อยู่ใน
ชุมชน เช่น อบรมวิธีการไกล่
เกล่ียฯ 

1. เป็นขั้นตอนท่ีจะกระตุ้นและสนับสนุนสมาชิก
ในชุมชนและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้คิดพิจารณา
ถึงสิ่งที่จะต้องกระทำ ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เพื่อปกป้องสิทธิของเด็กและสตรีในชุมชน 
2. สมาช ิกในช ุมชนจะต ้องร ่ วมม ือร ่ วมใจ
เสร ิมสร ้างความเข ้มแข ็งให้ก ับบ ุคคลและ
เครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ ในการป้องกันความรุนแรง
ในครอบครัว 
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ขั้นตอนที่ 3: การปฏิบัติ 
การป้องกันความรุนแรง 
ในครอบครัว 
 

- เฝ้าระวัง 
- การไกล่เกล่ีย 
- การส่งต่อ 
- การให้คำปรึกษาครอบครัว
และรายบุคคล 
- การบำบัดเพื่อลด ละเลิกการ
ด่ืมสุราและการใช้สารเสพติด 

ขั้นตอนนี้เป็นการดำเนินการเพื่อป้องกันความ
รุนแรงในครอบครัวของบุคคลในชุมชน  

ขั้นตอนที่ 4:  
การเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของการ 
ปฏิบัติการต่างๆ 

- การประช ุมปร ึกษากรณี
ปัญหา 
(Case Conference) 

-  ก า ร ใ ห ้ ค ำ ป ร ึ ก ษ า แ ก่
ผู้ปฏิบัติงาน 
- การนำเสนอผลงานในการ
ประชุมวิชาการต่าง ๆ 
- การติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงาน 
- การเพิ ่มพูนความสามารถ
เป็นระยะๆ 

ขั้นตอนนี้เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
การปฏิบัติการต่าง ๆ  เพื่อให้ปฏิบัติการนี้คงอยู่ 
พัฒนาและดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง 

 

สรุป 
ความรุนแรงในครอบครัวมิได้เป็นเพียงปัญหาของครอบครัวหนึ่งเท่านั้น แต่เป็นปัญหาของชุมชนและ

สังคม เพราะทรัพยากรมนุษย์ที่เกิดมาในครอบครัวที่มีพื้นฐานรุนแรง จะส่งผลให้ทรัพยากรมนุษย์มีทัศนคติ
รุนแรง ใช้ความรุนแรงแก้ปัญหาเป็นส่วนใหญ่ มีแนวโน้มก่ออาชญากรรม ทำใหค้นในสังคมขาดคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และเป็นอุปสรรคในการพัฒนาสังคม อีกทั้งยังทำให้ประเทศสูญเสียศักยภาพในการพัฒนาในอนาคตอีกด้วย 
เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นส่ิงสำคัญท่ีสุดในการพัฒนาสังคม ชุมชนเป็นหน่วยที่ใกล้ชิดหน่วยครอบครัวมาก
ท่ีสุด ชุมชนจึงต้องเป็นส่วนสำคัญในการป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงเพิ่มขึ้นหรือหากเกิดความรุนแรงขึ้นก็ให้
ได้รับความช่วยเหลือโดยเร็ว  โดยความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ นำโดยกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้สร้างกลไกลในการป้องกันและแก้ปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวในระดับชุนชน ในรูปของคณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ซึ่งเป็นองค์กร
ภาคประชาชนท ี ่ต ั ้ ง ข ึ ้ น เพ ื ่ อ เป ็นศ ูนย ์กลางและกลไกในการ เฝ ้ าระว ั ง  ป ้องก ัน  แก ้ ไขป ัญหา  
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ให้คำแนะนำและส่งเสริมการเรียนรู ้ให้แก่ครอบครัว เพื ่อสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน  
ซึ่งแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว ควรนำกลยุทธ์ใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว 4 ขั้นตอนมาปรับใช้ ดังนี้  

ขั้นตอนท่ี 1 การประเมินชุมชนและการเสริมสร้างความตระหนัก เป็นขั้นตอนของการการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้านทัศนคติและความเช่ือเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวและเพิ่มความตระหนักเกี่ยวกับความรุนแรง
ในครอบครัว โดยการสำรวจ การสนทนากลุ่ม การสร้างสัมพันธภาพ การรณรงค์   

ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนที่จะกระตุ้นและสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อ
ปกป้องสิทธิของเด็กและสตรีในชุมชน ซึ่งสมาชิกในชุมชนจะต้องร่วมมือร่วมใจเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
บุคคลและเครือข่ายกลุ ่มต่าง ๆ ในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว  ได้แก่ การอบรมให้ความรู้    
การอภิปรายในประเด็นมายาคติเกี่ยวกับหญิงชาย การอบรมเครือข่ายในชุมชน เช่น อบรมวิธีการไกล่เกล่ียฯ 

ขั้นตอนที่ 3 ปฏิบัติการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว  ขั้นตอนนี้เป็นการดำเนินการเพื่อป้องกัน
ความรุนแรงในครอบครัวของบุคคลในชุมชน ได้แก่  การเฝ้าระวัง  การให้คำปรึกษาครอบครัวและรายบุคคล  
การไกล่เกล่ีย  การส่งต่อ  การบำบัดเพื่อลด ละเลิกการด่ืมสุราและการใช้สารเสพติด  

ขั้นตอนที่ 4 การเสริมเสร้างความเข้มแข็งของปฏิบัติการต่างๆ ขั้นตอนนี้เป็นการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของการปฏิบัต ิการต่าง ๆ  เพ ื ่อให้ปฏิ บ ัต ิการนี ้คงอยู ่  พ ัฒนาและดำเน ินไปอย่างต่อเนื ่อง 
ได้แก่  การประชุมปรึกษากรณีปัญหา (การให้คำปรึกษาแก่ผู้ปฏิบัติงาน  การนำเสนอผลงานในการประชุม
วิชาการต่าง ๆ การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน  การเพิ่มพูนความสามารถเป็นระยะๆ 
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