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บทคัดย่อ *  
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี

แบบมีส่วนร่วมเพื่อเป็นการรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ผลการวิเคราะห์พบว่า การบริหารจัดการแบบมีส่วน
ร่วมเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ให้ความสำคัญถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วมเพื่อเป็นการรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัย คือ การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของชุมชนและระหว่างชุมชน และการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการเพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชน รวมกันกำหนด
เป้าหมาย ทิศทาง และการจัดทำแผนบูรณาการการทำงานร่วมกันด้วยการจัดทำแผนบูรณาการการทำงาน
ร่วมกันเพื่อจัดการทรัพยากรในพื้นที่ การจัดตั้งกลไกคณะทำงานร่วมระหว่างกลุ่ม การจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกัน และการเยี่ยมเยือนเพื่อให้กำลังใจซึ่งกันละกัน ด้วยการสร้างความชัดเจนในการมีส่วนร่วม โดยการ
จัดระบบการดำเนินการแก้ไขและรับมือต่อปัญหาน้ำท่วม ด้วยมีกลไกการจัดการอย่างเป็นระบบบนเป้าหมาย
การทำงานร่วมกัน เพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอันจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

คำสำคัญ: การบริหารจัดการ; การมีส่วนร่วม; การรับมือและแก้ไข; ปัญหาอุทกภัย 
 
Abstracts 

This academic article aims to study the process of natural resource management in the 

area with participative measures to cope with and solve flood problems. The results of the 

analysis revealed that Participatory management strengthens the community. Emphasis is 

placed on the participatory process of natural resource management in the area in order to cope 

with and solve flood problems, i.e. participation in community and inter-community flood 

management to cope with and solve flood problems. and participation in the management to 

cope with and solve flooding problems among community organizations. public and private 

sectors Unite goals, directions, and develop a collaborative integration plan by creating a 

collaborative integration plan to manage local resources Establishment of an inter-group 
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working group mechanism Organizing various activities together and visiting to encourage 

each other by creating clarity in participation by organizing a system of corrective actions and 

coping with flood problems with a systematic management mechanism based on collaborative 

goals in order to cope and solve flooding problems that will occur in the future 
 

Keywords: Management; Participation; Coping and Edit; Flood Problem 

 

บทนำ   

น้ำ เป็นทรัพยากรที่สำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิต ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาโลกได้เกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะภัยพิบัติจากน้ำมากขึ้น ภัยท่ีเกิดจากน้ำมีหลายรูปแบบ อุทกภัยหรือน้ำท่วมเป็นภัย
ที่เกิดจากน้ำรูปแบบหนึ่งที่สร้างความเสียหายทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม จากสถานการณ์น้ำ
ท่วมที ่ เก ิดขึ ้นในประเทศไทยที ่ผ ่านมา โดยเฉพาะช่วงปลายปี  พ.ศ.2553 เก ิดอ ุทกภัยในพ ื ้นท ี ่ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ต้นปีพ.ศ. 2554 อุทกภัยและแผ่นดินเลื่อนในพื้นท่ี หลายจังหวัดของภาคใต้และที่รุนแรง
ท่ีสุดในรอบ 50 ปี คือ อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในภาคกลางและกรุงเทพฯ ในช่วงปี 2554 เมือ่กล่าวโดยรวมแล้วอาจ สรุป
ได้ว่าทุกภูมิภาคของประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเกิดน้ำท่วม ผลกระทบจากน้ำท่วมส่งผลโดยตรงแก่ ชีวิต
ผู้คน ทรัพย์สิน อาคาร บ้านเรือน ส่ิงปลูกสร้างและโครงสร้างพื้นฐาน การเกษตรและสัตว์เล้ียง นอกจากนี้ยังส่งผล
กระทบทางอ้อมต่อ สภาวะทางธรรมชาติสภาพทางมนุษยสังคม เช่น มีผลต่อการเปลี ่ยนแปลงทางด้าน
ประชากรศาสตร์ ความเป็นอยู่สุขภาพและโรคภัย การพัฒนามนุษย์และสภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเหล่านี้นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ความเสียหายและสูญเสียที่ตามมาเกินกว่าจะ
คาดคะเนได้ (กรมทรัพยากรน้ำ, 2552 : 5)  

ทั้งนี ้ปัญหาอุทกภัยหรือน้ำท่วมเป็นปัญหาท่ีประชาชนเป็นผู้ที ่ได้รับผลกระทบโดยตรง แต่ภาค
ประชาชนกับขาดความตระหนัก ไม่เห็นความสำคัญ นอกจากนี้ยังไม่ให้มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างความต้องการใช้กับปริมาณที่จำเป็นต้องคงอยู่เพื่อรักษา
ระบบนิเวศ การสูญเสียพื้นท่ีต้นน้ำไปเป็นพื้นท่ีการเกษตรหรือท่ีอยู่อาศัย หรือแม้แต่การเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เมื่อเกิดฝนตกหนักจึงส่งผลให้เกิดอุทกภัย และเกิดความสูญเสียอย่างหนักตามมาด้วย 
(สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2556 : 23-25) ทุกภาคจึงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารท่ี
เกี ่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ที่ประสพผลสำเร็จ และยังเป็น
แนวทางในแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ให้ปัญหาบรรเทาหรือกำจัดจนหมดสิ้นไป 
เป้าหมายเพื่อให้ทุกๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์และพืช มีการดำเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมีน้ำใช้อย่างยั่งยืนและทั่วถึง เพื่อให้ได้รับประโยชน์สูงสุดตาม
ศักยภาพทรัพยากรน้ำอย่างเสมอภาคและยั่งยืน (ธีรยุทธ อุดมพร, 2551 : 34) 
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ดังนั้น การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการ เพื่อรับมือและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย ซึ่งจะเป็นกระบวนการท่ีสำคัญเพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของ
ปัญหาอุทกภัย ทั้งยั้งเป็นการเตรียมการก่อนการเกิดปัญหาอุทกภัย การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับมือปัญหาอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้น 

 

ปัญหาอุทกภัย 
 คำว่า “อุทกภยั” เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดจาก น้ำ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณน้ำฝนมากจนทำใหม้ีปริมาณน้ำ
ส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถการระบายน้ำของแมน่้ำลำคลอง 
และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปิดกั้นการไหลของน้ำตามธรรมชาติท้ังเจตนาและไม่
เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน และส่ิงแวดล้อม การเกิดอุทกภัยหรือภยัอันตรายท่ีเกิด
จากน้ำท่วมนั้นสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี (กรมทรัพยากรน้ำ, 2552 : 7) คือ 

1) อุทกภัยอันเกิดจากธรรมชาติ (Natural Disaster) ภัยพิบัติอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติมี
สาเหตุการเกิดท่ีแตกต่างกัน เช่น การเกิดฝนตกหนักสำหรับฝนในประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติส่วนใหญ่
มาจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พายุท่ีเกิดในทะเลจีนใต้และย่านมหาสมุทรแปซิฟิค ซึ่งเป็นพายุท่ีพดัมาทางทิศ
ตะวันออกของประเทศ ได้แก่ พายุใต้ฝุ่น พายุโซนร้อน และพายุดิเปรซชั่น และฝนที่นำมาโดยพายุหมุนซึ่ง
เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวในอ่าวเบงกอแล้วพัดผ่านเขามาตามแนวทิศตะวันตกของประเทศในบางปี เช่น พาย
ไซโคลน พายุท่ีนำฝนปริมาณมากเข้าตกในภูมิภาคต่างๆ ท่ัวประเทศจนเกิดน้ำท่วมใหญ่หรือเกิดอุทกภัยในแต่
ละปีได้แก่พายุจรท่ีพัดมาทางทิศตะวันออกผ่านประเทศไทยในทุกภาคเมื่อได้รบัฝนตกหนักเนื่องจากอิทธิพล
ของพายุจรแต่ละประเภทดงกล่าวแล้วจะเกิดน้ำไหลมาบนผิวดินลงสู่ลำธารและแม่น้ำปริมาณมากถึงกับเกิด
อุทกภัยอย่างรุนแรงในแต่ละปี  น้ำทะเลหนุนโดยท่ัวไปพื้นที่ราบลุ่มตามบริเวณสองฝั่งแม่น้ำท่ีอยู่ห่างจาก
ปากอ่าวหรือทะเลไม่ไกลนักระดับน้ำในแม่น้ำบริเวณนั้นมักจะอยู่ในอิทธิพลน้ำขึ้น-น้ำลงอันเนื่องมาจาก
ระดับน้ำทะเลหนุนตลอดเวลา เมื่อน้ำท่ีไหลหลากลงมาตามแม่น้ำคราวใดมีปริมาณมากและตรงกับฤดูกาลหรือ
ช่วงเวลาท่ีระดับน้ำทะเลหนุนสูงเกินกว่าปกติก็จะทำใหเ้กิดสภาวะน้ำท่วมและอุทกภัย  

2) อุทกภัยอันเกดิจากการกระทำของมนุษย์ (Manmade Disaster) ภัยพิบัติอุทกภัยท่ีเกิดจากการ
กระทำของมนุษย์ เช่น การบุกรุกแผ้วถางป่าไม้อันเป็นทรัพยากรหลักในบริเวณพื้นที่ต้นน้ำลำธารหรือในเขต
พื้นท่ีลุ่มน้ำท่ัวไปเพื่อนำท่ีดินมาใช้ทำการเกษตร การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินสภาพการใช้ประโยชน์
ท่ีดินเปล่ียนแปลงไปจากอดีต อาทิพื้นท่ีป่าไม้เปล่ียนเป็นชุมชน พื้นท่ีเกษตรกรรมเปล่ียนเป็นเขตอุตสาหกรรม
และหมู่บ้านจัดสรรทำให้ พื้นที่รองรับน้ำท่วมตามธรรมชาติหรือแก้มลิงซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมีไม่เพียง
พอที่จะรองรับปริมาณน้ำ จำนวนมากได้ การบริหารจัดการน้ำด้านการพัฒนาแหล่งน้ำศักยภาพของโครงการ
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พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเก็บกักน้ำช่วงน้ำหลากไม่เพียงพอและไม่สามารถรองรับปริมาณน้ำหลากปริมาณ
มากกว่าค่าปกติได้นอกจากนี้ เครื่องมือท่ีใช้ในการบริหารจัดการน้ำไม่สามารถใช้การได้ตามต้องการในช่วงเวลา
น้ำหลากและไม่เพียงพอต่อความต้องการ อาทิประตูระบายน้ำอาคารบังคับน้ำและเครื่องสูบน้ำ การขยายตัว
ของชุมชนและเศรษฐกิจการสร้างชุมชนบนพื้นท่ีน้ำท่วมขงัในอดีตรวมถึงการขยายตัวของชุมชนมีการก่อสร้าง
ระบบสาธารณูปโภคถนนรุกล้ำและกีดขวางทางน้ำและการไหลของน้ำตามธรรมชาติเป็นสาเหตุสำคัญท่ีทำให้
นำ้ไหลไม่สะดวกระดับน้ำจึงเอ่อล้นสูงขึน้แล้วไหลบา่ไปท่วมพื้นท่ีต่างๆ  

กล่าวได้ว่า ปัญหาอุทกภัยหรือน้ำท่วมถือเป็นภัยธรรมชาติท่ีสร้างความเสียหายต่อประเทศไทยมาก
ท่ีสุด ก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน บริเวณท่ีราบลุ่ม ท่ีลาดเชิงเขา ท่ีราบลุ่ม 
ริมฝ่ังแม่น้ำ มีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยในหลายรูปแบบน้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง ซึ่งเป็นสภาวะน้ำท่วมหรือ
สภาวะน้ำล้นตล่ิงที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ ทำให้การระบายน้ำเปน็ไปได้ช้าซึ่งเป็น
ผลจากการเกิดฝนตกหนัก ในบริเวณนั้นๆ เป็นเวลานานติดต่อกนหลายวัน โดยจะเกิดขึน้ในบริเวณท่ีราบลุ่มริม
แม่น้ำและชุมชนเมืองใหญ่ๆ และน้ำท่วมขังส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำ และแผ่ขยายเป็นบริเวณกว้างจึงทำ
ใหไ้ม่สามารถระบายน้ำได้ทัน หรือนำ้ท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก เป็นสภาวะน้ำท่วมที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลัน 
ในพื้นท่ีเนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นท่ีซึ่งมีความชันมากและมีคุณสมบัติในการกกเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อย 
เช่น บริเวณตนน้ำซึ่งมีความชันของพื้นท่ีท่ีป่าถูกทำลายทำใหเ้ก็บกกัน้ำหรือการต้านน้ำน้อยลงหรืออาจเกิดจาก
สาเหตุอื่นๆ เช่น เข่ือนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลายน้ำท่วมฉับพลันมักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักและมักเกิดขึ้นใน
บริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขาซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำ 
ทำให้เกิดน้ำท่วมฉลับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมากโอกาสที่จะป้องกันและหลบหนีจึงมี
นอ้ย 

 

การบริหารการจัดการ 
การบริหารการจัดการเป็นการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการ

เป็นผู้นำการแนะแนวและการกระตุ้นความเพียรของผู้อื่นเพื่อสู่เป้าหมายขององค์กรและยังรวมไปถึงการให้
กำลังใจการสื่อสารการวางแผนและการจัดการ ทั้งนี ้คำว่า “การบริหารจัดการ” และ “การจัดการ” มี
ความหมายแตกต่างกัน (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545 : 18-19) ดังนี้ 

คำว่า “การบริหาร”(Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดยเน้นท่ีการกำหนดนโยบาย
ที ่สำค ัญและการกำหนดแผนของผ ู ้บร ิหารระด ับส ูง เป ็นคำน ิยมใช ้ ในการบร ิหารร ัฐก ิจ  (Public 

Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการและคำว่า “ผู้บริหาร” (Administrator) จะหมายถึง ผู้บริหาร
ที่ทำงานอยู่ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังกำไรการบริหารคือ กลุ่มของกิจกรรมประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอำนวยและ
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การควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (6 M’s) เพื่อนำไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายสำคัญในการบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 

คำว่า “การจัดการ” (Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนท่ีวางไว้) 
ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (Business management) ส่วนคำว่า “ผู้จัดการ” (Manager) จะหมายถึง 
บุคคลในองค์กรซึ่งทำหน้าที่รับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่นๆเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ขององค์กร 

การบริหารงานในทุกองค์การไม่ว่าจะขนาดเล็กขนาดกลางขนาดใหญ่จำเป็นจะต้องมีปัจจัยขั้นพื้นฐาน
หรือองค์ประกอบหรือทรัพยากรทางการบริหารโดยทั่วไปถือว่าปัจจัยที่สำคัญของการบริหารมีอยู่  4 ประการ
ซึ ่งร ู ้จักกันในนามของ “4M” ดังนี้ 1) คน (Man) ได้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที ่ร ่วมกันทำงาน 2) เงิน 
(Money) ได้แก่งบประมาณที่ใช้ในการบริหารทุกๆส่วนขององค์การ 3) วัสดุสิ่งของ (Materials) ได้แก่ วัสดุ
อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 4) การจัดการ (Management) ได้แก่ การบริหารงานองค์การของผู้บรหิาร  
การบริหารจัดการจึงเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นทางการศึกษาการอุตสาหกรรมหรือองค์กร
ของรัฐประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีสำคัญ 4 ประการ (Halpin, Andrew, 1966 : 61)  คือ 

1) งาน (Task) หมายถึง งานที่ต้องทำให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้องค์กรใดปราศจากงานหรือ
ภารกิจท่ีต้องกระทำแล้วองค์กรนั้นก็ไม่มีความจำเป็นหรือมีเหตุท่ีจะดำรงอยู่อีกต่อไป 

2) องค์กรที่เป็นทางการ (Formal Organization) หมายถึง กลุ่มชนิดพิเศษเป็นกลุ่มสังคมท่ี
ประกอบด้วยผู้นำและสมาชิกของกลุ่มซึ่งสมาชิกขององค์กรต่างก็มีหน้าท่ีรับผิดชอบมีบทบาทท่ีคาดหวังหรือท่ี
กำหนดเอาไว้แตกต่างกันออกไปโดยสมาชิกทุกคนร่วมมือกันทำงานเพื่อวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 

3) กลุ่มผู ้ร่วมงาน (Work Groups) หมายถึง บุคคลซึ่งถูกเลือกให้ดำรงตำแหน่งตามที่ระบุไว้
องค์กรหนึ่งอาจมีผู้ร่วมงานกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มก็ได้ 

4) ผู้นำ (Leaders) หมายถึง ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบต่อความสำเร็จขององค์กรในองค์กร
หนึ่งอาจจะมีผู้บริหารหลายระดับทำหน้าที่รับผิดชอบต่อความสำเร็จของกลุ่มย่อยในองค์กรก็ได้ซึ่งแต่ละกลุ่ม
ต่างก็มีส่วนร่วมรับผิดชอบการทำงานเพื่อความสำเร็จขององค์กร 

กล่าวได้ว่า ปัจจัยขั้นพื้นฐานในการบริหารการจัดการเป็นสิ่งที่จำเป็นที่ต้องนำมาสู่กระบวนการของ

การบริหารงานในแต่ละองค์การเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ท่ีวางไว้จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ คือ 1) คน

ได้แก่ ผู้นำและกลุ่มบุคคลที่ถูกต้องต้ังให้เป็นองค์กรที่เป็นทางการโดยสมาชิกทุกคนร่วมมือกันทำงานเพื่อ

วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 2) เงิน ได้แก่ งบประมาณท่ีใช้ในการบริหารทุก ๆส่วนขององค์การ 3) วัสดุส่ิงของ 

ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 4) การจัดการ ได้แก่ การบริหารงานองค์การของผู้บริหารซึ่งทุก
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ส่วนจะต้องเกื้อหนุนหรือสนับสนุนซึ่งกันและกันแต่ถ้าจะพิจารณาในแต่ละประการแล้ว“คน”นับได้ว ่าเป็น

ปัจจัยขั้นพื้นฐานที่สำคัญที่สุดเพราะคนเป็นผู้ใช้หรือบริหารเงินวัสดุสิ่งของและการดำเนินงานทุกอย่างใน

องค์การ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดง
ทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการนำความคิดเห็น
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมสองทาง ทั้งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็น
การเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม การมีส่วนร่วมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต้องนำไปปฏิบัติ แต่ถ้า
ผู้มีอำนาจเห็นว่าการตัดสินใจนั้นไม่เหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีส่วนร่วม ก็จะต้องอธิบายได้โดยมี
มาตรฐานแห่งความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจเช่นนั้น โดยที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้ หลักการสำคัญ 4 
ประการของการมีส่วนร่วม (วิภาส ทองสุทธิ์, 2551 : 173-174) ดังนี้ 

 1) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ำสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้
วางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยัง
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ 
และการทำหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ 

 2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้
วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมิน
ข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการ
บรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ 
เป็นต้น 

 3) ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจเป็นระดับข้ันสูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็น
เรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจ และวางแผนเตรียม
โครงการ และเตรียมรับผลที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ ระดับนี้มักใช้ในกรณีที่เป็นเรื่องซับซ้อนและมี
ข้อโต้แย้งมาก เช่นการใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการ
เพื่อแก้ไขปัญหาขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอม เป็นต้น 

 4) ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับสาธารณชน เป็นระดับขั้นท่ี
สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้ตระหนักถึงความสำคัญและประโยชน์ที่ไดร้ับ
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จากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนาสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับท่ีสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มท่ี และเกิดประโยชน์สูงสุด 

แนวทางการพัฒนาในรูปแบบใหม่จึงจำเป็นต้องแสวงหาวิธีการท่ีจะทำให้นักพัฒนาปรับเปล่ียนแนวคิด
และบทบาทของตนในการเป็นผู้กระตุ้นและดึงศักยภาพของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้มาก
ขึ้น ด้วยประสบการณ์ของการพัฒนาท่ีผ่านมาเป็นส่วนช่วยทำให้มองเห็นการนำแนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนมาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่สำคัญ ทำให้มองเห็นได้ชัดเจนว่าความหมายของการ
พัฒนาไม่ว่าจะกว้างขวางครอบคลุมเพียงใด จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบที่สำคัญในการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาหมายถึงการเพิ่มพูนการอยู่ดีกินดีของพลเมืองทั้งหมดโดยอาศัยการมส่ีวน
ร่วมโดยสมบูรณ์ในกระบวนการพัฒนาและกระจายผลประโยชน์ได้อย่างยุติธรรม การมีส่วนร่วมกับการพัฒนา
จึงเป็นกระบวนการสำคัญที่นำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตโดยถ้วนหน้า โดยใช้เกณฑ์ในการจำแนกขั้นตอนและ
ระดับของการมีส่วนร่วม สามารถจำแนกขั้นตอนหรือประเภทของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั้น (Cohen 

John M. & Norman T. Uphoff, 1980 : 214-222) ดังนี้ 
ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ : ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรกที่สุดท่ี

จะต้องกระทำก็คือ การกำหนดความต้องการและการจัดลำดับความสำคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้องดำเนินการไปเรื่อยๆ ตั้งแต่การตัดสินใจ
ในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงดำเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน : จะได้มาจากคำถามที่ว่าใครจะทำประโยชน์ให้แก่
โครงการได้บ้างและจะทำประโยชน์ได้โดยวิธ ีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและ
ประสานงาน การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงานหรือข้อมูล เป็นต้น 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์นั้น และผลประโยชน์
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทั้งผลท่ี
เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็น
โทษต่อบุคคลและสังคม 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นสิ่งสำคัญที่จะต้อง
สังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมี
อิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ 

การมีส่วนร่วมจะต้องอาศัยความร่วมมือของทั้ง 2 ฝ่าย นั้นคือ ทั้งฝ่ายรัฐและประชาชน สำหรับความ
ร่วมมือในที่นี้คือรัฐต้องให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การแดงความคิดเห็น ร่วมพิจารณาตัดสินว่าควรจะให้มีหรือไม่ รัฐจะยอมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในระดับใดได้
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บ้างและประชาชนพึงพอใจในระดับการมีส่วนร่วมท่ีรัฐให้เพียงใด เหล่านี้จึงต้องพิจารณาโดยยึดเอาระดับของการ
มีส่วนร่วมเป็นสำคัญด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอาจแยกออกเป็น 5 ระดับ (สุนีย์ มัลลิกะ
มายล์, 2545 : 56-62) คือ 

ระดับที่ 1 ร่วมรับรู ้ หมายถึง รัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี ่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมแก่
ประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มมีนโยบายที่จะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนหรือให้สิทธิแก่ประชาชนนั้นนับว่ าเป็นจุดเริ ่มต้นของการให้
ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่กำลงัจะ
เกิดขึ้น ความจำเป็นและความสำคัญที่จะต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมถึงการดำเนินการและ
มาตรการต่างๆ ที่จะนำมาใช้เพื่อการพัฒนาอีกด้วย การร่วมรับรู้ในข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจึง
เป็นส่ิงสำคัญท่ีอาจจะนำไปสู่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างชัดเจน รวมตลอดไปจนถึงข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับ
นั้นหากมีความไม่ชัดเจน ถูกต้องครบถ้วนแล้ว อาจนำไปสู่ความขัดแย้งท่ีอาจถึงขั้นรุนแรงได้ 

ระดับท่ี 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนได้ร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากรัฐ
แล้ว ประชาชนก็จะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจำเป็น และความต้องการที่ต้องให้มีโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม หรือหน่วยงานหรือ
ผู้ท่ีมีอำนาจตัดสินใจจะได้นำไปใช้ประกอบการพิจารณาต่อไป 

ระดับที่ 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ หมายถึงร่วมพิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับโครงการ
หรือกิจกรรม การเลือกพื้นท่ีท่ีต้ังโครงการ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีจะต้ังโครงการควรจะมีส่วนร่วม
พิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการต้ังในพื้นท่ี การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ในความถูกต้องแล้วมี
ความสำคัญมาก เนื่องจากประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา ตัดสินใจ จนถึงการเลือกพื้นที่ต้ัง
โครงการเป็นเจ้าของท่ีซึ่งได้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงมากกว่าประชาชนอื่นๆ 

ระดับที่ 4 ร่วมดำเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานหรือร่วม
ปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีส่วนร่วมนี้อาจจะทำไม่ได้ในทุกประเภทของโครงการ เช่น หากเป็นโครงการท่ี
จำเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้เฉพาะด้าน ผู้ชำนาญการ หรือใช้เทคโนโลยีช้ันสูงแล้วบางครั้งเป็นความยุ่งยากท่ีจะให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับท้องถิ่นที่ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านได้ 
ชาวบ้านหรือประชาชนในท้องถิ่นก็เข้าร่วมกิจกรรมได้หรือเป็นการร่วมดำเนินการด้วยการลงทุนถือหุ้นก็ยอ่ม
ถือว่ามีการร่วมดำเนินการได้ 

ระดับที่ 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การร่วมตรวจสอบและติดตามผลการ
ดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะประชาชนจะทำหน้าที่คอยเผ้าระวัง
และเตือนภัยการดำเนินการโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงทีก่อนที่จะมีผลร้ายเกิดขึ้น 
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และเมื่อมีการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้วก็ต้องมีการประเมินผลว่าการดำเนินการนั้นๆ บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดและการดำเนินการเป็นอย่างไรเพื่อจะได้เป็นแนวทางในการ
พิจารณานำเอามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพื่อกำหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆในการพัฒนาเมืองและชนบท โดยมีลักษณะการมีส่วน
ร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก, 2551 : 53) ได้แก่ 

1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วน
เสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะ
ดำเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมี
การตัดสินใจดำเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีการจัดการหารือ
ระหว่างผู้ดำเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบเพื่อรับฟังความคิดเห็นและการ
ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวารข้อมูลไปยังประชาชนและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 

3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายท่ี
เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ท่ีมีอำนาจในการตัดสินใจ ใช้เวทีสาธารณะในการทำความเข้าใจ การ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุม
รับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 

4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการดำเนินงานที่เปน็ระบบ 
และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบังของผู้ท่ีมีส่วนได้และส่วยของ
โครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มี
หลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน และมีการแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบอย่างชัดเจน 

5) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซึ่งอาจจะดำเนินการโดยการเลือกตัวแทนเข้าไป
เป็นกรรมการท่ีมีอำนาจการตัดสินใจ 

6) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงในเชิงการ
ป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเองอันเนื่องมาจากการไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะได้รับ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้
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หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้หลายประการ และประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบ
ของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่มองค์การ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี

โอกาสในการแสดงทัศนะ แลกเปล่ียนข้อมูลความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีเหมาะสม และมีส่วนสำคัญใน

การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง หากประชาชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วน

ร่วมด้วยทุกระดับแล้วย่อมถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์ตามแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมต้องคำนึงถึงประเภทโครงการหรือกิจกรรม กระบวนการ

ดำเนินงานช่วงเวลาในการเข้าไปมีส่วนร่วม ระดับของการมีส่วนร่วมองค์กรหรือกลุ่มบุคคลหรือปัจเจกบุคคลท่ี

มีส่วนร่วมและกฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ให้ความสำคัญถึงกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยกับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการสร้างศักยภาพของชุมชนในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการรับมือและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นการดำเนินงานอย่างมีระบบ ให้ประชาชนได้รับรู ้ รับทราบ
กระบวนการดำเนินกิจกรรมทั้งของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรชุมชน หรือเอกชน ที่เข้ามาเป็นเครือข่ายในการ
รับมือและแก้ไขปัญหาดังกล่าว การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยจะเกิดประสิทธิภาพได้ส่ิง
สำคัญในการลดความเส่ียง ความสูญเสียจะสามารถเกิดข้ึนได้โดยหน่วยงานภาคราชการ เอกชน เข้ามาส่งเสริม 
สร้างองค์ความรู้ต่างๆ ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในชุมชน คือ 1) การสร้างความรู้ให้ประชาชนเข้าใจบริบทของ
พื้นท่ีของตนเองในการจัดการและเผชิญกับความเส่ียงกับอุทกภัย 2) สร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังการเตือนภัยท่ี
ดีในชุมชน โดยประสานข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี เช่น สถานีอุตุนิยมวิทยา หรือ ช่องทางการส่ือสาร
อื่นๆ ไม่ว่าจะเป็น วิทยุ โทรทัศน์หรือ ส่ือสังคมออนไลน์ 3) การซักซ้อมการให้ความช่วยเหลือ การอพยพ เมื่อ
เกิดอุทกภัยขึ้นในพื้นท่ี โดยการจัดการอพยพบุคคลท่ีมีความเส่ียงก่อน เช่น คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง 
เด็กที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง 4) ประชาชนร่วมมือกันในการจัดการฟื้นฟู บูรณะเมื่อพ้นการเกิดอุทกภัยไปแล้ว โดย
ร่วมกับหน่วยงานราชการ จิตอาสา หรือ ภาคเอกชนอื่นๆ (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2556 : 65) 

ผู้เขียนสรุปข้อการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัย  2 แนวทาง 
เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการ คือ 
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1. แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของชุมชน
และระหว่างชุมชน 

1.1 การสร้างความตระหนักให้กับชุมชน เป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน ใหเ้ห็นคุณค่า ความสำคัญ ทัศนคติท่ีดี ใหม้ีความตระหนัก
ต่อปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น เพื่อหาทางแก้ไขและรับมือในการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ด้วยวิธีการต่อไปนี้ 

1.1.1 การปลูกฝังความรู้สึกในการเป็นเจ้าของทรัพยากรในพื้นท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องโดยการให้การศึกษาผ่านช่องทางต่างๆ เริ่มตั้งแต่ในระดับครัวเรือนมีการปฏิบัติให้ทุกคนเห็นคุณค่า
ความสำคัญต่อทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความตระหนัก รู ้และเข้าใจในด้านทรัพยากร มีเจตคติที ่ดี มี
ความสามารถในการประเมินผลและมีส่วนร่วมรับผิดชอบทรัพยากรร่วมกัน รู้จักบริโภคอย่างสร้างสรรค์ รู้จัก
การอนุรักษ์และพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 

1.1.2 การออกกฎข้อบังคับของชุมชนที่จะเป็นกรอบในการปฏิบัติและดำเนินการต่างๆ
ของคน ท้ังในส่วนท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกต้องและบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนจำเป็นจะต้องใช้ได้
จริงเป็นรูปธรรมอย่างยุติธรรมไม่ลำเอียง 

1.1.3 การใช้จารีตประเพณีและความเช่ือเพื่อการอนุรักษ์ เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคม
เกษตรกรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่จะมีความผูกพันกับธรรมชาติ ซึ่งจารีตประเพณีและความเชื่อของคนไทย
โดยเฉพาะในชนบทยังคงมีอยู่มาก หน่วยงานราชการควรส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับจารีตประเพณีและ
ความเชื่อเหล่านี้ให้คงอยู่ตลอดไป ทำให้คนในชุมชนไปมาหาสู่โดยจารีตประเพณีและความเชื่อเป็นเครื่องมือ
นำมาใช้ทำให้คนในชุมชนต่างมาร่วมกันก่อเกิดความสนิทสนมรักใคร่กลมเกลียวกัน 

1.1.4 การใช้กิจกรรมวันสำคัญในการรณรงค์เสริมสร้างและพัฒนา โดยมีหน่วยงาน
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประสานและอำนวยการให้เกิดกิจกรรม เช่น การสร้างฝายในวัน
สำคัญ การเก็บผักตบชวาในวันแม่ การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ การบวชป่าวันสำคัญทางศาสนา การปลูก
ต้นไม้ในวันเกิด เป็นต้น 

1.1.5 การจัดทำข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรน้ำในท้องถิ่นและ
กำหนดแนวทางการใช้การพัฒนา โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวบรวมและจัดทำข้อมูลตลอดจนการจัด
กิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดพฤติกรรมในการเสริมสร้างอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ที่ถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน
อย่างชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันและอนาคต 



328 Journal of Roi Kaensarn Academi 

Vol. 6  No.11 November  2021 

    
 

 

1.1.6 การทำวิจัยชุมชน กระบวนการวิจัยชุมชนเป็นกระบวนการสร้างความรู้ ความ
ตระหนัก เจตคติ และพฤติกรรมที่ดีให้แก่คนในชุมชนได้ดี เพราะชุมชนได้ร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหา ความ
เป็นมาและความสำคัญของปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา การประเมินผลการแก้ปัญหา และการสรุปผลการ
แก้ปัญหา ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ทำให้ชุมชนรู้และ
เข้าใจปัญหาและวิธีการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนร่วมกัน เช่น การวิจัยเชิงสำรวจทรัพยากรน้ำในชุมชน การจัดทำ
ฐานข้อมูลทรัพยากรน้ำ การวิจัยเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำชุมชน เป็นต้น 

1.2 การจัดทำแผนบูรณาการการทำงานร่วมกันเพื่อจัดการทรัพยากร ต้ังแต่ระดับกลุ่มชุมชน 
โดยเริ่มจากการมีส่วนร่วมของคนในกลุ่ม เนื่องจากชุมชนมีข้อมูลความเป็นมาของแหล่งน้ ำและทิศทางน้ำใน
ชุมชนตนเอง จากนั้นขยายสู่ชุมชนอื่น รวมกันเป็นเครือข่ายจนขนาดครอบคลุมท้ังตำบล เนื่องจากการจัดการ
ใดๆในทรัพยากรน้ำจากที่หนึ่งจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่นที่อยู่ในสายน้ำเดียวกัน โดยมีหน่วยงานต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการทำแผนการจัดการน้ำของชุมชน 

1.3 การจัดตั้งกลไกคณะทำงานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ เพื่อการประสานประโยชน์และลด
ความขัดแย้ง 

1.4 การจัดกิจกรรมต่างๆร่วมกัน ทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ลดความ
ขัดแย้งและหวาดระแวง ทุกภาคส่วนมีการประสานงานรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง มีทัศนคติท่ีดีต่อกัน และเกิด
ความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ การจัดกิจกรรมต่างๆร่วมกัน เช่น การประชุมเครือข่าย กิจกรรมการรณณรงค์
การใช้น้ำ กิจกรรมปลูกป่า กิจกรรมกำจัดผักตบชวา การจัดเวทีพบปะกันสม่ำเสมอการเชื่อมโยงกิจกรรมการ
จัดการน้ำกับกลุ่มกิจกรรมอื่นๆ ในชุมชน การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันการแลกเปลี ่ยนผู ้รู้ 
ผู้ทรงคุณวุฒิการเสริมทรัพยากรและแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกัน เป็นต้น 

1.5 การเยี่ยมเยือนเพื่อให้กำลังใจซึ่งกันละกัน เป็นการให้กำลังใจในขณะเดียวกันได้เรียนรู้
ปัญหาของของเพื่อนสมาชิกและหาทางออกเพื่อลดความขัดแย้ง เช่นกรณีการทำคันดินกันน้ำตั้งแต่ต้นสาย 
เป็นต้น นอกจากนี้การเยี่ยมเยือนทำให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในวิธีการจัดการทรัพยากรน้ำต่างๆ ของแต่ละ
ชุมชน เป็นต้น 

2. แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในระหว่าง
องค์กรชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชน  

2.1 กำหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการจัดทำแผนบูรณาการการทำงานร่วมกันเพื่อการ
จัดการพื้นท่ีในการรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัย โดยหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการ
ทำแผน และนำแผนท่ีจัดทำขึ้นเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจไปกำหนดเป็นแผนงานของหน่วยงาน 

2.2 การสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององค์กรต่างๆ บนเป้าหมายการทำงานร่วมกัน
เพื่อลดความขัดแย้ง ความซ้ำซ้อน การสนับสนุนและเสริมงานซึ่งกันละกัน 
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2.3 การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในคณะกรรมการหรือคณะทำงานในโครงการท่ีเกี่ยวข้อง
กับชุมชน เช่น การจัดตั้งกลไกคณะทำงานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ การดำเนินการในลักษณะนี้เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือหน่วยงานตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบโครงการ เริ่มตั้งแต่
ร่วมศึกษาปัญหาและความต้องการ ร่วมหาวิธีแก้ปัญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่และร่วมปฏิบัติตามแผนท่ีกำหนดไว้ และร่วมประเมินผลโครงการในการกำหนดบทบาทหน้าท่ี
และควบคุมส่ังการ  

2.4 การจัดเวทีพูดคุยเสวนาสม่ำเสมอท้ังเวทีท่ีเป็นทางการ เช่น การประชุมคณะกรรมการน้ำ 
การประชุมคณะกรรมการศูนย์รวมน้ำ เป็นต้นหรือเวทีแบบไม่เป็นทางการ เช่น เวทีชุมชนของแต่ละกลุ่ม เวที
เสวนาหาทางออกของชุมชน เป็นต้น 

2.5 การจัดระบบติดตามเยี่ยมพื้นท่ีท่ีอยู่ในพื้นท่ีร่วมกัน นอกจากเพื่อให้กำลังใจซึ่งกันละกัน
ในขณะเดียวกันได้เรียนรู้ปัญหาและข้อจำกัดของชุมชนและหาทางออกเพื่อลดความขัดแย้ง ชุมชนเกิดความ
ไว้วางใจในหน่วยงานคลายความหวาดระแวงในการเข้ามาทำงานในชุมชนของหน่วยงาน เป็นต้น 

2.6 การจัดระบบประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆของภาครัฐแบบมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียท้ังผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การบรรลุวัตถุประสงค์ และผลกระทบ 

2.7 การออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าใจง่าย และเข้าถึงได้ตลอดจน
การส่ือสารประชาสัมพันธ์ในการสร้างจิตสำนึกและความตระหนักเพื่อให้ทุกคนท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

2.8 การสนับสนุนหน่วยเลขานุการ หน่วยจัดการ เชื่อมโยงให้สามารถทำงานได้ซึ่งต้องเป็น
หน่วยงานท่ีชัดเจนในการเช่ือมประสานงานงาน 
2.9 การให้ความสำคัญกับปัญหา การผลักดัน ขับเคล่ือนการจัดการร่วมระหว่างกัน ปัญหาท่ีชุมชนได้เคยเสนอ
มานั้นจะต้องทำอย่างจริงจัง แม้จะสำเร็จหรือไม่สำเร็จก็จะต้องมาแลกเปล่ียนกันในระดับเครือข่ายเพื่อให้เกิด
การขับเคล่ือนได้อย่างจริงจัง 
2.10 การมีผู้เชื่อมประสานเป็นท้องถิ่นในการเชื่อมงานการจัดการต่างๆ เช่น กรรมการหมู่บ้านกรรมการของ
ตำบล ซึ่งต้องมีกลไกการทำงานร่วมกันในการเคล่ือนงานร่วมกับหน่วยงาน/องค์กรในระดับนโยบาย 
2.11 การมีกลไกการจัดการคณะกรรมการให้มีตัวแทนคณะกรรมการพิจารณาเรื่องสัดส่วนของคณะกรรมการ
ท่ีมาจากภาคประชาชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสมโดยต้องมีการกำหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน 
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สรุป 

ปัญหาอุกภัยเป็นปัญหาด้านภัยพิบัติธรรมชาติที่มีความสำคัญ นอกจากจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการรับมือกับปัญหาแล้ว สิ่งที่เป็นหัวใจสำคัญในการรับมือกับ
ปัญหาอีกด้าน คือ ประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับมือกับปัญหาอุทกภัยโดยให้ความสำคัญกับ
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน (Implementation) 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) จะทำ
ให้ประชาชนมีบทบาทต่อการรับมือกับปัญหาอุกภัย มีโอกาสที่จะทำให้ควาสูญเสียทั้งด้านชีวิต และทรัพยสิ์น 
น้องลง ประชาชนจะสามารถจัดการกับปัญหาได้ด้วยตนเอง โดยควรดำเนินการตามแนวทาง 2 แนวทาง คือ 1. 
แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของชุมชนและระหว่างชุมชน
ดำเนินการจัดทำแผนบูรณาการการทำงานร่วมกันเพื่อจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี การจัดตั้งกลไกคณะทำงาน
ร่วมระหว่างกลุ่ม การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน และการเยี่ยมเยือนเพื่อให้กำลังใจซึ่งกันละกัน 2. แนวทางการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมกันกำหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการจัดทำแผนบูรณาการการทำงานร่วมกัน สร้างความ
ชัดเจนในการมีส่วนร่วม โดยการจัดระบบการดำเนินการแก้ไขและรับมือต่อปัญหาน้ำท่วม ด้วยมีกลไกการ
จัดการอย่างเป็นระบบบนเป้าหมายการทำงานร่วมกัน เพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอันจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 
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