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บทคัดย่อ * 
ปัญหาการตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นงานวิจัยเชิงเอกสารที่มี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีรัฐธรรมนูญและการตีความรัฐธรรมนูญ  การตีความหลักนิติธรรมใน
รัฐธรรมนูญของต่างประเทศและของประเทศไทย และสภาพปัญหาที่เกิดจากการตีความหลักนิติธรรมใน
รัฐธรรมนูญของไทย ผลการวิจัยพบว่า1.การตีความรัฐธรรมนูญเป็นอำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญที่เปน็ผู้
ทรงสิทธิสุดท้ายในการตีความให้มีผลในทางกฎหมายซึ่งต้องช้ีให้เห็นความเชื่อมโยงในเจตนารมณ์ปวงชนไปสู่
รัฐธรรมนูญให้ได้โดยวิธ ีการตีความต้องยึดที่บทบัญญัติร ัฐธรรมนูญ  ประวัติศาสตร์กำเนิดรัฐธรรมนูญ  
โครงสร้างรัฐธรรมนูญ และคุณค่าทางรัฐธรรมนูญ  2.แนวคิดหลักนิติธรรมในต่างประเทศมีประวัติศาสตร์
ยาวนานโดยเดิมเน้นในมุมมองด้านกฎหมาย ต่อมามีมุมมองด้านอื่นๆด้วยทำให้นิติธรรมมีมุมมองหลายด้าน
หลายมิติ ขณะท่ีแนวคิดหลักนิติธรรมของไทยเน้นท่ีมิติกฎหมายเป็นสำคัญและใช้กฎหมายเป็นจุดเริ่มต้นสร้าง
แนวคิดนิติธรรมในสังคมข้ึนมาซึ่งตรงข้ามต่างประเทศท่ีหลักนิติธรรมนั้นถูกสังคมสร้างขึ้นมาก่อนท่ีจะใช้ระบบ
กฎหมายรองรับในภายหลัง การตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทยต้องคำนึงถึงคุณค่าของรัฐธรรมนูญ  
3.ปัญหาที่เกิดจากการตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทย มี3ประการคือคำแปล  องค์ประกอบ และ
เจตนารมณ์ แม้รัฐธรรมนูญมิได้ใช้คำว่านิติรัฐ แต่เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญต่อเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่ต้องการปฏิรูปสังคมอีกทั้งโครงสร้างระบบกฎหมายและโครงสร้าง
รัฐธรรมนูญท่ีมีรูปแบบไปในทางระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร การตีความนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทยจึง
ควรมีความหมายและองค์ประกอบไปในทางความหมายของนิติรัฐ 
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Abstracts 
The purpose of document research is to study the legal interpretation of the constitution 

in the kingdom of Thailand, constitutional theory and interpretation, interpretation of the Rule 

of Law problem and resolution. The results showed that 1.The interpretation of the constitution 

is the authority of the Constitutional Court to be the last authority to interpret it to take effect 

in law, which must point out the connection in the intent of the people to the constitution by 

means of interpretation, must be based on the constitutional text, history of original 

constitution, constitutional structure and constitutional value.  2.The concept of the Rule Of 

Law abroad has a long history, originally emphasized in the legal perspective. Later, there are 

other aspects of the view, giving the law a multidimensional perspective. Meanwhile, 

Thailand's Rule Of Law focuses on the legal dimension and uses the law as a starting point for 

creating the concept of law in society, which is opposed by foreign countries where the Rule 

Of Law was created by society before the legal system was later adopted. The interpretation of 

the rule of law in the Thai constitution must take into account the value of the constitution. 

3.The legal issues in Thailand's constitution are meaning ,elements and intention of The Rule 

Of Law. Although in the constitutional provisions do not use the word " legal state principle”, 

the constitutional intent continues from the constitution of the Kingdom of Thailand, Buddhist 

Era 1997, which requires social reform, as well as the structure of the legal system and the 

constitutional structure that is formed in the written legal system. The interpretation of the Rule 

Of Law in the Thai constitution should have meaning in the legal state principle. 

  

Keywords:  Interpretation;  The rule of law;  Constitution of the Kingdom of Thailand  

 

บทนำ 
ในประเทศไทยคำว่า “The Rule of Law” ปรากฎครั้งแรกใน พ.ศ.2498 โดยศาสตราจารย์วิกรม  

เมาลานนท์ ที่แปลบัญญัติเอเธนส์ ค.ศ.1955 โดยแปลว่าหลักธรรม (วิกรม เมาลานนท์, 2498 : 85) ต่อมาคำ
ว่า “หลักนิติธรรม” ปรากฏในระดับกฎหมายของไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยคือในพระราช
ปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 แต่ไม่เคยปรากฏคำว่า“หลักนิติธรรม” ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญมาก่อน ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญของไทยฉบับแรกที่มีการนำเอาคำว่า
“หลักนิติธรรม”มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแต่มิได้ให้นิยามหรือความหมาย ทำให้มีปัญหาว่าหลักนิติธรรมใน
รัฐธรรมนูญไทยหมายถึงสิ่งใด และมีองค์ประกอบอย่างไร และหลักนิติธรรมนี้ตรงกับหลักของThe rule of 

law ท่ีเป็นหลักของสากลหรือไม่ 
 ในการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกได้ใช้คำ
ว่า“หลักนิติรัฐ”ไม่ใช่“หลักนิติธรรม” ในเวลาต่อมาได้เปลี่ยนแปลงคำว่า“หลักนิติรัฐ” เป็นคำว่า “หลักนิติ
ธรรม” และไม่ปรากฏว่ามีการอภิปรายของผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญเข้าใจหลักการท้ังสองว่าเหมือนหรือแตกต่างกัน
อย่างไร (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2553 : 14) นอกจากนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



90 Journal of Roi Kaensarn Academi 

Vol. 6  No.7 July  2021 

    
 

พุทธศักราช2550หลายมาตราไม่ได้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว (วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , 2555 : 67) และเมื่อ
พิจารณาในทางนิติศาสตร์แล้วบนพื้นฐานความเข้าใจของแนวความคิดว่าด้วยนิติรัฐหรือนิติธรรมท่ียอมรับนับ
ถือกันในสากลแล้วเป็นการซ่อนเร้นอำพรางแนวคิดทางกฎหมายท่ีเป็นปรปักษ์กับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม 
แล้วความหมายนิติธรรมในรัฐธรรมนูญดังกล่าวคืออะไร 

ปัญหาความหมาย องค์ประกอบและขอบเขตนิติธรรมในรัฐธรรมนูญก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญตามมา เมื ่อศาลรัฐธรรมนูญได้นำเอาหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญมาใช้ตัดสินข้อพิพาทใน
รัฐธรรมนูญ การตีความหลักนิติธรรมท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎีที่มีสภาพนามธรรมได้ถูกทำให้เป็นบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญ เมื่อมาสู่ปัญหาทางข้อเท็จจริงในสังคมท่ีก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องการ
ตีความหมายที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ จึงควรศึกษาทำความเข้าใจเบื้องต้นว่าหลักนิติธรรมนั้นคืออะไร เหตุใด
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต้องบัญญัติไว้ให้การปฏิบัติหน้าที ่ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญตลอดถึงหน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีไป
ตามหลักนิติธรรมเพื่อให้เข้าใจถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของปวงชนในการสร้างรัฐธรรมนูญและการนำไปบังคับใช้
กับหน่วยงานของรัฐตามเจตจำนงท่ีแท้จริงในบัญญัติหลักการดังกล่าวในรัฐธรรมนูญ   
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีรัฐธรรมนูญ  ทฤษฎีการตีความรัฐธรรมนูญ   
2. เพื่อศึกษาการตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนญูของต่างประเทศและของประเทศไทย 
3. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทย 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย  
งานวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) 

จากการวิเคราะห์เอกสาร(Data analysis)ตามลำดับดังนี้ 
1. การรวบรวมข้อมูล(Data compilation)โดยค้นคว้าเอกสารจากตัวบทกฎหมาย ตำรา หนังสือ 

รายงาน วารสารของไทยและต่างประเทศ บทความที่เกี่ยวข้องรวมถึงข้อมูลสารสนเทศ (Internet) เกี่ยวกับ
แนวคิด ทฤษฎีรัฐธรรมนูญ การตีความรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมฯเพื่อนำข้อมูลมาสรุปเพื่อใช้ในการอ้างอิงและ
เรียบเรียง 
           2. การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมทั้งข้อมูลปฐมภูมิและ
ข้อมูลทุติยภูมิท้ังในส่วนของแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมายมาวิเคราะห์หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทยโดย
อาศัยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)การตีความหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ
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ไทยว่าสอดคล้องหรือเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีท่ีรวบรวมข้อมูลเพียงใดนำเสนอการวิจัยในรูปแบบการพรรณนา
(Descriptive research) 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

                      

ปัญหาการตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

    แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ผลการวิจัย  
ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็นสามประเด็นหลักคือ ทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและการตีความรัฐธรรมนูญ และ

หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศและประเทศไทย และสภาพปัญหาที่เกิดจากการตีความหลักนิติ
ธรรมในรัฐธรรมนูญของไทย ผลการวิจัยพบว่า 

1. รัฐธรรมนูญคือสิ่งกำหนดโครงสร้างรัฐและควบคุมอำนาจรัฐ  เมื่อพิจารณาอำนาจก่อตั้งระบอบ
การเมืองประชาธิปไตยนั้นรัฐธรรมนูญถือเป็นสัญญาประชาคม  โดยปวงชนใช้รัฐธรรมนูญก่อตั้งระบอบ
การเมืองและองค์กรทางการเมืองให้ทำหน้าที่แทนปวงชน สอดคล้องกับปรัชญาการเมืองว่าด้วยสัญญา
ประชาคมท่ีปวงชนเป็นผู้ก่อตั้งรัฐธรรมนูญและองค์กรทางการเมือง  โดยรัฐธรรมนูญมีผลต่อระบบกฎหมายคือ

1.ทฤษฎีท่ีมาขอรัฐธรรมนูญ 
2.หลักการพื้นฐานท่ีสำคัญ
ของรัฐธรรมนญู 
3.ทฤษฎีการตีความ
รัฐธรรมนูญ 
4.แนวคิดหลักนิติธรรม 

ปัญหาข้อเท็จจริง 
  1.ไม่มีนิยาม ขอบเขต องค์ประกอบ ของหลักการนิติ
ธรรมในรัฐธรรมนูญ ทำให้มีปัญหาในความหมายนิติธรรม       
  2.ศาลรัฐธรรมนูญได้ตีความหลักนิติธรรมตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนญูหรือไม ่
ปัญหาข้อกฎหมาย 
  1.หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญควรมีความหมายอย่างไร 
  2.ศาลรัฐธรรมนูญตีความหลักนิติธรรมใช้วิธีการตีความ
รัฐธรรมนูญอย่างไร 
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เป็นการสร้างระบบกฎหมายขึ ้นใหม่ทั ้งหมดและสร้างระบบกฎเกณฑ์ในสังคมขึ ้นใหม่โดยนัยยะเช่นนี้
รัฐธรรมนูญจึงเป็นเครื่องมือท่ีเป็นสะพานเช่ือมระหว่างผู้ก่อตั้งองค์กรทางการเมือง กับองค์กรทางการเมือง 
          วิธีการตีความรัฐธรรมนูญมีหลายวิธีคือ 1.วิธีการตีความเชิงประวัติศาสตร์ (The historical) คือ
ขึ้นกับเจตนารมณ์ของผู้ร่างและผู้ให้สัตยาบันในรัฐธรรมนูญ  2.วิธีการตีความเชิงเนื ้อหา (Textual) โดย
พิจารณาที่ความหมายของถ้อยคำในรัฐธรรมนูญเพียงอย่างเดียวแต่อาจถูกตีความโดยคนทั่วไปได้ 3.วิธีการ
ตีความเชิงโครงสร้าง (Structural) โดยพิจารณาที่ความสัมพันธ์ของผู้แทนทางรัฐธรรมนูญ (Constitution 

mandates) ในการกำหนดโครงสร้างนั้น 4.วิธีการตีความเชิงหลักการ (Doctrinal) ท่ีจะสร้างกฎเกณฑ์ไปสู่
บรรทัดฐาน 5.วิธีการตีความเชิงจริยะ(Ethical)โดยพิจารณาข้อสรุปเชิงศีลธรรมของสังคมต่อรัฐธรรมนูญ 6.
วิธีการตีความเชิงรายละเอียดที่รอบคอบ (Prudential) โดยพิจารณาถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึ้น ซึ่งแต่ละ
วิธีการตีความสามารถใช้เพื่อสร้างแนวคิด อุดมการณ์ และกำหนดข้อสรุปทางการเมือง หรือทางปฏิบัติทางการ
เมือง ที่เจ้าของคุณค่ายังคงมีอยู่ภายในใจและสามารถแยกจากภายนอกได้โดยการประชันขันแข่งในแนวคิด
อุดมการณ์นั้นได้  
       2. แนวคิดเกี่ยวกับนิติธรรมในต่างประเทศที่มีประวัติศาสตร์มายาวนาน ทำให้นิติธรรมมีมุมมองหลาย
ด้านหลายมิติขณะที่แนวคิดนิติธรรมในสังคมไทยที่สังคมเน้นไปที่นิติธรรมในระบบกฎหมายเป็นสำคัญ แต่
ความหมายนิติธรรมในสังคมตะวันตกก็ยังไม่มีความแน่นอน มีการกล่าวถึงความหมายอย่างน้อย 3 ความหมาย
คือคือรูปแบบท่ีหนึ่ง นิติธรรมคือการปกครองท่ีถูกจำกัดภายใต้กฎหมาย (Government is limited by law)

เป็นความเข้าใจอย่างกว้างที่สุดของนิติธรรมเช่นแนวคิดในอังกฤษ รูปแบบที่สอง นิติธรรมคือความชอบด้วย
กฎหมายในเชิงรูปแบบ (Formal legality) ท่ีกฎหมายต้องถูกใช้บังคับท่ัวไป ต้องถูกเปิดเผย ต้องถูกใช้บังคับ
กับทุกคนเช่นแนวคิดในประเทศสหรัฐอเมริกา รูปแบบที่สามแบบคลาสสิคนิติธรรมคือ การปกครองโดย
กฎหมายมิใช่การปกครองโดยมนุษย์ (The rule of law, not man) ในความหมายที่สามคือสิ่งตรงกันข้าม
ระหว่างการปกครองโดยกฎหมายกับการปกครองโดยมนุษย์เช่นแนวคิดในฝรั่งเศสและเยอรมัน 

ส่วนแนวคิดนิติธรรมของประเทศไทยที่สังคมเน้นไปที่นิติธรรมในระบบกฎหมายเป็นสำคัญและใช้
กฎหมายเป็นจุดเริ่มต้นสร้างแนวคิดนิติธรรมในสังคมขึ้นมา ซึ่งตรงข้ามต่างประเทศท่ีหลักนิติธรรมนั้นถูกสังคม
สร้างขึ้นมาก่อนที่จะใช้ระบบกฎหมายรองรับในภายหลัง นิติธรรมในช่วงที่ประเทศไทยปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์คือการท่ีกษัตริย์จะต้องต้ังอยู่ในทศพิธราชธรรมอันเป็นธรรมะของพระเจ้าแผ่นดิน ท่ีมา
ของหลักนิติธรรมของการนำหลักนิติธรรมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
มาจากนำสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
         3. ปัญหาที่เกิดจากการตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทยมี3ประการคือปัญหาคำแปล“The 

Rule of Law ” ปัญหาว่านิติธรรมมีองค์ประกอบใดบ้าง   และปัญหาเจตนารมณ์หรือความหมายในระดับ
รัฐธรรมนูญที่จะให้ความหมายไปในทิศทางใดเนื่องจากแนวคิดนิติธรรมเป็นผลิตผลประวัติศาสตร์ของระบบ
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กฎหมายคอมมอนลอว์ ต่างจากแนวคิดนิติรัฐที่เป็นผลิตผลของระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร แม้ว่าทั้งสอง
แนวคิดจะมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมอำนาจรัฐเช่นเดียวกันก็ตาม การตีความนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทย
ต้องยึดที่เนื้อหาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ประวัติศาสตร์กำเนิดรัฐธรรมนูญ  โครงสร้างรัฐธรรมนูญ และคุณค่า
ทางรัฐธรรมนูญประกอบกันแม้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญใช้คำว่า นิติธรรม ท่ีแปลมาจาก The Rule of Law อัน
เป็นแนวคิดของระบบกฎหมายคอมมอนลอร์มิได้ใช้คำว่านิติรัฐอาจด้วยรอยด่างท่ีรัฐธรรมนูญสืบเนื่องจากการ
รัฐประหารท่ีต้องการแสดงให้เห็นพัฒนาการท่ีก้าวหน้าของรัฐธรรมนูญจึงใช้คำว่านิติธรรม แต่จากเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2560 ที่มีเจตนารมณ์ต่อเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่ต้องการปฏิรูป
สังคม ควบคุมการใช้อำนาจรัฐ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพปวงชนอีกทั้งโครงสร้างระบบกฎหมายและโครงสร้าง
รัฐธรรมนูญท่ีมีรูปแบบไปในทางระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร นิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทย  และคุณค่า
รัฐธรรมนูญในแนวคิดนิติธรรมท่ีผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญมุ่งไปท่ีการควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐท่ีต้องมี
กฎหมายรับรองเพื่อมิให้ใช้อำนาจเกินขอบเขตแห่งกฎหมายซึ่งอธิบายความหมายไปในทางแนวคิดนิติรัฐ และ
ศาลรัฐธรรมนูญไทยได้วินิจฉัยองค์ประกอบนิติธรรมไปในทิศทางองค์ประกอบนิติรัฐ การตีความนิติธรรมใน
รัฐธรรมนูญของไทยจึงควรมีความหมายและองค์ประกอบไปในทางความหมายของนิติรัฐ 
 

อภปิรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผลในครั้งนี ้ผู ้วิจัยเลือกใช้การพิจารณาเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ หลักการนิติธรรมใน

รัฐธรรมนูญของไทย และการตีความนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทย ผู้วิจัยขอนำเสนอประเด็นสำคัญท่ีค้นพบมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญและการตีความรัฐธรรมนูญ 
ความหมายรัฐธรรมนูญในสังคมไทยเหมือนกับจุดเริ่มต้นสำคัญของรัฐธรรมนูญท่ัวไปอยู่ท่ีปัญหาหลัก

ของทุกสังคมมนุษย์คือ ความต้องการแสวงหารูปแบบการปกครองของมนุษย์ในอุดมคติและรูปแบบการ
ปกครองท่ีเป็นไปได้ท่ีดีท่ีสุดสำหรับมนุษย์ รัฐธรรมนูญจึงถูกให้ความสำคัญอย่างสูงสุดเมื่อมีการอธิบายหลักการ
ของรัฐสมัยใหม่ สอดคล้องกับปรัชญาการเมืองว่าด้วยสัญญาประชาคมที่ปวงชนเป็นผู้ก่อตั้งรัฐธรรมนูญและ
องค์กรทางการเมือง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2544 : 7) เมื่อพิจารณาความหมายรัฐธรรมนูญจากการทำหน้าท่ี
ของรัฐธรรมนูญในสังคม รัฐธรรมนูญคือเครื่องมือท่ีทำหน้าท่ีกำหนดสมดุลทางกฎหมาย การเมือง และสังคมใน
ทิศทางท่ีแตกต่างกัน รัฐธรรมนูญจึงเป็นจุดตัดกันของกฎหมาย สังคมและการเมือง โดยรัฐธรรมนูญเป็นเสมือน
เอกสารทางกฎหมาย สังคมและการเมือง ที่ในทางกฎหมายคือความยุติธรรมในการก่อตั้งระบบกฎหมายและ
สิทธิพลเมือง ในทางสังคมหรือวัฒนธรรมคือผลสะท้อนและอิทธิพลในการร่วมแบ่งปันในคุณค่าและหลักการ 
ส่วนในทางการเมืองหรืออำนาจคือแผนที่แห่งอำนาจของสถาบันในการปกครอง  ( Donald  Lutz, 2006 : 
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16-17)  เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีมีความสัมพันธ์กับการเมืองท้ังระดับอุดมการณ์และการใช้
อำนาจทางการเมือง (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2556 : 15) 

การตีความรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญไทยกำหนดอำนาจหน้าท่ีให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ทรงสิทธิสุดท้าย
ในการตีความรัฐธรรมนูญจะต้องมีสองส่ิงท่ีสำคัญคือต้องมีอำนาจหน้าท่ีและทำให้ใช้บังคับได้ (Authority and 

validity) ( Walter Murphy, 2002 : 2) และการตีความที่มีผลทางกฎหมายอำนาจหน้าที่อยู่ที่องค์กรตุลา
การจากระบบการถ่วงดุลอำนาจระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญ (Check and Balance) ภายใต้หลักการ
แบ่งแยกอำนาจ (The Separation of Powers) จึงจัดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้นได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ 
ทำหน้าที่คุ้มครองรัฐธรรมนูญในการใช้รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรในทางกฎหมายแล้วฝ่ายตุลาการ
จำเป ็นต ้องใช ้และสร ้างทฤษฎ ีเก ี ่ยวก ับการต ีความร ัฐธรรมน ูญขึ ้นมา  (Theory of constitutional 

interpretation) ( Robert  Post, 1990 : 14) การตีความรัฐธรรมนูญต้องตรวจสอบได้ โดยคำนึงถึงอำนาจ
หน้าท่ีทางรัฐธรรมนูญ(Constitutional authority) การตีความรัฐธรรมนูญไม่ใช่จะคำนึงถึงแต่รัฐธรรมนูญแต่
ต้องคำนึงถึงว่าปวงชนจะมีจุดยืนท่ีจะเช่ือมโยงไปสู่รัฐธรรมนูญได้อย่างไรด้วย          

2. ความหมายและวัตถุประสงค์หลักนิติธรรม 
          หลักนิติธรรมของต่างประเทศ  มีความมุ่งหมายเพื่อจำกัดการใช้อำนาจของรัฐ โดยมีพื้นฐานมาจาก
ประวัติศาสตร์ที่ผู้ปกครองประเทศใช้อำนาจแต่เพียงผู้เดียวไม่มีใครสามารถเข้าไปตรวจสอบหรือควบคุมได้ 
เพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้จึงนำไปสู่แนวคิดการกำกับการใช้อำนาจของผู้ปกครองทั้งหมดนี้ถูกคิดขึ้นมาเพื่อเป็น
การรับรองและคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดซึ ่งเป็นหัวใจของหลักนิติธรรม แต่
ความหมายนิติธรรมในสังคมตะวันตกก็ยังไม่มีความแน่นอนโดยมีการกล่าวถึงความหมายอย่างน้อย 3 
ความหมาย  คือการปกครองที่ถูกจำกัดภายใต้กฎหมาย ความชอบด้วยกฎหมายในเชิงรูปแบบ การปกครอง
โดยกฎหมาย มิใช่การปกครองโดยมนุษย์  
         ในขณะท่ีแนวคิดนิติธรรมของประเทศไทยที่สังคมเน้นไปที่นิติธรรมในระบบกฎหมายเป็นสำคัญและ
แนวคิดนิติธรรมปรากฎมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดังที่ปรากฏในพระปฐมบรมราชโองการของ
พระมหากษัตริย์พระองค์ต่าง ๆ ในพระราชพิธีพระบรมราชาภิเษกว่าพระองค์จะทรงปกครองแผ่นดินโดยธรรม 
(ปรีดี พนมยงค์ ,2526 : 172-173) หนึ่งในองค์ประกอบของการปกครองโดยธรรมคือ“อวิโรธนะ” หมายถึง
ความไม่คลาดธรรม ส่วนนิติธรรมในรัฐสมัยใหม่ของไทย คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรม
แห่งชาติอธิบาย ความหมายนิติธรรม เป็น 2 ประเภท คือ หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด (ความหมายอย่างแคบ) 
และหลักนิติธรรมโดยทั่วไป(ความหมายอย่างกว้าง) (คณะอนุกรรมการวิชาการและคณะอนุกรรมการ
บรรณาธิการ, 2558 : 1-15) แต่ปัญหาคือความหมายและองค์ประกอบดังกล่าวไม่ได้มีอำนาจบังคับใช้ตาม
กฎหมายและจะเป็นท่ียอมรับในสังคมหรือไม่ นอกจากนี้ยังมีปัญหาสถานะหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญว่า หลัก
นิติธรรมมีสถานะเป็นหลักการที่มีค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญเพียงใด  หรือหลักนิติธรรมมีสถานะเป็น
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หลักการท่ีอยู่เหนือรัฐธรรมนูญเพราะเป็นหลักพื้นฐานแห่งกฎหมายมิใช่เพียงหลักกฎหมายคำว่า กฎหมาย จึง
หมายความรวมถึงรัฐธรรมนูญด้วย 

3. สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทย3ประการคือ ปัญหาคำแปล 
“The Rule of Law ”  ปัญหาองค์ประกอบ   และปัญหาเจตนารมณ์หรือความหมายในระดับรัฐธรรมนูญ 

 ปัญหาคำแปลของ“The Rule of Law ”เร ิ ่มเป็นที ่ย ุติอย่างเป็นทางการเมื ่อพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554ได้ให้ความหมายของคำว่า“นิติธรรม”ไว้ว่า “นิติธรรม (กฎ) น.หลักพื้นฐานแห่ง
กฎหมายที่บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน (อ.rule of law)” โดยแสดงที่มา
ของคำ“นิติธรรม”ว่าเป็นคำนามมาจากคำภาษาอังกฤษคือ Rule of Law  

แต่ปัญหาองค์ประกอบหรือเนื้อหาของ“The Rule of Law” ในเวลาต่อมาเมื่อคำแปลเป็นที ่ย ุ ติ
แล้วแต่ได้มีการอภิปรายเกี่ยวกับเนื้อหาของหลักนิติธรรมมากขึ้น แต่การอภิปรายดังกล่าวก็เป็นการอภิปราย
เกี่ยวกับเนื้อหาของ “The Rule of Law” ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของอังกฤษมิใช่หลักนิติธรรมในประเทศไทย
แต่อย่างใดและนักวิชาการไทยยังมีมุมมององค์ประกอบนิติธรรมในลักษณะท่ีแตกต่างกัน ส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีนิติ
ธรรมในมิติกฎหมายเป็นหลักและมีความเห็นที่แตกต่างกันในองค์ประกอบนิติธรรมโดยมีบางองค์ประกอบท่ี
เหมือนกัน (กำชัย จงจักรพันธ์, 2562 : ออนไลน์) ก่อให้เกิดปัญหาว่าหลักนิติธรรมมีองค์ประกอบใดบ้างเมื่อจะ
นำไปบังคับใช้ในทางกฎหมาย แม้ในเวลาต่อมาศาลรัฐธรรมนูญจะไปตีความถึงองค์ประกอบของหลักนิติธรรม
อันเช่นคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 1/2557 กล่าวถึงหลักการแบ่งแยกอำนาจเป็นการวางบรรทัดฐานให้
ชัดเจนในการบังคับใช้แต่ก็ยังไม่เป็นที่ยุติแน่นอนว่าองค์ประกอบนิติธรรมมีเพียงเท่านั้นหรือไม่ทำให้เนื้อหานิติ
ธรรมของไทยยังไม่คงตัวหรืออยู่นิ่งเพราะยังเห็นขอบเขตขั้นต่ำที่แตกต่างกันซึ่งต้องใช้กาลเวลาในการสร้าง
องค์ประกอบของนิติธรรมท่ีมีลักษณะเป็นพลวัตรให้เป็นท่ียุติขั้นต้นในสังคมไทย 

ปัญหาเจตนารมณ์นิติธรรมในรัฐธรรมนูญ  เมื่อเนื้อหาของนิติธรรมในสังคมไทยยังไม่คงตัวและชัดเจน 
การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นสิ่งที่มีหลายมิติทั้งในมิติกฎหมาย การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจฯทำให้
ความหมายนิติธรรมในรัฐธรรมนูญมีปัญหามากยิ่งขึ ้น ในชั้นต้นมุ่งไปที่ความหมายเชิงกฎหมายเป็นไม่เคย
ปรากฏคำว่า “หลักนิติธรรม” ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญมาก่อนจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีการนำเอาคำว่า “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
ซึ่งมิใช่“หลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข”แต่อย่างใด 
          เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์นิติธรรมในรัฐธรรมนูญซึ่ง ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550ประกอบด้วยคณะกรรมการ 2 ชุด ได้แก่ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ในชั้นการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการอภิปรายแก้บทบัญญัติมาตรา 3 
วรรคสอง “หลักนิติรัฐ” แก้ไขเป็น “หลักนิติธรรม”  (สํานักรายงานการประชุมและชวเลข, 2562 : ออนไลน์) 
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ต่อมาในชั้นการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ  กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชี้แจงว่าเหตุผลที่ต้องมีบทบญัญัติ
มาตรา 3 วรรคสองเพื่อวางกรอบในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรต่างๆว่าต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม และคำ
ว่า“หลักนิติธรรม” ซึ่งพจนานุกรมแปลว่า “หลักพื้นฐานของกฎหมาย” มีการกล่าวอ้างในสังคมมานานแล้วจึง
ใช้คำว่า “หลักนิติธรรม”แทนคำว่า “หลักนิติรัฐ” (สํานักกรรมาธิการ 3, 2550 : 2) เจตนารมณ์นิติธรรมใน
รัฐธรรมนูญของไทยจึงมุ่งไปที่กฎหมายเป็นสำคัญเป็นฐานที่มาของอำนาจและควบคุมการใช้อำนาจโดยไม่มี
การถกเถียงในเรื่องความชอบธรรมของกฎหมายหรือความชอบธรรมของท่ีมาของกฎหมาย  
         แนวทางการการตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทยต้องพิจารณาความมุ ่งหมายหรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นและต้องพิจารณาหลายปัจจัยประกอบกันท้ังประวัติความเป็นมาของกฎหมายนั้น
ทั้งฉบับ  รายงานการประชุมร่างกฎหมาย  ความมุ่งหมายดั้งเดิม และภูมิหลังขณะร่างกฎหมายฉบับนั้น
ประกอบการพิจารณาความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายในปัจจุบันเพื่อให้เกิดความยุติธรรมและ
ความถูกต้องชอบธรรมและเชื่อมโยงไปยังเจตนารมณ์ของปวงชนที่มาของหลักนิติธรรมของการนำหลักนิติ
ธรรมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาจากนำสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจาก
การใช้บังคับร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ส่วนนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีเป้าหมายคือสังคมแห่งความเป็นธรรม การตีความหมายนิติธรรมใน
รัฐธรรมนูญของไทยที่ระบบกฎหมายและโครงสร้างกฎหมายเป็นระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรจึงควรให้
ความหมายแบบนิติรัฐ การตีความหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ ต้องใช้หลักการตีความกฎหมายมหาชน (วร
เจตน์ ภาคีรัตน์ ,2552 : 345)   นิติธรรมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 เป็นถอ้ยคําท่ี
เป็นองค์ประกอบทางกฎหมายเชิงบรรทัดฐานและเป็นถ้อยคําที่เป็นหลักการทั ่วไป  เป็นถ้อยคําที่เป็น
องค์ประกอบของกฎหมายเชิงบรรทัดฐาน คือ ถ้อยคําที่เป็นศัพท์เทคนิค (Terminus technicus)และเป็น
ถ้อยคําที่เป็นองค์ประกอบของกฎหมายเชิงบรรทัดฐานซึ่งไม่ได้มีความหมายเฉพาะทางนิติศาสตร์ แต่เกิดขึ้น
จากการประเมินคุณค่าในทางสังคมด้วย  ถ้อยคําทางกฎหมายในลักษณะดังกล่าวนี้เรียกกันในทางนิติศาสตร์ 
ว่า “ถ้อยคําทางกฎหมายท่ีมีความหมายไม่เฉพาะเจาะจง” unbestimmteRechtsbegriff; indefinite legal 

concept) เป็นถ้อยคําที่เปิดไว้ให้ผู้ตีความกฎหมายใช้ดุลพินิจทําให้เป็นรูปธรรม ถือว่าเป็น“ถ้อยคําที่เป็น
หลักการท่ัวไป” (Generalklauseln; general clause) ในลักษณะเปดิ (Open texture) เป็นเสมือนช่องทาง
เชื่อมการบัญญัติกฎหมายกับคุณค่าต่างๆที่ดํารงอยู่ในสังคมเข้าด้วยกันทําให้กฎหมายไม่แข็งกระด้างทําให้
ประสิทธิภาพของบทกฎหมายเพิ่มสูงขึ้นเพราะคนในสังคมจะยอมรับการตัดสินช้ีขาดอย่างสนิทใจขึ้นหากผู้ใช้
กฎหมายปรับใช้บทกฎหมายท่ีเป็นหลักการอย่างถูกต้องเท่ียงธรรม  การตีความนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทย
จึงต้องทำให้สอดคล้องกับระบบกฎหมายไทยท่ีเป็นระบบลายลักษณ์อักษรต้องคำนึงถึงตัวบทรัฐธรรมนูญท่ีนิติ
ธรรมเป็นถ้อยคำที่เป็นหลักการทั่วไปเป็นถ้อยคำลักษณะเปิดคำนึงถึงประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญที่กำเนิดนิติ
ธรรมจากรัฐธรรมนูญ 2550 เป็นต้นมาเพื่อการปฏิรูปการเมืองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพปวงชน คำนึงถึง
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โครงสร้างของรัฐธรรมนูญท่ีวางหลักการในลักษณะนิติรัฐ  คำนึงถึงคุณค่ารัฐธรรมนูญท่ีมิใช่มีเพียงมิติกฎหมาย
แต่เป็นคุณค่าของสังคมที่ต้องการสร้างหลักการบางประการเพื่อควบคุมการใช้อำนาจรัฐ เมื่อนิติธรรมเป็น
ถ้อยคำท่ีเป็นองค์ประกอบของกฎหมายเชิงบรรทัดฐานและเป็นถ้อยคำท่ีเป็นหลักการท่ัวไปในลักษณะเปิด การ
ตีความจึงต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ของปวงชนผู้สร้างรัฐธรรมนูญโดยต้องตีความสร้างความหมายนิติธรรมให้
ทัดเทียมได้กับอารยะประเทศ 

จากการวิจัยสามารถสรุปประเด็นสำคัญได้ว่าปัญหาการตีความนิติธรรมในรัฐธรรมนูญของไทยนั้นมี
มูลเหตุมาแต่เริ่มต้นในเรื่องเจตนารมณ์ควบคุมการใช้อำนาจรัฐที่มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการใช้อำนาจของ
หน่วยงานรัฐนำไปสู่การสร้างหลักการใหม่ขึ้นมาซึ่งประเด็นดังกล่าวผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญไม่มีการอภิปรายให้
ชัดเจนจนทำให้ก่อปัญหาตามมาเมื่อบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้ 
1. ควรมีการแก้ไข ถ้อยคำในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ใช้คำว่า หลักนิติรัฐ แทน หลักนิติธรรม เพื่อส่ือ

ความหมายท่ีตรงกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญในทางปฏิบัติมากกว่า 
          2. ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญโดยการให้ความหมายหรือองค์ประกอบขั้นต้นที่ควรมี ของ
หลักการนิติธรรมไว้ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
       1. ควรมีการศึกษาว่าแนวคิดนิติธรรมในรัฐธรรมนูญมีผลต่อการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐอย่างไร
บ้าง 
      2. ควรมีการศึกษาว่านอกจากแนวคิดนิติธรรมท่ีพิจารณาในเชิงกฎหมายแล้ว แนวคิดดังกล่าวมีผลต่อ
สังคมหรือระบอบการเมืองอย่างไรบ้าง 
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