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บทคัดย่อ* 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ำสู่ความยั่งยืน 2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ำ รวมทั้ง การ
ประสานให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการดำเนินงาน
ของโครงการและริเริ ่มกิจกรรมนำร่องระดับชุมชน และการจัดทำแผนปฏิบัติการชุมชนเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรลุ่มน้ำ และผลักดันแผนสู่การปฏิบัติ 
 องค์ความรู้ / ข้อค้นพบจากบทความนี ้เพื ่อนำไปเป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นต้องอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายแบบบูรณาการร่วมกัน ต้องสร้างจิตสำนึกใหม่ของคนใน
สังคมให้มุ่งผลประโยชน์ส่วนรวม และปรับวิธีคิด ทัศนคติในการดำเนินชีวิตใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยลง มุ่งไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบบริหารจัดการแนวใหม่ท่ีมุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพอย่างแท้จริง เน้น
การรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ ให้ทุกส่วนของ
สังคมรู้ถึงคุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้อย่างทั่วถึงให้เกิดประโยชน์
สูงสุดภายใต้การพัฒนาแบบยั่งยืน โดยให้ทุกส่วนในสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง มี
ส่วนร่วมในการจัดการน้ำอย่างมีเอกภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
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Abstracts 
 This academic article has the objectives: 1. To study guidelines for the development of 

public participation in water management towards sustainability. 2. To study concepts, 

theories, and theories of public participation in water management. Including coordination for 

community participation and community organizations at the local level to support the 

operation of the project and initiate the pilot activities at the community level. And the 

preparation of community action plans for watershed resource management. And push the plan 

into action 

 The body of knowledge / findings from this article to guide the development of public 

participation requires an integrated mechanism for all parties' participation. Must create a new 

consciousness of the people in society in order to focus on the common interests. And adjust 

the way of thinking a new lifestyle that has less impact on the environment. Aiming to change 

a new management system that is truly aimed at efficiency and quality. Focus on the 

preservation and restoration of the natural resource base. Efficient management of water 

resources Let every part of society know the value of water Use water in moderation, 

reasonably to make the most of the water resources available for maximum benefit under 

sustainable development. By allowing all parts of society, including the public sector, private 

sector, people and related persons Participate in water management in a united state. 

 

Keywords: Guidelines for the Development;  Public Participation;  Water Management 

Towards Sustainability 
 

บทนำ 
 น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ และการพัฒนาเศรษฐกิจ เดิมที
มนุษย์มีน้ำใช้อย่างไม่จำกัด เพียงพอกับความต้องการ แต่ในปัจจุบันประเทศต่างๆท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทย ต่างก็
ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำในทุกภาคส่วน เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร ทั้งในภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค อีกท้ังยังประสบปัญหาน้ำท่วม เนื่องจากฝนท่ีตกชุก น้ำระบายไม่ทัน
และไม่มีท่ีเก็บกักน้ำเพียงพอกับปริมาณน้ำ จึงทำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและพื้นท่ีของประชาชน ซึ่ง
ปัญหาเหล่านี้จำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพและให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ปัจจัยที่สำคัญที่สุดของการทำการเกษตรในประเทศไทยคือน้ำ ซึ่งกรมชลประทานมีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการน้ำเพื่อให้เกิดประสิทธิผลและเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในท้องถิ่น แต่ท่ีผ่านมาปัญหาการใช้น้ำ
เพื่อทำการเกษตรยังมีอยู่ ท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและเกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงานชลประทานใน
พื้นท่ีที่ยังไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการใช้น้ำของเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิผลในรอบ 30 ปี ที่ผ่าน
มา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาด้านทรัพยากรน้ำทั้งภัยแล้ง อุทกภัยและน้ำเสียบ่อยครั้งขึ้น และมีแนวโน้ม
รุนแรงเพิ่มมากขึ้นทุกปี ก่อให้เกิดความเสียหายและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม ดังนั้นจึงต้องแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ โดยมีการบริหารจัดการน้ำ
แบบบูรณาการ เพื่อเพิ่มมูลค่าน้ำในการผลิต มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และวางแผนการใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล เพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพน้ำ (กรมทรัพยากรน้ำ, 2556 : 
87)  
 ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุ่มน้ำ ได้ทวีความรนุแรง
เพิ่มขึ้นเป็นลำดับ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ำและป่าต้นน้ำ สาเหตุสำคัญมาจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ โดย
เน้นการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำอย่างต่อเนื่อง โดยขาดหลักการอนุรักษ์ท่ีเหมาะสม รวมท้ังไม่มีกลไกในการ
ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์โดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีสอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐคือ การบริหารจัดการทรัพยากรในลุ่มน้ำแบบบูรณาการบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น โดยการ
ผสมผสานความรู้ในปัจจุบัน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประสบการณ์ และความคิดเห็นของชุมชนในมิติต่างๆ ซึ่ง
สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของชุมชน ภายใต้บริบททางสังคม 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันเน้นหนักในเรื่องการจัดหาน้ำ สำหรับฤดู
แล้งการเพิ่มของประชากรและความเข้มข้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ได้เพิ่ม
ความต้องการน้ำมากขึ้นเป็นลำดับ การขาดแคลนน้ำเริ่มเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและถาวรมากขึ้น 
หน่วยงานของรัฐซึ ่งแต่เดิมเคยมีหน้าที่จัดหาน้ำ จึงจำเป็นต้องมารับหน้าที่จัดสรรแต่รัฐขาดทั้งกติกาและ
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรน้ำ (มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, 2555 : 9) ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญที่เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการมากยิ่งขึ้น โดย
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการรัฐที่มีผลกระทบกับประชาชนตามนัย
มาตรา 85 (4) ความว่า “...ให้ประชาชนมีส่วนร ่วมในการสงวน บำร ุงร ักษาและใช ้ประโยชน ์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล” 
 ดังนั้นน้ำจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยท่ีต้องมีการบริหารจัดการอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม 
โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ต้องร่วมมือกันปรับปรุงกระบวนการ
จัดการน้ำให้มีความเหมาะสม ซึ่งการจัดการน้ำในปัจจุบันมีกลไกที่สำคัญได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใน
การทำงานแบบบูรณาการ ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดย
ไม่เกิดความขัดแย้งโดยเฉพาะภาคประชาชนจำเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน้ำอย่างจริงจัง  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 สำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (2555 : 10 - 11) นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา กระแสการเรียกร้องของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมตัดสินใจในการ
ดำเนินงานของภาครัฐตามกรอบรัฐธรรมนูญได้มีมาอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐได้ทำการตอบสนองอย่างระมัดระวัง 
ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนได้แก่ การออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะมาตรา 3/1 ท่ีกำหนดหลักการบริหารราชการแผ่นดินว่าต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
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และตอบสนองความต้องการของประชาชนและพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) (4) และ (5) ที่ต้องปรับเปลี่ยนทิศทางและวัฒนธรรมการทำงานของ
ระบบราชการให้ยึดถือประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางท่ีดีต่อการพัฒนาชีวิตของประชาชน 
 การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
ความจำเป็นของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ดังเห็นจากการกำหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ใน
กฎหมายสูงสุด รวมทั้งมีกฎหมายและมาตรการออกมารับรองสิทธิของประชาชน อย่างไรก็ตามการนำหลักการ
นี้ไปสู่การปฏิบัติ หรือการทำให้ระบบราชการเปิดรับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง เป็น ความ
รับผิดชอบของข้าราชการและพนักงานของรัฐทุกคน 
 กรมชลประทาน ซึ่งมีบทบาท ภารกิจในการพัฒนาแหล่งน้ำและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพ
ของลุ่มน้ำให้เกิดความสมดุล บริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการให้เพียงพอทั่วถึงและเป็นธรรม ดำเนินการ
ป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ ตามภารกิจอย่างเหมาะสม ตลอดจนเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาแหล่งน้ำและการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งการดำเนินงานของกรมชลประทานดังกล่าว ส่งผลกระทบทั้งใน
ทางบวกและทางลบโดยตรงกับประชาชน การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทำงานของกรม
ชลประทานในทุกขั้นตอน จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบัน 
 

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมนั้น มีนักวิชาการและนักพัฒนาหลายท่านได้ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมในหลายลักษณะและมีความแตกต่างกัน ดังท่ีได้รวบรวมเสนอเป็นแนวคิด ดังต่อไปนี้ 
 สำนักส่งเสร ิมการมีส ่วนร่วมของประชาชน (2555 : 17) การมีส ่วนร ่วมของประชาชน หมายถึง
กระบวนการท่ีประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ 
ร่วมเสนอปัญหาประเด็นท่ีสำคัญท่ีเกี่ยวข้องเริ่มคิดแนวทางร่วมในการแก้ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วม
กระบวนการ  พัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการ หมายถึง กิจกรรมท่ีหน่วยภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาร่วมในขั้นตอนการบริหารราชการต่างๆ 
ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผล 
 พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (2556 : 83) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชน
ในชุมชนเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลหรือติดตาม
แก้ไขการดำเนินงานพัฒนาชุมชน 
 William Erwin (1976) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่าคือกระบวนการให้บุคคลเข้า
มามีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมอยา่ง
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แข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานของ
องค์กรและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง กระบวนการท่ีนำประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการหาวิธีการ
แก้ไขที่ยุ่งยากซับซ้อน ร่วมกันหาทางออกสำหรับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในทางสันติ เป็นที่ยอมรับหรือเป็น
ฉันทามติของประชาสังคม และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยนำความเห็นและข้อเสนอแนะของ
ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมาเป็นองค์ประกอบสำคัญในการตัดสินใจและกำหนดแนวทางหรือ
นโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะดำเนินการ 
 Suparut G7 (2555 : ออนไลน์) หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น โดยได้แบ่งระดับ
ของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ำที่สุด แต่เป็นระดับที่สำคัญ
ท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่อง
ต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเส่ือ
ต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเวบ็ไซต์ 
เป็นต้น 
 2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง
และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น 
การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
 3. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ี
นำไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน
จะถูกนำไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณา
ประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น 
 4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ
ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่าย
ประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น  
 5. การเสริมอำนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็น
ผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอำนาจให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจท้ังหมด การทำโครงการและกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดจากความต้องการของประชาชน เป็น
ต้น 
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 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจทำได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถทำได้
อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่าย  และ
ความจำเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่
กันไปด้วย 

 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน (สำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, 2555 : 50 - 51) 
 1. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ทำให้การตัดสินใจรอบคอบข้ึน 
 2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะช่วยลดความขัดแย้ง
ระหว่างการนำไปปฏิบัติ 
 3. การสร้างฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4. การเพิ่มความง่ายในการนำไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้น
ในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและลดความขัดแย้งท่ีรุนแรงได้ 
 6. ช่วยทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของประชาชน
และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 
 7. การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของตน สาธารณชน ถือว่าเป็นการให้การศึกษาชุมชน 
เพื่อเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้นำชุมชน 
 8. ช่วยทำให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพิ่มทุนทางสังคมและช่วยเสริมสรา้ง
ให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 9. เกิดความรู้สึกร่วมและแสดงความเป็นเจ้าของท้องถิ่นของตนเอง 
 10.  มีประสบการณ์และคุ้นเคยในการใช้สิทธิและเจ้าหน้าท่ีของพลเมือง 
 11. เห็นความสำคัญของตนเองและส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคและสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นตามเจตนารมณ์
ของตนเองได้ 
 12. สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเป้าหมาย มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 
เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่และการบริการท่ีดีขึ้น 
 13. สามารถป้องกันการบริหารการจัดการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่โปร่งใส ไม่ถูกต้อง และไม่เกิด
ประโยชน์ในท้องถิ่นได้ 
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ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 สำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (2555 : 33) กล่าวว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ดังนี ้
 1. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร  
 เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท่ีต่ำท่ีสุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก เพียงแต่รับทราบ
ว่าเกิดอะไรท่ีไหน ดังนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้อยู่ในลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียวจากรัฐสู่ประชาชน 
เช่น การจัดทำสื่อเผยแพร่ การทำวารสาร การจัดทำป้าย การพาชมสถานที่จริง การใช้สื่อวิทยุและโทรทัศน์ 
ถึงแม้การให้ข้อมูลจะเป็นระดับการมีส่วนร่วมต่ำ แต่การให้ข้อมูลเป็นส่ิงท่ีจำเป็นมากต่อการมีส่วนร่วมในระดับ
ที่สูงขึ้น เพราะถ้าประชาชนไม่ทราบข้อมูลที่ครบถ้วน การตัดสินใจที่สมเหตุสมผลคงไม่เกิดขึ้น มีเป้าหมาย
สำคัญอยู่ท่ีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน และเสริมสร้างความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหา 
ทางเลือก และทางแก้ไข ดังนั้นการมีส่วนร่วมในระดับนี้คือ การให้สัญญากับประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ว่าจะทำให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีจำเป็นและถูกต้อง 
 2. การมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารือ 
 เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็น
ประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะการให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นของหน่วยงานภาครัฐ 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เช่น การสำรวจ ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ มีเป้าหมายสำคัญอยู่ท่ี
การได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัญหา ทางเลือกและแนวทางแก้ไข ดังนั้น การมี
ส่วนร่วมในระดับนี้คือการให้สัญญากับประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าเราจะให้ข้อมูลข่าวสารกับ
ประชาชน รับฟังความคิดเห็น รวมท้ังตระหนักถึงข้อมูล และความคิดเห็นจากประชาชนในการตัดสินใจ 
 3. การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท 
 เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทำงาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของ
ประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่าง  ๆ  รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมี
ส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ มีเป้าหมายสำคัญอยู่ท่ีการร่วม
ทำงานกับประชาชน เพื่อสร้างความมั่นใจกับประชาชนว่า ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะ
ได้รับการพิจารณา ดังนั้นการมีส่วนร่วมในระดับนี้คือการให้สัญญากับประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ว่าเราจะทำงานร่วมกับประชาชนเพื่อให้ความคิดเห็นและข้อมูลจากประชาชนสะท้อนในทางเลือก 
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 4. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ 
 เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทำงานร่วมก ันใน
กระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนขา้งสูง 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้เช่น คณะกรรมการร่วม ภาครัฐและภาคเอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน 
มีเป้าหมายสำคัญอยู่ท่ีการเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจต้ังแต่การระบุปัญหา พัฒนา
ทางเลือกและแนวทางแก้ไข ดังนั้นการมีส่วนร่วมในระดับนี้คือการให้สัญญากับประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ว่าเราจะร่วมงานกับประชาชนเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะและความคิดใหม่ รวมทั้ง นำข้อเสนอแนะของ
ประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ 
 5. การมีส่วนร่วมในระดับให้อำนาจแก่ประชาชน 
 เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ รัฐจะดำเนินการตาม
การตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ที ่รู้จักกันดีคือ การลงประชามติ และการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งโดยกระบวนการประชาคมนั้นอยู่ในขั้นนี้ เพราะทั้งสองกรณี เป็นการให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ และ
ภาครัฐดำเนินการตามผลการตัดสินใจ ซึ่งประเด็นท่ีให้ประชาชนตัดสินใจมักเป็นเรื ่องที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรง ประโยชน์ของการตัดสินใจในขั้นนี้คือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน ความเข้าใจและความรู้สึก
เป็นเจ้าของร่วมกัน มีเป้าหมายสำคัญอยู่ที่การให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจลงมือด้วยตัวเอง หรือเพื่อภาครัฐ
ปฏิบัติตาม ดังนั้นการมีส่วนร่วมในระดับนี้คือ การให้สัญญากับประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียว่าเราจะ
ปฏิบัติในส่ิงท่ีประชาชนตัดสินใจ 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในด้านต่างๆ และเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจกำหนด
ปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิธีการที่ภาครัฐ ภาค
ประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้องมีโอกาสเรียนรู้ ทำความเข้าใจประเด็นนโยบายสาธารณะร่วมกัน ปรึกษาหารือ
ร่วมกัน เพื่อแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด โดยการตัดสินใจว่าการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับใดคงเป็น
เรื่องของนโยบายของหน่วยงาน หรือผู้นำหน่วยงานต้องกำหนดให้ชัดเจนตั้งแต่ต้น และต้องแจ้งให้ประชาชน
ทราบก่อนการมีส่วนร่วมของประชาชน ท้ังนี้ ป้องกันมิให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วม ภาครัฐอาจต้องกำหนดระดับการมีส่วนร่วมไว้แค่การให้ข้อเท็จจริง ข้อมูล และการ
ปรึกษาหารือ ในขณะท่ีประชาชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชน คาดหวังว่าการเปิดให้ประชาชนมามีส่วนร่วม
หมายถึงมีอำนาจในการตัดสินใจ ซึ่งถ้าไม่มีการสื่อสารสร้างความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการจัด และระดับ
การมีส่วนร่วมให้ชัดเจนตั้งแต่ต้นจะนำไปสู่ความขัดแย้งได้ การวางแผนการมีส่วนร่วมกับประชาชน โดย
กำหนดระดับการมีส่วนร่วมที่ชัดเจนจึงมีความจำเป็น 
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แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ำ 
 ทรัพยากรน้ำเป็นส่วนสำคัญในลุ่มน้ำ เนื่องจากพื้นที่ลุ่มน้ำแต่ละจะมีสายน้ำไหลผ่านแม่น้ำลำคลอง
ต่าง ๆ ก่อนที่จะไหลลงแหล่งน้ำขนาดใหญ่ เช่น ทะเลสาบ หรือทะเลที่อยู ่ในพื้นที่มหาสมุทรต่างๆ และ
ตลอดจนพื้นทีท่ีสายน้ำ ไหลผ่านส่ิงมีชีวิตท้ังหลายก็ได้อาศัยพื้นท่ีแต่ละลุ่มน้ำในการดำรงชีพ ดังนั้น การจัดการ
ทรัพยากรน้ำต้องคำนึงถึงความมั่นคงและเพียงพอในการดำรงชีพของส่ิงมีชีวิตท้ังหลายท่ีต้องเกื้อกูลวิถีชีวิตซึ่ง
กันและกันโดยไม่ให้เกิดการขาดแคลนและคุณภาพของทรัพยากรน้ำต้องได้มาตรฐานตามเกณฑ์ ในการนำน้ำ
ไปใช้การประกอบอาชีพ และอุปโภคบริโภคในดำรงชีวิต  
 หลักการจัดการทรัพยากรน้ำ 
 กรมทรัพยากรน้ำ (2556 : 4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน (IWRW) หมายถึง 
กระบวนการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการ
ร่วมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้ำรวมถึงทรัพยากรอื่น ๆ อย่างเป็นธรรม ซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบท
ของพื้นท่ีหรือสังคมนั้น ๆ เพื่อสนองความต้องการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมสูง โดย
คำนึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของสังคมเพื่อทรัพยากรและระบบนิเวศของน้ำเป็นสำคัญ 
 ท้ังนี้หากพิจารณาในเชิงบริหารจัดการจะพบว่ามีปัจจัยเกี่ยวข้องท่ีสำคัญด้วยกัน คือ 
 1. ปัจจัยนำเข้าที่เอื้อต่อการบริหารจัดตั้งแต่นโยบาย กฎหมาย และงบประมาณของภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างเสมอภาค เพื่อให้สามารถ
ดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับบริบทของสังคม  
 2. องค์กรที่ต้องมีบทบาท ภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการหรือเป็นองค์กรหลักนั้นจะต้องมีการ
จัดรูปแบบองค์กรท่ีเปิดโอกาสให้ผู้คนเข้ามามีส่วนร่วม และครอบคลุมพื้นท่ีการจัดการลุ่มน้ำ 
 3. เครื่องมือสำหรับช่วยในการบริหารจัดการอันได้แก่ การประเมินความต้องการ ความเข้าใจ แผนใน
การจัดการ รวมถึงระบบข้อมูลที่จะมีส่วนช่วยในการบริหาร และจัดสรรน้ำอย่างเป็นธรรมเพื่อไม่ให้เกิดความ
ขัดแย้ง อีกท้ังยังต้องส่งเสริมให้สังคม มีความตระหนัก และมีจิตสำนึกตลอดจนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อให้
เกิดการจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวมที่มีประสิทธิภาพและระบบนิเวศท่ียั่งยืน 
 หลักการจัดการทรัพยากรน้ำ ต้องคำนึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 
 1. การพัฒนาอย่างองค์รวม (Holistic approach) น ้ำเป็นทร ัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ ่งท ี ่มี
ความสัมพันธ์เกี ่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอื ่น ๆ อย่างใกล้ชิด เช่น ดิน ป่าไม้ในมิติต่าง ๆ ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจสังคม การเมือง 
 2. มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ำเป็นการนำความร ู ้จาก
หลากหลายสาขาวิชามาใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ำ เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์
รัฐศาสตร์ และด้านสังคมวิทยาและมานุษวิทยาครอบคลุมตั้งแต่การออกกฎระเบียบเกี่ยวกบการใช้ประโยชน์
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จากน้ำ เทคโนโลยีการก่อสร้างเพื่อนำน้ำมาใช้ประโยชน์การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามนโยบาย
ผู้บริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวกับน้ำในชุมชน รวมถึงการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้
น้ำระหวางกลุ่มคนในสังคม เป็นต้น 
 3. อยู่ภายใต ้กรอบการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ งย ื น (Sustainable development) เป ็นการผสมผสานการนำ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับสังคมในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้
เหมาะสมกับของทรัพยากรต่าง ๆ 
 4. มีความเป็นเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั ้งหลาย จะต้องมีความเชื่อมโยงเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ  
 5. มีความเป็นเครือข่าย (Network) การจัดการทรัพยากรน้ำจะต้องเน้นเครือข่ายเครือข่ายในที่นี้
หมายถึงเครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย และเครือข่ายท่ีมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น 
อันได้แก่รัฐ เอกชน และประชาชน 
 6. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People participation) น้ำจัดเป็นสมบัติสาธารณะที่ทุกฝ่ายใน
สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ เพื่อจัดหาน้ำที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค์ของการใช้น้ำได้ 
นับต้ังแต่การจัดหาน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรมรวมไปจนถึงการธำรงรักษาวงจรชีวิตของส่ิงมีชีวิตใน
น้ำด้วย 
 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ำชุมชน แบ่งเป็นขั้นตอนให้เข้าใจง่ายๆ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. หาน้ำได้ : จัดเก็บข้อมูลแหล่งน้ำ ปริมาณน้ำ ปริมาณฝนในชุมชน จัดการข้อมูลเป็นระบบ ระบุ
ปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไข ไปสู่การหาแหล่งน้ำสำรองในชุมชน 
 2. เก็บน้ำไว้ : เก็บสำรองน้ำหลากและน้ำท่วม ไว้ในแหล่งกักเก็บน้ำ เช่น สระน้ำแก้มลิง สระน้ำประจำ
ไร่นา หรือบ่อน้ำ เพื่อไว้ใช้อุปโภคบริโภค และการเกษตร  
 3. ใช้น้ำเป็น : วางแผนการใช้น้ำทั้งอุปโภคบริโภค และเกษตร ที่สอดคล้องกับปริมาณน้ำที่มี จัดการ
ข้อมูล วิเคราะห์สมดุลน้ำ ดำเนินงานทฤษฎีใหม่ 
 4. จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ : บริหารจัดการน้ำ และปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ เพื่อให้มีน้ำใช้อย่าง
พอเพียง สำหรับอุปโภคบริโภค และการเกษตร อย่างต่อเนื่องตลอดท้ังปี 
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แผนภาพที่ 1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ำชุมชน 
แหล่งท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ำ (2556 : 6) 

 

 กระบวนการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำชุมชนตามแนวพระราชดำริ เริ่มต้นด้วยการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำชุมชนด้วยตนเอง พัฒนาไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ ป่า และเศรษฐกิจชุมชน 
จนประสบความสำเร็จ เป็นชุมชนต้นแบบ และสร้างเครือข่ายขยายผลสู่ความยั่งยืนต่อไป  
 

 
แผนภาพที่ 2 การบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร ตามแนวพระราชดำริ ในหลวง ร.9 

แหล่งท่ีมา : กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วท.) (2560 : 65) 
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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ปี พ.ศ. 2561 – 2580) 
 ได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ไว้ดังนี้ “ทุกหมู่บ้านมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพ
น้ำอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน” 
 ด้านที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค มีเป้าประสงค์ในการจัดหาน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค
ให้แก่ชุมชน ครบทุกหมู่บ้านหรือทุกครัวเรือน ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที ่ยวสำคัญ และพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ  รวมทั้งการจัดหาแหล่งน้ำสำรองในพื้นที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน้ำต้นทุน พัฒนาน้ำดื่มให้ได้มาตรฐาน ใน
ราคาท่ีเหมาะสม และการประหยัดน้ำ โดยลดการใช้น้ำภาคครัวเรือน ภาคบริการ และภาคราชการ 
 ด้านท่ี 2 การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต มีเป้าประสงค์เพื่อพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำและระบบ
ส่งน้ำใหม่ให้เต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการจัดหาน้ำในพื้นที่เกษตรน้ำฝน เพื่อขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการ 
ขนาดเล็กและลดความเส่ียงในพื้นท่ีไม่มีศักยภาพ ลดความเส่ียง / ความเสียหายลง ร้อยละ 50 รวมถึงการเพิ่ม
ผลิตภาพและปรับโครงสร้างการใช้น้ำ โดยดำเนินการร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันและด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพื่อยกระดับผลิตภาพด้านน้ำท้ังระบบ 
 ด้านที่ 3 การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย มีเป้าประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ การ
จัดระบบป้องกันน้ำท่วมชุมชนเมือง การจัดการพื้นที่น้ำท่วมและพื้นที่ชะลอน้ำ รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัยใน
เชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ ในระดับลุ่มน้ำและพื้นที่วิกฤต (Area based) ลุ่มน้ำขนาดใหญ่ ลุ่มน้ำสาขา / ลด
ความเส่ียงและความรุนแรงลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 60 
 ด้านที ่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุร ักษ์ทรัพยากรน้ำ  มีเป้าประสงค์เพื ่อพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน การนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ ป้องกันและลด
การเกิดน้ำเสียต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ พร้อมท้ังพื้นฟูแม่น้ำ ลำคลอง 
และแหล่งน้ำธรรมชาติท่ีมีความสำคัญในทุกมิติ เพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์ท่ัวประเทศ 
 ด้านท่ี 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำท่ีเส่ือมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน มีเป้าประสงค์
เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู พื้นที่ป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม การป้องกัน และลดการชะล้างพังทลายของดินในพื้นที่ต้นน้ำ
และพื้นท่ีลาดชัน 
 ด้านที ่ 6 การบริหารจัดการ มีเป้าประสงค์โดยการขับเคลื ่อนการดำเนินการให้สอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี อันประกอบด้วย 
การจัดทำกฎหมายรอง การจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์ลุ่มน้ำเพื่อเป็นกลไกในการจัดทำแผนและ
ขับเคลื่อนแผนงาน / แผนปฏิบัติการในระดับลุ่มน้ำ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนา
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งานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ โดยพัฒนาเช่ือมโยงฐานข้อมูลทรัพยากรน้ำ และการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการน้ำในระดับชุมชน (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2561 : ออนไลน)์ 
 สรุปได้ว่า การจัดการน้ำ เป็นการกระบวนการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องในการร่วมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้ำรวมถึงทรัพยากรอื่น ๆ อย่างเป็นธรรม เพื่อสนองความ
ต้องการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมสูง โดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของสังคมเพื่อ
ทรัพยากรและระบบนิเวศของน้ำเป็นสำคัญ อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความเป็นเอกภาพ ทุกฝ่ายใน
สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ เพื่อจัดหาน้ำท่ีมีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค์ของการใช้น้ำได้ โดยมี
แนวทางการจัดการท่ีสำคัญคือ หาน้ำได้ เก็บน้ำไว้ ใช้น้ำเป็น และจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546 : 11) กล่าวว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน
จะเกิดขึ้นได้ในสังคมไทย ทุกภาคส่วนของสังคมควรผนึกกำลังร่วมกันในการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
บนพื้นฐานของทุนทรัพยากรท่ีมีอยู่ ท้ังนี้จำเป็นต้องสร้างจิตสำนึกใหม่ของคนในสังคมให้มุ่งผลประโยชน์ส่วนรวม 
และปรับวิธีคิด ทัศนคติในการดำเนินชีวิตใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง ขณะเดียวกันต้องประสาน
เชื่อมโยงบทบาทภาครัฐ ท้องถิ่นและชุมชนให้มีส่วนร่วมทำงานด้วยกันได้ เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิด
การพัฒนาและเพิ่มมูลค่าของทรัพยากรในท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังจำเป็นต้องพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อสามารถสะท้อน
ผลการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศได้ 
 วีรยา ภูมิฐาน (2554 : ออนไลน์) การพัฒนาท่ียั่งยืน เป็นคำท่ีมีรากฐานมาจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายถึง การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ การเพิ ่มผลผลิต และการใช้หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างฉลาด รู้จักถนอมในการใช้ เพื่อให้มีไว้ใช้ เพื่อใช้มีอย่างยาวนานจนถึงคนรุ่นหลัง 
 การใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การนำทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้
พัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ เพื่อให้มีมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดี โดยไม่ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดล้อมนั้นด้อยประสิทธิภาพลง หรือกระทบกระเทือนต่อคนรุ่นหลัง  
 การพัฒนาท่ียั่งยืน คือการพัฒนาท่ีเน้นให้มนุษย์คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และ
ให้มีการดำเนินการพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยให้เป็นการ
พัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการของคนท้ังในยุคปัจจุบัน และยุคต่อ ๆ ไปอย่างเท่าเทียมกัน 
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 แนวทางในการปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 1. ประชาชนและภาครัฐต้องช่วยกันควบคุมและร่วมกันวางมาตรการในการจัดการปล่อยของเสียท่ีเกิดขึ้น
จากทุกกระบวนการท่ีมนุษย์สร้างขึ้นให้ออกไปสู่ธรรมชาติได้น้อยท่ีสุด 
 2. ประชาชนทุกคนต้องรู้จักวิธีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและให้เกิดผลท่ีคุ้มค่า 
 3. ประชาชนทุกคนต้องเกิดจิตสำนึกร่วมกันในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ
ด้วยวิธีท่ีเหมาะสม 
 4. ภาครัฐควรวางมาตรการในการกระจายรายได้ออกไปสู่ภาคประชาชนในทุกกลุ่มอาชีพเพื่อสร้างความ
มั่นคงทางด้านเศรษฐกิจให้เกิดขึ้น เพราะถ้าหากเกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจจะส่งผลให้ประชาชนขาดความ
สนใจต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม 
 5. ภาครัฐควรวางแผนมาตรการในการควบคุมอัตราการเพิ่มของจำนวนประชากรท่ีส่งผลให้เกิดความ
ต้องการในการใช้ทรัพยากรท่ีเพิ่มข้ึน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งท่ีทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนต่อไป (วีรยา ภูมิฐาน, 2554 : ออนไลน์) 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั ่งยืนเป็นการท่ีทุกภาคส่วนผนึกกำลังร่วมกันในการขับเคลื่อนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงบนพื้นฐานของทุนทรัพยากรที่มีอยู่ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ และจะต้องทำให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยไม่ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมนั้นด้อยประสิทธิภาพลง มีระบบสังคมท่ี
เป็นสังคมธรรมรัฐมีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคง ไม่จำเป็นต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอก โดย
ประชาชนต้องร่วมกันวางแผนร่วมกับภาครัฐหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
และคุ้มค่ามากท่ีสุด 
  

การบริหารจัดการน้ำสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
 การบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการที่เน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่า
ของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ มี
ความสมดุลท้ังปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จะต้องให้เป็นไปในลักษณะควบคู่ไป
กับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีความยั่งยืน ไม่เป็นไปอย่างส้ินเปลืองหรือทำลายแบบท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน นั่นคือ 
 1. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ…ควรต้องยึดปรัชญา “เศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุขและพึ่งตนเองได้ เป็นพื้นฐานก่อน 
 2. มีการคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยงข้องให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพื่อให้
เกิดการพัฒนาและพึ่งพาได้อย่างยั่งยืน (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2557 : ออนไลน์) 
 Pluemchit Sujitra (2555 : ออนไลน์) กล่าวว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้เกิด
ความยั่งยืนได้นั้น จะต้องให้ความสำคัญในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างรู้คุณค่า ถนอมรักษา
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และประหยัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถคืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ อย่างสมดุล
และยั่งยืน “น้ำ” เป็นภูมิคุ ้มกันให้ทุกชีวิตดำรงอยู่ได้ สมดังกระแสพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวท่ีว่า “น้ำคือชีวิตหลักสำคัญว่าต้องมีน้ำบริโภค น้ำใช้ น้ำเพื่อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ท่ีนั่น ถ้าไม่
มีน้ำคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้” ทรัพยากรน้ำในประเทศไทยในแต่ละลุ่ม
น้ำ จะมีสัดส่วนท่ีจำกัดและเมื่อทรัพยากรน้ำมีการถูกรบกวนจึงทำให้ไม่สามารถฟื้นตัวได้ทัน จึงจำเป็นท่ีจะต้อง
พัฒนา ทรัพยากรน้ำอย่างมีหลักการท่ีดีและต่อเนื่อง โดยไม่ทำให้ทรัพยากรน้ำท่ีมีอยู่เกิดปัญหาและการพัฒนา
นั้นจะต้องกระทบส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด 
 เคร่ืองมือในการบริหารจัดการน้ำสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี  (2559 : 107) 
 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืน    
 ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมกำลังเป็นจุดอ่อนสำคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้งการดำรงชีวิตของ
คนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ ้นตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผัน
ผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความ
เข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
 ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความ
มั่นคงด้านน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลด
มลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศการเพิ่มประสิทธิภาพ การลดก๊าซเรือน
กระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย
แนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ประกอบด้วย 
  1)  การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและ
เป็นธรรม 
  2)  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน  
  3)  การแก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดล้อม  
  4)  ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 



Journal of Roi Kaensarn Academi 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 6 ประจำเดือนมิถุนายน 2564 
355 

 

 

  5)  สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  6)  การบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ 
  7)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  
  8)  การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการน้ำสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นจะต้องเน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของ
น้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี โดย
มุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำให้มีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำและการใช้ประโยชน์จากน้ำจะต้องดำเนินการให้
เป็นไปในลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู เพื่อท่ีในอนาคตจะได้มีความมั่นคงและยั่งยืนในเรื่องน้ำ 
 

สรุป 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ำนั้นก็คือ กระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมี
โอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นท่ีสำคัญท่ีเกี่ยวข้อง
เริ่มคิดแนวทางร่วมในการแก้ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการ
พัฒนาเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการต่างๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมประเมินผล เพราะการดำเนินการต่างๆของรัฐ ส่งผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ
โดยตรงกับประชาชน และเพื่อให้ตรงกับความต้องการของประชาชนมากท่ีสุด 
 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ำสู่ความยั่งยืนนั้น มุ่งเน้นกระบวนการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการ โดยให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันในการพัฒนา แก้ไขปัญหา ร่วมกันนำพาให้การ
จัดการทรัพยากรน้ำทุกด้านเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกท้ังยังมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติการสร้างความมั่นคงด้านน้ำ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ การ
สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้
ทรัพยากรน้ำมีใช้อย่างทั่วถึงการบริหารการจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพนั้นไม่เพียงแต่จะมีความสำคัญต่อ
การดำรงชีวิตของคนรุ่นต่อไปเท่านั้น แต่ยังเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศไทยให้ก้าวหน้าอย่าง
ยั่งยืนและตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเรื่องของการจัดการน้ำอย่างยั่งยืนอีกด้วย 
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