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บทคัดย่อ* 
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและหาแนวทางการใช้กฎหมายจัดการ

ปัญหาโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า บ้านคำบอน ตำบลโนนท่อน อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เป็น
งานวิจัยเชิงคุณภาพ   กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้นำชุมชน ผู้รู้บริบทชุมชน ประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณโดยรอบ
โรงงาน เจ้าหน้าท่ีโรงงานฯ และเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครขอนแก่น ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลและนำมาวิเคราะห์ข้องมูลเชิงพรรณนา   

ผลการศึกษาพบว่า 1. สภาพปัญหาของประชาชนบริเวณใกล้โรงงานฯ มีปัญหาท้ังทางด้านเศรษฐกิจ
ไม่สามารถประกอบอาชีพเก็บของเก่าขายได้และโรงงานฯ ไม่ได้จ้างงานคนในพื้นท่ี ปัญหาด้านสังคมเกิดการ
ย้ายถ่ินฐานจากคนนอกพื้นท่ีเข้ามาทำงานในพื้นท่ี เกิดปัญหาความแออัดของท่ีพักอาศัย ปัญหาส่ิงแวดล้อมเกิด
ท้ังปัญหามลภาวะเป็นพิษท้ัง อากาศ ดิน น้ำและเสียงส่งผลต่อสุขภาพร่างกายของคนในพื้นท่ี และปัญหาท่ี
สำคัญคือประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการเข้าไปแก้ไขปัญหาร่วมกันกับเทศบาลนครขอนแก่น 
 2. แนวทางการใช้กฎหมายจัดการปัญหา ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กฎหมายในการจัดการเกี่ยวกับการความเป็นอยู่ของประชาชน, กฎหมายท่ีคุ้มครองเกี่ยวกับอาหารสำหรับการ
บริโภค, พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522, กฎหมายท่ีกำหนดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมเกี่ยวกับท่ีอยู่
อาศัย, กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการระบบสุขภาพอนามัย และมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 
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Abstracts  
 This research study aims to study problem and Guidelines for applying the law to 

tackle the problem of waste processing plants Ban Kham Bon, Non Thon Subdistrict, 

Mueang District, Khon Kaen Province. Is a qualitative research. Target groups are 

community leaders who know the community context. People who live in the area around the 

factory Factory staff And officials of Khon Kaen City Municipality. The interview 

questionnaire was used as a tool for data collection and descriptive analysis. 

 The research results were found that: 1. The problem of people near the factory. 

There are economic problems, unable to work, store antiques, sell and the factory and not 

hiring local people. Social problems caused migration from people outside the area to work in 

the area. There is a problem of congestion in housing. Environmental problems include 

pollution and toxic problems including air, soil, water and noise, affecting the physical health 

of people in the area. And the important problem is that people lack participation in solving 

problems together with Khon Kaen Municipality. 

 2. Guidelines for applying the law to manage problems Public Health Act B.E. 

2535, Laws dealing with the well-being of the people, Laws governing food for 

consumption, Consumer Protection Act, B.E. 2522, The laws governing the housing 

environment, Laws on the management of the sanitary system and Legal measures to 

encourage people to take part in solving environmental problems. 

 

Keywords : Legal guidelines ; Problem ; Waste to electric power plant 
 

บทนำ 
 การเพิ่มขึ้นของประชากรท่ีมีการขยายตัวของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กอให
เกิดปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเพิ่มมากขึ้นเป็นเงาตามตัว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ ส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลายพื้นท่ีไดประสบปัญหาไม่สามารถหาสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยและ ส่ิงปฏิกูลท่ี
เหมาะสม ขาดการบริหารจัดการท่ีดีขาดความรูความเข้าใจในการกำจัดท่ีเหมาะสม และเกิด ความขัดแย้งใน
การดำเนินการ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นไมสามารถดูแลและให้บริการขั้นพื้นฐานแกประชาชนไดอย่างท่ัวถึง 
จึงเป็นสาเหตุให้เกิดเศษส่ิงของเหลือจากการใช้ไดแก พลาสติก  โฟม กระป๋อง ภาชนะบรรจุอาหาร มีปริมาณ
สะสมมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย มีผลโดยตรงต่อส่ิงแวดล้อมซึ่ง เป็นปญัหาสำคัญอย่างยิ่งของชุมชน
ท่ีจะต้องไดรับการบริการจัดการและแกไข  
 เทศบาลนครขอนแก่นเป็นเมืองขนาดใหญ่มีประชากรถึง 120,143 คน (ข้อมูลสถิติ,2560)  ปี 2557 
พบว่ามีจำนวนขยะมูลฝอยไม่น้อยกว่าวันละ 370 ตันต่อวัน หรือประมาณเดือนละ 7,500-10,000 ตัน พื้นท่ี
เดิมในการกำจัดขยะโดยการฝังกลบคือบ้านคำบอน ตำบลโนนท่อน อำเภอเมืองขอนแก่น ซึ่งในช่วงฤดูร้อน
และสถานการณ์แห้งแล้งนั้นมีการเกิดเพลิงใหม่บริเวณกองขยะ ทำให้เกิดความเสียหายแก่ชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียง  
ดังนั้นเทศบาลนครขอนแก่นจึงได้มีแนวทางการบริหารจัดการขยะโดยการจัดต้ังโรงงานแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น
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พลังงานไฟฟ้า โดยใช้พื้นท่ี 24 ไร่มอบให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนทำเองท้ังหมด และปัจจุบันนี้โรงงานแห่งนี้เดิน
เครื่องจักรแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้ามาเป็นระยะเวลา 1-2 ปีแล้ว  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่องนี้เนื่องจาก ท่ีท้ิงขยะบริเวณนี้ได้มีประชาชน
อาศัยอยู่โดยรอบและบริเวณใกล้พื้นท่ีท้ิงขยะ เดิมประชาชนกลุ่มนี้มีอาชีพเก็บของเก่าจากกองขยะเพื่อไปขาย
นำรายได้มาเล้ียงครอบครับ เมื่อเทศบาลนครขอนแก่นได้ให้โรงงานฯแห่งนี้เข้ามาดำเนินการจัดการขยะ ทำให้
รายได้ของประชาชนบริเวณโดยรอบนี้ขายหายไป และมีการประท้วงกันเกิดขึ้นท้ังกรณีท่ีดินทำกิน มลภาวะ
เป็นพิษ อากาศ เสียงและการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทราบถึงปัญหาท่ี
แท้จริงและแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างประชาชนในชุมชน เทศบาลนครขอนแก่นและโรงงาน
แปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของประชาชนในเขตรอบพื้นท่ีโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า บ้านคำ

บอน ตำบลโนนท่อน อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
3. เพื่อหาแนวทางการใช้กฎหมายจัดการปัญหาโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า บ้านคำบอน 

ตำบลโนนท่อน อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 1. กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูล 

    การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
    กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้นำชุมชน ผู้รู้บริบทชุมชน ประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณโดยรอบโรงงาน 

เจ้าหน้าท่ีโรงงานฯ และเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครขอนแก่น  
    กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย กลุ่มผู้ใช้บังคับกฎหมาย กลุ่มผู้ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมาย ซึ่งหมายถึง ผู้นำชุมชน ผู้รู้บริบทชุมชน ประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณโดยรอบโรงงานฯ เจ้าหน้าท่ี
โรงงานฯ และเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครขอนแก่น 

    การกำหนดจำนวนผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้กำหนดตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ (ชาย โพธิสิตา, 2560 : 67) 
 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวมรวบข้อมูล 
        การศึกษาในเชิงคุณภาพโดยใช้แบบวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญ และผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย โดยเลือกแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้
ข้อมูลใน 3 กลุ่ม คือกลุ่มผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย กลุ่มผู้ใช้บังคับกฎหมาย กลุ่มผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  
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 3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
                ได้นำข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แนวทางการสัมภาษณ์ แนว
ทางการสังเกต และจากการจดบันทึกภาคสนาม มาจำแนกเป็นหมวดหมู่ ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อ
ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย หากข้อมูลบางประเด็นไม่ครบถ้วน ได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้อ้างอิงคำพูดของผู้ให้ข้อมูลมายืนยันสนับสนุนข้อมูล เพื่อให้มีความน่าเช่ือถือ และใช้วิธี
วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis Method) 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
    1. สภาพปัญหาของประชาชนในเขตรอบพื้นท่ีโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า บ้านคำบอน 
ตำบลโนนท่อน อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  
                 ด้านเศรษฐกิจ ผลการวิจัยพบว่า ก่อนมีการตั้งโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้าประชาชนใน
พื้นท่ีบ้านคำบอนมีรายได้จากการเก็บขยะหรือส่ิงของท่ีผู้อื่นไม่ใช้แล้วนำมาท้ิงท่ีกองขยะท่ีเทศบาลนคร
ขอนแก่น จัดให้เป็นพื้นท่ีนำขยะมาท้ิง ความขัดแย้งของประชาชนในพื้นท่ี ส่งผลกับการเปล่ียนแปลงการ

สถานภาพผู้ให้ข้อมูล 
กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลใน  
3 กลุ่ม 
- กลุ่มผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย  
- กลุ่มผู้ใช้บังคับกฎหมาย  
- กลุ่มผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

 สภาพปัญหาของประชาชนในเขต
รอบพื้นท่ีโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงาน
ไฟฟ้า บ้านคำบอน ตำบลโนนท่อน อำเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น 

1. ด้านเศรษฐกิจ 

2. ด้านสังคม 

3. ด้านส่ิงแวดล้อม 

4. ด้านการมีส่วนร่วม 

แนวทางการใช้กฎหมายจัดการปัญหาโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า 
บ้านคำบอน ตำบลโนนท่อน อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

 



Journal of Roi Kaensarn Academi 

ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจำเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2563 
17 

 

ประกอบอาชีพ คือไม่สามารถนำส่ิงของจากกองขยะไปขายได้  คนต่างถิ่นเข้ามาทำงานมากขึ้นซึ่งเกิดจากการ
จ้างงานของโรงงานฯเอง มี ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นเนื่องจากอาศัยอยู่ใกล้พื้นท่ีท้ิงขยะ  
               ด้านสังคม ผลการศึกษาพบว่า มีปัญหาด้านยาเสพติดบางพื้นท่ี  เกิดความขัดแย้งของคนใน
ชุมชน ม ีแรงงานต่างถิ่นเข้ามาทำงานในพื้นท่ีจึงก่อให้เกิดความแออัด (การเพิ่มขึน้ของบ้านเรือน) ส่งผลกับการ
เปล่ียนแปลงการประกอบอาชีพ อีกท้ังปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีปัญหาด้านการลัก
ขโมยเพิ่มข้ึน และถนนบางเส้นทางเกิดการชำรุดเสียหายทำให้เกิดปัญหาในการสัญจรและการดำรงชีวิต 

ด้านส่ิงแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาทางด้านส่ิงแวดล่อในพื้นท่ีบริเวณใกล้โรงงานฯ โดย
ส่วนใหญ่เป็นปัญหาการทำงานของเครื่องจักรเกิดการส่ันสะเทือนเกิดเสียงดังจากโรงไฟฟ้า มีกล่ินเหม็นท่ีเกิด
จากการหมักหมมของขยะ ดินมีสารปนเปื้อนของเศษขยะ เกิดน้ำเสียจากการปล่อยของเสีย มีฝุ่นละออง 
มลพิษทางอากาศ และโรงไฟฟ้าทำให้จำนวนรถเพิ่มข้ึน 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นน้อยมากเกี่ยวกับการจัดการโรงแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า บ้านคำบอน ตำบล
โนนท่อน อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากโรงงานเป็นการจัดต้ังโดยภาคเอกชนท่ีมีส่วนร่วมกับเทศบาล
นครขอนแก่น เพื่อต้องการนำขยะจากบ้านเรือนประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครขอนแก่นมาแปรรูป จาก
อดีตท่ีผ่านมาเป็นการนำขยะมาฝังกลบแต่ด้วยระยะเวลายาวนานประกอบกับมีจำนวนครัวเรือนและประชากร 
อีกท้ังภาคธุรกิจขยายตัวเพิ่มมากขึ้นจึงทำให้เกิดปัญหาขยะท่ีไม่สามารถกำจัดได้เป็นจำนวนมาก ดังนั้นเทศบาล
นครขอนแก่นจึงได้ร่วมมือกับภาคเอกชนจัดต้ังโรงงานฯ เพื่อแปรรูปขยะขายไปยังโรงงานไฟฟ้า  ปัจจุบันมี
หน่วยงานในเขตพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น จำนวน 27 แห่ง ท่ีได้ใช้บริการกำจัดขยะของสถานีกำจัดขยะแห่งนี้ 
แยกเป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 25 แห่ง และ เอกชน 2 แห่ง โดยมีปริมาณขยะประมาณ 370 ตัน/วัน 
แต่จากท่ีกล่าวมาเป็นรูปแบบของการจัดการขยะอีกรูปแบบท่ีประสบความสำเร็จ แต่ท้ังนี้ก็ยังคงเกิดปัญหา
ความขัดแย้งของประชาชนในพื้นท่ีต้ังโรงงาน บริเวณบ้านคำบอน ตำบลโนนท่อน จังหวัดขอนแก่น ซึ่งพบว่า
ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นท่ีทำกินของตนเอง จึงทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในด้านของการมี
ส่วนร่วม ซึ่งเดิมทีนั้นประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพเก็บของเก่าจากกองขยะไปขายเป็นรายได้เล้ียงชีพตนเอง
และครอบครัว เมื่อมีการต้ังโรงงานนั้นระบบการทำงานคือรถขยะท่ีไปเก็บขยะจากพื้นท่ีต่างๆ เมื่อเข้ามายัง
โรงงานรถเก็บขยะจะขับข้ึนไปยังบริเวณเตาเผา และทำการแปรรูปตามกระบวนการ ดังนั้นจึงทำให้ประชาชน
บริเวณโดยรอบโรงงานประสบปัญหาการขาดรายได้หลักของครอบครัว   
 2. แนวทางการใช้กฎหมายจัดการปัญหาโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า บ้านคำบอน ตำบล
โนนท่อน อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 จากประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีบ้านคำบอน ตำบลโนนท่อน จังหวัดขอนแก่นท่ีมีมาอย่าง
ยาวนานท้ังปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ดังนั้นผู้วิจัยจึงลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกและนำมาวิเคราะห์
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เพื่อให้ได้แนวทางการใช้กฎหมายจัดการปัญหาโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า บ้านคำบอน ตำบลโนน
ท่อน อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ดังต่อไปนี้ 
 1. สันติวิธีในการจัดการปัญหา ก่อนดำเนินการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งควรมีวิธีดำเนินการท่ี
เหมาะสมกับพื้นท่ี เนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีอาศัยอยู่บ้านคำบอนมาเป็นระยะเวลานาน การใช้สันติวิธีจึงเป็น
อีกแนวทางในการลดความขัดแย้ง การใช้สันติวิธีมีเหตุผลสำคัญตรงท่ีว่า เป็นวิธีการท่ีน่าลดการสูญเสียได้ดี
ท่ีสุด ซึ่งต่างกับการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา ซึ่งทุกฝ่ายอ้างว่าเป็นวิธีการสุดท้าย ซึ่งบางกรณีสามารถ
บรรลุผล ในระยะส้ันเป็นรูปธรรมชัดเจน แต่หากความขัดแย้งดำรงอยู่เพียงแต่ถูกกดไว้ 
 โอกาสท่ีจะเกิดความรุนแรงในระยะยาวย่อมมีอยู่ ส่วนในทางนามธรรม เช่น ความเข้าใจอันดี ความ
สามัคคีปรองดอง นั้นย่อมเกิดขึ้นได้ยากด้วยวิถีความรุนแรง บางคนมองสันติวิธีในลักษณะปฏิสัมพันธ์เชิง
อำนาจ เช่น การใช้ปฏิบัติการไร้ความรุนแรง เพื่อให้รัฐหรือผู้มีอำนาจเปล่ียนแปลงนโยบายหรือพฤติกรรมบาง
คนใช้สันติวิธี เพราะความเช่ือว่าจะให้ผลท่ียั่งยืนและเป็นไปตามหลักจริยธรรม หรือ ศาสนธรรม บางคนใช้สันติ
วิธีตามหลักการบริหารเพื่อลดความขัดแย้ง ไปใส่รูปแบบอื่นท่ีจะจัดการได้ดีกว่า โดยไม่ใช้ความรุนแรง ลักษณะ
สำคัญของสันติวิธี คือ ไม่ใช่วิธีท่ีเฉื่อยชาหรือยอมจำนน หากเป็นวิธีท่ีขันแข็งและต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
ไม่ใช่ยุทธวิธีท่ีเลือกใช้ในบางโอกาส หากเป็นยุทธศาสตร์ท่ีปฏิบัติได้อย่าสม่ำเสมอ เป็นสัจธรรมท่ีน่าเช่ือถือไม่ใช่
วิธีท่ีดีในเชิงกระบวนการเท่านั้น หากเป็นวิธีท่ีหวังผลท่ีกลมกลืนกับวิธีการด้วย 
 2. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหา 
 ปัญหาเชิงพื้นท่ีระหว่างประชาชน ชุมชนและสถานท่ีทำลายขยะมีมาเป็นระยะเวลานาน ข้อขัดแย้งท่ี
เปิดขึ้นมักเกิดจากการไม่ได้เรียนรู้ร่วมกัน จากเดิมเป็นเพียงบ่อท้ิงขยะแบบฝังกลบเปล่ียนเป็นการนำขยะมา
แปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้าเพื่อขายไปยังโรงงานไฟฟ้า ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อมาจนปัจจุบัน ดังนั้น
เมื่อพิจารณาจากแนวโน้มการจัดการปัญหาแล้วนั้น ควรท่ีจะต้องใช้มาตรการทางด้านกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง
เพื่อเป็นการบังคับใช้ร่วมกันท้ัง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประชาชนในพื้นท่ีโรงงานและพื้นท่ีใกล้เคียงท่ีได้ผลกระทบ 
ในกรณีผลปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่งผลต่อสุขภาวะของผู้ท่ีอาศัยบริเวณดังกล่าว จึงควรมีมาตรการด้านสาธารณะสุข
ดังนี้ 

2.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะพบว่ามีเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องการสาธารณสุข
ส่ิงแวดล้อม โดยกำหนดอยู่ในบทบัญญัติหมวดท่ี 3 ถึงหมวดท่ี 9 ซึ่งครอบคลุม เรื่องการควบคุมและกำจัดส่ิง
ปฏิกูลและขยะมูลฝอย สุขลักษณะอาคาร ควบคุมเหตุเดือดร้อนรำคาญท่ีเกิดจากการจัดทำกิจกรรมทุกชนิด 
ท้ังท่ีเป็นการประกอบกิจการต่างๆ หรือ กิจกรรมประจำวันในครอบครัว เช่น การเผาขยะ ในบริเวณบ้าน การ
หุงต้มอาหารในครัวเรือน เป็นต้น แต่สำหรับกิจกรรมท่ีมีลักษณะท่ีเป็นการประกอบกิจการท้ัง  ในสถานท่ี
เอกชนหรือในท่ีหรือทางสาธารณะ ซึ่งมีกระบวนการการประกอบกิจการท่ีอาจมีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
แก่ประชาชน คนงานหรือผู้คนท่ีอาศัยอยู่ข้างเคียง อันได้แก่ กิจการการเล้ียงสัตว์ กิจการท่ีเป็นอันตราย  ต่อ
สุขภาพ 133 ประเภท กิจการตลาด สถานท่ีจำหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร รวมท้ังกิจการจำหน่าย 
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สินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ ซึ่งจำเป็นต้องถูกควบคุมให้มีการดำเนินกิจการท่ีถูกต้องด้วยสุขลักษณะตาม
ข้อกำหนดหรือมาตรฐานหลักเกณฑ์ด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม ท้ังนี้ เพราะในการดำรงชีวิตประจำวันของ
ประชาชน (ในฐานะมนุษย์) จำเป็นต้อง (1) ได้อาศัยอยู่ในอาคารหรือสถานท่ีท่ีถูกสุขลักษณะ (2) ได้กินอาหาร
ท่ีสะอาดและปลอดภัย(ไม่ว่าจะได้จากตลาดสดหรือสถานท่ีจำหน่ายหรือสะสมอาหาร) (3) มีอาชีพได้ทำงานใน
สถาน ประกอบการท่ีสะอาดปลอดภัย (4) ส่วนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล(อุจจาระ ปัสสาวะ หรือส่ิงโสโครก) 
ซึ่งเป็นของเสียท่ีเกิดจากการดำรงชีวิตประจำวันของมนุษย์ ต้องถูกจัดการและกำจัดให้ถูกวิธีตามหลัก
สุขาภิบาล จึงจะไม่ก่อผลกระทบต่อตนเองและชุมชน (5) ส่วนสถานประกอบกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ี
มีอยู่ในชุมชนต้องไม่ก่อ ผลกระทบจนเป็นเหตุรำคาญแก่บุคคลหรือชุมชน (6) มีสถานท่ีหรือทางสาธารณะท่ี
เพียงพอและอยู่ในสภาพ สะอาดเป็นระเบียบเพื่อเอื้อต่อการมีสุขภาพดี ซึ่งสภาพเหล่านี้ตามหลักการอนามัย
ส่ิงแวดล้อมถือว่าเป็น ปัจจัยพื้นฐานท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนได้มีสุขภาพท่ีดีอย่างยั่งยืน และสภาวะนี้
เรียกว่า “สภาวะความ เป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน 

2.2 กฎหมายในการจัดการเกี่ยวกับการความเป็นอยู่ของประชาชน กฎหมายท่ีเข้ามาจัดการ
เกี่ยวข้องกับสิทธิในการดำรงชีวิตในสภาพแวดล้อมท่ีดี ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ มีอยู่ในหลากหลายมิติบทบาท
ของรัฐภายใต้ กฎหมายเฉพาะต่าง ๆ นี้กำหนดบทบาทของรัฐแตกต่างกันไป ท้ังท่ีเป็นผู้ควบคุมกติกาให้เกิด
มาตรฐานสินค้าท่ี ปลอดภัยต่อประชาชน ถูกสุขอนามัย ในราคาท่ีเป็นธรรม และป้องกันการผูกขาด หรือ
บางครั้งรัฐเข้ามาจัดผลิตเอง จากการท่ีมีตัวกฎหมายท่ีเข้ามาจัดการอยู่จำนวนมาก ดังนั้นจึงขอจัดกลุ่มตาม
ปัจจัยส่ีในการดำรงชีวิต คือ อาหาร ท่ีอยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค ซึ่งในท่ีนี้ มีการจำแนกออกเป็น 
-อาหารและการบริโภค - ท่ีอยู่อาศัย -ของใช้ รวมถึงยานพาหนะ - ยารักษาโรคและระบบสุขภาพอนามัย  

2.3 กฎหมายท่ีคุ้มครองเกี่ยวกับอาหารสำหรับการบริโภค ในการจัดการเพื่อให้อาหารท่ีบริโภค
ในสังคม มีความปลอดภัย ไร้สารพิษหรือส่ิงแปลกปลอม รวมไปถึงการ  บริโภคอาหารท่ีถูกสุขอนามัย มี
กฎหมายท่ีเข้ามาจัดการหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522   

2.4 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักในการคุ้มครองผู้ซื้อสินค้า
และบริการ ให้ ได้รับความปลอดภัยในการบริโภค ได้รับข้อมูลข่าวสารเพื่อตัดสินใจเลือกซื้ อได้ตามความ
ต้องการ รวมถึงได้รับการ ชดเชยเยียวยาความเสียหารจากการบริโภค โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการและ
สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง ผู้บริโภคขึน้เพื่อดูแลมาตรฐานการคุ้มครอง นับต้ังแต่การคุ้มครองผู้บริโภคใน
ด้านการโฆษณา ไม่ให้มีการใช้ ข้อความเกินจริง หลอกลวง การกำหนดให้ติดฉลากข้อมูลเกี่ยวกับสินค้า รวมถึง
การควบคุมข้อกำหนดในสัญญา ให้มีความเป็นธรรม มีความเสมอภาคในการเข้าทำสัญญาระหว่างผู้บริโภค
และผู้ประกอบการ 
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ในกรณีท่ีสงสัยว่าสินค้าหรือบริการใดท่ีอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค คณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมี อำนาจส่ังให้ผู้ประกอบการพิสูจน์ว่าสินค้าและบริการนั้นได้ และหากจำเป็นเร่งด่วน สามารถส่ังให้
ห้ามขายสินค้า หรือห้ามการให้บริการนั้นเป็นการช่ัวคราวได้ 

     2.5 กฎหมายท่ีกำหนดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย กฎหมายท่ีกำหนดมาตรการ ท่ี
อาจใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ได้แก่ พระราชบัญญัติการผัง เมือง พ.ศ. 2518 ท่ีนับได้ว่าเป็น
กฎหมายหลักในการกำหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินแบบต่าง ๆ เพื่อให้มีขอบเขตชัดเจนว่าเป็นบริเวณท่ีอยู่
อาศัย พื้นท่ีทางการเกษตรหรืออุตสาหกรรม เมื่อมีการจัดขอบเขตของพื้นท่ีดังนี้ การอยู่อาศัยสมควรท่ีจะได้รับ
ประโยชน์เพื่อความปลอดภัยจากพื้นท่ีอุตสาหกรรมท่ีมักจะมีการก่อมลพิษ การจัดทำผังเมืองนี้ กำหนดให้มี
กระบวนการท่ีชุมชนสามารถท่ีจะรับทราบในการกำหนดผังเมืองและสามารถคัดค้านได้ ก่อนท่ี จะมีการ
ประกาศ รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริเวณดังกล่าวก็เข้ามามีส่วนในการจัดทำผังเมือง เรียกว่า 
คณะกรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถิ่น เมื่อมีการประกาศใช้ผังเมืองแล้ว การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร ท่ี 
ต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถิ่นพิจารณาว่าเป็นไปตามข้อกำหนดผังเมืองหรือไม่ 
ท้ังนี้การควบคุมการก่อสร้างอาคารไม่ว่าจะเป็นโดยเอกชนหรือทางราชการ ก็ต้องอยู่ภายใต้ผังเมืองท้ังส้ิน 

       2.6 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการระบบสุขภาพอนามัย กฎหมายท่ีจัดให้บริการ และระบบ
สวัสดิการด้านสุขภาพ เช่น พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 และกลุ่มกฎหมายท่ีรักษา
สุขภาพอนามัยของสังคม เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น  ระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

       2.7 มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม
อย่างแท้จริง สิทธิของประชาชนท่ีจะได้ตระหนักรับรู้ ถึงสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนท่ีมีอยู่ ในการรับรู้ 
(Right to Know) ถึงแหล่งมลพิษส่ิงแวดล้อมของขยะสิทธิท่ีได้รับข้อมูลข่าวสาร (Right to Information) 

เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม และสิทธิของประชาชนท่ีจะเข้าถึงระบบความยุติธรรม (Right to Access Justice) ใน
การฟ้องคดีแพ่งและอาญา เพื่อรับการเยียวยาและเสียหายอันเกิดจากมลพิษส่ิงแวดล้อมจากการจัดการของ
เสียอันตราย ประเภท ขยะอิเล็กทรอนิกส์ดังท่ีโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้
ดังนี้มาตรา 43 บัญญั ติว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมี สิทธิ จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและ ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติและเข้าช่ือกัน เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือ
ชุมชน หรือ งดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และ
ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนท่ี
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติสิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีจะร่วมกับ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือรัฐในการดำเนินการจัดการบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ”  

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับพื้นท่ีบริเวณโดยรอบโรงงานแปรรูปเป็นพลังงานฟ้า ท้ังปัญหาด้าน

สุขภาพ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคมนับว่าเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมานาน ต้ังแต่ก่อนการต้ังโรงงานฯ และส่งผล
กระทบต่อการดำเนินชีวิของประชาชนในพื้นท่ีใกล้เคียง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนกฤต โพธิ์ทอง (2556 
: บทคัดย่อ) ได้ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมปัจจัยท่ีมีความแตกต่างกับผลกระทบ แนว
ทางการแก้ไข ความต้องการของชาวบ้านจากการก่อสร้างคันดินป้องกันน้ำท่วมนิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า 
(ไฮเทค) ต่อชาวบ้านท่ีอาศัยบริเวณนอกคันดิน มีชาวบ้านท่ีอาศัยนอกคันดินได้รับผลกระทบจากการก่อสร้าง
คันดินป้องกันน้ำท่วมท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 0.37 โดยมี
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมมากท่ีสุดและมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 0.41 ท้ังนี้ ปัจจัยท่ีมีความแตกต่างกับผลกระทบ 
ได้แก่ ปัจจัยด้านท่ีอยู่อาศัย โดยพื้นท่ีใกล้นิคมฯไม่เกินรัศมี 1 กิโลเมตรจะได้รับผลกระทบมากกว่าพื้นท่ีในรัศมี
อื่นและด้านการประสบปัญหาน้ำท่วม ปี 2554 โดยชาวบ้านท่ีถูกน้ำท่วมในระดับมากจะมีระดับผลกระทบ
มากกว่าชาวบ้านท่ีถูกน้ำท่วมในระดับอื่น ซึ่งชาวบ้านมีความกังวลว่าการก่อสร้างคันดิน จะทำให้น้ำจะท่วมมาก
ขึ้น และยังสอดคล้องกับ กิตติ ชยางคกุล (2553 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา ผลกระทบของการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองสาม ในปัจจุบัน ท่ีอาจมีต่อสุขภาพของประชาชนและคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ในชุมชนคลองสาม โดยใช้เครื่องมือวิจัยท่ีผสาน  ท้ังกระบวนในเชิงปริมาณและคุณภาพ ประกอบด้วย 
แบบสอบถามประชาชนในพื้นท่ีท่ีศึกษา แบบคัดกรองสุขภาพ ประชากรกลุ่มเส่ียง ท้ังในมิติทางกาย ทางจิตใจ 
ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ และการตรวจผลทางห้องปฏิบัติการ ท้ังคุณภาพดิน คุณภาพน้ำและคุณภาพ
อากาศ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแก่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองสาม เพื่อลดหรือ
ขจัดปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพของผู้คนในชุมชน และส่ิงแวดล้อมในชุมชนจากการจัดการขยะมูลฝอยต่อไป 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นน้อยมากเกี่ยวกับการจัดการโรงแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า บ้านคำบอน ตำบลโนนท่อน 
อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากโรงงานเป็นการจัดต้ังโดยภาคเอกชนท่ีมีส่วนร่วมกับเทศบาลนคร
ขอนแก่น สอดคล้องกับ ธงชัย ทองทวี (2553 : บทคัดย่อ) ท่ีอธิบายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเป็น
แนวทางในการจัดการขยะ พบว่า แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขามใน
การดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีความเห็นร่วมกันว่าควรร่วมมือกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชนและควรให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการรวมถึงการพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะก่อสร้างระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขามจะต้องจัดทำ แผนแม่บทในการจัดการขยะมูลฝอยในระยะยาว 
5-10 ปีและแผนประจำปีจะต้องให้สอดคล้องกัน ปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการขยะมูลฝอยองค์การ
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บริหารส่วนตำบลหนองขามมีด้านการวางแผน ด้านการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้าน
กฎหมายเป็นเบ้ืองต้น และยังสอดคล้องกับ ตามแนวคิดของ เอลินอร์ ออสตรอม (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, 
2544 : 69) เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในส่งต่อ ทรัพยากรธรรมชาติสู่อนุชนคนรุ่นหลังให้ได้โอกาสท่ีเท่า
เทียมในการใช้ทรัพยากรธรรม อย่างเป็นธรรม และชอบด้วยหลักนิติธรรม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเสนอแนะให้ดำเนินการดังนี้ 
      1. จากผลการศึกษาพบว่าประชาชนในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบโรงงานยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานเท่าท่ีควร ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาทำความเข้าใจและเป็น
ส่ือกลางในการร่วมแก้ปัญหาต่างๆ ร่วมกัน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีได้เข้าถึงสิทธิต่างๆของตนเองมากยิ่งขึ้น 
      2. จากเข้าถึงหรือรับทราบข้อกฎหมายของประชาชนเป็นเรื่องท่ีควรได้รับการพัฒนา ดังนั้น
ประชาชนทุกคนควรต้องได้รับข้อมูลข่าวสารทางด้านกฎหมาย โดยเฉพาะเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานและกฎหมาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ใกล้ตัวชุมชน เพื่อเป็นการเรียนรู้ร่วมกันและก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
       3. ภาครัฐควรดำเนินการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยออก
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะให้เป็นฉบับเดียวกันและจัดไว้เป็นหมวดหมู่ในลักษณะท่ีเป็นประมวล
กฎหมายส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดคามเข้าใจท่ีง่ายข้ึน 
 

เอกสารอ้างอิง  

กิตติ ชยางคกุล. (2553). ผลกระด้านสุขภาพและส่ิงแวดล้อมจากกรจัดการขยะมูลฝอย  อำเภ อคลองห ลว ง
จังหวัดปทุมธานี. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย. 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. (2544). ชุมชนนิยม: ฝ่าวิกฤตชุมชนล่มสลาย. กรุงเทพมหานคร : ซัคเซสมีเดีย.  
ชาย โพธิสิตา. (2560). ศาสตร์และศิลปะแห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร์พริ้นต้ิง พับลิช

ช่ิง.  
ธงชัย ทองทวี. (2553). สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  อำเภ อ จัก ร

ราช จังหวัดนครราชสีมา. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
ธนกฤต โพธิ์ทอง. (2556). ผลกระทบจากการก่อสร้างคันดินป้องกันน้ำท่วมนิคมอุตสาหกรรมต่อ ช าว บ้ าน ท่ี

อาศัยบริเวณคันดิน ไฮเทค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
 


