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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์
ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยได้เล็งเห็นความสำคัญของคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้บ่งช้ีความสำเร็จขององค์กร ดังนี้  

   คุณลักษณะผู้บริหารท่ีดี  ควรจะมีลักษณะดังนี้  1. กล้าตัดสินใจ 2. ไวต่อข้อมูล  
3. เพิ่มพูนวิสัยทัศน์ 4. ซื่อสัตย์และสร้างสรรค์ผลงาน  5. ประสานสิบทิศ 6. คิดสร้างสรรค์
วิธีการทำงานใหม่ๆ 7. จูงใจเพื่อร่วมงาน  8. ทนทานต่อปัญหาและอุปสรรค 9. รู้จักยืดหยุ่น
ตามเหตุการณ์ 10. บริหารงานแบบมีส่วนร่วม จะต้องบริหารงานแบบให้ทีมงานมีส่วนร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ 
 
คำสำคัญ : คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์; ผู้บริหารสถานศึกษา 

 

Abstract 
 This article aims to synthesize concepts about desirable 

characteristics of school administrators. By recognizing the importance of the 

desirable characteristics of school administrators as indicators of the 

organization's success as follows. 

 Good management characteristics Should have the following 

characteristics: 1. Dare to make decisions 2. Sensitive to information 3. 

Increase vision 4. Honest and creative work 5. Coordinate ten directions 6. 

Think new ways of working 7. Motivation to work 8. Endure Problems and 

obstacles 9. Know how to be flexible according to the event 10. Participatory 

management Must manage as a team involved, thinking, planning, making 

decisions and taking responsibility. 
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บทนำ 
   คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษานับว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง
ต่อการท่ีจะให้การบริหารสถานศึกษานั้นๆ ประสบผลสำเร็จและมีความก้าวหน้าไปได้ด้วยดีก็
ด้วยอาศัยคุณลักษณะท่ีดีของผู้บริหารสถานศึกษานั่นเอง ความหมายคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลิกภาพท่ีดีท่ีควรปลูกฝังให้มีอยู่ในตัว  
คุณลักษณะของผู้นำท่ีเป็นท่ีพึงประสงค์ของสมาชิกเป็นท่ีต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชาดังนี้  
มีความรู้ ความคิดริเริ่ม ความกล้าหาญ ความเด็ดขาด  ความแนบเนียน ความมีคุณธรรม 
ท่าทาง ความอดทน ความกระตือรือร้น  ความไม่เห็นแก่ตัว  ความต่ืนตัว  ดุลยพินิจ  ความ
สงบเสงี่ยม  ความเห็นอกเห็นใจ ความจงรักภักดี  และบทบาทและความสำคัญผู้บริหาร
การศึกษา  ผู้บริหารการศึกษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาทและเป็น ผู้ท่ีมีความสำคัญยิ่งต่อการ
ดำเนินงานในฐานะ ท่ีเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาและริเริ่มกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย เป็นผู้นำนโยบายและโครงการต่างๆไปสู่การปฏิบัติและเป็นผู้บ่งช้ีความสำเร็จ
ขององค์กร ถ้าผู้บริหารมีคุณลักษณะและความสามารถท่ีเหมาะสมก็จะได้รับความร่วมมือ
ร่วมใจจากผู้ร่วมงานคุณลักษณะและคุณสมบัติในฐานะผู้นำองค์กรจึงมีความสำคัญเป็นอย่าง
ยิ่งในการทำงานให้บรรลุสำเร็จตามวัตถุประสงค์  ส่วนคุณลักษณะผู้บริหารท่ีดี   ควรจะมี
ลักษณะดังนี้  1)  กล้าตัดสินใจ 2.  ไวต่อข้อมูล 3 .เพิ่ ม พู น วิ สั ย ทั ศน์  4 .  ซื่ อ สั ต ย์ แล ะ
สร้างสรรค์ผลงาน  5.ประสานสิบทิศ 6.  คิดสร้างสรรค์วิธีการทำงานใหม่ๆ 7.จูงใจเพื่อ
ร่วมงาน  8.  ทนทานต่อปัญหาและอุปสรรค 9.  รู้จักยืดหยุ่นตามเหตุการณ์ 10. บริหารงาน
แบบมีส่วนร่วม จะต้องบริหารงานแบบให้ทีมงานมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมรับผิดชอบ 
 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

           ความหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลิกภาพท่ีดีท่ีควร
ปลูกฝังให้มีอยู่ในตัว (กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 33)    
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  คุณลักษณะ  หมายถึง  เครื่องหมายท่ีช้ีให้เห็นถึงความดี  หรือลักษณะประจำตัว
ของบุคคล (ราชบัณฑิตยสถาน(2546 : 116)   
  คุณ ลักษณะของผู้นำท่ี เป็น ท่ีพึ งประสงค์ของสมาชิกเป็น ท่ี ต้องการของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์นิเทศ  ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 3 ท่ีกล่าวถึงผู้นำท่ีดีควร
ประกอบไปด้วยลักษณะท่ีสำคัญๆ 15   ประการ  คือ 
   1.   ความรู้ (Knowledge) ความรู้เป็นส่ิงท่ีจำเป็นสำหรับผู้นำเพราะความรู้เป็น
เครื่องมือในการบริหาร  และช่วยรักษาสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้เป็นอย่างดี 
   2.  ความคิดริเริ่ม (Litative)  ความคิดริเริ่ม  เป็นลักษณะสำคัญอย่างหนึ่งท่ีผู้นำ
ต้องมีเพราะในการบริหารงานจำเป็นต้องมีการพัฒนาต้องอาศัยเทคนิค  วิธีการ  เทคโนโลยี
ใหม่ ๆ มาบิหารเพื่อให้ทันกับยุคและสมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ทุกขณะ 
  3.  ความกล้าหาญ (Courage) ความกล้าหาญ  เป็นลักษณะอาการท่ีไม่กลัวต่อส่ิง
ท่ีจะเกิดไม่ว่าจะเป็นความล้มเหลว  ความผิดหวัง หรือความเจ็บปวดต่าง ๆ กล้าท่ีจะรับกล้า
ท่ีจะเผชิญ  กล้าท่ีจะตัดสินใจ  ผู้นำท่ีมีความกล้าหาญ   จะเป็นผู้ท่ีสามารถจะผจญต่อการ
ต่อต้านหรืออุปสรรคต่าง ๆ  เพื่อความสำเร็จของงาน 
  4.  ความเด็ดขาด  (Decisiveness)  ความเด็ดขาดคือ ความสามารถในกา
ตัดสินใจโดยทันทีไม่มีการลังเล  เมื่อตกลงใจก็ส่ังการได้อย่างเด็ดขาดกระชับ  ชัดเจนไม่อ้อม
ค้อม และมั่นใจในการตัดสินใจ 
 5.  ความแนบเนียน (Tact)  ความแนบเนียน คือ อากัปกิริยาท่ีเหมาะสมและ
ถูกต้องตามกาลเทศะเข้าสังคมได้ทุกระดับช้ัน  โดยไม่เคอะเขิน  ผู้นำท่ีทีมารยาทแนบเนียน  
คือ ผู้นำท่ีนุ่มนวลมีมารยาททางสังคม  รับรู้และปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมปะเพณีให้
ความสำคัญแก่บุคคลอื่นเสมอ 
  6.   ความมีคุณธรรม (Goodness)  คุณธรรม  คือ สภาพของคุณงามความดี  ผู้นำ
ท่ีมีคุณธรรมคือ  ผู้ท่ีมีจิตสำนึกดี จะทำจะพูดก็คิดให้ดีก่อนกระทำ แต่ส่ิงท่ีก่อให้เกิดเป็น
คุณประโยชน์ต่อผู้อื่น  ต่อลูกน้องมีความยุติธรรม (Justice )  มีศรีธรรม (Morality)  ความมี
คุณธรรม  จึงเป็นลักษณะสำคัญของผู้นำประการหนึ่ง 
   7.  ท่าทาง คือ กิริยาอาการ และเครื่องแต่งกายท่ีถูกต้อง  ผู้นำต้องมีลักษณะ
ท่าทางทีดี  ดูดี  สมกับสถานภาพของความเป็นผู้นำ  เพราะผู้นำท่ีดีมีลักษณะท่าทางทีดีย่อม
สร้างแรงจูงใจและก่อให้เกิดความเล่ือมใสน่าเช่ือถือต่อผู้พบเห็นโดยเฉพาะ  ผู้ใต้บังคับบัญชา 
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   8.  ความอดทน (Endurance)  ความอดทน คือ คุณภาพของร่างกายและจิตใจท่ี
ย่อมรับทนต่องาน อุปสรรค นานาส่ิงแวดล้อม ความอดทนก่อให้เกิดพลังท่ีจะผลักดันให้การ
บริหารงานบรรลุตาม เป้าหมายนำไปสู่จุดหมายปลายทางอย่างแท้จริง 
   9.  ความกระตือรือร้น  คือ การท่ีจิตใจรีบร้อนเร่งเรียบฝักใฝ่  เร่งร้อนมีปฏิกิริยา
สนใจ  เอาใจใส่ต่อหน้าท่ีหรือกิจกรรมท่ีต้องปฏิบัติ  ผู้นำท่ีมีความกระตือรือร้น   จะทำให้
งานไม่ค่ังค้าง  ลูกน้องไม่ควรนิ่งนอนใจ  ต้องกระตือรือร้นตามผู้นำ 
   10.  ความไม่เห็นแก่ตัว  คือ การไม่เห็นแก่ประโยชน์ผู้นำต้องข่ม  อดทน  อดกล้ัน  
ต่อกระแสความอยากได้  ความโลภของตนเอง  ผู้นำท่ีไม่เห็นแก่ตัว  คือคนท่ีสุจริตซื่อสัตย์ต่อ
ตนเองต่อผู้อื่น  และต่อหน้า  ผู้นำท่ีเห็นแก่ตัวคือ  ผู้นำท่ีสนิมท่ีอยู่ในใจ 
   11.  ความต่ืนเต้น ( Alertness )  ความต่ืนตัว  คือ ความระมัดระวัง  ความสุขุม
รอบคอบไม่ประมาท  ทำอะไรทำทันที  มีความปราดเปรียวเป็นผู้นำท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาให้การ
ยอมรับเช่ือมั่นในความทันต่อเหตุการณ์เป็นผู้นำนี้ไม่ล้าสมัยท้ังด้านพฤติกรรมทางความคิด  
และการบิหาร 
   12.  ดุลยพินิจ  คือ  พลังแหล่งความคิดในการพิเคราะห์สังเคราะห์พิจารณาส่ิง
ต่าง ๆ หรือเหตุการณ์  สถานการณ์ได้อย่างระเอียดรอบคอบ  ถูกต้อง  ตัดสินใจได้เฉียบ
แหลม  และเฉียบขาด  ทำให้ ผู้ใต้บังคับบัญชา  อบอุ่นใจ  มั่นใจในการตัดสินใจในการ
พิจารณากล่ันกรอง 
   13.  ความสงบเสงี่ยม(Humility) ความสงบเสงี่ยม คือการวางตัวท่ีไม่หยิ่งยโส 
ไม่จองหององอาจเยือกเย็น  ดูน่าเกรงขามแต่ไม่นากลัว  เยือกเย็นดูมีสง่าราศี  ผู้นำท่ีมีความ
สงบเสงี่ยมทำให้ผู้ใต้ บังคับบัญชามีความนับถือด้วย 
   14.  ความเห็นอกเห็นใจ  (Humanity) ความเห็นอกเห็นอกเห็นใจเป็นคุณสมบัติ
ของมนุษย์ซึ่งเป็นสัตว์สังคมไม่เลือกชาติ ศาสนา วรรณะผิว หรือเช้ือสายประกอบเมตตา  
กรุณาการมีน้ำใจ 
 15.  ความจงรักภักดี  (Loyalty)  ความจงรักภักดี  คือ  สภาวะของความซื่อสัตย์
สุจริตและซื่อตรงทุกคน  ต่อหน้าท่ี  ผู้นำท่ีมีความจงรักภักดีจะเป็นผู้นำท่ีมีวินัยในตนเอง  มี
ความจริงใจไม่มีพฤติกรรมแอบแฝง  ไม่มีมายาหรือเล่นเกมการบริหาร  (อรุณ  รักธรรม 
(2549: 104 – 108) 
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 บทบาทและความสำคัญผู้บริหารการศึกษา 
 ผู้บริหารการศึกษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาทและเป็นผู้ท่ีมีความสำคัญยิ่งต่อการดำเนินงาน
ในฐานะ ท่ีเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาและริเริ่มกิจกรรมต่าง  ๆ ขององค์กรให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย เป็นผู้นำนโยบายและโครงการต่างๆไปสู่การปฏิบัติและเป็นผู้บ่งช้ีความสำเร็จของ
องค์กร ถ้าผู้บริหารมีคุณลักษณะและความสามารถท่ีเหมาะสมก็จะได้รับความร่วมมือร่วมใจ
จากผู้ร่วมงานคุณลักษณะและคุณสมบัติในฐานะผู้นำองค์กรจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งใน
การทำงานให้บรรลุสำเร็จตามวัตถุประสงค์ในเรื่องคุณลักษณะของผู้บริหารจึงมี ผู้ให้
ความหมายไว้ดังนี้หนังสือพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของคำว่า 
คุณลักษณะและ พึงประสงค์ ไว้ดังต่อไปนี้  คุณลักษณะ หมายถึง เครื่องหมายหรือส่ิงท่ีแสดง
ให้เห็นความดีหรือลักษณะประจำตัวพึงประสงค์ หมายถึง ต้องประสงค์ ต้องการดังนั้น คำว่า  
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงหมายถึง ส่ิงท่ีช้ีให้เห็น
หรือลักษณะประจำตัวท่ีดีของผู้บริหารสำนักงานเขตพื้นท่ีควรมีผู้บริหารการศึกษาเป็นผู้ท่ีมี
ภาระและความรับผิดชอบในความ ก้าวหน้าและสัมฤทธิ์ผลของการดำเนินการ    ในองค์การ 
มีบทบาทความเป็นผู้นำโดยตำแหน่ง โดยมีภารกิจท่ีต้องมอบหมายควบคุมให้ผู้ใต้ บังคับ
บัญชาปฏิบัติหน้าท่ีของตนให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ท่ีกำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คุณลักษณะหรือคุณสมบัติในฐานะผู้นำของผู้บริหารเช่น ความรู้ บุคลิกภาพ 
ภาวะผู้นำ มนุษยสัมพันธ์ ความมีคุณธรรมและพฤติกรรมแสดงออกจึงเป็นส่วนหนึ่งท่ี
ผู้บริหารควรสนใจศึกษาเพิ่มความก้าวหน้า ด้วยการปรับตนเองเพื่อนำความก้าวหน้าในการ
ปรับตนเองนี้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ แก่งานการจัดการศึกษาตามท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
(ราชบัณฑิตยสถาน 2546 : 119) 
 อาศัยอำนาจตามความในข้อ 6  แห่งข้อบังคับ  คุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ  พ.ศ.  2547  และอำนาจตามความในข้อ 4   และข้อ 6  แห่งข้อบังคับคุรุสภาว่า
ด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ.  2548  ประกอบกับมติ
คณะกรรมการคุรุสภา   กำหนดมาตรฐานหลักสูตรการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาตาม
มาตรฐานวิชาชีพไว้ ดังนี้ 
  1.  ให้มาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพ  
เป็นเกณฑ์สำหรับคณะกรรมการคุรุสภาพิจารณารับรองหลักสูตรการฝึกอบรมผู้บริหาร
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สถานศึกษาตามมาตรฐานความรู้ส่วนหนึ่งของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา 
  2.  มาตรฐานหลักสูตรการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพ
ประกอบด้วย 
   2.1  วัตถุประสงค์ของหลักสูตร  ต้องเป็นการพัฒนาผู้เข้าฝึกอบรมให้มีความรู้ 
ทักษะ เจตคติ และสมรรถนะในการประกอบอาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
และ  ให้สามารถประยุกต์ ใช้องค์ความรู้ในการดำเนินการได้สอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพ 
   2.2  โครงสร้างหลักสูตร ต้องเน้นพัฒนาสมรรถนะในการบริหารจัดการศึกษา 
มีสาระ สำคัญสองส่วน ดังนี้ 
   2.2.1  การฝึกอบรมภาคทฤษฎีและการประยุกต์ใช้ ได้แก่ การนำความรู้ 
และ การเรียนรู้ทฤษฎีหรือองค์ความรู้ใหม่ ๆ มาประยุกต์ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิด
สมรรถนะสำคัญในการปฏิบัติงาน มีระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบช่ัวโมง 
   2.2.2  การฝึกประสบการณ์ได้แก่ การฝึกปฏิบัติงานหรือการศึกษาดูงาน
เพิ่มเสริมทักษะด้านบริหารสถานศึกษา  รวมท้ังการสัมมนาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและ
กัน มีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบช่ัวโมง 
   2.2.3  สมรรถนะ  จุดประสงค์ของการอบรม และสาระความรู้ให้เป็นไป
ตามโครงสร้างหลักสูตรฝึกอบรม แนบท้ายประกาศนี้ 
  2.3  รูปแบบและวิธีการฝึกอบรม 
   2.3.1  รูปแบบการฝึกอบรม ให้มีการเรียนรู้จาการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
และใช้สถานศึกษาเป็นฐานในการฝึกอบรม หรือรูปแบบอื่นใดท่ีสามารถก่อให้เกิดสมรรถนะ
ตามท่ีกำหนด 
   2.3.2  วิธีการฝึกอบรม  ให้ใช้วิธีการท่ีหลากหลายรูปแบบ เช่น การศึกษา  
ด้วยตนเอง การบรรยาย การสนทนากลุ่ม การประชุมแบบมีส่วนร่วม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  การแสดงบทบาทสมมติ การฝึกปฏิบัติระหว่างฝึกอบรม การปฏิบัติจริงใน
สถานศึกษา กรณีศึกษา การศึกษาดูงาน การสัมมนา กลุ่มสัมพันธ์ 
  2.4  คุณสมบัติผู้เข้าฝึกอบรม ผู้เข้ารับการฝึกอบรมต้องมีมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพ ดังนี้ 
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   2.4.1 มาตรฐานความรู้ มีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางการศึกษาหรือ
เทียบเท่า หรือคุณวุฒิอื่นท่ีคุรุสภารับรอง  และมีความรู้ตามมาตรฐานความรู้ของวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
   2.4.2  มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ มีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอน
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  หรือปฏิบัติการสอนและมีประสบการณ์ในตำแหน่งหัวหน้าหมวด 
หรือหัวหน้าสาย หรือหัวหน้างาน หรือตำแหน่งบริหารอื่น ๆ ในสถานศึกษามาแล้วไม่น้อย
กว่าสองปี 
  2.5  การประเมิน 
   2.5.1  ให้มีการประเมินผล การฝึกอบรม โดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมต้องผ่าน
เกณฑ์การประเมิน ดังนี้ 
   2.5.1.1  มีระยะเวลาการเข้าอบรมการฝึกอบรมภาคทฤษฎีและการ
ประยุกต์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  ของระยะเวลาการฝึกอบรมในแต่ละหมวด 
   2.5.1.2  ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานครบทุกช้ินงานตามท่ีกำหนดใน
หลักสูตร 
   2.5.1.3 ผ่านการประเมินผลรวมจากช้ินงานสำคัญท่ีเกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงาน หรือศึกษางานอย่างน้อยหนึ่งช้ินงาน 
   2.5.2 ให้มีการประเมินผลโครงการโดยประมวลผลภาพรวมท้ังโครงการ 
เมื่อส้ินสุดการฝึกอบรมหลักสูตร 
   3.  มาตรฐานของหน่วยฝึกอบรม หน่วยฝึกอบรมต้องจัดฝึกอบรมโดยดำเนิน 
ดังนี้ 
   3.1  มีหลักสูตรการอบรม รายช่ือและประวัติวิทยาการอบรม และรายการ
เอกสาร   และส่ือประกอบการอบรม 
   3.2  มีวิทยากรท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
   3.3  มีเอกสารและส่ือต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาให้เข้ารับการอบรมศึกษาก่อนฝึกอบรม 
   3.4  มีสาระเนื้อหาครอบคลุมองค์ความรู้ท่ีกำหนดไว้ในหลักสูตร และมีการ 
จัดกิจกรรมแบบบูรณาการเนื้อหาทางทฤษฎี และปฏิบัติ 
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   3.5  มีการจัดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมฝึกปฏิบัติงาน หรือศึกษาดูงานด้าน
การบริหารสถานศึกษา  
   3.6  มีการประชุมสัมมนาผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลังจากฝึกปฏิบัติงานหรือ
ศึกษา      ดูงาน 
   4.  การออกวุฒิบัตร 
              ให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาและหน่วยฝึกอบรมดำเนินการออกวุฒิบัตรการ
ฝึกอบรมร่วมกันให้แก่ผู้ผ่านการประเมินผลการฝึกอบรม (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  
(2549: 126 - 127)   
               คุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษามีมาตรฐานการกำหนดตำแหน่งของผู้บริหาร
สถานศึกษาดังนี้  คือ 
              1.   ได้รับปริญญาตรีทางการศึกษา   หรือปริญญาวิชาชีพอื่นท่ีเทียบได้ไม่ต่ำ
กว่านี้ซึ่ง ก.ค. รับรองว่าเป็นคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งข้าราชการครู และทำการสอนอยู่ใน
สถานศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่า 2   ปี 
               2.  เป็นข้าราชการครูท่ีมีประสบการณ์ตามข้อไดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
                  2.1  ดำรงตำแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนไม่ต่ำกว่าระดับ  5 มาแล้วไม่น้อยกว่า  
4 ปี  และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา หรืองาน
อื่นท่ีเกี่ยวข้องมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
                  2.2  ดำรงตำแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนไม่ต่ำกว่าระดับ 6 มาแล้วไม่น้อยกว่า 2 
ปีและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเกี่ยวกับการบริการการศึกษา หรืองานอื่นท่ี
เกี่ยวข้องมาแล้วไม่น้อยกว่า 1  ปี 
                 2.3   ดำรงตำแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนไม่ต่ำกว่าระดับ 7 และมีประสบการณ์
ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  หรืองานอื่นท่ีเกี่ยวข้องมาแล้วไม่
น้อยกว่า   1 ป ี
                2.4  ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรียน หรือผู้ช่วยผู้อำนวยการ
วิทยาลัยหรือผู้ช่วยผู้อำนวยการวิทยาเขต หรืออาจารย์ใหญ่มาแล้วไม่น้อยกว่า  2 ปี 
                 2.5  ดำรงตำแหน่งอาจารย์ 3  และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการเกี่ยวกับการบริหาการศึกษา  หรืองานอื่นท่ีเกี่ยวข้องมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
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            3.  ผ่านการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูงตามหลักสูตร  และวิธีการท่ี 
ก.ค. กำหนด   
 ดังนั้นบทบาทและความสำคัญผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหารการศึกษาเป็นผู้ท่ีมี
บทบาทและเป็นผู้ท่ีมีความสำคัญยิ่งต่อการดำเนินงานในฐานะ ท่ีเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา
และริเริ่มกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมาย เป็นผู้นำนโยบายและโครงการ
ต่างๆไปสู่การปฏิบัติและเป็นผู้บ่งช้ีความสำเร็จขององค์กร ถ้าผู้บริหารมีคุณลักษณะและ
ความสามารถท่ีเหมาะสมก็จะได้รับความร่วมมือร่วมใจจากผู้ร่วมงานคุณลักษณะและ
คุณสมบัติในฐานะผู้นำองค์กรจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการทำงานให้บรรลุสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์  (สนอง  เครือมาก (2536:  146 - 149)   
 
 คุณลักษณะผู้บริหารท่ีดี 
 การเป็น ผู้นำนั้นไม่ยาก  แต่การเป็นผู้นำท่ีดีต้องอาศัยความรู้  ความเข้าใจ  
เกี่ยวกับความหมายของผู้นำ  ภาวะผู้นำ และองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อภาวะผู้นำ  ซึ่งล้วน
แต่เป็นส่ิงท่ีเสริมสร้างภาวะผู้นำให้มีคุณลักษณะท่ีดีขึ้น  และได้มีผู้ทรงคุณวุฒิให้แนวคิด
เกี่ยวกับคุณลักษณะทีดีของผู้นำไว้ดังนี้ 
 คุณลักษณะผู้นำตามแนวคิดของ สต๊อกดิล (Stogdill)  มี 4  ด้าน  คือ 
 1.คุณลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics) เช่น   ความสูง  น้ำหนัก  
รูปร่าง หน้าตา   และพลังงานเป็นต้น                                                                                                                                                    
          2.คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personal Characteristics) เช่น ลักษณะเด่น 
(Dominance) ความเป็นคนเปิดเผยไม่เก็บตัว  หรือความเป็นผู้ริเริ่มอยู่ เสมอ  เป็นต้น 
        3. ทักษะและความสามารถ (Skill and Abilities) เช่น สติปัญญา (Intelligence) 
ความสามารถทางเทคนิคเป็นต้น 
        4. ลักษณะเด่นทางสังคม (Social Factors ) เช่นคนเข้าสังคมเก่ง มีสถานภาพสูง
ทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น (คณกร  ตันวิบูลย์ศักดิ์ (อ้างถึงใน สุเมธี  จันทร์หอม, 2538 
: 44) 
 คุณลักษณะของผู้นำหรือผู้บริหาร 2   ด้าน คือ 

1. ด้านคุณลักษณะส่วนตัว ประกอบด้วย 
   1.1  ความสามารถในการตัดสินใจ 
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   1.2  ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
   1.3  ความรับผิดชอบ 
   1.4  แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 
   1.5  ความกระตือรือร้น 
   1.6  ความสามารถในการติดต่อส่ือสาร 
   1.7  มนุษยสัมพันธ์ 
   1.8  คุณธรรมจริยธรรม 
   1.9  ระเบียบวินัย 
      1.10  บุคลิกภาพ 

2. ด้านคุณลักษณะวิชาชีพ  ประกอบด้วย 
   2.1  วิสัยทัศน์ 
   2.2  ความสามารถในการวิจัยและพัฒนา 
   2.3  ความสามารถในการวางแผน 
   2.4  ความสามารถในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
   2.5  ความสามารถในการมอบหมายงาน 
   2.6  ความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   2.7  ความสามารถในการบริหารงบประมาณ 
   2.8  ความสามารถในการบริหารงานวิชาการ 
   2.9  ความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     2.10  ความสามารถในการบริหารคุณภาพ (สุเมธี  จันทร์หอม  (2538 : 34) 

 คุณลักษณะของผู้บริหารการศึกษามืออาชีพในยุคปฏิรูปการศึกษา  ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงบริบทต่าง ๆ ไปอย่างมากมายในปัจจุบัน ว่าควรมีลักษณะพื้นฐานท่ีสำคัญ ดังนี้ 
  1.  มองกว้างไกลอย่างต่อเนื่องและพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง ต้องเป็นผู้ท่ีมีวิสัยทัศน์ 
(Vission)  สามารถท่ีจะกำหนดกลยุทธ์ในการบริหาร (Strategic management)  
  2.  สามารถท่ีจะวิเคราะห์สถานการณ์ (Analyze situation) เพื่อกำหนดแผนกล
ยุทธ์และ แผนปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายและนโยบายได้อย่างเหมาะสม  
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  3.  ไวต่อการรับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น  ท้ังสังคมภายนอกและภายใน
องค์กร  ท้ังในและนอกเขตพื้นท่ีการศึกษารวมท้ังรู้จักวิเคราะห์ความเช่ือถือของข้อมูล
ข่าวสารท่ีได้รับมา  อีกด้วย    
  4 .  ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร จั ด ร ะ บ บ ก าร ส่ื อ ส า ร ให้ ไ ด้ ผ ล  (Effective 
communication)  
เพื่อเช่ือมโยงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้ท่ัวถึงทุกระดับขององค์กร หน่วยงาน / สถานศึกษา 
ผู้บริหารการศึกษามืออาชีพต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยี สารสนเทศ (It) เป็น
อย่างดี  
  5 . ความสาม ารถ ใน การบ ริห ารท รัพ ย ากรบุ คคล  (Human resources 
management) ต้องสามารถวางแผนบุคคล สรรหา คัดเลือก กำหนดระบบงบประมาณ 
ความก้าวหน้าในอาชีพ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อให้ทราบแนวคิด ทัศนคติต่างๆ ท่ีอาจ 
เกิดขึ้นและนำมาเป็นข้อมูลในการบริหารทรัพยากรบุคคล  
  6.  มีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร สามารถท่ีจะเป็นแบบอย่างท่ีดี ในการ
ประพฤติปฏิบัติเพื่อ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาใช้เป็นแบบอย่าง ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าท่ีการงาน 
แสวงหาผลประโยชน์ ให้ตนเองไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม (สุรศักด์ิ ปาเฮ (2546: 72 - 
73)   
 ทรรศนะนักบริหารมืออาชีพควรจะมีลักษณะดังนี้  
 1.  กล้าตัดสินใจ การตัดสินใจเป็นคุณลักษณะท่ีสำคัญประการหนึ่งของนัก  
นักบริหารมืออาชีพ ต้องมีข้อมูลท่ีเพียงพอในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยส่ังการ เป็นคนท่ีสุขุม
รอบคอบ มีเหตุมีผลในการตัดสินใจ  

 2.  ไวต่อข้อมูล นักบริหารมืออาชีพ จำเป็นต้องเป็นคนท่ีทันสมัย ไวต่อข้อมูลหรือ  
การเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ฉะนั้นจำเป็นต้องเป็นผู้ท่ีติดตามข่าวสารต่างๆ อยู่เสมอ  
  3.   เพิ่มพูนวิสัยทัศน์ นักบริหารมืออาชีพจะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์อันกว้างไกล 
สามารถมองเห็นภาพ ในอนาคตและแนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี  

  4.  ซื่อสัตย์และสร้างสรรค์ผลงาน คือ จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต 
และมีการสร้างสรรค์ผลงาน ให้ปรากฏต่อสายตาเพื่อนร่วมงานอยู่เสมอ  
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  5.  ประสานสิบทิศ นักบริหารมืออาชีพจำต้องเป็นบุคคลท่ีสามารถประสานงานกับ
หน่วยงาน หรือบุคคลต่างๆ ได้เป็นอย่างดี สามารถไกล่เกล่ียข้อกรณีพิพาทได้ และขจัด ปัด
เป่าปัญหา ต่างๆ ในหน่วยงานได้  

  6.  คิดสร้างสรรค์วิธีการทำงานใหม่ๆ จะต้องคิดหาวิธีการทำงานแบบใหม่ๆ อยู่
เสมอ  

  7.  จูงใจเพื่อร่วมงาน  จำเป็นต้องมีบุคคลท่ีสามารถโน้มน้าวหรือจูงใจเพื่อน  
ร่วมงานให้เกิดความกระตือรือร้น ในการทำงาน และมีความรับผิดชอบต่องานสูง ประเมินผล
การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส  ยุติธรรม รู้จักให้การชมเชย ให้รางวัลหรือบำเหน็จ 
ความชอบ  

 8.  ทนทานต่อปัญหาและอุปสรรค จะต้องมีความอดทนอดกล้ัน ต่อปัญหาอุปสรรค  
ท่ีกำลังเผชิญ และพร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อการแก้ไขปัญหาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่างสันติ
สุข  ไม่หนีปัญหา และไม่หมักหมมปัญหาไว้  

9.  รู้จักยืดหยุ่นตามเหตุการณ์ นักบริหารมืออาชีพจะต้องรู้จักยืดหยุ่น และ อ่อนตัว
ตามเหตุการณ์นั้นๆ ไม่ตึงเกินไปหรือไม่หย่อนเกินไป บางครั้งก็ต้องดำเนินการในสายกลาง 
แต่ในบางครั้งต้องมี ความเด็ดขาด  

10. บริหารงานแบบมีส่วนร่วม จะต้องบริหารงานแบบให้ทีมงานมีส่วนร่วมคิด  
ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ (ถวิล  อรัญเวศ  (2547 :  17  – 18)   

กระทรวงศึกษาธิการต้องการให้ผู้บริหารท่ีดีท่ีผ่านการฝึกอบรมจากสถาบันพัฒนา
ผู้บริหารการศึกษาเป็นผู้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์  โดยสรุป  10  ประการ  ดังนี้ 
  1.  ความรับผิดชอบของผู้บริหารโรงเรียน 
  2.  ด้านจริยธรรมและคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียน 
  3.  การนิเทศงานในโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียน 
  4.  การบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 
  5.  กำกับติดตามของผู้บริหารโรงเรียน 
  6.   การวางแผนงานของผู้บริหารโรงเรียน 
  7.  การทำงานเป็นทีมของผู้บริหารและครูในโรงเรียน 
  8.  การสร้างขวัญและแรงจูงใจการทำงานให้แก่ผู้ร่วมงาน 
  9.  ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของผู้บริหารโรงเรียน 
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  10.  การบริหารหลักสูตรของผู้บริหารโรงเรียน (จินตนา  อะทะไชย  (2544:  55  
- 57) 
 คุณลักษณะของผู้นำท่ีมีประสิทธิพลจะดำเนินงานโดยใช้ทักษะดังนี้   การ
ต้ังเป้าหมาย  ภาวะผู้นำ  การแก้ปัญหา  การตัดสินใจ  การส่ือความหมาย การให้คำปรึกษา  
การดำเนินงานเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง  และการลดความขัดแย้งเพื่อสร้างพลังแห่งการ
พัฒนา (ชาญชัย  อาจินสมาจาร  (2543:  25)   
  

สรุป 
  ความหมายคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลิกภาพท่ีดี
ท่ีควรปลูกฝังให้มีอยู่ในตัว  คุณลักษณะของผู้นำท่ีเป็นท่ีพึงประสงค์ของสมาชิกเป็นท่ีต้องการ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาดังนี้   มีความรู้ ความคิดริเริ่ม ความกล้าหาญ ความเด็ดขาด  ความ
แนบเนียน ความมีคุณธรรม ท่าทาง ความอดทน ความกระตือรือร้น  ความไม่เห็นแก่ตัว  
ความต่ืนตัว  ดุลยพินิจ  ความสงบเสงี่ยม  ความเห็นอกเห็นใจ ความจงรักภักดี  และบทบาท
และความสำคัญผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหารการศึกษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาทและเป็นผู้ท่ีมี
ความสำคัญยิ่งต่อการดำเนินงานในฐานะ ท่ีเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาและริเริ่มกิจกรรมต่าง 
ๆ ขององค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมาย เป็นผู้นำนโยบายและโครงการต่างๆไปสู่การปฏิบัติและ
เป็นผู้บ่งช้ีความสำเร็จขององค์กร ถ้าผู้บริหารมีคุณลักษณะและความสามารถท่ีเหมาะสมก็จะ
ได้รับความร่วมมือร่วมใจจากผู้ร่วมงานคุณลักษณะและคุณสมบัติในฐานะผู้นำองค์กรจึงมี
ความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการทำงานให้บรรลุสำเร็จตามวัตถุประสงค์  ส่วนคุณลักษณะ
ผู้บริหารท่ีดี  ควรจะมีลักษณะดังนี้  1)  กล้าตัดสินใจ 2.  ไวต่อข้อมูล 3.เพิ่มพูนวิสัยทัศน์ 
4.  ซื่อสัตย์และสร้างสรรค์ผลงาน  5.ประสานสิบทิศ 6.  คิดสร้างสรรค์วิธีการทำงานใหม่ๆ 7.
จูงใจเพื่อร่วมงาน  8.  ทนทานต่อปัญหาและอุปสรรค 9.  รู้จักยืดหยุ่นตามเหตุการณ์ 10. 
บริหารงานแบบมีส่วนร่วม จะต้องบริหารงานแบบให้ทีมงานมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ 
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