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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อสังเคราะห์แนวคิดการการบริหารงานบุคคลตามหลัก
ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาโดยได้เห็นถึงความสำคัญของหลักฆราวาสธรรมท่ีจะ
ส่งเสริมงานบริหารสถานศึกษาให้สัมฤทธิ์ผลดียิ่งขึ้นท้ังในด้านความสำเร็จของเนื้องานตาม
เป้าหมายท้ังได้รับความร่วมมือและการอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่นมีความสุขของทุกคนในองค์การ 
ตามเนื้อหา ดังนี้ 
 หลักฆราวาสธรรม 4  ได้แก่ 1. สัจจะ  หมายถึง  ความจริงใจ  การรักษาความ
สัตย์  การพูดจริงทำจริง  2. ทมะ  หมายถึงการฝึกฝนตนเองและข่มใจตนเองทางด้านต่างๆ 
3. ขันติ หมายถึง ความอดทนต่อความยากลำบากต่างๆท้ังทางร่างกายและจิตใจ 4. จาคะ 
หมายถึง  ความเสียสละ  มีจิตใจกว้างขวาง เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ช่วยเหลือเกื้อกูล  ไม่ตระหนี่เห็น
แก่ตัว  
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Abstract 
 This article aims to synthesize the concepts of personnel 

administration according to the secular principles of the school administrators 

by seeing the importance of the secular principles to promote the school 

administration to achieve better results in terms of The success of the work, as 

well as the cooperation and coexistence with the happiness and happiness of 

everyone in the organization. According to the following content. 
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 The 4 secular principles include 1. Truthfulness means honesty, 

keeping faithfulness. True speaking. 2. Dharma means self-discipline and self-

restraint. 3. Patience means patience with various hardships, both physically 

and mentally. 4. Chakra means sacrifice. Generous Help Not stingy, selfish. 
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บทนำ 
   การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษานั้นนับเป็น
เรื่องสำคัญเพราะจะทำให้ผู้บริหารได้มีแนวทางการทำงานให้สมฤทธิ์ผลยิ่งๆ ขึ้นเพราะหลัก
ฆราวาสธรรมนับว่าสอดคล้องกับการท่ีจะให้ผู้บริหารได้ใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าท่ีซึ่งจะ
ส่งผลดีท้ังทำหน้าท่ีบริหารสำเร็จผลตามเป้าหมายและการอยู่ร่วมกันของคนในองค์การจะ
เต็มไปด้วยบรรยากาศแห่งการร่วมมือร่วมใจด้วยน้ำใสใจจริง ทำให้ทุกคนมีแต่ความอบอุ่น
เอื้ออาทรต่อกัน ตามความหมายของการบริหาร  คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือ 
การจัดการเพื่อผลกำไรของทุกคนในองค์การ โดยทฤษฎีการบริหารงานท่ีดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานท่ีจะทำให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะสำหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น 
มั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได มีความสามารถใน
การแบ่งงานใหลูกน้องทำตามความชำนาญของแต่ละบุคคลและรูจักกระจายอำนาจให้แก่
ลูกน้องได ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานท่ีดีจึงเป็นผู้ท่ีคอยดูแลภาพรวมใน
การทำงานของบุคคลในองค์การ ใน ส่ ว น ข อ งท ฤ ษ ฎี ก า ร จั ด ก ารยุ ค ให ม่  (Modern 
Management Era) เมื่อไม่นานมานี้ เองก็ ได้ผันเข้าสู่ยุคแห่งการจัดการยุคใหม่มีการ
ผสมผสานเอาส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่รอบองค์กรเข้าประกอบด้วยทำให้เกิดทฤษฎีระบบ (System 
Theory) และทฤษฎีเชิงสถานการณ์ (Situational Theory) และทฤษฎีระบบ(System 
Theory)เป็นทัศนะท่ีมองการจัดการเป็นระบบตามหน้าท่ีงานท่ีมีส่วนสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม
โดยถือว่าระบบเป็นกลุ่มของส่วนท่ีเกี่ยวข้องกันซึ่งต้องการท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมาย 
   สำหรับบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาดังนี้คือ  1. การวางแผนกำลังคน  
(Manpower  Planning) 2. การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเข้าทำงาน  (Recruitment) 
3.การคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน  (Selection)  4. การนำเข้าสู่งาน  (Induction) 5. การ
ประเมินบุคลากร  (Evaluation) 6. การพัฒนาบุคลากร  (Development)  7. การตอบ



Journal of  Roi Kaensarn Academi 

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 ประจำเดือนมกราคม – มิถุนายน 2560 
31 

 

แทนบุคลากร  (Compensation)  8.  การสร้างสภาพความมั่นคงในการทำงานของบุคลากร  
(Security)  และหลักฆราวาสธรรม 4  ได้แก่ 1. สัจจะ  หมายถึง  ความจริงใจ  การรักษา
ความสัตย์  การพูดจริงทำจริง  2. ทมะ  หมายถึงการฝึกฝนตนเองและข่มใจตนเองทางด้าน
ต่างๆ 3. ขันติ หมายถึง ความอดทนต่อความยากลำบากต่างๆท้ังทางร่างกายและจิตใจ 4. 
จาคะ หมายถึง  ความเสียสละ  มีจิตใจกว้างขวาง เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ช่วยเหลือเกื้อกูล  ไม่
ตระหนี่เห็นแก่ตัว ซึ่งประโยชน์ของฆราวาสธรรม ดังนี้ 1. มี  สัจจะ จะทำให้บุคคลมีคุณค่า  
รักษาคำสัตย์  มีความมั่นคงหนักแน่น ไม่โลเล 2. มีทมะ จะทำให้อยู่ร่วมกับบุคคลอื่นท้ังใน
ครอบครัวและในสังคมได้อย่างเป็นสุขปราศจากข้อพิพาทบาดหมาง  3. มีขันติ  จะทำให้
สามารถหลีกเล่ียงจากความเส่ือม  เพราะมีจิตใจเข้มแข็งมั่นคง  มีความอดทนอดกล้ัน ไม่หลง
มัวเมากับส่ิงเย้ายวน 4. มี จาคะ  จะทำให้สังคมมีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่  อยู่ร่วมกันด้วยความ
สามัคคีอย่างมีความสุข  

 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 ความหมายของการบริหาร 
 การบริหาร หมายถึง การทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยคนอื่น (พระธรรม โกศาจารย์
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  (2549 : 3)  การบริหาร คือ กิจกรรมต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมมือกัน
ดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง (ไซมอน ( Simon) (1996 : 3)   
 การบริหาร หมายถึง กระบวนการนำเอาการตัดสินใจและนำนโยบาย ไปปฏิบัติ ส
วนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง การนำเอานโยบายสาธารณะ ไปปฏิบัติ (ติน  ปรัชญพฤทธิ์  
(2535 : 8) 
 การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้มี ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือ  การจัดการเพื่อผลกำไรของ
ทุกคนในองค์การ (บุญทัน  ดอกไธสง (2537 : 1) 

  การบริหารหมายถึง ภาระหน้าท่ีของบุคคลใดๆ  ท่ีปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารท่ีจะต้อง
เข้ามาทำหน้าท่ีจัดระเบียบและดำรงไวซึ่งสภาพภายใน (ท้ังท่ีเป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของ
กลุ่มหรือหน่วยงาน เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวสามารถทำงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ไดอย่างมี
ประสิทธิภาพ (ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ  (2540 : 3) 
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  การบริหาร คือ ศิลปะในการทำงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น  การทำงาน
ต่างๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้นำ ภายในสภาพองค์การท่ีกล่าวนั้น ทรัพยากรด้าน
บุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ ท่ีเขามาร่วมกันทำงานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะ
เป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ์วัตถุดิบ เงินทุนรวมท้ังข้อมูลสารสนเทศ
ต่างๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจำหน่ายและตอบสนอง ความพอใจให้กับสังคมปเตอร 
เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) (2523 : 6) 
    

ทฤษฎีการบริหารงาน  
 ผู้บริหารงานท่ีดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานท่ีจะทำให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะสำหรับ
ผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น มั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความ
เช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได มีความสามารถในการแบ่งงานใหลูกน้องทำตามความชำนาญของแต่
ละบุคคลและรูจักกระจายอำนาจให้แก่ลูกน้องได ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้น
ผู้บริหารงานท่ีดีจึงเป็นผู้ท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทำงานของบุคคลในองค์การ (พระมหาวุฒิ
ชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) (2550 : 25-32) 
 กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด  เช่นโพสดคอร์บ (POSDCORB) เกิดจาก
แนวคิดขอ งลู เธอร์ กู ลิค  (Luther Gulick) และ ลินดอล  เออรวิ ค  (Lyndall Urwick) 
ประกอบด้วยข้ันตอนการบริหาร 7 ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอำนวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน  (Reporting) และการงบประมาณ  (Budgeting) ขณะท่ี
กระบวนการบริหารตามแนว คิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย 5 ประการ 
ได แ ก  ก า ร ว า ง แ ผ น  (Planning) ก าร จั ด อ ง ค์ ก าร  (Organizing) ก าร บั ง คั บ ก า ร 
(Commanding) การประสานงาน(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือ
รวม เรียกว่า พอคค์ (POCCC) (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  (2545 : 39) 
 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารในหนังสือ “การบริหารการศึกษา : นัก
บริหารมืออาชีพ” เกี่ยวกับความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  นักบริหารมือ
อาชีพ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของนักบริหารมืออาชีพจากทฤษฎีต่างๆ  ได แก ทฤษฎี 
3 ทักษะ (Three Skills) ทฤษฎีสามภูมิ  ทฤษฎีของเบลค (Blake) และมูตัน (Mouton) 
ทฤษฎี ของฮอลพิน (Halpin) และคูนส์ (Coons) ทฤษฎีฐานอำนาจของผู้บริหาร (ทฤษฎี
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ของเฟรนช์และราเวน) รวมท้ังแนวคิดเกี่ยวกับผู้นำหรือนักบริหารของศาสตราจารย์ ดร.พจน์ 
สะเพียรชัย  ดร.รุง แก้วแดง  ศาสตราจารย์ ดร.วิรุณ ต้ังเจริญ  รองศาสตราจารย์ ดร.อุทัย 
บุญประเสริฐ และไดนำเสนอเนื้อหา เกี่ยวกับนักบริหารมืออาชีพกับหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) การพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ใฝ่รู้ มีวิสัยทัศน์ของนักบริหารมืออาชีพ  นักบริหาร
มืออาชีพกับการแก้ปัญหาและนักบริหารมืออาชีพกับการตัดสินใจ (หวน  พินธุพันธ์ (2549 : 
15-72) 
  

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร  
 สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร ดังนี้ 
           Henri Fayol พัฒนาทฤษฎีการบริหารขึ้น โดยเรียกว่าทฤษฎีหลักการบริหารความ
ยืดหยุ่น สามารถดัดแปลงให้เข้ากับความต้องการท้ังหมดของหลักการบริหารได้แก่ 
 1. การแบ่งงาน (Division of Work) การแบ่งงานระหว่างคนงานกับผู้จัดการจะ
ช่วยเพิ่มผลผลิตของเขา 
 2. อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) เป็นสิทธิ
จะออกคำส่ังและใช้อำนาจเพื่อให้ได้มาซึ่งการยอมทำตามคำส่ัง ขณะท่ีทำให้เห็นข้อแตกต่าง
ระหว่างอำนาจหน้าท่ีเป็นทางการ (ได้จากตำแหน่งท่ีตัวเองครองอยู่) กับ อำนาจหน้าท่ีส่วน
บุคคล (ต้ังอยู่บนพื้นฐานของเชาวน์ปัญญา ประสบการณ์และความสามารถส่วนบุคคล) คน
ในองค์กรต้องการอำนาจหน้าท่ีมากขึ้นแต่กลัวความรับผิดชอบการกลัวความรับผิดชอบ
ดังกล่าวทำให้ความริเริ่มเป็นอัมพาตด้วยจะต้องดำเนินขั้นตอนพิเศษเพื่อชักจูงคนให้ยอมรับ
ความรับผิดชอบขณะท่ีใช้อำนาจหน้าท่ี 
 3. วินัย (Discipline) วินัยมีความจำเป็นเพื่อทำให้การบริหารมีความราบรื่น 
 4.  เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) พนักงานควรได้รับ
คำส่ังจากหัวหน้าเพียงคนเดียวเท่านั้น คนท่ีมีหัวหน้ามากกว่าหนึ่งคนในเวลาเดียวกันอยู่รอด
ได้ยาก 
 5. ความเป็นเอกภาพของคำส่ัง (Unity of Direction) เป็นความคิดเดียวและ
แผนการเดียวสำหรับกิจกรรมกลุ่มหนึ่งท่ีมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เอกภาพของการบังคับบัญชา
ไม่อาจเกิดขึ้นได้ถ้าปราศจากเอกภาพของคำส่ัง 
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 6. ให้ ผลประโยชน์ขององค์กรมีความสำคัญกว่าผลประโยชน์ของบุคคล 
(SubordiNation of Individual Interests of the General Interest) ผลประโยชน์ของ
พนักงานคนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งไม่ควรอยู่เหนือผลประโยชน์ขององค์กร 
 7. ค่าตอบแทน (Remuneration) ค่าตอบแทนของบริหารความยุติธรรมและ
ถูกต้อง 
 8. การรวมอำนาจไว้ในส่วนกลาง (Centralization) การรวมอำนาจไว้ในส่วนกลาง
เป็นระเบียบตามธรรมชาติในองค์กรใหญ่ๆ มีความจำเป็นในการจัดต้ังคนกลางขึ้นการมอบ
อำนาจให้คนกลางท่ีมีความริเริ่มก็ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้จัดการความน่าเช่ือถือของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและเงื่อนไขของธุรกิจ 
 9. หลักสกาลาร์ (Scalar Chain) ถ้ามีการใช้กฎขององค์กรท่ีเป็นทางการ การ
ส่ือสารระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาสองคนในต่างแผนอาจต้องใช้เวลายาวนานและซับซ้อน 
กล่าวคือคนหนึ่งอาจส่งข้อความขึ้นไปตามสายการบังคับบัญชาแล้วรอจนถึงจุดหมาย
ปลายทาง 
 10. ลำดับ (Order) คนท่ีเหมาะสมควรอยู่ในท่ีเหมาะสม ความรู้ ท่ีละเอียดใน
ข้อกำหนดของมนุษย์และทรัพยากรขององค์กรและความสมดุลท่ีคงท่ีระหว่างข้อกำหนด
เหล่านี้กับทรัพยากร 
 11. ความเท่ียงธรรม (Equity) ความเท่ียงธรรมและความเสมอภาคจากการปฏิบัติ 
คือผลลัพธ์ของการรวมกันของความเมตตาและความยุติธรรม 
 12. ความมั่นคงในงานของบุคลากร (Stability of Tenure of Personnel) 
สนับสนุนความมั่นคงในงานของบุคลากรเพื่อประกันถึงความราบเรียบในการปฏิบัติภารกิจ 
ความไม่มั่นคงในงานคือเหตุผลและผลของการทำงานท่ีไม่ดี 
 13. ความริเริ่ม (Intiative) ความริเริ่มประกอบด้วย การคิดแผนอย่างรอบคอบ
และประกันถึงความสำเร็จของมันเป็นแหล่งท่ียิ่งใหญ่ของความเข้มแข็งในธุรกิจเพื่อสนับสนุน
ความริเริ่มผู้บังคับบัญชาต้องแสดงไหวพริบท่ีดีให้มากและความพร้อมท่ีจะละท้ิงความถือดี
 14. ความสามัคคีในหมู่คณะ (Esprit Dee Corps) ความสามัคคีของบุคลากรใน
องค์กรด้วยทัศนะท่ีจะสร้างความสำนึกของความสามัคคีในหมู่พนักงานผู้จัดการต้องแสดง
บูรณาการส่วนบุคคลท่ีสูงนอกจากจะเป็นตัวอย่างเน้นคุณธรรมแล้วผู้จัดการไม่ควรยึดถือคติ
พจน์ท่ีว่า แบ่งแยกแล้วปกครอง การแบ่งแยกกำลังศัตรูให้อ่อนแอเป็นเรื่องท่ีฉลาดแต่การ
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แบ่งแยกทีมของตัวเองเป็นความบาปต่อธุรกิจการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีเป็นมิตรและจัดต้ัง
ผลประโยชน์ร่วมโดยความตกลงร่วมกัน (ชาญชัย อาจินสมาจาร  2551 : 23-26) 
 สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร ดังนี้ 
            ทฤษฎีการ จัดการยุ คใหม่  (Modern Management Era) วิ วัฒ นาการของ
การศึกษาหลักแห่งการจัดการได้ผันผ่านไปเรื่อยๆจากแต่เดิมเป็นการจัดการแบบคลาสสิคเข้า
สู่ยุคพฤติกรรมศาสตร์จากนั้นก็เป็นการเน้นหนักท่ีการจัดการเชิงปริมาณและเมื่อไม่นานมานี้
เองก็ได้ผันเข้าสู่ยุคแห่งการจัดการยุคใหม่มีการผสมผสานเอาส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่รอบองค์กรเข้า
ประกอบด้วยทำให้ เกิดทฤษฎีระบบ (System Theory) และทฤษฎี เชิงสถานการณ์  
(Situational Theory)  
 ทฤษฎีระบบ(SystemTheory)เป็นทัศนะท่ีมองการจัดการเป็นระบบตามหน้าท่ี
งานท่ีมีส่วนสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมโดยถือว่าระบบเป็นกลุ่มของส่วนท่ีเกี่ยวข้องกันซึ่งต้องการ
ท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมาย ร่วมกันองค์กรประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ส่วน ได้แก่ 
                  1. ปัจจัยการนำเข้า (Input) 
                  2. กระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process)  
                  3. ปัจจัยท่ีได้ออกมา (Out put) หรือท่ีเรียกว่า ผลผลิต 
                  4. การป้อนกลับ (Feedback) 
 ทฤษฎีการบริหารการศึกษา มีผู้ให้คำนิยามไว้ว่า ทฤษฎี หมายถึง ชุดของแนวคิด 
(Concepts) คติฐานหรือข้อสันนิษฐาน (Assumption) และข้อยุติโดยท่ัวไป 
(generalization) ท่ีอธิบายพฤติกรรมขององค์กรอย่างเป็นระบบและมีความสัมพันธ์ต่อกัน   
แต่สำหรับข้อสมมติฐาน (Hypothesis) หมายถึง การตั้งข้อกำหนดหรือข้อสมมติท่ีคิดหรือ
คาดว่าน่าจะเป็นขึ้นมาแล้วพยายามศึกษา ค้น คว้า ทดลอง เพื่อหาข้อสรุปมาพิสูจน์ให้จงได้

ว่าข้อสมมติฐานท่ีต้ังไว้นั้นจริงหรือไม่จริง (ปราชญา กล้าผจัญ (2537 : 70 - 7)   
   

บทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องกระทำภารกิจคือ การวางแผนนโยบายและการออก
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโรงเรียน การวางแผนจัด
กำลังครู การกำหนดคุณสมบัติ การมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบให้กับครูในตำแหน่งต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม การพิจารณาเล่ือนขั้นตำแหน่ง การทำความดีความชอบ การลงโทษทางวินัย
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ด้วยความเป็นธรรม การจัดทำวางโครงการของงานต่าง ๆ ท้ังท่ีเกี่ยวกับครูและนักเรียน
ตามลำดับความจำเป็น การแสวงหาครูเข้ามาทำงานโดยการสอบคัดเลือก และการจัด
เกี่ยวกับการปฐมนิเทศและการให้มีการทดลองปฏิบัติราชการ การรวบรวมทะเบียนประวัติ 
การเล่ือนขั้นเงินเดือน การเล่ือนตำแหน่งของครูในโรงเรียน รวมทั้งการย้าย การโอนด้วย การ
ให้มีการฝึกอบรมระหว่างปฏิบัติงาน เพื่อปลูกฝังความรู้ทางวิชาการ และแรงกระตุ้นให้
คนทำงานต้องการปรับปรุงตนเอง การให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าหมวด
วิชาครูประจำวิชาเป็นระยะ ๆ การบำรุงรักษาสุขภาพ ความปลอดภัยของครูและบุคลากรอื่น 
ๆ ในโรงเรียน ใช้ความยุติธรรมเป็นหลักในการปกครองบังคับบัญชา (พยอม วงศ์สารศรี 
(2542 : 36) 
 สรุป ภารกิจบางอย่างผู้บริหารโรงเรียนไม่มีอำนาจโดยตรงท่ีจะกระทำตามภารกิจ
เหล่านั้นได้ เช่น การออกคำส่ังบรรจุแต่งต้ังให้บุคคลเข้ารับราชการหรือออกคำส่ังให้ออกจาก
ราชการอย่างไรก็ตามผู้บริหารโรงเรียนก็มีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในภารกิจเหล่านั้นและในบาง
เรื่องก็อาจจะเป็นภารกิจท่ีต้องกระทำโดยตรง เช่น การประเมินผลงานของครูในโรงเรียน
ดังนั้นบริหารโรงเรียนจึงควรจะเข้าใจภาพรวมของการบริหารงานบุคคลท้ังหมด ภารกิจท่ี
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลมีดังนี้คือ 
             1.  การวางแผนกำลังคน  (Manpower  Planning)  หรือการจัดอัตรากำลังได้แก่ 
การท่ีจะกำหนดว่าในโรงเรียนมีความจำเป็นต้องใช้ครูหรือผู้ทำหน้าท่ีต่างๆ  เป็นจำนวนเท่าไร
และจะต้องมีคุณสมบัติอย่างไรจึงจะสามารถให้การดำเนินงานของงโรงเรียนเป็นไปได้ 
              2. การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเข้าทำงาน  (Recruitment)  ได้แก่การท่ี
จะเสาะหาแหล่งบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามต้องการท่ีจะใช้ปฏิบัติงาน 
              3.  การคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน  (Selection)  หมายถึงการใช้วิธีการต่างๆ  
เพื่อเลือกบุคคลท่ีคิดว่ามีคุณสมบัติตามต้องการท่ีจะใช้ปฏิบัติงาน 
             4. การนำเข้าสู่งาน  (Induction)  มีจุดมุ่งหมายสำคัญคือต้องการให้ผู้เข้ามาใหม่
ได้รู้จักกับงานและองค์ประกอบต่างๆ  ของโรงเรียนเพื่อให้การปรับตัวของผู้เข้ามาทำงานใหม่
เป็นไปได้อย่างรวดเร็วอันจะทำให้ประสิทธิในการทำงานสูงขึ้น 
             5. การประเมินบุคลากร  (Evaluation)  หมายถึง  การตรวจสอบและพิจารณาถึง
ผลงานท่ีได้กระทำไปแล้วท้ังนี้เพื่อประโยชน์ในการท่ีจะปรับปรุงการทำงานหรือเพื่อใช้เป็น
รากฐานในการพิจารณาความดีความชอบเป็นต้น 
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             6. การพัฒนาบุคลากร  (Development)  หมายถึง  การหาวิธีการส่งเสริมให้
ปฏิบัติงานอยู่ได้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น  เช่น  ได้รับความรู้เพิ่มขึ้นมี
วิธีการทำงานดีขึ้น 
            7. การตอบแทนบุคลากร  (Compensation)  หมายถึง  การจัดหาส่ิงตอบแทน
การการทำงานของผู้ปฏิบัติงานซึ่งอาจเป็นรูปวัตถุเช่นเงินหรือสิทธิบางอย่างก็ได้ 
            8.  การสร้างสภาพความมั่นคงในการทำงานของบุคลากร  (Security) หมายถึง  
การหนดมาตรฐานต่างๆ  เพื่อสร้างความรู้สึกมั่นคงในอาชีพให้แก่ ผู้ปฏิบัติงาน  เช่น 
ความรู้สึกมั่นคงท่ีจะไม่ถูกกล่ันแกล้งจากผู้มีอำนาจในการปกครองบังคับบัญชาการกำหนด
อายุการทำงานเป็นต้น (พนัส หันนาคินทร์ (2547 : 3  )  
    

แนวคิดเกี่ยวกับการใช้หลักฆราวาสธรรม 
 ฆราวาส  แปลว่า  บุคคลผู้ครองเรือน  หมายถึง  บุคคลท่ีไม่ใช่นักบวชหรือ

พระสงฆ์  ดังนั้น ฆราวาส   ก็คือชาวบ้านท่ัวไปท่ีมีอาชีพแตกต่างกัน  เช่น พ่อค้า  ข้าราชการ 
ชาวนา ชาวไร่ แพทย์ หรือเป็นนักเรียนนักเรียนนักศึกษา เป็นต้น (วิทย์  วิศทเวส (ออนไลน์ : 
http://www.moe. go.th)  
 ฆราวาสธรรม  แปลว่า  แนวทางหรือข้อปฏิบัติสำหรับบุคลท่ัวไปเพื่อสร้าง
ความสำเร็จและความเจริญก้าวหน้าในการดำรงชีวิต  รวมทั้งการมีชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุข ฆราวาสธรรม  4  ได้แก่ 1. สัจจะ  หมายถึง  ความจริงใจ  การรักษาความสัตย์  
การพูดจริงทำจริง  2. ทมะ  หมายถึง  การฝึกฝนตนเองและข่มใจตนเองทางด้านต่างๆ (องฺ.
ติก. (ไทย) 20/77/300)  3. ขันติ  หมายถึง  ความอดทนต่อความยากลำบากต่างๆท้ังทาง
ร่างกายและจิตใจ ผู้ท่ีมีขันติเท่ากับเป็นผู้ท่ีมีจิตใจเข้มแข็ง  มีความเพียรพยายามกระทำความ
ดีและเอาชนะความช่ัว (ที. มหา. (ไทย) 10/57./133)  4. จาคะ หมายถึง  ความเสียสละ  มี
จิตใจกว้างขวาง เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ช่วยเหลือเกื้อกูล  สละความสุขสบายและผลประโยชน์ส่วน
ตน  ไม่ตระหนี่เห็นแก่ตัว (ขุ.ชา. (ไทย) 28/240/86)   
 
 
 
 

http://www.moe.go.th/
http://www.84000.org/tipitaka/read/?28/240/86
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ประโยชน์ของฆราวาสธรรม  
              1. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรมด้วยการมี  สัจจะ จะทำให้บุคคลมีคุณค่า  
ผู้อื่นให้ความเคารพนับถือว่าเป็นผู้มีความจริงใจ  รักษาคำสัตย์  มีความมั่นคงหนักแน่น  ไม่
โลเล ผู้ท่ียึดมั่นอยู่ในสัจจะย่อมสามารถปฏิบัติหน้าท่ีอย่างได้ผลและจะสร้างความผาสุกเป็น
ปึกแผ่นให้กับครอบครัว 
             2. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม ด้วยการมีทมะ จะทำให้อยู่ร่วมกับบุคคลอื่นท้ัง
ในครอบครัวและในสังคมได้อย่างเป็นสุขปราศจากข้อพิพาทบาดหมาง ผู้ท่ีมีทมะย่อมมีชีวิตท่ี
เจริญก้าวหน้าไม่ค่อยมีข้อบกพร่องและย่อมหลีกพ้นจากบายมุขได้ 
             3. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม ด้วยการมีขันติ  จะทำให้สามารถหลีกเล่ียง
จากความเส่ือม  เพราะมีจิตใจเข้มแข็งมั่นคง  มีความอดทนอดกล้ัน ไม่หลงมัวเมากับส่ิงเย้า
ยวนต่างๆ  คุณธรรมข้อนี้ทำให้สามารถสร้างฐานะและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
              4. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม  ด้วยการมี  จาคะ  จะทำให้สังคมมีความสงบ
สุขเจริญก้าวหน้า  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบ  แข่งขันชิงดี
ชิงเด่นกัน  ทุกคนมีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่  อยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีอย่างมีความสุข 
 

การใช้หลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
 การนําหลักฆราวาสธรรมไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันของผู้บริหารสถานศึกษา 
ด้านสัจจะ คุณธรรมท่ีทำให้มนุษย์ประสบความสําเร็จในส่ิงท่ีปรารถนาได้ ผู้ท่ีเป็นนักบริหาร
จึงควรปลูกฝังสัจจะให้เกิดขึ้นในจิตใจของตนเพื่อจะได้นำไปใช้ในการบริหารตนและบริหาร
คนให้ประสบความสําเร็จ ด้านทมะ การใช้ปัญญาการฝึกตน ผู้อยู่ครองเรือน ต้องมีความ
อดทน อดกล้ันพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา ด้านขันต ิผู้บริหารต้องมีความอดทนอดกล้ันเมื่อมี
ปัญหาเกิดขึ้นหรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นความอดทนต่อความลําบากทางด้านร่างกาย 
ต้องอดทนต่อความลําบากทางใจ ถ้าผู้บริหารมีขันติความอดทนจะทําให้การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพ ด้านจาคะ มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  โดยนำคุณธรรมในการฝึกฝน
ตนเองให้มีความเสียสละ ความแบ่งปัน  การมีน้ ำใจ เสียสละประโยชน์ ส่วนตัวเพื่ อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมผู้ท่ีมีจาคะนั้นจะเป็นเครื่องเสริมสร้างไมตรีให้เกิดความสัมพันธ์อันดีใน
สังคมได้ ถ้านำหลักฆราวาสธรรม ด้านจาคะ การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร ให้มีความ
เสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ำใจ เสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมผู้ท่ีมี
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จาคะนั้นจะเป็นเครื่องเสริมสร้างไมตรีให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้ การบริหาร
สถานศึกษาก็เช่นเดียวกัน  ถ้าผู้บริหารสถานศึกษานำหลักธรรม ฆราวาสธรรม ซึ่งเป็น
หลักธรรมของผู้ครองเรือนมาประยุกต์ใช้ ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งในการนำองค์กรสถานศึกษา
ไปสู่การพัฒนาบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพได้ท้ังในเรื่องการบริหารงานวิชาการละการ
บริหารงานบุคคล   
 การใช้หลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านสัจจะ คุณธรรมท่ีทำให้
มนุษย์ประสบความสําเร็จในส่ิงท่ีปรารถนาได้ ด้านทมะ การใช้ปัญญาการฝึกตน ผู้อยู่ครอง
เรือน ต้องมีความอดทน อดกล้ันพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา ด้านขันติ ผู้บริหารต้องมีความ
อดทนอดกล้ันเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นหรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นความอดทนต่อความ
ลําบากทางด้านร่างกาย ต้องอดทนต่อความลําบากทางใจ ด้านจาคะ มาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา  โดยนำคุณธรรมในการฝึกฝนตนเองให้มีความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ำใจ 
เสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
 

สรุป 
  การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม
ความหมายของการบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือ การจัดการเพื่อผลกำไรของ
ทุกคนในองค์การ หรือภาระหน้าท่ีของบุคคลใดๆ  ท่ีปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารท่ีจะต้องเข้ามาทำ
หน้าท่ีจัดระเบียบและดำรงไวซึ่งสภาพภายใน (ท้ังท่ีเป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือ
หน่วยงาน เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวสามารถทำงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ไดอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยทฤษฎีการบริหารงาน การบริหารงานท่ีดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานท่ีจะทำให้ชนะใจ
ลูกน้อง ธรรมะสำหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น มั่นคงและสามารถเป็นเสา
หลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได มีความสามารถในการแบ่งงานใหลูกน้องทำ
ตามความชำนาญของแต่ละบุคคลและรูจักกระจายอำนาจให้แก่ลูกน้องได ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานท่ีดีจึงเป็นผู้ท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทำงานของบุคคลใน
องค์การ และทฤษฎีหลักการบริหารความยืดหยุ่น Henri Fayol สามารถดัดแปลงให้เข้ากับ
ความต้องการท้ังหมดของหลักการบริหาร ได้แก่ 1. การแบ่งงาน (Division of Work) 2.
อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 3. วินัย (Discipline) 
วินัยมีความจำเป็นเพื่อทำให้การบริหารมีความราบรื่น  4.  เอกภาพของการบังคับบัญชา 
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(Unity of Command) 5. ความเป็น เอกภาพของคำส่ัง  (Unity of Direction) 6. ให้
ผลประโยชน์ขององค์กรมีความสำคัญกว่าผลประโยชน์ของบุคคล (SubordiNation of 
Individual Interests of the General Interest) 7. ค่าตอบแทน (Remuneration) 8. 
การรวมอำนาจไว้ในส่วนกลาง (Centralization) 9. หลักสกาลาร์ (Scalar Chain) ถ้ามีการ
ใช้กฎขององค์กรท่ีเป็นทางการ 10.ลำดับ (Order) คนท่ีเหมาะสมควรอยู่ในท่ีเหมาะสม 11.
ความเท่ียงธรรม (Equity) 12.ความมั่นคงในงานของบุคลากร (Stability of Tenure of 
Personnel) 13. ความริเริ่ม (Intiative) 14. ความสามัคคีในหมู่คณะ (Esprit Dee Corps)  
  ในส่วนของทฤษฎีการจัดการยุคใหม่ (Modern Management Era) เมื่อไม่นาน
มานี้เองก็ได้ผันเข้าสู่ยุคแห่งการจัดการยุคใหม่มีการผสมผสานเอาส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่รอบองค์กร
เข้าประกอบด้วยทำให้เกิดทฤษฎีระบบ (System Theory) และทฤษฎีเชิงสถานการณ์ 
(Situational Theory) และทฤษฎีระบบ(System Theory)เป็นทัศนะท่ีมองการจัดการเป็น
ระบบตามหน้าท่ีงานท่ีมีส่วนสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมโดยถือว่าระบบเป็นกลุ่มของส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกันซึ่งต้องการท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมาย ร่วมกันองค์กรประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 
ส่วน ได้แก่  1.ปัจจัยการนำเข้า (Input) 2.กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 
Process) 3. ปัจจัยท่ีได้ออกมา (Out put) หรือท่ีเรียกว่า ผลผลิต 4.การป้อนกลับ 
(Feedback) รวมถึงทฤษฎีการบริหารการศึกษา หมายถึง ชุดของแนวคิด (Concepts) ข้อ
สันนิษฐาน (Assumption) และข้อยุติโดยท่ัวไป (generalization) ท่ีอธิบายพฤติกรรมของ
องค์กรอย่างเป็นระบบและมีความสัมพันธ์ต่อกัน   แต่สำหรับข้อสมมติฐาน (Hypothesis) 
หมายถึง การต้ังข้อกำหนดหรือข้อสมมติท่ีคิดหรือคาดว่าน่าจะเป็นขึ้นมาแล้วพยายามศึกษา 
ค้น คว้า ทดลอง เพื่อหาข้อสรุปมาพิสูจน์ให้จงได้ว่าข้อสมมติฐานท่ีต้ังไว้นั้นจริงหรือไม่จริง 
  สำหรับบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาดังนี้คือ 1. การวางแผนกำลังคน  
(Manpower  Planning) 2. การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเข้าทำงาน  (Recruitment) 
3.การคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน  (Selection)  4. การนำเข้าสู่งาน  (Induction) 5. การ
ประเมินบุคลากร  (Evaluation) 6. การพัฒนาบุคลากร  (Development)  7. การตอบ
แทนบุคลากร  (Compensation)  8.  การสร้างสภาพความมั่นคงในการทำงานของบุคลากร  
(Security)  โดยได้แนวคิดเกี่ยวกับการใช้หลักฆราวาสธรรม แนวทางหรือข้อปฏิบัติสำหรับบุ
คลท่ัวไปท่ีมิใช่เป็นพรรพชิตเพื่อสร้างความสำเร็จและความเจริญก้าวหน้าในการดำรงชีวิต  
รวมท้ังการมีชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ฆราวาสธรรม  4  ได้แก่ 1. สัจจะ  หมายถึง  
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ความจริงใจ  การรักษาความสัตย์  การพูดจริงทำจริง  2. ทมะ  หมายถึง  การฝึกฝนตนเอง
และข่มใจตนเองทางด้านต่างๆ 3. ขันติ  หมายถึง  ความอดทนต่อความยากลำบากต่างๆท้ัง
ทางร่างกายและจิตใจ 4. จาคะ หมายถึง  ความเสียสละ  มีจิตใจกว้างขวาง เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ 
ช่วยเหลือเกื้อกูล  สละความสุขสบายและผลประโยชน์ ส่วนตน  ไม่ตระหนี่เห็นแก่ตัว ซึ่ง
ประโยชน์ของฆราวาสธรรม ดังนี้ 1. มี  สัจจะ จะทำให้บุคคลมีคุณค่า  รักษาคำสัตย์  มีความ
มั่นคงหนักแน่น  ไม่โลเล 2. มีทมะ จะทำให้อยู่ร่วมกับบุคคลอื่นท้ังในครอบครัวและในสังคม
ได้อย่างเป็นสุขปราศจากข้อพิพาทบาดหมาง 3. มีขันติ  จะทำให้สามารถหลีกเล่ียงจากความ
เส่ือม  เพราะมีจิตใจเข้มแข็งมั่นคง  มีความอดทนอดกล้ัน ไม่หลงมัวเมากับส่ิงเย้ายวน 4. มี 
จาคะ  จะทำให้สังคมมีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่  อยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีอย่างมีความสุข 
และการใช้หลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านสัจจะ ทำให้มนุษย์ประสบ
ความสําเร็จในส่ิงท่ีปรารถนาได้ ด้านทมะ การใช้ปัญญาการฝึกตน ผู้อยู่ครองเรือน ต้องมี
ความอดทน อดกล้ันพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา ด้านขันติ ผู้บริหารต้องมีความอดทนอดกล้ัน
เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นหรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นความอดทนต่อความลําบากทางด้าน
ร่างกาย ต้องอดทนต่อความลําบากทางใจ ด้านจาคะ มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  โดยนำ
คุณธรรมในการฝึกฝนตนเองให้มีความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ำใจ เสียสละประโยชน์
ส่วนตัวเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
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