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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์หลักๆ เพื่อช้ีให้เห็นความสำคัญของบทบาทพระสังฆาธิ
การท่ีจะทำให้พระศาสนาเจริญก้าวหน้าดำรงอยู่คู่เมืองไทยไปตลอดกาลนานในการบริหารวัด
โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 หลักการบริหารวัด คือ การอำนวยการซึ่งต้องมีการตัดสินใจให้ถูกต้องและ
เหมาะสมการบริหารงานสมัยปัจจุบัน ผู้บริหารวัดต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล (Vision) ต้อง
ทำงานเป็นทีมTeam Work) วางโครงสร้างพื้นฐานได้ดี (Infrastructure) รับฟังเสียงมหาชน 
(Public hearing) และพร้อมท่ีจะรื้อปรับระบบ (Reengineering)  โดยจะต้องใช้ท้ังศาสตร์
และศิลป์ในการบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. 
2505 ซึ่งมีหลักนิติธรรม มหาเถรสมาคม สามารถใช้อำนาจตามมาตรา 15 ตรี ในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม ในการแบ่งอำนาจในการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ให้คณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาคได้จัดการกันเองโดยให้พระภิกษุผู้ปกครองตามมาตรา 22 มีอำนาจถ่วงดุลอำนาจซึ่ง
กันและกันและ หลักคุณธรรมส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักคุณธรรมตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2505  
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Abstract 

 This article has a main purpose. To point out the 

importance of the role of the monk to make the progressive religion 

stay in Thailand forever to manage the temple using the principles 

of good governance. 

 Measure management is a process that requires accurate 

and appropriate decision making. Management must have a vision. 

(Vision) Team work. The infrastructure is good. (Infrastructure) 

Public hearing and ready to reorganize. (Reengineering), both in 

science and art. According to the good governance under the 

Sangha Act of 1962, which has the rule of law, the Sangha 

Association can exercise its powers under Section 15 ter in 

enacting the Mahachulalongkorn Law. In the division of power in 

the administration of law and the judiciary, the regional chaplains 

manage each other by giving the monks who rule under Section 22 

have the power to counterbalance each other and The virtue of 

promoting the practice of virtue according to the Sangha Act, 1962.  
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บทนำ 
 ศาสนาพุทธถือว่าเป็นศาสนาประจำชาติ การท่ีจะทำนุบำรุงหรือจรรโลงสอบทอด
พระศาสนาให้ดำรงคู่ชาติไทยไปตราบนานเท่านานนั้นเป็นเรื่องท่ีพุทธศาสนิกชนทุกหมู่เหล่า
ต้องเข้ามาช่วยกันอย่างจริงจัง และผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญอีกส่วนหนึ่งก็ได้แก่บทบาทพระสังฆาธิ
ผู้ท่ีต้องบริหารจัดการวัดให้เจริญรุ่งเรือง ตามความหมายของพระสังฆาธิการ "พระภิกษุผู้
ทำงานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ " "พระภิกษุผู้ทำงานคณะสงฆ์โดยมีอำนาจเต็มตาม
ตำแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง "พระภิกษุผู้ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์"มี 
เจ้าคณะใหญ่  เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด  เจ้าคณะ
อำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ เจ้าคณะตำบล รองเจ้าคณะตำบล และ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระสังฆาธิการมีความสำคัญจะต้องดูแลพระภิกษุและสามเณร ให้เป็น
ระเบียบมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้
จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณรไม่ให้
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ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วย
เจ้าอาวาส จะต้องบำรุงรักษาจัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีพำนักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และ
เป็นธุระในการอบรมศึกษาส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้สะดวกตาม
สมควรในการบำเพ็ญกุศล 
 ส่วนหลักการบริหารจัดการวัด หลักการบริหารวัด คือ การอำนวยการซึ่งต้องมีการ
ตัดสินใจให้ถูกต้องและเหมาะสมการบริหารงานสมัยปัจจุบัน ผู้บริหารวัดต้องมีวิสัยทัศน์ท่ี
ก ว้ าง ไกล  (Vision) ต้ อ งท ำงาน เป็ น ที ม Team Work) วาง โครงสร้ า งพื้ น ฐาน ได้ ดี  
(Infrastructure) รับฟั ง เสียงมหาชน (Public hearing) และพร้อมท่ีจะรื้อปรับระบบ 
(Reengineering)  โดยจะต้องใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิ
บาลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งมีหลักนิติธรรม มหาเถรสมาคม สามารถใช้
อำนาจตามมาตรา 15 ตรี ในการตรากฎมหาเถรสมาคม ในการแบ่งอำนาจในการบริหาร นิติ
บัญญัติ และตุลาการ ให้คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้จัดการกันเองโดยให้พระภิกษุผู้ปกครองตาม
มาตรา 22 มีอำนาจถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกันและ หลักคุณธรรมส่งเสริมการปฏิบัติตาม
หลักคุณธรรมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 

พระสังฆาธิการ 
 ความหมายของพระสังฆาธิการ 

  คำว่า“พระสังฆาธิการ” เป็นคำรวมตำแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2535 เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ.2506 จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.
2506) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กำหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปล่ียนคำว่า"
พระคณาธิการ" มาเป็น "พระสังฆาธิการ" ให้สอดคล้องกับลักษณะการดำเนินกิจการคณะ
สงฆ์รวมคำว่า "พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เป็น "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพท์ว่า 
"พระภิกษุผู้ทำงานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์" "พระภิกษุผู้ทำงานคณะสงฆ์โดยมีอำนาจ
เต็มตามตำแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง "พระภิกษุผู้ดำรงตำแหน่งปกครอง
คณะสงฆ์" มีตำแหน่งดังนี้ 
 1. เจ้าคณะใหญ่ 
 2. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
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 3. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
 4. เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ 
 5. เจ้าคณะตำบล รองเจ้าคณะตำบล 
 6. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส (กฎมหาเถรสมาคม, 2506 : บทนำ) 

  เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวนี้ เป็นผู้ทำงานคณะสงฆ์อย่างมีอำนาจเต็มตาม
กฎหมาย และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้า
อาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะมีอำนาจหน้าท่ีเต็มตามตำแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย 
จึงบัญญัตินามว่า "พระสังฆาธิการ" ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วน
เลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการรองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียง
ผู้ทำการเลขานุการ 

 
 ความสำคัญของพระสังฆาธิการ 
  พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและในวัดให้เป็นไปตาม

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำส่ัง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหน้าท่ีควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของ
คณะสงฆ์  จัดการและพัฒนา  การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิ
การจึงมีความสำคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร ดูแลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุ
และสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็น
ผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั้งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณรไม่ให้
ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วย
เจ้าอาวาส จะต้องบำรุงรักษาจัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีพำนักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และ
เป็นธุระในการอบรมศึกษาส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้สะดวกตาม
สมควรในการบำเพ็ญกุศลกรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสำคัญของ
พระสังฆาธิการว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติ จะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป ก็ด้วย
จะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นสำคัญเนื่องด้วยพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชน 
โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับจ้าอาวาสซึ่งเป็นท่ีเคารพและเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน 
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ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารและจัดการวัดให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2540 :  คำนำ) 

  พระสงฆ์กับการบริหารจัดการ ถือว่าพระสงฆ์มีบทบาทสำคัญต่อสังคมไทยต้ังแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน ไม่ว่าพระสงฆ์จะทำอะไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในวัด หรือนำพา
พุทธศาสนิกชนทำตามขนมธรรมเนียมประเพณีต่างๆ พระสงฆ์มีบทบาทเป็นอย่างยิ่ง เหตุท่ี
เป็นเช่นนี้เพราะพระสงฆ์มีปฏิปทาน่าเล่ือมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด สามารถให้ความรู้ท่ีตนเองได้ศึกษา
มาเพื่อบำเพ็ญประโยชน์แก่พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ (สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, 
2551 : 206)  
   

หลักการบริหารจัดการวัด 
 คำว่า “วัด” มีความหมายว่า เป็นท่ีพำนักอาศัยของพระสังฆาธิการและสามเณร
ท้ังหลาย  “วัด”เป็นสถาน ท่ีประกอบศาสนกิ จหรือประกอบกิ จกรรมของสงฆ์ ใน
พระพุทธศาสนา แตกต่างจาก “บ้าน” โดยส้ินเชิง ท่ีอยู่ของพระสังฆาธิการและสามเณร
เรียกว่า “กุฏิ” ดังนั้น คำว่า “วัด” ก็หมายความเป็นการกำหนดเอาหรือเป็นการ “กะ” เอา 
จากการคำนวณ “วัด” เป็นการไปในสถานท่ีกระทำคุณงามความดีกันว่าจะเป็นไปได้สักเพียง
ไหนในแต่ละคน ใครท่ีไม่ได้ไป “วัด” ก็ไม่รู้ว่าเป็นคนท่ีวัดเอาคุณงามความดีได้เพียงไหน มี
ระดับคุณงามความดีหรือเปล่า อาจจะไม่ก็ได้เพราะยังไม่ได้ไป “วัด”กันนั่นเองหลักการ
บริหารวัด คือ การอำนวยการซึ่งต้องมีการตัดสินใจให้ถูกต้องและเหมาะสมการบริหารงาน
สมัยปัจจุบัน ผู้บริหารวัดต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล (Vision) ต้องทำงานเป็นทีมTeam 
Work) วางโครงสร้างพื้นฐานได้ดี (Infrastructure) รับฟังเสียงมหาชน (Public hearing) 
และพร้อมท่ีจะรื้อปรับระบบ (Reengineering)  (กรมการศาสนา, 2538 : 15) 
 การบริหารและการจัดการวัด หมายถึง เจ้าอาวาส หรือสมภาร คือ ผู้นำของภิกษุ
สงฆ์สามเณร และคฤหัสถ์ ท่ีมีอยู่ในวัด เจ้าอาวาสจึงมีความสำคัญท่ีสุดต่อความเจริญรุ่งเรือง 
สันติสุขและความมั่นคงของวัด โดยทำหน้าท่ีเป็นผู้บริหารกิจการของวัด เป็นผู้ปกครองบังคับ
บัญชาดูแลแนะนำ ส่ังสอนพระภิกษุ สามเณร และฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี ให้มีความสมัครสมานสามัคคีปรองดองกัน ให้ร่วมแรงร่วมใจ
กันปฏิบั ติศาสนกิจดำเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ  ของวัดให้สำเร็จไปด้วยดี  มี
ประสิทธิภาพสูง และให้วัดมีความเจริญรุ่งเรือง สันติสุขและมั่นคง เป็นศูนย์กลางชุมชนใน
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การให้การศึกษาอบรมศีลธรรมจริยธรรม และภาวนาธรรม คือวิปัสสนากรรมฐานแก่ชุมชน 
และประชาชนท้ังใกล้และไกลให้เป็นที่พึ่งทางใจแก่สาธุชนได้อย่างแท้จริง 
 การบริหารจัดการวัดนั้น เจ้าอาวาสหรือสมภารวัดจะต้องมีศาสตร์และมีศิลป์ใน
การบริหารและการจัดการวัดของท่าน 
 ศาสตร์ ในการบริหารและการจัดการประกอบด้วย  การวางแผน การจัดการ
องค์การการบริหารงานบุคคล การอำนวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และ
การงบประมาณ 
 ศิลป์ ในการบริหารและการจัดการ ประกอบด้วย ความเป็นผู้นำหรือภาวะผู้นำ 
และมนุษยสัมพันธ์ในการทำงาน มีศิลปะในการพูดท่ีดี โน้มน้าวได้เก่ง 
 ท้ังศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและการจัดการนี้ เจ้าอาวาสแต่ละวัดจะแตกต่าง
กันออกไป บางวัดก็มีความสามารถในการประสาน บางวัดก็มีความสามารถในทางปกครอง 
ซึ่งเจ้าอาวาสจะต้องมีคุณสมบัติท่ีดีในการบริหารและการจัดการวัด ซึ่งจะต้องบริหารและ
จัดการในเชิงรุก เพื่อให้ได้ผลเต็มท่ีมีประสิทธิภาพ คือ 
   1. เป็นผู้ทรงศีลทรงธรรม 
   2. เป็นผู้มีกิจการงานสะอาด ไม่ประพฤตินอกรีตนอกรอยแห่งสมณะ 
   3. เป็นผู้ฉลาดในอุบายแห่งทางเจริญและทางเส่ือม 
   4. เป็นผู้มองเห็นการณ์ไกล ในการสืบทอดในการบริหารการปกครอง แล้ว
สร้างธรรมทายาทขึ้นมา 
   5. เป็นผู้มีภาวะผู้นำ 
   6. เป็นผู้มีสัปปุริสธรรม 7 
   7. เป็นผู้มีบุคลิกภาพท่ีดี 
   8. เป็นผู้มีวาจาดี 
   9. เป็นผู้มีปัญญาดี รอบรู้ท้ังคดีโลกคดีธรรมพอสมควร 
   10. เป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และพัฒนา 
   11. เป็นผู้มีคุณธรรมในการบริหาร และการปกครองได้ดี  (กรมการศาสนา
,2537 : 166 – 168) 
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หลักธรรมาภิบาลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 ในการปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกช้ัน เจ้าคณะพระสังฆาธิการจะต้องดำเนินการ
ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับหรือระเบียบมหาเถร
สมาคมคำส่ังมหาเถรสมาคมและพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช เจ้าหน้าท่ีฝ่ายราชอาณาจักร
ผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาและอุปถัมภ์การดำเนินการของคณะสงฆ์เพื่อ
ความเรียบร้อยดีงาม การจัดและดำเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์อันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา ต้องมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายว่าด้วยการคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม 
ระเบียบและคำส่ังของมหาเถรสมาคม กฎหมาย กฎ ระเบียบ และคำส่ังมหาเถรสมาคมท่ีใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
 แนวทางในการส่งเสริมการปฏิบัติหลักธรรมาภิบาลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 
 จากการศึกษาประวัติความเป็นมาของกฎหมายคณะสงฆ์ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
ประกอบท้ังได้ศึกษาหลักธรรมาภิบาล จนได้แนวทางท่ีจะนำอภิปรายและวิจารณ์แนวทางใน
การส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดังนี้ 
 หลักนิติธรรม 
 มหาเถรสมาคม สามารถใช้อำนาจตามมาตรา 15 ตรี ในการตรากฎมหาเถร
สมาคม ในการแบ่งอำนาจในการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ให้คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้
จัดการกันเองโดยให้พระภิกษุผู้ปกครองตามมาตรา 22 มีอำนาจถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน 
เพื่อไม่ให้มีการรวมศูนย์อำนาจอยู่ท่ีพระภิกษุผู้ปกครองตามมาตรา 22 และมาตรา 23 เพียงผู้
เดียว ซึ่งอาจจะทำให้การบริหารงานคณะสงฆ์ไม่มีความคล่องตัว เนื่องจากพระภิกษุ
ผู้ปกครองจะต้องรับผิดชอบหน้าท่ีท้ังหมดนี้แต่เพียงผู้เดียวอีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมหลักธรร
มาภิบาลให้เกิดตามพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ 
 ประการต่อมา ความชอบธรรมของกฎมหาเถรสมาคม และกฎระเบียบข้อบังคับอื่น 
ๆ ก่อนท่ีมหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม ตามมาตรา 15 ตรี และมาตรา 15 จัตวา 
ควรท่ีจะมีการทำการศึกษา และสอบถามความคิดเห็นจากผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจากการตรา
กฎดังกล่าวเพื่อให้กฎท่ีออกมานั้น สามารถบังคับใช้ได้จริงและน่าเช่ือถือ 
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 ในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ ควรท่ีจะต้ังคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งชุด
ใด ตามมาตรา 25 เพื่อทำการพิจารณาตัดสินหรือระงับอธิกรณ์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
กระทำผิดพระวินัย ไม่ควรท่ีจะให้มีผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรม และกระบวนการยุติธรรมควรท่ีจะมีการสอบสวนในหลายช้ัน ผู้ท่ีมีส่วนได้เสีย
สามารถท่ีจะร้องอุทธรณ์ต่อการวินิจฉัยในครั้งแรกได้ 
  

หลักคุณธรรม 
 ในการส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักคุณธรรมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 มหาเถรสมาคมจะต้องกระทำการตามมาตรา 34 วรรค 2โดยได้รับการยินยอมจาก 
คณะสงฆ์ก่อนท่ีจะกระทำการใด เพื่อป้องกันการทุจริตของผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะศาสน
สมบัติของวัดท่ีไม่มีพระภิกษุจำพรรษาอยู่ 
 ในการใช้อำนาจของเจ้าอาวาสตาม มาตรา 38 มหาเถรสมาคมจะต้องขยายความ
ของคำว่า โอวาทของเจ้าอาวาสให้มีความชัดเจน เนื่องจากอำนาจใน มาตรา 38 (2) กับ
อำนาจในมาตรา38 (3) อาจมีความขัดแย้งกัน เนื่องจากอำนาจใน มาตรา 38 (2) ไม่ได้
อธิบายว่า โอวาทของเจ้าอาวาสนั้นเป็นโอวาทท่ีชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับระเบียบหรือคำส่ังของมหาเถรสมาคมหรือไม่ เพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าอาวาสใช้อำนาจท่ี
ไม่เป็นธรรม อันจะส่งผลให้คุณธรรมของผู้ปกครองระดับนี้บกพร่องและนำความเส่ือมเสียมา
สู่คณะสงฆ์ได้ 
 ในมาตรา 30 (1) มหาเถรสมาคมจะต้องตรากฎมหาเถรสมาคมให้มีสภาพท่ีบังคับ
ใช้ได้จริง เพราะใน มาตรา 30 (1) นั้น จะเกี่ยวข้องไปด้วยเรื่องรายได้และค่าใช้จ่ายของวัด 
ซึ่งในกรณีนี้ถ้าขาดการตรวจสอบท่ีดี อาจทำให้เกิดการทุจริตขึ้นมาได้ ควรท่ีจะให้มีองค์กร
ตรวจสอบจากภายนอกเข้ามาทำการตรวจสอบรายรับรายจ่ายของวัด เพื่อช่วยเหลือและ
ป้องกันปัญหาการทุจริตท่ีอาจจะเกิดขึ้น หลักความโปร่งใส 
 มาตรา 32 ทวิ จะต้องมีการตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอว่า จะไม่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการผลประโยชน์ในท่ีธรณีสงฆ์และ
ทรัพย์สินของวัด 
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 มาตรา 34 วรรค 2 ในกระบวนการตามวรรคสอง จะ ต้องมี การจัด ต้ั ง
คณะกรรมการท่ีเป็นผู้ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียจากค่าผาติกรรมดังกล่าว เป็นผู้ดำเนินการแทน
มหาเถรสมาคม และกระบวนการทุกขั้นตอนจะต้องสามารถตรวจสอบได้ 
 มาตรา 30 (1) มหาเถรสมาคมจะต้องมีการตั้งองค์กรจากภายนอกขึ้นมาตรวจสอบ 
รายได้และค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้น เพื่อเป็นการป้องกันผู้มีหน้าท่ี ตาม มาตรา 30 ทุจริตต่อหน้าท่ี 
 มาตรา 40 และมาตรา 41 ต้องมีการจัดต้ังองค์กรภายนอกขึ้นมาตรวจสอบการ
ทำงานของผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตาม มาตรา 40 และมาตรา 41 เพื่อป้องกันการทุจริตต่อหน้าท่ี
หลักการมีส่วนร่วม 
 มาตรา 15 ตรี(3) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดต้ังเป็น
องค์กรท่ีสนับสนุนกิจการของคณะสงฆ์ เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารงาน ไม่ว่า
จะเป็นการส่งเสริมศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 มาตรา 23 ควรเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะมีการแต่งต้ัง
ผู้ท่ีจะมาดำรงตำแหน่ง ตาม มาตรา 23 คือ พระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วย
เจ้าอาวาสพระภิกษุผู้เกี่ยวกับตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์ตำแหน่งอื่น ๆ และไวยาวัจกร 
 มาตรา 30 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาวัด จัด
กิจการและศาสนสมบัติของวัด เพราะวัดกับชุมชนนั้นจะต้องพึ่งพาอาศัยกัน เป็นการลด
ช่องว่างระหว่างวัดกับชุมชน เพื่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน 
  หลักธรรมาภิบาลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มีหลักหลักนิติธรรม 
มหาเถรสมาคม สามารถใช้อำนาจตามมาตรา 15 ตรี ในการตรากฎมหาเถรสมาคม ในการ
แบ่งอำนาจในการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ให้คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้จัดการกันเอง
โดยให้พระภิกษุผู้ปกครองตามมาตรา 22 มีอำนาจถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกันและ หลัก
คุณธรรมส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักคุณธรรมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
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สรุป 
  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ตามความหมาย
ของพระสังฆาธิการ "พระภิกษุผู้ทำงานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์" "พระภิกษุผู้ทำงานคณะ
สงฆ์โดยมีอำนาจเต็มตามตำแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง "พระภิกษุผู้ดำรง
ตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์"มี เจ้าคณะใหญ่  เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด 
รองเจ้าคณะจังหวัด  เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ เจ้าคณะตำบล รองเจ้าคณะตำบล 
และ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระสังฆาธิการมีความสำคัญจะต้อง
ดูแลพระภิกษุและสามเณร ให้เป็นระเบียบมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติ
ของพระภิกษุและสามเณรไม่ให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้า
อาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบำรุงรักษาจัดการวัด และสมบัติของวัด
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีพำนักอยู่ในวัด
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเป็นธุระในการอบรมศึกษาส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต
และคฤหัสถ ์ให้สะดวกตามสมควรในการบำเพ็ญกุศล 
  ส่วนหลักการบริหารจัดการวัด หลักการบริหารวัด คือ การอำนวยการซึ่งต้องมีการ
ตัดสินใจให้ถูกต้องและเหมาะสมการบริหารงานสมัยปัจจุบัน ผู้บริหารวัดต้องมีวิสัยทัศน์ท่ี
ก ว้ าง ไกล  (Vision) ต้ อ งท ำงาน เป็ น ที ม Team Work) วาง โครงสร้ า งพื้ น ฐาน ได้ ดี  
(Infrastructure) รับฟั ง เสียงมหาชน (Public hearing) และพร้อมท่ีจะรื้อปรับระบบ 
(Reengineering)  โดยจะต้องใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิ
บาลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งมีหลักนิติธรรม มหาเถรสมาคม สามารถใช้
อำนาจตามมาตรา 15 ตรี ในการตรากฎมหาเถรสมาคม ในการแบ่งอำนาจในการบริหาร นิติ
บัญญัติ และตุลาการ ให้คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้จัดการกันเองโดยให้พระภิกษุผู้ปกครองตาม
มาตรา 22 มีอำนาจถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกันและ หลักคุณธรรมส่งเสริมการปฏิบัติตาม
หลักคุณธรรมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
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