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บทคัดย่อ 
 สังคมสงฆ์ ใช้พระวินัยพุทธบัญญัติปกครอง ด้านการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร 
เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่มีบัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย  ด้านตุลาการ สถาบัน
ตุลาการทางพุทธศาสนา  มีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร มี
กฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระทำของบุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้
มีการกระทำ หรือความประพฤติท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม  ซึ่งในการบริหาร
หมู่คณะถ้าได้ยึดเอาการบริหารตามหลักธรรมข้ออปริหานิยธรรม คือ ธรรมท่ีทำให้ไม่เส่ือม 
ย่อมทำให้เกิดความเป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี 7 อย่าง ดังนี้ 
 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  2) เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิก
ประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพรียงช่วยกันทำกิจท่ีสงฆ์จะต้องทำ 3) ไม่บัญญัติส่ิง
ท่ีพระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น ไม่ถอนส่ิงท่ีพระองค์บัญญัติไว้แล้วสมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบท
ตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ 4) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพนับถือ
ภิกษุเหล่านั้น เช่ือฟังถ้อยคำของท่าน 5) ไม่ลุอำนาจแก่ความอยากท่ีเกิดขึ้น  6) ยินดีใน
เสนาสนะป่า 7) ต้ังใจอยู่ว่า เพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาส ขอให้มา 
ท่ีมาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข 
 

คำสำคัญ : การปกครอง; คณะสงฆ์; ภิกขุอปริหานิยธรรม   

 

Abstract 
 Buddhist monks use Buddhist discipline. The administration of the 

monks by the organization, such as the Sangha Santham has no 
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commandments in the discipline. It is not the judicial discipline of the 

Buddhist jurisprudence institutions. There are some similarities to the judicial 

institutions of the Kingdom. There are rules or regulations that society places 

as the norms of social action. Prevent the action Or the behavior that is 

antagonistic to the peace of society. In the group management, if it is based on 

the management of the principle of Bhikkhu Aparihaniyadhamma VII. This is 

the only way to prosper. 7. 

 1) Keep meeting regularly 2) When the meeting is united. At the end 

of the meeting was unanimous. And do not do anything that the Buddha did 

not command. I do not know what you are talking about. Honor those monks. 

Observe your words. 5) Do not force the craving to happen. 6) Welcome to the 

forest. 7) Intent. A friend, a novice monk, who is baptized. I have not come to 

the seniors, let's come here and let's live happily. 

 

Keywords : Administration; Monks; Bhikkhu Aparihaniyadhamma VII. 

 

บทนำ 
  

 พระสงฆ์ในประเทศไทยใช้พระวินัยท่ีเป็นพุทธบัญญัติท้ังหมดเพื่อใช้ปกครองสงฆ์  
หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของพระภิกษุ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพื่อให้พระสงฆ์อยู่
ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ทำให้ประชาชนเกิดความเล่ือมใส และเป็นเครื่อง
ส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ด้านการบริหาร เมื่อมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหาร
ด้วยพระองค์เองโดยมี พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะช่วยแบ่งเบาภาระ ต่อมาภิกษุ
เพิ่มมากขึ้นทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ทำกิจกรรมท้ังปวง  เช่น การให้บรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน กำหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ส่วนการบริหารคณะ
สงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่มีบัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย  
ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนา  มีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลาการ
ทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระทำของบุคคล
ในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระทำ หรือความประพฤติท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของ
สังคม วัด  ซึ่งในการบริหารหมู่คณะถ้าได้ยึดเอาการบริหารตามหลักธรรมข้ออปริหานิยธรรม 
คือ ธรรมท่ีทำให้ไม่เส่ือม ย่อมทำให้เกิดความเป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี 7 อย่าง ดังนี้ 
01) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  2) เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็
พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพรียงช่วยกันทำกิจท่ีสงฆ์จะต้องทำ 3) ไม่บัญญั ติส่ิงท่ี
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พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น ไม่ถอนส่ิงท่ีพระองค์บัญญัติไว้แล้วสมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบท
ตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ 4) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพนับถือ
ภิกษุเหล่านั้น เช่ือฟังถ้อยคำของท่าน 5) ไม่ลุอำนาจแก่ความอยากท่ีเกิดขึ้น  6) ยินดีใน
เสนาสนะป่า 7) ต้ังใจอยู่ว่า เพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาส ขอให้มา 
ท่ีมาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข เพื่อทำให้สถาบันสงฆ์ของเราเจริญก้าวหน้าอย่างถาวรมั่นคงเพื่อ
เป็นท่ีพึ่งอาศัยทางจิตวิญญาณให้แก่พุทธศาสนิกชนต่อไป 

 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 การปกครองคณะสงฆ์ไทย 
          การปกครองคณะสงฆ์หรือสถาบันสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น  พระพุทธเจ้าจะทรง
ดูแลด้วยพระองค์เองทรงอยู่ในฐานะประมุข และทรงให้ความสำคัญเสมอภาคในการบัญญัติ
สิกขาบทต่างๆ พระองค์จะทรงทำท่ามกลางสงฆ์สังฆกรรมต่างๆ ท่ีกระทำต้องได้รับเสียงเอก
ฉันท์จากคณะสงฆ์จึงจะสามารถดำเนินต่อไป ทำให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไปอย่างรวดเร็ว 
ส่ิงท่ีพระพุทธองค์ทรงท้ิงไว้เป็นมรดกมาถึงปัจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเป็นหลักในการท่ี
สถาบันสงฆ์จะใช้เป็นส่ือในการสร้างสรรค์ส่ิงดีงามให้กับชาวโลกต่อไป และจะเป็นส่ิงกำหนด
บทบาทหรือจุดยืนในด้านความสัมพันธ์ระหว่างสงฆ์กับสังคมชาวโลกในปัจจุบันและอนาคต
อีกด้วย (พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) 2534 : 32) เช่นเดียวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ย่อมต้องมีความเป็นผู้นำหรือภาวะผู้นำในการบริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผู้นำนั้น 
มีมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้นำท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลปกครองคณะสงฆ์ 
แม้ว่าจะเกิดปัญหาจากภายในและภายนอกคณะสงฆ์ก็ตาม พระพุทธองค์ทรงมีพระปรีชา
สามารถบริหารกิจการคณะสงฆ์  ให้รอดพ้นจากภัยต่างๆ  ได้ จนกระท่ังเสด็จดับขันธ์
ปรินิพพาน หลังจากท่ีพระพุทธองค์เสด็จปรินิพพานแล้ว พระมหากัสสปะผู้เป็นพระสาวก
สำคัญยิ่งท่ีได้รับการคัดเลือกจากคณะสงฆ์ให้เป็นประธานใหญ่ในการทำสังคายนาครั้งท่ี 1 ท่ี
ถ้ำสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพต เขตกรุงราชคฤห์ (สง่า หล่อสำราญ 2541 : 17) หลังจาก
สังคายนาพระธรรมวินัยครั้งท่ี3 พระเจ้าอโศกมหาราชได้ส่งพระมหาเถระไปประกาศ
พระพุทธศาสนา 9 สายและประเทศไทยได้รับผลจากการเผยแผ่คราวนั้นด้วย (พระเทพเวที 
(ประยุทธ์ ปยุตฺโต) 2532 : 9) ทำให้พระพุทธศาสนาได้ประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อัน
เป็นท่ีต้ังของประเทศไทยและอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มาต้ังแต่ยุคกรุง
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สุโขทัยเป็นราชธานีของไทยก็ยังมีการใช้หลักภาวะผู้นำควบคู่กับหลักพุทธธรรม  ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์มาโดยตลอด  จนถึงในยุคปัจจุบันนี้ 
 

การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน    
 การปกครองคณ ะสงฆ์ ในสมั ยรัชกาลปั จจุบันนี้  เป็ น การปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 สมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ให้
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ว่า“การจัดดำเนินกิจการคณะสงฆ์ 
มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอำนาจดำเนินการด้วยวัตถุประสงค์ เพื่อการถ่วงดุลอำนาจเช่นท่ี
เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบันและโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการ
ดำเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆป
ริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอำนาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย 
ท้ังนี้เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2523 : 29) 
ความวุ่นวายท้ังภายในและภายนอกของคณะสงฆ์  และรัฐบาลภายใต้การนำของจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  จึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง โดยการนำพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาใช้อย่างเป็นทางการ ซึ่งพอประมวล สรุปเนื้อหาสาระได้ดังนี้ 

    1)  ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 นั่นหมายถึง การยกเลิกสังฆ
สภาคณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อำนาจท้ังหมดมอบให้สมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม
ใช้แทน 

   2) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์ไทย และเป็นประธานมหา
เถรสมาคม และมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบด้วยสมเด็จพระราชาคณะจำนวน 8 รูป เป็นโดย
ตำแหน่งโครงสร้างของคณะสงฆ์สองส่วนนี้  เป็นองค์กรบริหารกิจการคณะสงฆ์ทุกด้าน
เช่นเดียวกับหัวหน้าและรัฐบาลเผด็จการท่ีรวบรวมอำนาจไว้กับตน (สมบูรณ์ สุขสำราญ  
2527 : 70) 

    ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งมีผลใช้บังคับเป็นเวลานานถึง 
30 ปี จึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2535 โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ไม่มีการเปล่ียนแปลงอะไรมาก
นักเพราะว่าโครงสร้างบริหารและการปกครองยังอยู่เหมือนเดิม ดังท่ีข้อความปรากฏชัดเจน
อยู่ในเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ว่าโดยท่ี
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้วสมควรปรับปรุง
บทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  และการแต่งต้ังผู้ปฏิบัติแทนสมเด็จ
พระสังฆราช การแต่งต้ังถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อำนาจหน้าท่ีและการปฏิบัติหน้าท่ี
ของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อื่น วัดศาสน
สมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพย์สินของวัด  ตลอดจนปรับปรุงบทกำหนดโทษให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ (พระเมธีธรรมาภรณ์ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 2539 : 54) 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2535  มีจุดเด่นใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์
ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ   และกรรมการมหาเถร
สมาคมมี 201 รูป เหมือนเดิมแต่ว่าอำนาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้
กำหนดไว้อย่างชัดเจนกว่าฉบับ 2505 คือ 
 (1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 (2) ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร 
 (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 (4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (5) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นเพื่อ
การนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับวางระเบียบ ออก
คำส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ 
และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19  เป็น
ผู้ใช้อำนาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได้อำนาจหน้าท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เกี่ยวข้องกับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ท่ีเคยถูกจัดเป็น
อำนาจหน้าท่ีของสังฆมนตรีแห่งองค์การ 4 ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ใน
ปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่ามหาเถรสมาคม มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ 6 ด้าน คือ 
 (1)  ด้านการปกครอง  
 (2)  ด้านการศาสนศึกษา 
 (3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
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 (4)  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 (5)  ด้านการสาธารณูปการ  
 (6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามลำดับช้ันคือ ต้ังแต่
เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอำเภอ เจ้าคณะตำบล และเจ้าอาวาส 
โดยแบ่งสายการปกครอง ดังนี้ (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 2539 : 61) 
 (1) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย 
ภาค 1, 2, 3, 13, 14 และ 15 
 (2) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย 
ภาค 4, 5, 6 และ 7 
 (3) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก  ปฏิบั ติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์
มหานิกาย ภาค 8, 9, 10, 11 และ 12 
 (4) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค 
16, 17 และ 18 
 (5) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต  ปฏิบั ติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายทุกภาคเขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค 18 ภาค ประกอบด้วยจังหวัด
ต่าง ๆ ดังนี้ 
 ภาค 1 มี 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
 ภาค 2 มี 3 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และสระบุรี 
 ภาค 3 มี 4 จังหวัด คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
 ภาค 4 มี 4 จังหวัด คือ นครสวรรค์ กำแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์ 
 ภาค 5 มี 4 จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ ์
 ภาค 6 มี 5 จังหวัด คือ ลำปาง พะเยา เชียงราย แพร่ และน่าน 
 ภาค 7 มี 3 จังหวัด คือ เชียงใหม่ ลำพูน และแม่ฮ่องสอน 
 ภาค 8 มี 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลำภู 
 ภาค 9 มี 4 จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด 
 ภาค 10 มี 6 จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม 
และอำนาจเจริญ 
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 ภาค 11 มี 4 จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ 
 ภาค 12 มี 3 จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
 ภาค 13 มี 4 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
 ภาค 14 มี 4 จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
 ภาค 15 มี 4 จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ์ 
 ภาค 16 มี 3 จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 
 ภาค 17 มี 5 จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี ่และระนอง 
 ภาค 18 มี 6 จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 

การปกครองคณะสงฆ์ 
      การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ซึ่งเป็นองค์กร

หนึ่งท่ีเกิดขึ้นในสังคมมนุษย์  โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคมชาวพุทธท่ีมีรูปแบบ และประวัติ
อย่างยาวนานลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัยการปกครองคณะสงฆ์ ได้
มีมาต่ังแต่สมัยพุทธกาล หลักท่ีใช้ในการปกครองครั้งนั้นคือ พระธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรง
ปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์โดยท่ีพระองค์
ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามท่ีทรงโปรดให้
ช่วย พร้อมพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ 
ทรงมอบให้สงฆ์เพื่อเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอก
ฉันท์เป็นสำคัญ 

 ทัศนนักปราชญ์เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ หลายท่านได้ให้ความหมายไว้หลาย
ท่านดังนี้ 

   
 1. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ
อย่างท่ีรัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติ
พระวินัยก็เพื่อให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ทำให้ประชาชนเกิด
ความเล่ือมใส และเป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรมดังข้อความว่า “ภิกษุท้ังหลาย เพราะ
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เหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุท้ังหลายด้วยอำนาจประโยชน์ 10 ประการ คือ เพื่อ
ความดีแห่งสงฆ์  เพื่อความสำราญแห่งสงฆ์  เพื่อข่มเพื่อเก้อยาก  เพื่อสำราญแห่งภิกษุผู้มีศีล
เป็นท่ีรัก  เพื่อป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน  เพื่อกำจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  
เพื่อความเล่ือมใสของชุมชนท่ียังไม่เล่ือมใส   เพื่อความเล่ือมใสยิ่งของชุมชนท่ีเล่ือมใส่แล้ว 
เพื่อความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม  เพื่อถือพระวินัย  
 2. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระ
ศาสนาด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกท่ีสำคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ
ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจำเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มมากขึ้น และมีผู้ขอเข้า
อุปสมบทในพระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอ
บวชได้โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพิ่มมากขึ้น
อีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการทำกิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การ
ให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน กำหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับ
เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีได้ทรงกำหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์
โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 

 3. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนา  มีลักษณะบางอย่างคล้ายกับ
สถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการ
กระทำของบุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระทำ หรือความประพฤติท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ความสงบสุขของสังคม ฝ่ายอาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักร
มีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ท้ังฝ่ายอาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรือ
อธิกรณ์และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของ
กฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก  ความผิดร้ายแรงบางอย่างของบรรพชิต  เช่น 
ความผิดทางเพศสำหรับฝ่ายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิด (สุนทร ณ รังสี  2530 : 35-60) 

   ลักษณะการใช้อำนาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย การใช้อำนาจใน
การปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพื่อประโยชน์แก่การปกครองจึงทรงบัญญัติ
ไว้ 10 ประการดังนี้ (วิ.มหา. (ไทย) 1/39/28-29) 1. เพื่อความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ 2. เพื่อ
ความสำราญแห่งสงฆ์ 3. เพื่อข่มบุคคลเพื่อเก้อยาก 4. เพื่อการอยู่สำราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็น
ท่ีรัก 5. เพื่อป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 6. เพื่อกำจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
7. เพื่อความเล่ือมใสของชุมชนท่ียังไม่เล่ือมใส 8. เพื่อความเล่ือมใสยิ่งของชุมชนท่ีเล่ือมใส่
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แล้ว 9. เพื่อความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม 10. เพื่อถือตามพระวินัย (ไชย ณ พล 2537 : 172-
173) 

     การปกครองคระสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย  คือ การปกครองคณะ
สงฆ์ จะยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อำนาจรัฐและจารีตเป็นหลัก
อุดหนุนการปกครองคณะสงฆ์ หามีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอำนาจรัฐ
มาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระองค์ทรงถวายอำนาจรัฐช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันท
มหิดล ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 และได้ตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ .ศ.2484 จัดระบบการปกครองใหม่  ให้มีรูปแบคล้ายกับการปกครองแบบ
ราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์พ .ศ . 2484เพื่ อ จัดการปกครองคณะสงฆ์ ในรูปแบบใหม่  จึงได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และถัดมาในปี พ.ศ. 2535 ได้ตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย)์ 2540 : 1) 
 ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์กำหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอำนาจปกครอง และกิจการคณะสงฆ์
ท้ังส้ินของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครองและ เจ้าคณะส่วนกลาง ซึ่งเป็น
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยกำหนดเขตการปกครองได้แก่ เขตการกปกครองบังคับ
บัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลาง จะแยกส่วนปกครอง 
เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี 4 หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต้ ใน
ส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และ
วัดธรรมยุติเป็นเขตเดียวกันการปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระ
สังฆาธิการในส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็น
หน่วยงานในส่วนกลางและประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค  ปฏิบัติหน้าท่ีปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า หน มีเจ้าคณะหนใหญ่ 5 หน คือ 1. เจ้าคณะใหญ่
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หนกลาง 2. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 3. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 4. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 5. 
เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต(พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย)์ 2540 : 2) 

     อำนาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ ในเขตปกครองของตนมี
อำนาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้  
 1. ดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 2. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ดำเนินไปด้วยดี 
 3. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คำส่ังหรือคำวินิจฉัยช้ันภาค หรือมี
อำนาจหน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม 
 4. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
 5. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน
บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนำการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ใน
บังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
 6. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค (คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
25501 : 184) 
   

แนวคิดเกี่ยวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม 7 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม คือ ธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเส่ือม, ธรรมท่ีทำให้ไม่
เส่ือม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี 7 อย่าง ท่ีตรัสสำหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) 
ดังนี้ 
 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
            2) เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และ
พร้อมเพรียงช่วยกันทำกิจท่ีสงฆ์จะต้องทำ 
            3) ไม่บัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น  ไม่ถอนส่ิงท่ีพระองค์บัญญัติไว้แล้ว
สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ 
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           4) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น เช่ือฟัง
ถ้อยคำของท่าน 
           5) ไม่ลุอำนาจแก่ความอยากท่ีเกิดขึ้น 
              6) ยินดีในเสนาสนะป่า 
          7) ต้ังใจอยู่ว่า เพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาส ขอให้มา ท่ีมา
แล้วขอให้อยู่เป็นสุข (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 2548 : 290-291) 
        เมื่อครั้งพระพุทธองค์ประทับอยู่ ณ ภูเขาคิชฌกูฏ ใกล้พระนครราชคฤห์ได้ตรัสกะ
ภิกษุท้ังหลายว่าภิกษุท้ังหลายหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  เพียงใด พึงหวังความเจริญได้
แน่นอน ไม่พึงหวังความเส่ือมเลย เพียงนั้นภิกษุท้ังหลายเมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม 
เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก จักพร้อมเพรียงช่วยกันทำกิจท่ีสงฆ์พึงทำ เพียงใด พึง
หวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเส่ือมเลย เพียงนั้น (ภิกษุอปริหานิยธรรม 7 มาใน
พระไตรปิฎกเล่ม 10 ) 
          หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อท่ี  1 ข้อท่ี 2 พูดถึงการประชุมของคนท่ีอยู่ เป็น
หมวดหมู่กัน จำเป็นจะต้องมีการประชุมปรึกษาในกิจการงานและกระทำกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
หน้าท่ี การประชุมจึงต้องมีบ่อยๆ เพื่อให้สามารถติดตามศึกษา และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้
ทันท่วงที  ในการเข้าร่วมประชุมนั้น  ต้องพร้อมเพรียงกันประชุม  เพราะกรรมใน
พระพุทธศาสนาท่ีถือว่าถูกต้อง จะต้องพร้อมเพรียงกันกระทำ ไม่ใช่ต่างคนต่างทำหรือว่าคน
หนึ่งทำ คนหนึ่งไม่เห็นด้วย และเมื่อประชุมไปแล้วก็ต้องอยู่ในระเบียบวินัย ไม่ใช่นึกจะลุกไป
กลางคันก็ลุกไป แต่จะต้องประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นมาจริงๆ จึง
ออกไปตามมติของสงฆ์ได้ แต่จะต้องยอมรับมติต่างๆ ซึ่งสงฆ์ได้ลงไปในขณะท่ีเราไม่อยู่ในท่ี
ประชุม กิจการอันใดท่ีเป็นภาระของหมู่คณะ ไม่ว่าภายในบ้านหรือว่าภายในวัด หรือว่า
ภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะต้องพร้อมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหล่านั้นให้
สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี และพร้อมเพรียงกันทำงานอันเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหมู่ของ
คณะนั้นๆไม่ให้มีความบกพร่องหลักภิกขุอปริหานิยธรรม 

      ในข้อ 3 นี้ พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติพระพุทธศาสนาก็
คือคำส่ังสอนของพระพุทธเจ้า ผู้ท่ีนับถือพระพุทธศาสนาจะต้องปฏิบัติตามคำส่ังและคำสอน
ของพระองค์ ดังนั้น เรื่องอะไรท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น ไม่มี
การบัญญัติเพิ่มเติม ไม่มีการแก้ไขส่ิงท่ีทรงบัญญัติไว้ ทรงบัญญัติไว้ว่าอย่างไร ก็ต้องยึดถือ
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ประพฤติปฏิบัติไปอย่างนั้น ถ้าหากว่าไม่พอใจหรือไม่อาจปฏิบัติได้ ก็สึกออกไปเป็นฆราวาส 
ไม่ใช่จะมาแก้ไขดัดแปลงพระธรรมวินัย เพื่อให้ตนปฏิบัติได้โดยไม่ยอมรับนับถือหลักท่ี
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ สิกขาบทบางอย่างถึงแม้ว่าในยุคในสมัยนี้ได้มีอะไรเปล่ียนแปลง
ไปมากก็ตาม แต่ก็ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้นหลักภิกขุอปริหานิยธรรม                             
            ในข้อท่ี 4 อีกว่า ในหมู่ในคณะท่ีอยู่ร่วมกัน มีผู้หลักผู้ใหญ่ท่ีลดหล่ันกันลงมาจำเป็น
จะต้องให้ความเคารพนับถือต่อท่านท่ีเป็นใหญ่ในท่ีนั้น เช่น ภายในวัดก็ให้ความเคารพนับถือ
ต่อเจ้าอาวาสและพระเถระผู้ใหญ่ท่ีเหนือตนขึ้นไป ข้อความท่ีท่านแนะนำส่ังสอน แม้จะมีการ
ดุด่าตำหนิไปบ้างแต่ถือว่าเป็นคำสอนท่ีเกิดขึ้นโดยเจตนาดี ผู้ท่ีอยู่ในสำนักของท่านจะต้อง
เช่ือถือและปฏิบัติตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม                        
           ข้อ 5 นี้ เกี่ยวกับการควบคุมอารมณ์ คนเรานั้นเหมือนกับนกท่ีตายเพราะเหยื่อ 
หรือปลาท่ีตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอย่างเดียวกัน คือถ้าปล่อยให้ความอยากได้อย่าง
นั้น อย่างนี้ อย่างโน้น ครอบงำใจแล้วโอกาสหนึ่งก็เป็นอันตราย เพราะความอยากเหล่านั้น 
การพยายามควบคุมจิตใจไม่ให้ทำอะไรไปตามอำนาจของความอยาก   ทุกอย่างจึงเป็นทาง
เจริญของบุคคลเหล่านั้น  หลักภิกขุอปริหานิยธรรม 
   ข้อ 6 เรื่องของเสนาสนะท่ีอยู่อาศัย ทรงสอนให้หาเสนาสนะท่ีเป็นปัจจัยโน้มน้อม
ไปเพื่อหาความสงบ โดยเน้นไปท่ีเสนาสนะป่า ซึ่งห่างจากเสียงรบกวน ไม่มีเสียงอึกทึก
ครึกโครม ซึ่งเป็นอันตรายต่อการกระทำความสงบ แต่ว่าในช้ันของการปฏิบัตินั้น เราจะอยู่ท่ี
ไหนก็ตาม ถ้าหากว่ามีเสียงรบกวนมาก ก็อย่าไปใส่ใจ สนใจต่อเสียงรบกวนเหล่านั้นให้
มากกว่า ก็จะทำจิตใจให้เกิดความสงบได้ 
     ข้อ 7 สุดท้ายถือว่าเป็นหลักสำคัญของคนท่ีอยู่ร่วมกัน วัดหรือศาสนสถานในทาง
ศาสนานั้นถือว่าเป็นคุณสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ีบวชมาถูกต้อง
ตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงต่อหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงมีสิทธิที่จะ
เข้าอยู่ในอารามนั้นในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยู่ในวัดใดก็ตามก็ต้องสร้างความรู้สึกพร้อมท่ีจะ
พบเห็นเพื่อนภิกษุสามเณร ท่ียังไม่ได้อยู่ในวัดของเรา ก็ขอให้มา ท่ีมาแล้ว ก็ขอให้อยู่เป็นสุข
ซึ่งท้ังหมดนี้เป็นเรื่องของการสร้างความรู้สึกท้ังนั้น แม้จะไม่ลงมือประพฤติปฏิบัติ คือไม่ลง
มือช่วยเหลือเกื้อกูลอะไรก็ตาม แต่เป็นการแสดงออกถึงความไม่เห็นแก่ตัว ความไม่หวงท่ีอยู่ 
ความไม่อิจฉาริษยาคนอื่น ซึ่งแต่ละอย่างนั้นไม่ใช่เป็นเรื่องท่ีทำได้ง่ายนัก  (พระเทพดิลก 
(ระแบบ จิตญาโณ) 2544 : 106-109) 
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สรุป 
 การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม  7  นั้นในการอยู่ร่วมกันเป็น
หมู่คณะย่อมต้องมีระเบียบการปกครองเพื่อความสงบเรียบร้อย แต่ความพิเศษของหมู่คณะ
สงฆ์ใช้พระวินัยซึ่งเป็นพุทธบัญญัติเป็นเครื่องมือในการปกครองดูแล เมื่อคณะสงฆ์มีจำนวน
มากขึ้นการปกครองดูแลก็ไม่ท่ัวถึงจึงต้องมีการใช้รูปแบบการปกครองท่ีมีการบริหารจัดการท่ี
ชัดเจน โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุขสงฆ์ และมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครอง
สูงสุด ซึ่งมีแบบแผนการปกครองเป็น  2  ส่วน  คือ ส่วนหลัก การกำหนดหน่วยงาน   เขต
การปกครอง   ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบหมายงานคณะสงฆ์   และส่วนย่อยๆ ได้แก่ แบบ
แผนการกำหนดอำนาจหน้าท่ี การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน การต้ังผู้รักษาการ
แทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอื่นๆ  ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์กำหนดให้มี
เจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรใน
นิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาค ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอำนาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ท้ังส้ินของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครองและ เจ้า
คณะส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยกำหนดเขตการปกครองได้แก่ เขต
การกปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลาง 
จะแยกส่วนปกครอง เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี 4 หน คือ หนกลาง หนเหนือ หน
ตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็นเขตเดียวกันการปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ 
เจ้าคณะหนใหญ่  ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการในส่วนกลาง เป็น ผู้ประสานงานกับสมเด็จ
พระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและประสานงานกับเจ้าคณะใน
ส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า หน มีเจ้าคณะ
หนใหญ่ 5 หน คือ 1) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 2) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 3) เจ้าคณะใหญ่หน
ตะวันออก 4) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 5) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต  ส่วนคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
ได้จัดเขตการปกครองออกเป็นภาค จังหวัด อำเภอ ตำบลจำนวนตำบล และเขตปกครองให้
เป็นไปตามกำหนดในกฎมหาเถรสมาคม  กำหนดให้พระภิกษุ เป็น ผู้ปกครองตามช้ัน 
ตามลำดับช้ัน คือ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัดรองเจ้าคณะอำเภอ และเจ้าคณะตำบล 
เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะ และเจ้าอาวาสเป็นผู้ทำงานคณะ
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สงฆ์อย่างมีอำนาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด  ซึ่งในการ
บริหารหมู่คณะถ้าได้ยึดเอาการบริหารตามหลักธรรมข้ออปริหานิยธรรม คือ ธรรมท่ีทำให้ไม่
เส่ือม ย่อมทำให้เกิดความเป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี 7 อย่าง ดังนี้ 1) หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์  2) เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และ
พร้อมเพรียงช่วยกันทำกิจท่ีสงฆ์จะต้องทำ 3) ไม่บัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น ไม่
ถอนส่ิงท่ีพระองค์บัญญัติไว้แล้วสมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ 4) 
ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น เช่ือฟังถ้อยคำของ
ท่าน 5) ไม่ลุอำนาจแก่ความอยากท่ีเกิดขึ้น  6) ยินดีในเสนาสนะป่า 7) ต้ังใจอยู่ว่า เพื่อน
ภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาส ขอให้มา ท่ีมาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข 
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