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บทคัดย่อ 
 กฏหมายมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันรวมไปถึงกฏหมายกับอาหาร และการสื่อสารไปยัง

ผู้บริโภค เนื่องจากคนเรามีความจ าเป็นต้องบริโภคอาหารให้ถูกหลักเพ่ือท าให้ร่างกายนั้นแข็งแรง และอาหารที่
บริโภคนั้นต้องได้รับความปลอดภัย โดยแสดงข้อมูลแก่ผู้บริโภคได้ทราบถึงคุณสมบัติ ของอาหารที่จะบริโภค 
ตลอดถึงการมีเครื่องหมายต่างเพ่ือท าให้เกิดความมั่นใจในการบริโภคผ่านการแสดงตราสัญลักษณ์และฉลาก สิ่ง
เหล่านี้ถูกควบคุมโดยข้อกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นมาเพ่ือควบคุมอาหารที่บริโภคเข้าไปให้มีคุณภาพ และควบคุม
การโฆษณาเพ่ือไม่ให้เกิดการหลอกลวงผู้บริโภค จากผู้ประกอบการที่มีจ านวนมากรายที่มีการแข่งขันกันภายใน
ตลาด ที่มีการใช้กลยุทธ์การสื่อสาร เพ่ือให้ผู้บริโภคเลือกซ้ือสินค้าของตนเอง 
ค าส าคัญ : กฎหมาย, อาหาร, การสื่อสาร, ผู้บริโภค  
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Abstract 
 Nowadays, laws are associated not only with daily lives but also consumer 
communication. As a healthy diet is necessary for good health, a food label has an important 
role in informing consumers about basic products’ details, such as ingredients, usage 
instructions, and nutrition labeling which increase product confidence. Therefore, the label is 
a legal requirement in order to ensure the quality of the food products and producers’ 
reliability. Furthermore, it allows consumers to make their own choices freely in spite of 
numerous entrepreneurs’ communication strategies. 
 
Keyword : laws, food, communication, consumers  
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บทน า 
 
 อาหารเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องบริโภคเพ่ือหล่อ
เลี้ยงและเป็นเครื่องค้ าจุนชีวิต ในตลอดเวลาที่ผ่าน
มามีการสื่อสารเรื่องการบริโภคคือให้ประชาชน
ชาวไทยบริโภคอาหารให้ครบ 5 หมู่ แบ่งออกเป็น 
หมวด ข้าวแป้ง หมวดเนื้อสัตว์และนม หมวดผัก 
หมวดผลไม้ และหมวดไขมัน แต่เมื่อเกิดการใช้
แนะน าในวงกว้างก็เกิดการใช้สับสนระหว่างค าว่า 
อาหาร  5 หมู่  กับสารอาหาร  เกิดการแปล
ความหมายเปลี่ยนแปลงเป็นน าสารอาหารมาเรียก
แทนหมวดหมู่อาหาร เกิดเป็นการใช้ ไขมัน โปรตีน 
คาร์โบไฮเดรต วิตามิน เกลือแร่ มาใช้เรียกทดแทน 
แต่ในทางโภชนาการแล้วสารอาหารจะมีอยู่ 6 ชนิด
คือ คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน วิตามิน เกลือแร่ 
และน้ า ซึ่งเมื่อเกิดการเรียกชื่อสลับกันท าให้เกิด
ความสับสนในการเลือดชนิดของอาหารและ
ปริมาณอาหาร ท าให้กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข ร่วมกับคณาจารย์ด้านโภชนาการของ
ประเทศไทยออกค าแนะน าเรื่องธงโภชนาการ โดย
น าหมวดของอาหาร 5 หมู่นั้นมาจัดวางลงแบ่งตาม
พ้ืนที่ธง สามเหลี่ยมเพ่ือแสดงให้เห็นปริมาณว่าควร
รับประทานอาหารชนิดใดมากน้อยแค่ไหน และมี
สัดส่วนของอาหารแต่ละหมวดก ากับ แต่ก็ยังพบว่า
ความเข้าใจในธงโภชนาการนั้นยังต้องอาศัยการ
เรียนรู้และใช้เวลาในการอธิบาย สัดส่วนอาหารที่
อยู่บนธงโภชนาการเป็นสัดส่วนอาหารที่แนะน าให้
รั บประทานต่ อวั น และการแนะน า ใ น ก า ร
รับประทานที่จะเปลี่ยนแปลงตามสรีรวิทยาและ
ความต้องการสารอาหารเฉพาะบุคคลแนะน าได้
ยากขึ้น จึงมีการน ารูปแบบค าแนะน าที่เรียกว่า 

MyPlate ซึ่ ง เป็นเครื่องมือที่ ใช้ ในการแนะน า
อาหารให้ผู้ป่วย โดยจินตภาพสัดส่วนอาหารเป็น
จานแล้วแบ่งว่าควรจะทานสารอาหารแต่ละ
ประเภทในปริมาณเท่าใดต่อหนึ่งมื้อหรือหนึ่งวันที่
จะช่วยปรับสไตล์การกินให้มีสุขภาพท่ีดี 

 
รูปที่ 1 แสดงถึงการน าเสนอจินตภาพสัดส่วน

อาหารที่ควรรับประทานต่อหนึ่งมื้อในรูปแบบจาน
อาหารบริโภค ตามแบบ my plate  

 ที่มา USDA Center for Nutrition Policy & 
Promotion. (n.d.). Myplate. 
https://www.myplate.gov 

จะเห็นว่าค าแนะน าด้านโภชนาการมีการพยายาม
น าเครื่องมือการสื่อสารรูปแบบต่างๆ มาใช้แนะน า
เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจง่ายขึ้น และเป็นเครื่องมือ
ในการเลือกรับประทานอาหาร ที่เปลี่ยนไปตามยุค
สมัยที่เปลี่ยนไป จวบจนมาถึงปัจจุบันที่มีการใช้
เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันมาขึ้น 
จึงเรื่องมีการใช้ application และโปรแกรมมา
ช่วยในการวางแผนโภชนาการ รวมถึงประชาชนมี
ความสนใจในอาหารดูแลสุขภาพมากขึ้นจึงมีการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารสุขภาพ และมีการแชร์
ข้อมูลผ่านสื่อสังคมออนไลน์ รวมไปจนถึงบุคลากร
ทางการแพทย์ออกมาให้ความรู้ประชาชนถึงการ
รับประทานอาหาร ประโยชน์ของสารอาหารชนิด
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ต่างๆ  ซึ่งก็จะน าไปสู่บริบทของกฎหมายที่จะมา
เกี่ยวข้องในการควบคุมการแนะน าการรับประทาน
อาหาร รวมไปถึงคุณภาพของอาหาร และอาหาร
สุขภาพตามมาด้วย จึงได้จะกล่าวถึงในบทความนี้ 
 
กฎหมายอาหาร 
 ประเทศไทยใช้กฎหมายที่ควบคุมเรื่อง
คุ ณ ภ า พ อ า ห า ร ตั้ ง แ ต่  พ . ศ .  2522 คื อ
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่
มุ่งหมายในการควบคุมคุณภาพอาหารเพ่ือความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค และได้มีการออกกฏหมาย
อนุบัญญัติต่างๆ ตามมาเพ่ือให้ทันต่อยุคสมัยหรือ
เหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ยกตัวอย่างเช่นสมัยก่อน
ประชาชนยังไม่มีความตื่นตัวทางโภชนาการมาก
นักอาหารที่จ าหน่ายจะเป็นอาหารทั่วไป เช่น
อาหารพร้อมบริโภค เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิด
สนิ ทต่ า งๆ  แต่ ยั ง ไม่ มี ก า ร เ ติ ม วิ ต ามิ นและ
ส า ร อ า ห า ร อ่ื น ม า ก นั ก  จ ว บ จ น ก ร ะ ทั่ ง 
ผู้ ป ระกอบการ เ ริ่ มมี การ พัฒนาและน า เข้ า
ผลิตภัณฑ์ เสริมอาหารต่างๆ เข้ ามามากขึ้ น
กฏหมายยังไม่ ได้มีการบัญญัติรองรับอาหาร
ประเภทดังกล่าวเอาไว้ เพราะความคุ้นชินของคน
ทั่วไปคุ้นเคยกับอาหารที่มีลักษณะการบริโภคแบบ
อาหารทั่วไปเช่น ข้าวเป็นจาน อาหารใส่กระป๋อง 
เป็นต้น แต่ผลิตภัณฑ์ เสริมอาหารเริ่ มมีการ
รับประทานอาหารในรูปแบบคล้ายยา เช่น แคปซูล 
เจลพร้อมดื่ม เม็ดตอก ซึ่งรูปแบบออกไปทาง
ลักษณะยา แต่ก็ไม่เข้าข่ายกฎหมายยาทั้งหมด 
เพราะยังไม่มีวัตถุประสงค์ในการมุ่งบ าบัด บรรเทา 
รักษาโรคโดยตรง ส่วนมากจะมีจุดประสงค์แค่
ส่งเสริมสุขภาพ ดังนั้นจึงมีการทบทวนและออก

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 293 พ.ศ.
2548 เรื่องผลิตภัณฑ์เสริมอาหารออกมารองรับ 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่ อง
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารได้นิยามความหมายของ
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเอาไว้ว่า ผลิตภัณฑ์ที่ใช้
รับประทานนอกเหนือจากการรับประทานอาหาร
ตามปกติ  ซึ่ ง มี ส ารอาหารหรื อส าร อ่ืน เป็ น
องค์ประกอบ อยู่ในรูปแบบเม็ด แคปซูล ผง เกล็ด 
ของเหลวหรือลักษณะอ่ืน ซึ่งมิใช่รูปแบบอาหาร
ตามปกติ (Conventional foods) ส าหรับผู้บริโภค
ที่คาดหวังประโยชน์ทางด้านส่งเสริมสุขภาพ 
 
กฎหมายการสื่อสารเกี่ยวอาหารสู่ผู้บริโภค  
 ปัจจุบันในอุตสาหกรรมอาหารนั้นมีการ
แข่งขันอย่างที่สูง มีปริมาณผู้ประกอบการที่เข้ามา
ในอุตสาหกรรมอาหารเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมากราย 
ซ่ึงแต่ละผูป้ระกอบการนัน้ก็มีแข่งขันเชงิกลยุทธ์ท่ีมี
ความแตกต่างกัน โดยหนึ่งในนั้นคือกลยุทธ์ด้าน
การสื่อสารไปสู่ผู้บริโภคที่ท าให้เกิดความน่าสนใจ
ในแบรนด์ของตนเอง เพ่ือให้ผู้บริโภคนั้นเข้ามาซื้อ
ผลิตภัณฑ์ของตนเอง มีการโฆษณาไม่ว่าจะเป็นการ
น าดาราชั้นน ามาเป็นแบรนด์แอมบาสเดอร์ หรือพ
รีเซนเตอร์ เพ่ือท าให้ภาพลักษณ์ของแบรนด์นั้นมี
ความน่า เชื่ อถือ เมื่ อทานแล้วจะดูสุขภาพดี  
ผิวพรรณสวยงาม เหมือนดาราที่เป็นแบรนด์แอม
บาสเดอร์ หรือพรีเซนเตอร์ผู้นั้น หรือมีการใช้ค า 
โฆษณา ในการสื่อสารไปยังผู้บริโภคว่าทานแล้วมี
สรรพคุณที่ดีอย่างไร เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร 
ซึ่งถ้าตรงตามจุดประสงค์ท่ีบริโภคนั้นต้องการก็เกิด
การซื้อขาย กันเกิดขึ้น แต่เนื่องจากการที่การ
โฆษณาไปยังไปผู้บริโภคนั้นมักเกิดมีการกล่าวอ้าง
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สรรคุณเกินความเป็นจริงทั้งที่จริงเมื่อผู้บริโภคนั้น
รับประทานเข้า ไปแล้ว  อาจจะไม่ เกิดความ
เปลี่ยนแปลง หรือช่วยในสิ่งที่ผู้บริโภคต้องการตาม
โฆษณานั้นก็จะเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค
นั้นเพราะเนื่องจากเกิดจากการหลอกลวงของ
ผู้ประกอบการ ที่มีการโฆษณาเกินความเป็นจริง 
โดยเพ่ือต้องการดึงดูดผู้บริโภคเพ่ือต้องการขาย
สินค้าของตน และอีกส่วนหนึ่งที่เป็นการสื่อสารไป
ยังผู้บริโภคคือฉลากของผลิตภัณฑ์โดยที่ปัจจุบันนี้
เองผู้บริโภคไม่เพียงแต่สนใจสินค้าตัวใดตัวหนึ่ง
จากโฆษณา แต่หันมาสนใจเรื่องของฉลากมากขึ้น
ไม่ว่าจะเป็นด้านส่วนประกอบของอาหาร ข้อควร
ระวังในการรับประทาน วิธีการรับประทาน และ
เลขจดแจ้งถูกต้องตามกฎหมาย  จะเห็นได้ว่า
เหล่านี้ล้วนเป็นการสื่อสารไปยังผู้บริโภคซึ่งต้องมี
การท าให้ถูกต้อง โดยมีการออกกฎหมายมารองรับ
ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร โ ฆ ษ ณ า อ า ห า รค รั้ ง แ ร ก ใน 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 40 ห้าม
มิให้ผู้ ใดโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือ
สรรพคุณของอาหาร อันเป็นเท็จหรือเป็นการ
หลอกลวง ให้เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร และ
มาตรา 41 ผู้ใดประสงค์จะโฆษณาคุณประโยชน์ 
คุ ณ ภ า พ  ห รื อ ส ร ร พ คุ ณ ข อ ง อ า ห า ร ท า ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ทางฉายภาพ 
ภาพยนตร์ หรือทางหนังสือพิมพ์ หรือสิ่งพิมพ์อ่ืน 
หรือด้วยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า 
ต้องน าเสียง ภาพ ภาพยนตร์ หรือข้อความที่จะ
โฆษณาดังกล่าวนั้นให้ผู้อนุญาตตรวจพิจารณาก่อน 
เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงโฆษณาได้ ซึ่งในปีเดียวกัน
นี้ เองได้มีการออก พระราชบัญญัติคุ้ มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ที่กล่าวถึงการการคุ้มครอง

ผู้บริโภคในด้านการโฆษณา ซึ่งถือได้ว่าเป็นปีที่เป็น
จุดเริ่มต้นของตรากฎหมายข้อบังคับต่าง ๆ ออกมา
ในด้านการโฆษณา ซึ่งในเวลาต่อมาได้การออก
ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
เรื่อง หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2551 
ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
เรื่อง หลักเกณฑ์การโฆษณาเครื่องดื่มที่ผสม
ก า เ ฟ อี น  พ . ศ .  2555 ป ร ะก า ศ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑ์การ
โฆษณาอาหาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 ประกาศ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง 
หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2559 ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา เรื่อง หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2561 และล่าสุดประกาศส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑ์การ
โฆษณาอาหาร (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2564 ซึ่ งเป็น
วิวัฒนาการของเรื่องหลักเกณฑ์การโฆษณา เพ่ือให้
การโฆษณาอาหารมีความทันสมัยสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน มีความชัดเจน และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แห่งพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 โดยการที่ออกประกาศต่าง ๆ 
ในเรื่องหลักการหรือข้อบังคับในเรื่องการโฆษณา
นั้นอาจกล่าวได้ว่าเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคในการ
รับสารจากการโฆษณาเ พ่ือให้ผู้บริ โภคไม่ถูก
หลอกลวงจากผู้ประกอบการ โดยการออก
กฎหมายเหล่านี้ออกมานั้นมีกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ 
รวมถึงบทลงโทษแก่ผู้ที่ท าการละเมิด แต่ถึ ง
อย่างไรก็แล้วแต่จะสังเกตได้ว่าก็ยังมีการผ่าฝืนใน
การโฆษณาเกินความเป็นจริงในช่วงที่ผ่านมา และ
ส่งผลให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาถูก
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น ามาใช้ในการลงโทษ โดยที่ท าให้เห็นว่าผู้บริโภค
นั้นยังถูกรักษาสิทธิ และได้รับการคุ้มครองที่จะ
ได้รับการรับข่าวสาร โฆษณา ในทางกฎหมาย 
 จากเห็นได้ว่าการสื่อสารที่เกี่ยวข้องกับ
อาหารมายังผู้บริโภคนั้นมีกลไกที่ถูกควบคุมอย่าง
เคร่งครัดเพ่ือให้ผู้บริโภคนั้นไม่ถูกหลอกจากการรับ
สารและท าให้เกิดความสบายใจในการบริโภคมาก
ขึ้น จากสมัยก่อนที่ผู้บริโภคนั้นจะบริโภคสินค้าใดก็
ตามผู้บริโภคนั้นมีหน้าที่ที่จะป้องกันตนเองจากการ
บริโภคนั้น ๆ ในทางกลับกันปัจจุบันนี้เองผู้บริโภค
มีสื่อมากขึ้นกว่าสมัยก่อน ที่มีทั้งอินเทอร์เน็ต สื่อ
สังคมออนไลน์ ประกอบในการตัดสินใจ โดย
อาจจะดูจากการรีวิวของผู้ที่บริโภคที่ใช้จริงผ่าน
ช่องทางออนไลน์และน ามาบอกต่อ จะเห็นได้ว่ามี
การสื่อสารหลายช่องทางมากขึ้นก่อนที่ผู้บริโภคจะ
ตัดสินใจบริโภค โดยไม่ใช่เพียงแค่ความปลอดภัย
เท่านั้นแต่ยังเป็นเรื่องรสชาติ คุณประโยชน์ต่างๆ 
อีกด้วย  
 
การสื่อสารอาหารสู่ผู้บริโภค 

การสื่อสารอาหารสุขภาพสู่ผู้บริโภคนั้น มี
ฉลากและตราสัญลักษณ์ออกมาเพ่ือให้แสดงให้
ผู้บริโภคนั้นได้ทราบถึงคุณค่าทางโภชนาการหรือ
เป็นสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงอาหารสุขภาพ โดยที่ใน
ปัจจุบันผู้บริโภคมีการตัดสินใจจากฉลากและ
สัญลักษณ์ก่อนที่จะซื้อมากขึ้น ในทางกลับกันนั้น
ผู้ประกอบการเริ่มมีแนวคิดในการท าสินค้าที่
เกี่ยวข้องกับสุขภาพนั้นมากข้ึนเพราะเนื่องจากเป็น
เทรนด้านการบริ โภค และน าฉลากหรือตรา
สัญลักษณ์ มาติดไว้ข้างผลิตภัณฑ์เพ่ือดึงดูให้คนรัก
สุขภาพซื้อผลิตภัณฑ์  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น ใน

เรื่องของฉลากนั้นกฎหมายได้มีการบังคับให้
ผลิตภัณฑ์ต้องแสดงฉลากโภชนาการ เพ่ือให้ข้อมูล
และความรู้ ด้ า น โภชนาการของอาห ารแก่
ประชาชน อันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคทางด้าน
อาหารและโภชนาการ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 182 พ.ศ.2541 เรื่อง ฉลาก
โภชนาการ โดยให้มีการแสดงฉลากโภชนาการ ซึ่ง
เป็นการแสดงกรอบข้อมูลโภชนาการแบบเต็ม ซึ่ง
บังคับอาหารประเภทดังต่อไปนี้ 

 
1. อาหารที่มีการกล่าวอ้างโภชนาการ 
2. อาหารที่มีการใช้คุณค่าในการส่งเสริมการขาย 
3. อาหารที่ระบุกลุ่มผู้บริโภคในการส่งเสริมการ
ขาย 
4. อาหารอื่นตามที่ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอาหาร 

 
ภาพที่1 ฉลากแสดงข้อมูลโภชนาการแบบเต็ม 

ที่มา ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 182 
พ.ศ.2541 



                                                             วารสารนิเทศศาสตร ์มสธ. 

 

 

ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 1 มกราคม - มิถนุายน 

2563 

 
ในส่วนต่อมาจะเห็นได้ว่าเมื่อเราเข้าไปใน

ร้านสะดวกซ้ือเราจะเห็นฉลากที่อยู่มุมบรรจุภัณฑ์
ของอาหารส าเร็จรูป โดยเรียกว่า ฉลากหวาน
มันเค็ม หรือฉลาก GDA (Guideline Daily 
amount) 

ภาพที่ 2 ฉลากฉลาก GDA (Guideline Daily 
amount) 

ที่มา ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 394 
(พ.ศ. 2561) 

 
 ฉลากโภชนาการแบบจ ีด ีเอ  ( GDA : 
Guideline Daily Amount) อาจเร ียกง ่าย ๆ 
ว่า ฉลากหวาน มัน เค็ม เป็นฉลากที่กฎหมายมี
การบังค ับให้ใส ่ไว ้ที ่บรรจุภ ัณฑ์เช ่น เด ียวกับ
ฉลากแสดงข้อมูลโภชนาการแบบเต็มจะปรากฏ
บ น บ ร ร จ ุภ ัณ ฑ ์อ า ห า ร ส า เ ร ็จ ร ูป พ ร ้อ ม
ร ับประทาน  โ ดยจ ุด เ ริ ่ม ต ้น จ ากม ีประกาศ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเรื่องค า
ชี้แจงประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 305 ) 
พ.ศ.2550 เรื่องการแสดงฉลาก อาหารส าเร็จรูปที่
พร้อมบริโภคทันทีบางชนิด ต่อมามีการประกาศ
เพ่ิมเติม เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารส าเร็จรูป
ที่พร้อมบริโภค ทันทีบางชนิด ฉบับที ่2 เมื่อปี พ.ศ. 
2554 และได้มีการยกเลิกประกาศทั้ง 2 ฉบับและ

ใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับที่  374 
พ .ศ .2559 เ รื่ อ ง  อ าห า รที่ ต้ อ ง แส ด ง ฉ ล า ก
โภชนาการ และค่าพลังงาน น้ าตาล ไขมัน และ
โซเดียมแบบจีดีเอ แทนที่ โดยในเวลาต่อมาได้มี
การพัฒนากฎหมายเรื่องฉลาก GDA โดยให้ใช้
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่  394 พ.ศ. 
2561 และได้ยกเลิก ฉบับที่ 374 พ.ศ.2559 และมี
การใช้ฉบับที่ 394 (พ.ศ. 2561)  เป็นฉบับปัจจุบัน
ที่น าใช้เพ่ือเป็นกฎเกณฑ์ และเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ส าหรับฉลากจีดีเอ (Guideline Daily Amounts; 
GDAs) โดยน าข้อมูลของสารอาหาร 4 ชนิด คือ 
พลังงาน (กิโลแคลอรี ่)  น้ าตาล (กรัม) ไขมัน 
(กรัม) และโซเดียม (มิลลิกรัม) โดยที่ฉลากชนิด
นี ้ถ ูกแบ่งออกเป็น 3 ส ่วนหลักเ พื ่อผู ้บร ิโภค
สามารถมอง เห ็น ไ ด ้ช ัด เ จน  และอ ่า น ง ่า ย 
ประกอบไปด้วย  
 ส่วนที่ 1 แสดงข้อความ “พลังงาน” 
“น้ าตาล” “ไขมัน” และ “โซเดียม” ด้วยสี
เดียวกัน กับเส้นขีดภายในรูปทรงกระบอก  
 ส่วนที่ 2 แสดงค่าปริมาณพลังงาน 
น้ าตาล ไขมัน และโซเดียม ต่อหนึ่งหน่วยบรรจุ
ภัณฑ์ 
 ส่วนที่ 3 บอกจ านวนพลังงาน น้ าตาล 
ไขมัน และโซเดียม โดยคิดเป็นร้อยละของ
ปริมาณสูงสุดที่บริโภคได้ต่อวัน 

นอกจาก 3 ส่วนหลักแล้วยังต้องมีการ
แสดงแสดงข้อความด้วยขนาดตัวอักษรที่เห็นได้
ง่ายและอ่านได้ชัดเจนดังต่อไปนี้คือ คุณค่าทาง
โภชนาการต่อ 1 ถุง 1 ซอง หรือ 1 กล่อง คือ 
พลังงานรวม ซึ ่งผู ้บริโภคจะได้ร ับจากอาหาร
ส าเร็จรูปพร้อมรับประทานชนิดนั้น ๆ และบอก
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ปริมาณที่เหมาะสมในการรับประทาน กรณีที่
อาหารนั้นบริโภคได้มากกว่า 1 ครั้งจะบอกว่า 
ควรแบ่งกินกี่ครั้ง และต้องแสดงข้อความ “*คิด
เป็นร้อยละของปริมาณสูงสุดที่บริโภคได้ต่อวัน” ไว้
ใต้รูปทรงกระบอก  
 ฉลาก โภชนากา รแบบจ ีด ีเ อ  ท าให้
ผู้บริโภคสามารถน าข้อมูลจากส่วนนี้ ไปใช้เ พ่ือ
จัดการการบริโภคที่เหมาะสมกับสภาวะร่างกาย
ตนเองไม่ว่าจะเป็น ผู้ที่ต้องการควบคุมน้ าหนัก ผู้
ที ่มีไขมันในเลือดสูง ผู ้ที ่มีโรคประจ าตัวที ่ต้อง
ควบคุมอาหาร เป็นต้น   

ในส่วนต่อมาเป็นสัญลักษณ์โภชนาการบน
ฉลากอาหารซึ่งเป็นการสื่อสารรูปแบบหนึ่ง ที่ช่วย
ในต่อการป้องกันการเกิดปัญหาด้านสุขภาพจาก
ปัญหาภาวะโภชนาการเกินและโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
(Non-communicable diseases, NCDs) ซึ่ ง
เป็นไปตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ
ที่  373 พ.ศ.2559 เรื่ อง  การแสดงสัญลักษณ์
โภชนาการบนฉลากอาหาร  
ถือว่าเป็นฉลากโภชนาการอย่าง่าย ที่กฎหมายไม่
บังคับเป็นเพียงความสมัครใจ โดยผลิตภัณฑ์ต้อง
ผ่านเกณฑ์คุณค่าทางโภชนาที่ลดความเสี่ยงของ
การเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรังจากการบริโภคอาหาร 
โดยเป็นทางเลือกให้แก่ผู้บริโภคซึ่งปัจจุบันนี้มีเพียง 
2  สัญลักษณ์ที่มีการจัดท าขึ้น ซึ่งที่เรามักเห็นบ่อย
จนติดตาและเมื่อเห็นแล้วสามารถทราบได้ทันที่
เมื่อเห็นสัญลักษณ์นี้ติดอยู่ตามบรรจุภัณฑ์หรือ
ร้ านอาหารนั้ น คื อ  สัญลั กษณ์ โ ภชนาการ 
“ทางเลือกสุขภาพ” 

 
ภาพที่ 3 สัญลักษณ์ทางเลือกสุขภาพ 

ที่มา www.healthierlogo.com 
 สัญลั กษณ์ โภชนาการ  “ทาง เลื อก
สุขภาพ” ถูกน ามาใช้เพื่อใช้ในการสื่อสารกับ
ผู้บริโภคเพื่อให้ผู้บริโภคนั้นสามารถที่จะตัดสินใจ
ในการเลือกซื้อสินค้าได้อย่างรวดเร็ว โดยที่เป็น
การแสดงถึงสินค้าที่ดีต่อสุขภาพ มีปริมาณ
น้ าตาล ไขมัน โซเดียม ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับพฤติกรรมผู้บริโภคในการ
เลือกซื้ออาหารเพื่อบริโภคที่มีภาวะโภชนาการที่
เหมาะสม แต่ด้วยเกณฑ์ก าหนดอาหารบางชนิดก็
ได้รับฉลากอาหารทางเลือกสุขภาพ ท าให้
บางครั้งอาจมีความเห็นไม่ตรงกับค าแนะน า
ทางการแพทย์บางรายการ เช่น น้ าอัดลมที่ใส่
วัตถุให้ความหวาน ก็สามารถแสดงเครื่องหมาย
เครื่องดื่มสุขภาพได้ ซึ่งอาจท าให้ผู้บริโภคเข้าใจ
ผิดถึงในเครื่องดื่มดังกล่าวว่าเป็นเครื่องดื่มทาง
สุขภาพได้ จึงอาจจ าเป็นต้องมีค าแนะน าเพิ่มเติม
ในการบริโภคของอาหารแต่ละประเภทที่ได้รับ
การอนุญาตให้แสดงฉลากดังกล่าวอีกต่อไป  
นอกจากนี้ยังมีอีกสัญลักษณ์หนึ่งที่ถูกท าเป็นเป็น
สัญลักษณ์เพื่อรับรองท่ีใช้ในก็สื่อสารที่เกี่ยวข้อง
กับอาหารคือ "อาหารรักษ์หัวใจ"  
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ภาพที่ 4 ตราสัญลักษณ์ "อาหารรักษ์หัวใจ"  

ที่มา www.thaiheartfound.org/ 
 

 อาหารที่ขออนุญาตใช้ตราสัญลักษณ์ 
"อาหารรักษ์หัวใจ" เป็นอาหารบรรจุส าเร็จ จัดท า
โดยมูลนิธิโรคหัวใจแห่งประเทศไทยในพระบรม
ร า ชู ป ถั ม ภ์  แ ล ะค ณ ะส า ธ า ร ณ สุ ข ศ าสตร์  
มหาวิทยาลัยมหิดล จัดท าภายใต้โครงการ อาหาร
ไทยหัวใจดี ซึ่งเน้นไปที่อาหารที่ลดหวาน มัน เค็ม
และมี ใยอาหารสูง โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้รับอนุญาต
ติดตราสัญลักษณ์ อาหารรักษ์หัวใจ มีอยู่ 5 กลุ่ม 
1) หนึ่งธัญชาติและผลิตภัณฑ์ 2) อาหารทะเล 
เนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์ ที่มีปริมาณไขมันและความ
เค็มไม่มาก 3) นมและผลิตภัณฑ์จากนม โดย
พิจารณาจากส่วนของไขมัน น้ าตาลและเกลือไม่สูง
เกินก าหนด 4) น้ ามัน พิจารณาสัดส่วนของไขมัน
และปริมาณวิตามินอี 5) ถั่วและผลิตภัณฑ์ถั่ว 
พิจารณาสัดส่วนไขมัน น้ าตาลและเกลือในสัดส่วน
ที่เหมาะสม ซึ่งเป็นสัญลักษณ์เพ่ือให้คนใส่ใจด้าน
อาหารที่เกี่ยวข้องกับโรคหัวใจ ใช้ในการเลือกสรร
เพ่ือเป็นทางเลือกหนึ่งในการบริโภค  แต่สัญลักษณ์

ดังกล่าวเป็นเพียงเครื่องหมายให้ผู้บริโภคตระหนัก 
แตไ่ม่ได้มีลักษณะผลบังคับใช้ทางกฎหมายแต่อย่าง
ใด เป็นเพียงการต้องการสื่อสารผลิตภัณฑ์ ที่
เกี่ยวข้องกับโรคหัวใจและหลอดเลือดสู่ผู้บริโภค
เพียงด้านหนึ่งเท่านั้น 

จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ว่ า ฉ ล า ก แ ล ะ
สัญลั กษณ์ที่ ถู กออกแบบในการ
สื่อสารทางด้านโภชนาการให้ผู้บริโภค
นั้ น เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ จ า ก
สถานการณ์ก า รบร ิโ ภคอาหาร
ข อ ง ค น ไ ท ย ที ่ม ีแ น ว โ น ้ม ก า ร
บ ร ิโ ภ ค เ ก ิน ค ว า ม จ า เ ป ็น  ซึ ่ง
น าไปสู่กลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง หรือที่
รู้ จั ก  NCDs (Non-Communicable 
diseases) แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร ใ ห้
ผู ้บ ร ิโ ภ ค ม ีส ุข ภ า พ ด ีด ้ว ย ก า ร
บริโภคอาหารที่มีความเหมาะสม 
โดยให้ผู้บริโภคมีความรู้ในการเลือก
บริโภคอาหารที่มีความเหมาะสมกับ
ตนเอง และยังสามารถเลือกได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว โดยให้เหมาะสมกับ
สภาวะแวดล้อมในปัจจุบันมากขึ้นที่
เป็นสั งคมแห่ งการ เร่ งรีบ  โดยที่
สัญลักษณ์หรื อฉลากโภชนาการ
สามารถบ่งบอกถึงลักษณะอาหาร
ชนิดนั้นๆ ได้ 

 
บทสรุป 

 
อาหารนั้นมีบทบาทท่ีส าคัญต่อการด าเนินชีวิต เป็น
เรื่องที่ใกล้ตัวที่ทุกคนมีความจ าเป็นที่ต้องบริโภค 
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เพ่ือเสริมสร้างร่างกายให้แข็งแรง โดยที่ผู้บริโภค
นั้นควรที่ต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับอาหารเพ่ือ
น ามาใช้ในการดูแลตนเองตลอดถึงคนใกล้ชิต
รวมถึงสามารถที่รู้เท่าทันผ่านสื่อต่างๆ ที่มีจ านวน
มากที่มีการให้ความรู้ในช่องทางต่างๆ ซึ่งในเรื่อง
กฏหมายที่เกี่ยวข้องกับอาหารถูกพัฒนาเรื่อยมา
ตามยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็น
ข้อบังคับเรื่องอาหาร ตลอดจนการสื่อสารเพ่ือให้
ผู้บริโภคได้รับความคุ้มครองมากที่สุด โดยไม่ให้
เกิดการถูกหลอกลวงจากผู้ประกอบการที่มีจ านวน
เพ่ิมขึ้นและมีการแข่งขันที่สูงขึ้นจากสภาวะกาลใน
ปัจจุบัน ซึ่งการใช้สัญลักษณ์เพ่ือสื่อสารทางสุขภาพ
นั้นเป็นสิ่ งที่น่ าสนใจ และควรที่มีการพัฒนา
สัญลักษณ์เพ่ิมเติมส่วนที่แยกในแต่ส่วนที่มีความ
ชัดเจนให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือให้การสื่อสารนั้นชัดเจนแก่
ผู้ที่มีสภาวะทางด้านสุขภาพที่มีความต้องการที่มี
ความแตกต่างกัน เช่น ความหวาน ความเค็ม เป็น
ต้นเพราะเป็นสิ่งที่คนในสังคมมีการเกิดโรคเป็น
จ านวนมากไม่ว่าจะเป็น เบาหวาน โรคไต ที่มักพบ
ในประชากรทั่วไปที่มีจ าเป็นในการควบคุมอาหาร 
และอาจมีการพัฒนาเพ่ิมการก าหนดปริมาณ
สารอาหารฟังก์ชั่น (Functional food) ที่มีผลต่อ
การป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ดังเช่นประเทศ
ญี่ปุ่น ได้มีการอนุญาตให้มีการท า health claim 
สารอาหารบนฉลากเ พ่ือให้ผู้ บริ โภคที่ สนใจ
สารอาหารพิเศษที่จะป้องกันโรคของตนเองได้ระบุ
ใ น ฉ ล า ก เ ช่ น  Beta-carotene, Lutein, 
Isoflavone เป็นต้น ฉลากภายใต้ความควบคุมของ 
Ministry of Health, Labour and Welfare ที่
เป็นที่รู้จักกันดีว่า Food for specified Health 
Uses (FOSHU) และในส่วนกระทรวงสาธารณสุข

ของไทยควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนทั่วไปมี
ความฉลาดรอบรู้ (Literacy) ด้านฉลากโภชนาการ
เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ และแปลความหมายได้
เป็นอย่างดีจนสามารถน ามาดูแลตนเองและคน
รอบข้างได้อย่างถูกต้อง 
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