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การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิง ผ่านหนังสือพิมพ์แม่
หญิงลาวและวารสารสาวลาวช่วงปี ค.ศ. 1975 – 2010 

Political communication of the Lao PDR’s government on the political role of women 
as expressed via Mae Ying Lao newspaper and Sao Lao magazine during 1975 – 2010 
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บทคัดย่อ 

การสื่อสารเป็นเครื่องมือสำคัญที่องค์กรภาครัฐนํามาใช้เพ่ือสร้างความสําเร็จ และความชอบธรรมทางการเมือง 
โดยในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน การสื่อสารทางการเมืองได้มีวิวัฒนาการในรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกัน
ไปตามแต่ละช่วงสมัย ซึ่งในแต่ละช่วงสมัยนั้นการให้ค่าของสิ่งต่างๆ ผ่านการสื่อสารจากผู้นำไปสู่ผู้ตามจะมี
ความแตกต่างและเฉพาะเจาะจงตามบริบททางสังคมของสังคมนั้นๆ โดยถูกแวดล้อมด้วยขนบธรรมเนียม 
จารีต ประเพณี วิถีปฏิบัติของสังคมและรูปแบบการปกครองของรัฐในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน โดยประเทศลาว 
หรอืสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในช่วงระยะเวลา 50 ปี ที่ผ่านมานั้น ได้มีการเปลี่ยนการปกครองที่
ส่งผลกระทบต่อวิถีความเชื่อดั้งเดิมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในเรื่องบทบาททางเพศระหว่างหญิง-ชายในสังคม 
ซึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั้น ทางรัฐบาล สปป.ลาว ได้พยายามสร้างและนิยามบทบาทหญิง-ชาย โดยผ่าน
วิธีการสื่อสารทางการเมืองจากระดับประเทศไปสู่ระดับภูมิภาค แขวง เมือง และท้องถิ่น โดยการสื่อสารทาง
การเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว จะวางอยู่บนแนวทางทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarian Theory) ซึ่งเป็น
วิธีการปกครองของประเทศที่ใช้ระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ได้แก่ ลาวและเวียดนาม ซึ่ง
พรรคคอมมิวนิสต์ของประเทศเหล่านี้จะควบคุมกลไกการสื่อสารให้ตอบสนองต่อแนวทางของรัฐเท่านั้น  
ดังนั้นการสื่อสารทางการเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว ต่อบทบาททาง
การเมืองของผู้หญิง จึงถูกให้ความสำคญัเพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศโดยอาศัยการสร้างชาติด้วยความร่วมมือ
ระหว่างหญิง-ชาย โดยเน้นย้ำไปที่บทบาทเพศต่อการปฏิบัติงานในภาคส่วนต่างๆ โดยผลการศึกษาพบว่า การ
สื่อสารทางการเมืองที่ยังคงปรากฏอยู่ในการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ของสหพันธ์แม่หญิงลาว
ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปี ค.ศ. 1975 – 2010 คือ เรื่องของการปฏิบัติตนตามแนวทางของพรรค
และรัฐบาล สปป.ลาว แต่ประเด็นที่เพ่ิมขึ้นมาใหม่ในช่วงปี ค.ศ. 2007 เป็นต้นมา คือ การมุ่งเน้นไปที่ความ
ต้องการของผู้หญิงลาวมากขึ้นกว่าเดิม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการต่อรองระหว่างภาครัฐกับประชาชน โดยไม่ใช่
เพียงแค่การปฏิบัติตามแนวทางของพรรคและรัฐบาล สปป.ลาว เพียงอย่างเดียว 
 
คำสำคัญ : การสื่อสารทางการเมือง สื่อในฐานะเครื่องมือของรัฐ บทบาททางการเมืองของผู้หญิง 
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Abstract 

Communication is an important instrument that government organizations employ to 
generate political gains and substantiate political legitimacy. Throughout history, political 
communication has evolved in different percepts and methods, depending on their 
corresponding eras. In each period, the definition of values which passed on from leaders to 
followers took different metaphors, depending on the social context of each period. 
Customs, traditions, social practices, and the political regime of the period were the factors 
that characterized such value. In the case of Laos (Lao People's Democratic Republic), during 
the past 50 years, political change has greatly affected traditional beliefs, especially the 
relationship between genders and their roles in society. The government of Lao PDR has 
established and defined the roles of women and men through political communication, 
from the national level to the regional, provincial, city, and local levels. Such political 
communication was based on the Totalitarian Theory which has been adopted by the 
communist socialist regimes in Laos and Vietnam. The Communist Party of these countries 
regulates the communication mechanism in order to ensure that the state’s interests were 
appropriately addressed. Therefore, the political communication of the Lao PDR on the 
political role of women has been orchestrated to convey the anticipated developmental 
success by utilizing the nation-building concept which stated that the nation was mutually 
created through cooperation between women and men. The emphasis was placed on 
gender roles in various sectors. The research findings reveal that the political communication 
still have continues to promote women's role through publications of the Lao women’s 
union from the inception of the communist regime in 1975 – 2010 , which is the practice in 
accordance with the guidelines of the party and the government of Lao PDR. But the new 
issue was raised from 2007 onwards, it was a greater focus on the needs of Lao women than 
ever before. Which shown the bargaining between the government and the people, which it 
is not only just following the guidelines of the party and the Lao PDR government. 
 
Keywords:  Political communication, Media as a state instrument, Political role of women 
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บทนำ 

การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาลสปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิง ไดร้ิเริ่มอย่างเป็นทางการเมื่อ
เกิดความพยายามในการพัฒนาประเทศลาวหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี ค.ศ. 1975 โดยรัฐบาล 
สปป.ลาว ได้พยายามส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวในการพัฒนาประเทศในหลายมิติมากขึ้น เช่น มิติทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพ่ือให้ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ 
ตามที่รัฐได้กำหนดไว้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบเก่ามาสู่ระบอบใหม่นี้ คือ การเปลี่ยน
รูปแบบปกครองแบบราชอาณาจักรภายใต้การบริหารงานของพระมหากษัตริย์กึ่งรัฐอาณานิคม (ฝรั่งเศส และ
อเมริกา) ที่เน้นเรื่องของการปกครองตามลำดับชนชั้นของกลุ่มคนในสังคม มาสู่การปกครองระบอบใหม่ คือ 
สังคมนิยม หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่เน้นเรื่องของความเท่าเทียมทางชนชั้นของคนใน
สังคม (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2555) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการเมืองดังกล่าวนี้ จึงเป็นการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะจากหน้ามือเป็นหลังมือ จนทำให้พรรคและรัฐบาล สปป. ลาว ต้องสร้างค่านิยม หรือ
แนวทางใหม่ในการปฏิบัติตนของประชาชนทั้งหญิงและชาย เพ่ือให้สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองใน
ระบอบสังคมนิยม เช่น ความเท่าเทียมทางชนชั้น และทางเพศ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติลาว (อุมาริ
นทร์ ตุลารักษ์, 2550) ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวจึงทำให้รัฐบาล สปป. ลาว ต้องใช้วิธีการการสื่อสารสาร
ทางการเมืองต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงโดยได้กระทำผ่านองค์กรจัดตั้งแม่หญิงลาวในนามสหพันธ์แม่
หญิงลาว ด้วยวิธีการใช้สื่อสิ่งพิมพ์ขององค์กรได้แก่ หนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวในช่วงก่อนและหลังปี ค.ศ. 2000 
และวารสารสาวลาวหลังปี ค.ศ. 2007 เป็นต้นมา ซึ่งการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวต่อการพัฒนาประเทศนี้ได้มี
การปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากการกำหนดกฏหมายหรือนโยบายในการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงใน 
สปป.ลาวนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่ที่ตัวพรรคประชาชนปฏิวัติลาว รัฐบาล สปป.ลาว หรือสหพันธ์แม่หญิงลาวเพียงอย่าง
เดียว ถึงแม้ว่า สปป.ลาวจะเป็นรัฐเบ็ดเสร็จนิยม หรืออำนาจรวมศูนย์ แต่ยังคงต้องอิงตามอนุสัญญาสากลว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of 
Discrimination against Women หรือย่อว่า CEDAW) ซึ่งเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับหนึ่งซึ่งสมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติมีมติเห็นชอบในปี ค.ศ. 1979 เป็นต้นมา (ณัฐชัย อ่ำทอง, 2563) นอกจากแนวทาง 
นโยบาย กฏหมายที่ได้ปรับเปลี่ยนไปตามสภาพปัจจุบันแล้ว จึงส่งผลให้การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล 
สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิง ผ่านตัวองค์กรจัดตั้งแม่หญิงลาวเองก็ได้ปรับเปลี่ยนทั้งใน
โครงสร้างภายใน ภายนอก รูปแบบการเคลื่อนไหว กิจกรรม รวมทั้งชื่อขององค์กร เพ่ือให้ตามกับบริบทสังคม
โลก และสังคมลาวที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ต่อมาในปี ค.ศ. 1986 รัฐบาล สปป.ลาว ได้ปรับเปลี่ยน
รูปแบบทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตามกลุ่มประเทศสังคมนิยมอย่างโซเวียตและเวียดนาม โดยการ
เปลี่ยนนโนบายทางเศรษฐกิจ และสังคม ที่เรียกว่า นโยบายจิตนาการใหม่ ถือได้ว่าเป็นหมุดหมายสำคัญในการ
พัฒนาประเทศลาวเป็นอย่างมาก การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้เกิดขึ้นจากความล้มเหลวในการบริหารจัดการการ
ปกครองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 -1985 หรือช่วง 10 ปีแรกของการ
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เปลี่ยนแปลงการปกครอง สาระในบทความนี้ ผู้เขียนมุ่งนำเสนอการสื่อสารทางการเมืองระหว่างรัฐกับ
ประชาชนสู่บทบาททางเพศ ตามหลักการแนวคิดทฤษฎีการสื่อสารทางการเมือง ตามขั้นตอนการสื่อสารใน
ลักษณะของการถ่ายทอดใน 3 กระบวนการ  เพ่ือให้เห็นแนวทาง วิธีการ และรูปแบบของการสื่อสารทาง
การเมืองของรัฐบาลสปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิง ผ่านตัวกลางสื่ออย่างหนังสือพิมพ์แม่หญิง
ลาวและวารสารสาวลาวช่วงปี ค.ศ. 1975 – 2010 เพ่ือให้เห็นถึงวิธีการสื่อสารทางการเมืองระหว่างรัฐกับ
ประชาชนสู่บทบาททางเพศในการพัฒนาประเทศ 
 
การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิง 

 การสื่อสารทางการเมืองระหว่างรัฐกับประชาชนนั้น หากพิจารณาตามหลักการแนวคิดทฤษฎีการ
สื่อสารทางการเมืองที่มีลักษณะของการประยุกต์ใช้จะพบว่ามีขั้นตอนการสื่อสารในลักษณะของการถ่ายทอด
ใน 3 องค์ประกอบด้วยกัน คือ 1.กลุ่มองค์กรทางการเมือง (รัฐและเอกชน) 2.สื่อมวลชน (โทรทัศน์  
อินเทอร์เน็ต และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ) และ 3. ประชาชน (นันทนา นันทวโรภาส, 2558) ในหลักการแนวคิดนี้ 
ชนินธร ม้าทอง ได้อธิบายไว้ในแนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง ว่าแนวคิดนี้มีกระบวนการในการสร้าง 
รับส่ง และถ่ายทอดสารจากผู้สร้างสาร ผู้ส่งมอบสาร และผู้รับสาร (ชนินธร ม้าทอง, 2560) ดังนี้  
1. องค์กรทางการเมือง ในฐานะองค์ประกอบแรกของการสื่อสารทางการเมืองจากบนสู่ล่าง โดยการส่ง “สาร” 
ออกไป เพ่ือให้สารนั้นส่งอิทธิพลต่อการรับรู้ และการตัดสินใจของประชาชน โดยองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ 
ประกอบด้วย 1. พรรคการเมือง 2. องค์กรสาธารณะ 3. กลุ่มกดดัน และ 4. กลุ่มก่อการร้าย โดยในบทความนี้
ผู้เขียนจะพิจารณาเพียงแค่ 2 องค์ประกอบ ได้แก่ 1.พรรคการเมือง คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวในฐานะ
แกนนำรัฐบาล สปป.ลาว และ 2. องค์กรสาธารณะ คือ สหพันแม่หญิงลาว ในฐานะแนวร่วมของพรรคและ
รฐับาล สปป.ลาว  
2. สื่อมวลชน ในฐานะที่เป็นองค์ประกอบที่สำคัญในการสื่อสารทางการเมืองจากภาครัฐไปสู่ประชาชน ซึ่ง
เปรียบเสมือนตัวกลางเชื่อมโยง โดยในบทความนี้ผู้เขียนจะหมายถึง หนังสือพิมพ์แม่หญิงลาว และวารสารสาว
ลาว  
3. ประชาชน หรือกลุ่มเป้าหมายในการสื่อสารทางการเมือง ซึ่งถ้าหากไม่มีกลุ่มเป้าหมายอย่างประชาชน การ
สื่อสารทางการเมืองจึงไม่อาจจะบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของตนเองได้ โดยในบทความนี้ผู้เขียนจะ
หมายถึง ประชาชนผู้หญิงลาว ที่มีความหลากหลายในด้านอายุ อาชีพ รายได้ และภูมิภาคชาติพันธุ์  
การใช้การสื่อสารเข้ามาช่วยสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองขององค์กรภาครัฐนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่
ส่งผลต่อความสําเร็จของผู้นำทางการเมืองหรือผู้ปกครองในการใช้การสื่อสารเป็นเครื่องมือนําทางที่ส่งเนื้อหา 
แนวคิด และวิธีการปฏิบัติต่างๆ สู่ผู้อยู่ใต้การปกครองให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของผู้ส่งสารไปยังผู้รับสาร โดยมี
วัตถุประสงค์ในการสื่อสารขั้นสุดท้ายคือ ความสําเร็จทางการเมือง โดยความสําเร็จทางการเมืองนั้น นอกจาก
จะใช้การสื่อสารมาช่วยแล้วยังพบปัจจัยอ่ืนที่ส่งผลต่อความสําเร็จทางการเมืองคือ ปัจจัยทางด้านภาพลักษณ์
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ของตัวผู้ส่งสารที่ถูกดึงเข้ามาเป็นปัจจัยในกระบวนการการสื่อสารที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดภาพลักษณ์ต่างๆ ขึ้นมา 
ตามท่ีผู้ส่งสารต้องการ (กฤติยา รุจิโชค, 2564 ) 
การสื่อสารทางการเมืองระหว่างรัฐกับประชาชนสู่บทบาททางเพศดังกล่าวนี้ สื่อสิ่งพิมพ์ได้กลายเป็นพ้ืนที่แห่ง
การยื้อแย่ง และนิยามการสร้างค่านิยมหรืออุดมการณ์บางอย่างให้กับผู้หญิงลาวเสมอมาทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
ในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน ค.ศ. 1975 สื่อในประเทศลาวไม่เพียงแต่เน้นบทบาทหน้าที่ของ
ผู้หญิงตามความเชื่อขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีดั้งเดิม แต่ยังกระตุ้นให้ผู้หญิงเข้าร่วมกับขบวนการ
ปลดปล่อยประเทศจาการล่าอาณานิคมของต่างชาติอีกด้วย (ลำพอง คัญทะลีวัน, 2551) แต่พอมาในช่วง 20 ปี 
แรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศลาวใน ค.ศ. 1975-2000 วิธีการกระตุ้นให้ผู้หญิงลาวเข้าร่วมกับ
ขบวนการปลดปล่อยประเทศได้ถูกลดความสำคัญลง และกลายเป็นเรื่องของการร่วมมือระหว่างบทบาททาง
เพศ หรือบทบาทหญิง-ชายในการพัฒนาประเทศ และพอหลังปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา กระแสของการ
หลั่งไหลทางวัฒนธรรมข้ามชาติในยุคโลกาภิวัฒน์ อันมีระบบทุนแบบเสรีนิยมเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อ
แนวทางในการปรับเปลี่ยนค่านิยมหรืออุดมการณ์บางอย่างให้กับผู้หญิงลาวในบริเวณเมืองที่เป็นศูนย์กลางทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงพระบาง และเมืองสำคัญตามชายแดน
ไทย-ลาวต่างๆ ผ่านการบริโภคสื่อภายนอก เช่น การรับชมละครไทย การบริโภคสินค้าทางวัฒนธรรมร่วมสมัย
ในลักษณะแบบ Pop culture  เป็นต้น โดยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงทำให้พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวและรัฐบาล สปป.ลาว ต้องเร่งให้ความสำคัญต่อการเน้นย้ำเตือนให้ผู้หญิงลาวกลับมาอยู่ในแนวทางที่
เหมาะสมตามที่รัฐบาล สปป.ลาว วางไว้ให้ โดยการใช้วิธีการสื่อสารทางการเมืองผ่านสื่อต่างๆ ของภาครัฐ โดย
สื่อที่ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างมาก คือ สื่อสิ่งพิมพ์ขององค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาว เช่น หนังสือพิมพ์แม่หญิง
ลาวและวารสารสาวลาว เพ่ือใช้ในการสื่อสารทางการเมืองต่อบทบาทความเป็นผู้หญิงที่ดีตามแนวทางของ
พรรคและรัฐบาล สปป.ลาว  
 ดังนั้นผู้เขียนจึงได้แบ่งช่วงเวลาของการสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททาง
การเมืองของผู้หญิงลาวเป็น 3 เวลาด้วยกัน คือ 1. ช่วงก่อนปี ค.ศ. 1975 2. ช่วงหลังปี ค.ศ. 1975 – 2000 
และ 3. ช่วงหลังปี ค.ศ. 2000 – 2010 
 
1. การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงก่อนปี ค.ศ. 1975 
การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงในช่วงนี้ เป็นช่วงเวลาก่อน
การจัดตั้งรัฐบาล สปป.ลาว และเป็นช่วงเวลาของสงครามกลางเมืองระหว่างรัฐบาลฝ่ายขวาเวียงจันทน์ และ
ฝ่ายซ้ายแนวลาวฮักชาติ ซึ่งสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือพิมพ์ได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือชนิดแรกในการสื่อสารทาง
การเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงก่อนปี ค.ศ. 1975 เพราะบริบทสังคมลาวใน
ขณะนั้นเครื่องมือที่มีความทันสมัยอย่างระบบโทรคมนาคมส่งสัญญาณด้วยภาพและเสียงยังไม่มีประสิทธิภาพ
มากเท่าที่ควร ดังนั้นสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือพิมพ์จึงได้ถูกใช้เป็นกระบอกเสียงรับใช้อุดมการณ์ของแต่ละ
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ฝ่ายเพ่ือโฆษณาชวนเชื่อให้ ได้รับเสียงสนับสนุนจากพลังประชาชน และเพ่ือต่อต้านฝ่ายตรงข้าม โดย
หนังสือพิมพ์ที่รัฐบาล สปป.ลาว ได้ใช้ในขณะนั้น คือ มีทั้งหมด 3 ฉบับ คือ 1. หนังสือพิมพ์ลาวอิสระ 2. 
หนังสือพิมพ์กองทัพ และ 3. หนังสือพิมพ์แสงสว่าง เป็นสื่อสิ่งพิมพ์กองทัพของพรรคประชาชนลาวและแนว
ลาวฮักชาติ หรือรัฐบาล สปป.ลาว ในเวลาต่อมา (ลำพอง คัญทะลีวัน, 2551) 
โดยในช่วงนี้การส่งเสริมและเคลื่อนไหวต่างๆจะกระทำผ่านพรรคประชาชนลาวและแนวลาวฮักชาติ โดยมีผู้นำ
สำคัญอย่าง ไกสอน พมวิหาร เลขาธิการใหญ่พรรคประชาชนลาว และเจ้าสุภานุวงศ์ แกนนำของแนวลาวฮัก
ชาติ ซึ่งเน้นไปที่การมีส่วนร่วมในขบวนการเคลื่อนไหวของผู้หญิงในการสนับสนุนกองกำลังในภาคส่วนต่างๆ 
ของประเทศลาวในเขตปลดปล่อยของแนวลาวฮักชาติ ซึ่งมีศูนย์กลางสำคัญอยู่แขวงเชียงขวาง  โดยกลุ่ม
ขบวนการปะเทดลาวหรือแนวลาวฮักชาตินี้ไม่ได้ให้ความสำคัญเฉพาะกลุ่มราชวงศ์และขุนนางท้องถิ่นประจำ
แขวงต่างๆเพียงอย่างเดียว แต่ได้เน้นไปในลักษณะการรวบรวมกลุ่มผู้คนในวงกว้าง เช่น การสร้างขบวนการ
จากประชาชนลาวในภาคชนบทที่ห่างไกลจากตัวเมืองเวียงจันทน์เพ่ือสร้างกระบวนการต่อต้านที่เป็นของ
ประชาชนอย่างแท้จริงขึ้นมา (Martin Stuart-Fox, 2013)  
ด้วยสถานการณ์ของความขัดแย้งและสงครามกลางเมืองดังกล่าว จึงทำให้การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล 
สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงผ่านสหพันธ์แม่หญิงลาวก่อนปี ค.ศ. 1975 ได้ เริ่มต้นในปี ค.ศ. 
1955 ภายใต้การนำพาของนาง คำแพง บุปผา ซึ่งเป็นคณะผู้นำขบวนการแม่หญิงลาวในช่วงแรก โดยแนวทาง
การเคลื่อนไหวสามารถสามารถแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะด้วยกัน ได้แก่ 1. การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้าน
กองกำลังสู้รบ ผ่านการจัดกองกำลังจัดตั้งชั่วคราว     2. การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 3. การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้านสังคม วัฒนธรรม และการเกษตร (ศูนย์กลางสหพันธ์แม่
หญิงลาว, 2010)  
โดยการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงของรัฐบาล สปป.ลาว ผ่านสหพันธ์แม่หญิงลาวนี้ ได้ดำเนินการตามแนวทางหรือ
มติของกองประชุมใหญ่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้งที่ 1 ในปี ค.ศ. 1955 ซึ่งได้วางแนวทางในการสร้าง
ประเทศลาวขึ้นมาใหม่ โดยพยายามสร้างคุณลักษณะของประชาชนตามแนวทางของพรรคชนชั้นกรรมกร ซึ่ง
เป็นตัวแทนแห่งผลประโยชน์ของประชาชนลาว และหน้าที่พ้ืนฐานของการปฏิวัติ คือ ความสามัคคีของ
ประชาชนทั้งชาติ เพ่ือต่อสู้กับเหล่าบรรดาประเทศที่มีแนวคิดลัทธิล่ าเมืองขึ้นเพ่ือปลดปล่อยชาติ (ระบบ
ออนไลน์ : http://www.pccob.gov.la/index.php/page/92)  
โดยในช่วงเวลานี้ สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศลาวยังคงอยู่ในช่วงของสงครามกลางเมืองระหว่าง
รัฐบาลฝ่ายขวาเวียงจันทน์ กับฝ่ายซ้ายแนวลาวฮักชาติ (พรรคประชาชนปฏิวัติลาว และรัฐบาล สปป.ลาวใน
ปัจจุบัน) จึงทำให้การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาทผู้หญิงได้ถูกเน้นย้ำไปใน 2 ลักษณะ
แรก คือ 1. การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้านกองกำลังสู้รบ ผ่านการจัดกองกำลังจัดตั้งชั่วคราว 2. การ
ส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งนับตั้งแต่ที่พรรคประชาชนลาว
ได้รับการก่อตั้งขึ้น พรรคก็ได้ให้ความสำคัญต่อการปลุกระดมและพยายามสร้างบทบาทผู้หญิงลาวขึ้นมาใหม่ 
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เพ่ือให้มีความตื่นตัวในภารกิจปฏิวัติ และได้กำหนดให้ผู้หญิงเป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญของพรรคในด้านกองกำลัง
แรงงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในกองกำลังปฏิวัติทั้งแบบปิดและแบบเปิด โดยในวันที่ 20 กรกฎาคมปี ค.ศ. 1955 
พรรคประชาชนลาวในนามรัฐบาลฝ่ายปลดปล่อยประเทศได้ประกาศจัดตั้ง “หน่วยค้นคว้าเวียกงานแม่หญิง
ลาว” ขึ้นอย่างเป็นทางการ และยกระดับจากหน่วยขึ้นเป็นสมาคมในชื่อ “สมาคมแม่หญิงลาวฮักชาติ” ในปีถัด
มา และยังคงใช้คณะทำงานในการปฏิบัติการระดับศูนย์กลางโดยมีนางคำหล้า วงสัก เป็นหัวหน้าคณะทำงาน 
ส่วนท่านนางคำสุก วงวิจิด และท่านนางคำแพง บุปผา ได้รับการเลื่อนตำแหน่งจากกรรมการหน่วยขึ้นมาเป็น
รองหัวหน้าคณะทำงานเพ่ือนำพาองค์กรจัดตั้งแม่หญิงและขนขวายขบวนการแม่หญิงทั่วประเทศในขั้นต่อไป 
นอกจากนี้ยังได้มีการส่งเสริมการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติงานผู้หญิงในระดับท้องถิ่นขึ้นทั่วประเทศเพ่ือให้เป็นหน่วย
รากฐานในการปฏิวัติ เช่น หน่วยยุวันนารี, หน่วยแม่นักรบ และหน่วยเอ้ือยนักรบ เป็นต้น (ศูนย์กลางสหพันธ์
แม่หญิงลาว, 2010)  
การส่งเสริมและสนับสนุนการขยายหน่วยจัดตั้งองค์กรผู้หญิงในหน่วยต่างๆ ดังกล่าวเป็นการแสดงแนวทางใน
การการสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงในช่วงก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1975 อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนมากท่ีสุด แต่ด้วยการที่กองกำลังปฏิวัติแนวลาว
ฮักชาติต้องการขยายฐานและพ้ืนที่ของการสู้รบ จึงต้องการกำลังสนับสนุนทางกองกำลังทหารจากผู้หญิงใน
ขบวนการเคลื่อนไหวเป็นอย่างมาก โดยบทบาทของผู้หญิงลาวตามที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวและรัฐบาล
ปลดปล่อยประเทศได้พยายามสื่อสารถึงหน้าที่ของผู้หญิงในช่วงนี้  มี 4 ลักษณะด้วยกัน คือ 1. การประกอบ
ส่วนเข้าร่วมเวรยามในการปกปักรักษาบ้านช่องท้องถิ่นของตน ในชื่อกองหลอนเวรยาม   2. ทำหน้าที่ติดต่อส่ง
ข่าวให้แก่กองกำลังทหารแนวลาวฮักชาติ 3. ทำหน้าที่อำนวยความสะดวกในการลำเลียงอาวุธ เสบียงอาหารไป
ให้ทหารแนวหน้า 4. นำพาพนักงานทหารปฏิวัติไปหาที่ตั้งต่างๆ ของหน่วยสมาคมแม่หญิงลาวฮักชาติที่จัดตั้ง
ขึ้นตามท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือทำการเคลื่อนไหวและซ่อนตัวจากการค้นหาของทหารฝ่ายขวารัฐบาลเวียงจันทน์ 
(ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว, 2010) ด้วยการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในกองกำลังต่างๆ นี้เองจึงส่งผลให้ฝ่าย
ซ้ายแนวลาวฮักชาติสามารถเอาชนะฝ่ายขวารัฐบาลเวียงจันทร์ได้ในปี ค.ศ. 1975 ด้วยความร่วมมือระหว่าง
กองกำลังหญิง-ชาย ดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่แสดงถึงความสำเร็จในการสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว
ในการรวมประเทศอย่างชัดเจน 
จากสภาวะของสงครามกลางเมืองดังกล่าวจึงทำให้การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้านสังคม วัฒนธรรม และ
การเกษตร ที่ถูกวางไว้เป็นแนวทางสำคัญอีกแนวทางหนึ่งยังไม่ได้ถูกให้ความสำคัญมากเท่าใดในช่วงนี้จาก
พรรคและรัฐบาลลาว  แต่การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้านสังคม วัฒนธรรม ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1975 นี้ยัง
ไม่ได้ถูกมองข้ามไปทั้งหมด ดังปรากฏข้อมูลในงานศึกษาร่วมสมัยอย่างงานของ มยุรี  เหง้าสีวัทน์ เรื่อง ผู้หญิง
ลาวในอดีตและปัจจุบัน ซึ่งได้เขียนขึ้นในช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยได้ให้ภาพของลักษณ์ของผู้หญิง
ในสังคมเมืองและชนบทในช่วงก่อน ปี ค.ศ. 1975 ที่ยังไม่ได้รับการส่งเสริมบทบาทต่างๆทางสังคม โดย
ชี้ให้เห็นว่า ได้เกิดปรากฏการณ์ของโสเภณีและการบูชาเงินพร้อมทั้งสังคมบริโภค (ทุนนิยม) ได้เข้ามาในสังคม
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ลาว อีกทั้งผู้หญิงส่วนใหญ่โดยเฉพาะในชนบทยังต้องตกอยู่ในฮีตครองประเพณีอันหนักหน่วง ล้าหลัง ซึ่งได้กด
ขี่ผู้หญิงตั้งแต่วันที่ผู้หญิงเกิดจนถึงวันแต่งงาน สิ่งเหล่านี้จึงส่งผลให้ผู้หญิงต้องทำบุญสะสมกรรมดีไว้ในชาติหน้า 
(มยุรี เหง้าศรีวัฒน์, 1995) โดยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี ค.ศ. 1975 ผู้หญิงลาวจึงได้รับการ
ส่งเสริมบทบาททางด้านสังคม วัฒนธรรม และการเมืองที่มากขึ้นโดยเห็นได้จากมติกองประชุมใหญ่และ
รัฐธรรมนูญชั่วคราวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
2. การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงหลังปี ค.ศ. 1975 – 
2000 
การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงในช่วงนี้ ได้เริ่มเห็นชัดเจน
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นกว่าช่วงก่อนหน้า เนื่องจากในช่วงนี้รัฐบาล สปป.ลาว ได้สนับสนุนให้องค์กรสหพันธ์
แม่หญิงลาวได้ผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือพิมพ์ขึ้นมาเป็นของตนเอง เพ่ือที่จะได้สื่อสารข่าวสารต่างๆไปยัง
กลุ่มผู้หญิงโดยตรง ซึ่งการผลิตหนังสือพิมพ์ขององค์กรสหพันธ์แม่หญิงนั้นเป็นไปตามแนวทางนโยบายของ
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว และรัฐบาล สปป.ลาว ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองปี ค.ศ. 1975 ที่ได้ให้
ความสำคัญใน 2 แนวทาง คือ การปกปักรักษา และสร้างประเทศชาติ ตามแนวทางสังคมนิยมในระยะ 25 ปี 
จากปี ค.ศ. 1975-2000 เพ่ือต้องการสร้างสังคมใหม่ที่ตรงตามแนวทางของพรรคและรัฐบาลต่อการทำให้ชีวิต
ความเป็นอยู่และรายได้ของประชาชนได้รับการปรับปรุงให้ดีมากข้ึน (นรินทร์ พุดลา, 2548) ดังนั้นรูปแบบการ
สื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ในช่วงนี้จึงได้ถูกกรอบกำหนดของ 2 แนวทางข้างต้น ที่กำหนดไว้
เป็นแนวทางสำคัญต่อการสื่อสารทางการเมืองเพ่ือส่งเสริมบทบาททางการเมืองของผู้หญิ ง ซึ่งหากพิจารณา
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว 25 ปี จึงสามารถแบ่งช่วงเวลาของการสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล 
สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงได้ 2 ช่วงเวลา ดังนี้ 
2.1 บทบาททางการเมืองของผู้หญิงสังคมนิยมลาว (ปี ค.ศ. 1975-1985) 
เมื่อประเทศลาวก้าวเข้าสู่ยุคใหม่ทางการเมืองหลังจากปี 1975 เป็นต้นมานั้น สังคมลาวเกิดการเปลี่ยนแปลง
ขนานใหญ่ไมว่่าจะเป็นระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา รวมทั้งระบบสื่อสารมวลชน เมื่อพรรคและ
รัฐบาล สปป. ลาว ได้เข้าดําเนินกิจการและควบคุมสื่อมวลชนทุกชนิดโดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ได้ถูก
โอนย้ายไปเป็นหน่วยงานของรัฐ เพ่ือการใช้สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ในการรับใช้แนวคิดอุดมการณ์แบบสังคมนิยมหรือ
คอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นวิธีการสำคัญในการสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว โดยมีกระทรวงแถลงข่าว
และวัฒนธรรมเป็นผู้รับผิดชอบและตรวจสอบข่าวก่อนที่จะถูกนําเสนอต่อมวลชน เพราะรัฐถือว่าการนำเสนอ
ข่าวในบางหัวข้ออาจส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเข้าใจผิดของประชาชนต่อแนวทางนโยบายของรัฐในระบอบ
ใหม่ และในขณะเดียวกันสื่อของฝ่ายราชอาณาจักรลาวที่มีลักษณะของการโฆษณาชวนเชื่อสินค้าในสื่อต้อง
ยุบตัวลงไป (ลำพอง คัญทะลีวัน, 2551)   
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การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองปี ค.ศ. 1975 นั้น รัฐบาล สปป.ลาว ได้พยายามส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้านสังคม วัฒนธรรม และ
การเกษตร ผ่านสมาคมแม่หญิงลาวฮักชาติในปี ค.ศ. 1975 ถึงการจัดตั้งสหพันธ์แม่หญิงลาวในปี ค.ศ. 1984 
ใน 3 ด้านด้วยกัน คือ 1. ขยายการจัดตั้งองค์กรสมาคมแม่หญิงลาวฮักชาติภายหลังปี ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา 2. 
การส่งเสริมผู้หญิงลาวด้านเศรษฐกิจและสังคมของ สปป.ลาว โดยเฉพาะบทบาทของผู้หญิงลาวในระบบนารวม
หรือสหกรณ์กสิกรรมรวมหมู่ 3. การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงลาวด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ ด้านการศึกษา , 
ด้านสุขภาพอนามัย และด้านความสัมพันธ์ในครอบครัวและสังคม เป็นต้น เพ่ือให้ผู้หญิงลาวสามารถที่จะ
ปลดปล่อยตนเองออกจากความถูกกดขี่และความไม่เท่าเทียมต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ (ณัฐชัย อ่ำทอง, 2563) 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปี ค.ศ. 1975 การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อ
บทบาททางการเมืองของผู้หญิงลาวได้รับการส่งเสริมอย่างมากขึ้นตามมติกองประชุมใหญ่ครั้งที่ 3 ของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว ทำให้ผู้หญิงมีวิถีชีวิตที่ประกอบขึ้นอย่างชัดเจนในกระบวนการผลิต และการวิวัฒน์ทาง
สังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรจะเป็นดังในสังคมประเทศอ่ืนที่ได้พัฒนาแล้ว (มยุรี เหง้าศรีวัฒน์, 1995)  ด้วยความ
พยายามในการใช้สื่อสิ่งพิมพ์เป็นเครื่องมือในการสื่อสารทางการเมืองต่อบทบาทผู้หญิง จึงทำให้พรรคและ
รัฐบาล สปป.ลาว ได้ทำการสนับสนุนให้องค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวได้สร้างสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือพิมพ์
ขึ้นมาเป็นขององค์กรเองในปี ค.ศ. 1980 โดยใช้ชื่อเรียกว่า “หนังสือพิมพ์แม่หญิงลาว” เพ่ือใช้ในการสื่อสาร
การเมือง แนวคิด อุดมการณ์ และวิธีปฏิบัติของผู้หญิงผ่านหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวไปยังเขตพ้ืนที่ต่างๆ ที่มี
หน่วยศูนย์ของสหพันธ์แม่หญิงในขั้นแขวง เมือง และบ้านประจำอยู่ตามที่ต่างๆ  
โดยการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาด้านต่าง ๆ นั้น ทางสหพันธ์แม่หญิงลาวยังได้ใช้หนังสือพิมพ์แม่
หญิงลาว เพ่ือเป็นเครื่องมือโฆษณาอบรมอีกรูปแบบหนึ่งของสหพันธ์แม่หญิงลาว และได้พิมพ์ออกจำหน่าย
และแจกจ่ายเพ่ือโฆษณาเดือนละ 1 ฉบับ พร้อมทั้งได้นำเอาแนวทางนโยบายและมติต่าง ๆ ของพรรค รัฐ และ
ของสหพันธ์แม่หญิงลาวในแง่ความรู้ต่าง ๆ ที่จำเป็นสำหรับแม่หญิงไปสู่มหาชนแม่หญิงในระดับกลุ่มกอง
ท้องถิ่นในเขตแขวงต่าง ๆ โดยทุกการเคลื่อนไหวของขบวนการของสมาคมแม่หญิงลาวฮักชาตินั้น ส่วนใหญ่จะ
ได้รับความนิยมจากผู้อ่านทั่วไปในเขตพ้ืนที่ปลดปล่อยเป็นอย่างดี (ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว, 2010) ซึ่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจใน สปป.ลาว ช่วงนี้ ได้ ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเต็มรูปแบบ โดยเน้นที่
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในโลกค่ายสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์ได้แก่ โซเวียต และเวียดนาม เป็นหลัก 
โดยเฉพาะเรื่องการร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการค้า เนื่องจากการปิดการค้าชายแดนไทย-ลาว จึงทำให้
เศรษฐกิจลาวซบเซา เกิดการขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภค การผลิตที่ไร้คุณภาพ ปัญหาเงินเฟ้อ และปัญหา
ความยุ่งยากอ่ืนๆอีกหลายอย่าง โดยเฉพาะปัญหาความเท่าเทียมหญิง-ชายในการทำงานระบบนารวม หรือ
สหกรณร์วมหมู ่จนส่งผลให้เกิดความวุ่นวาย รัฐบาลจึงต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
ด้วยสถานณ์ดังกล่าวจึงทำให้พรรคและรัฐบาล สปป.ลาว ได้เริ่มทบทวนนโยบายเศรษฐกิจใหม่ พร้อมทั้งเริ่ม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี ตามแบบอย่างโซเวียต โดยเริ่มขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1981 โดยใช้ชื่อ
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เรียกว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 1 ปี ค.ศ. 1981 -1985 เพ่ือแก้ปัญหาทางด้านเศรฐกิจอย่าง
เร่งด่วน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ได้เน้นเรื่องการพ่ึงพาตัวเองทางการเกษตร สนับสนุน
อุตสาหกรรมท้องถิ่น โดยใช้วัตถุดิบด้านการเกษตรและทรัพยากรป่าไม้ที่ประเทศมีอยู่อย่างมากมายขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมการส่งออก (นรินทร์ พุดลา, 2548) ถึงแม้จะมีการกระจายอำนาจจากการควบคุมของรัฐ
ส่วนกลางอย่างเดียวไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ดังเห็นได้จากการสนับสนุนอุตสาหกรรมท้องถิ่น แต่ในด้านการค้า
ยังคงให้ความสำคัญกับการค้ากับกลุ่มประเทศสังคมนิยมเช่นเดิม จนส่งผลให้เศรฐกิจเติบโตต่ำกว่าเป้าหมายที่
วางไว้ จึงทำให้รัฐบาล สปป.ลาว ต้องปรับเปลี่ยนแนวทางด้านเศรษฐกิจ และการค้าระหว่ างประเทศใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 2 ภายใต้แนวคิดเสรีทางการค้า และเปิดรับทุนนิยมมากขึ้น  
2.1 บทบาททางการเมืองของผู้หญิงสังคมนิยมใหม่ (ปี ค.ศ. 1986-2000) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 2 ปี ค.ศ. 1986-1990 ถูกนำเสนอในภายใต้แนวทางใหม่ที่ชื่อว่า 
“นโยบายจินตนาการใหม่” (New thinking) หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม่” (New Economic Mechanism- 
NEM) ที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1986 คือ การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมโดยยึดถือทฤษฎี
การเมืองแนวมาร์กซ์ – เลนิน เป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศมาสู่ระบบเศรษฐกิจการตลาด (market 
economy) เพ่ือเปิดรับทุนนิยมต่างชาติเข้ามากระตุ้นเศรษฐกิจในระดับมหภาคและจุลภาคของลาวให้
ขับเคลื่อนไปตามกลไกตลาดโลกและเน้นการบริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น โดยแนวทางดังกล่าวนี้รัฐบาล สปป.
ลาว ได้รับอิทธิพลแนวคิดมากจากกลุ่มแกนนำประเทศสังคมนิยม เช่น นโยบายเปเรสทรอยก้า (Perestroika) 
ของสหภาพโซเวียต และนโยบายโดยเม่ย (Doi Moi) ของเวียดนาม (นรินทร์ พุดลา, 2548)  
โดยนายไกสอน พมวิหาน เลขาธิการใหญ่ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวได้ประกาศการเปลี่ยนแปลงทิศทาง
รากฐานทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว เพ่ือให้ก้าวไปสู่ระบบตลาดโลก  โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนกฎหมายการ
ลงทุนของต่างชาติเพ่ือให้ทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนทั้งในรูปแบบเอกชนเต็มตัว หรือรัฐกึ่งเอกชน โดยการ
เปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมายนี้มีจุดประสงค์เพ่ือการนำทุน ความรู้  และเทคโนโลยีจากต่างชาติเข้ามาใช้และ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของลาว  มีการส่งเสริมการลงทุนธุรกิจในทุกภาคส่วนรวมทั้งการท่องเที่ยว (สุทธิดา 
ตันเลิศ, 2541) พร้อมกันนั้นมติจากกองประชุมใหญ่ผู้แทนแม่หญิงลาวทั่วประเทศครั้งที่ 1 ของสหพันธ์แม่หญิง
ลาว ได้ทำการเสนอและรับรองเอาคำขวัญ 3 ดี 2 หน้าที่ ( 3 ดี คือ 1.เป็นพลเมืองดี 2.เป็นเมียที่ดี 3.เป็นแม่ทีด่ี 
ส่วน 2 หน้าที่ คือ 1.หน้าที่ปกปักรักษาก่อสร้างประเทศชาติสังคมนิยม และ 2.หน้าที่ปลดปล่อยแม่หญิง) อัน
เป็นคุณลักษณะใหม่มาเป็นแนวทางในการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงต่อการพัฒนาประเทศ โดยคำขวัญ 3 ดี 2 
หน้าที่ดังกล่าวนี้ได้รับการจัดตั้งปฏิบัติเป็นขบวนการอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้สมาชิกพนักงานสมาคมแม่หญิง
ลาว แม่หญิงบรรดาเผ่าต่างๆ ได้รับการศึกษาอบรมและเชื่อมแนวทางนโยบายของพรรค (ศูนย์กลางสหพันธ์แม่
หญิงลาว, 2010)  
ด้วยการปรับเปลี่ยนทิศทางทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและรัฐบาล สปป.ลาว 
และการเสนอและรับรองเอาคำขวัญ 3 ดี 2 หน้าที่ของกองประชุมใหญ่ผู้แทนแม่หญิงลาวทั่วประเทศ จึงส่งผล
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ให้สภาพคอลัมน์ของหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวในช่วงนี้ มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น มากกว่าการสื่อสารทาง
การเมืองเพียงอย่างเดียว เช่น ข่าวสารแม่หญิงลาวภายในประเทศ, ข่าวสารผู้หญิงต่างแขวง (สร้างความกลม
เกลียวภายในประเทศ), การศึกษา, การสร้างความเข้มแข็งในองค์กร, นิทาน เรื่องสั้นที่มีเนื้อของความรักชาติ, 
อาหารการกินเพ่ือสุขภาพ, การให้กำลังใจผู้หญิงในการทำงานภาคส่วนต่างๆ และการตอบคำถามของ
บรรณาธิการเพ่ือเป็นอย่างในแนวทางการปฏิบัติตนในสังคมใหม่ และเน้นไปที่ผู้หญิงที่เป็นแม่บ้านได้อ่าน 
(ผู้หญิงในภาวะเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม) โดยเป็นในลักษณะของจดหมายข่าวภายในประเทศ ที่พยายามเชื่อม
แต่ละแขวงเข้าหากัน ผ่านเรื่องราวของผู้หญิง ซึ่งสิ่งที่น่าสนใจคือ ผู้สนับสนุนหรือการโฆษณาผลิตภัณฑ์สินค้า
ต่างๆ ในหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวยังมีปรากฏไม่มาก หรือบางฉบับอาจไม่มีเลย น่าจะบ่งบอกถึงความเป็นสังคม
นิยมที่เน้นการพ่ึงพาตนเองและเชื่อตามแนวทางหรือวิธีการของพรรคและรัฐบาล สปป.ลาว นำเสนอเท่านั้น 
3. การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงหลังปี ค.ศ. 2000 - 
2010 
การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิ งผ่านสื่อสิ่งพิมพ์อย่าง
หนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวในช่วงเวลานี้ ได้เริ่มมีการถูกท้าทายจากสื่อสิ่งพิมพ์ในภาคเอกชนเป็นอย่างมาก ด้วย
การเกิดขึ้นของนิตยสารสำคัญ 3 ฉบับ ได้แก่ นิตยสารอับเดต นิตยสารไวหนุ่ม และนิตยสารมหาชน โดยการ
เกิดขึ้นนิตยสารเอกสารเหล่านี้เกิดจากมติของกรมการเมืองศูนย์กลางพรรคที่เปิดกว้างต่อสื่อมวลชนมากขึ้น
หลัง ปี ค.ศ. 2000 จึงทําให้มีนิตยสารเกิดขึ้นตามมาหลายฉบับ โดยเฉพาะในช่วงปี 2002 มีนิตยสารของ
เอกชน หรือกึ่งรัฐกึ่งเอกชน ดังเช่น นิตยสารอับเดต ที่ได้การนําเสนอภาพลักษณ์และเนื้อหาเกี่ยวกับกลุ่มวัยรุ่น
ทีม่ีการแต่งตัวตามประเพณีนิยมมาประยุกต์ให้เขา้กับวัฒนธรรมร่วมสมัย หรือแต่งตัวให้มีสีสัน “ทันสมัย” และ
ตัวอย่างผู้คนที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินวิถีชีวิตและการทํางาน หรือทําธุรกิจ  (ลำพอง คัญทะลีวัน, 
2551) โดยงานศึกษาเรื่องภาพตัวแทนผู้หญิงในนิตยสารของ สปป.ลาว ในช่วงปี ค.ศ. 2002-2007 ของลำพอง 
คัญทะลีวัน ได้ชี้ให้เห็นว่าในช่วงเวลานี้เป็นช่วงที่นิตยสารของเอกชน หรือกึ่งรัฐกึ่งเอกชนสามารถตีลาดกลุ่ม
ลูกค้าวัยรุ่นได้เป็นอย่างดี และเนื้อหา หรือคอลัมน์ต่างๆ ยังดูมีความทันสมัยตรงใจกลุ่มผู้หญิงลาวมากกว่า
เนื้อหาในสื่อสิ่งพิมพ์ของภาครัฐ โดยนิตยสารเหล่านี้จะประกอบด้วยคอลัมน์เกี่ยวกับธุรกิจ (Business) มุมมอง
ความคิดเห็น (Viewpoint) สุขภาพ(Health) การท่องเที่ยว (Travel) ความงาม (Beauty) และการบันเทิง 
(Entertainment) โดยเนื้อหาส่วนใหญ่ได้เน้นไปที่กลุ่มคนรุ่นใหม่หรือกลุ่มเยาวชนเป็นหลัก ซึ่งเนื้อหาหรือ
คอลัมน์ในหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ภาครัฐที่ผู้หญิงลาวได้บริโภคก่อนหน้านี้ อาจจะไม่ได้ให้
ความร่วมสมัยทางวัฒนธรรมมากเกินกว่าวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติลาวตามคำนิยามของผู้หญิงลาวต้อง นุ่งซิ่น 
เกล้าผม เบี่ยงแพร จึงทำให้ผู้หญิงวัยรุ่นลาวหันมาบริโภคนิตยสารของเอกชนที่มีความทันสมัย และร่วมสมัย
มากกว่า  
ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวจึงทำให้ทางรัฐบาล สปป.ลาว และองค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวต้องทำการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการนำเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวให้มีความหลากหลาย น่าสนใจ และมีความทันสมัย
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มากขึ้น โดยสภาพของคอลัมน์หนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวตั้งแต่ปี 2000 เป็นต้นมาเริ่มมีเนื้อหาที่ขยายตัวมากขึ้น 
โดยมีมองผู้หญิงที่หลากหลายมิติมากขึ้น มากกว่าความเป็นสหพันธ์ หรือเน้นการสร้างความสามัคคี เช่น การ
สร้างอาชีพของสหพันธ์แม่หญิงลาว, การมองเห็นผู้หญิงกับอาชีพแบบใหม่, พยายามนำเสนอภาพผู้หญิงที่เป็น
เยาวชน หรือวัยรุ่นเพ่ิมมากขึ้น, การทำสังคมสงเคราะห์ในกลุ่มสตรีที่ยังไม่มีอาชีพ, เรื่องของกำลังใจผู้เป็นแม่ 
พร้อมกับการพยายามนำเสนอลักษณะของผู้หญิงประเทศต่างๆในโลกมากขึ้น เช่น ผู้หญิงเกาหลี มุสลิม ยุโรป 
ฯลฯ แต่กระนั้นเนื้อหาสาระของหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวก็ยังคงอยู่ในกรอบคิด หรือแนวทางสำคัญของรัฐบาล 
สปป.ลาว คือยังคงเน้นในเรื่องการโฆษณาประชาสัมพันธ์การเคลื่อนไหวของสมาคมสหพันธ์แม่หญิงลาว การ
เคลื่อนไหวของผู้นำประเทศ และนโยบายต่างๆ เป็นหลัก ที่ส่งผลต่อบทบาทหญิงชายในการพัฒนาประเทศ 
การกระจายคุณภาพชีวิต ตั้งแต่เรื่องของกำลังคน กำลังใจ สุขภาพ อนามัย ที่สอดรับกับนโยบายที่เปลี่ยนไปใน
แต่ละช่วง และผู้หญิงลาวที่ทำงานในหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ เช่น กระทรวง ทบวงกรมต่างๆ การสาธารณะสุข 
การแพทย์ การศึกษา และภาคธุรกิจเอกชนต่างๆ โดยสิ่งที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่งคือ เนื้อหาของเรื่องสั้น 
นิทานสอนใจ ได้เปลี่ยนไปจากยุคก่อนปี ค.ศ. 2000 จากเรื่องรักชาติ มาเป็นเรื่องของคุณภาพชีวิต  ความ
เชื่อมั่นใจศักยภาพตนเองของผู้หญิงอย่างมีนัยยะสำคัญ 
อาจกล่าวสรุปได้ว่าหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวในช่วงเวลานี้เริ่มมีรูปแบบของการขายข่าวมากขึ้น พร้อมทั้งมีการ
รายงานข่าวออกไปภายนอกประเทศ เพ่ือบอกว่าแม่หญิงลาวมีสภาพเป็นอย่างไร  (มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
ท่ามกลางสภาพแวดล้อมอันดีงามของวัฒนธรรมลาว) และองค์กรแม่หญิงลาวมีหน้าที่บทบาทในการเคลื่อนไหว
อย่างไรต่อชีวิตความเป็นอยู่ที่นับวันยิ่งดีขึ้นของผู้หญิงลาว โดยเป็นการวิเคราะห์ที่มีความหลากหลายมากขึ้น 
เอาสิ่งที่เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในสังคมมาวิเคราะห์ (ไม่ใช่ปรากฏการณ์ในอุดมคติเพียงอย่างเดียว) เพ่ือ
เน้นให้ผู้หญิงทั่วไปในสังคมอ่าน (ผู้หญิงที่ทำงานในภาวะเศรษฐกิจแบบทุนนิยม) ดังนั้นจึงจะเห็นได้ว่าหนังสือ
พิม์แม่หญิงลาวในช่วงหลังปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา จะมีผู้สนับสนุนหรือการโฆษณาปรากฏจำนวนมากขึ้น
เรื่อยๆ (น่าจะบ่งบอกถึงความเป็นทุนนิยมมากข้ึน) ซ่ึงเป็นการรายงานข่าวเพ่ือการโฆษณาชวนเชื่อมากกว่าการ
ชี้นำจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว 
ถึงกระนั้นก็ตาม ด้วยการที่หนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวมีข้อแม้บางประการในเรื่องของการนำเสนอข้อมูล ซึ่งอย่าง
น้อยก็ในเรื่องของรูปแบบที่ไม่ทันสมัยเท่าท่ีควร ทางองค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวจึงได้ทำการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การนำเสนอเนื้อหาของสื่อสิ่งพิมพ์ตนเองเพ่ิมขึ้นมาอีกรูปแบบหนึ่ง โดยได้มีการจัดทำในรูปแบบใหม่ที่มีความ
ทันสมัยเช่นเดียวกับนิตยสาร คือ วารสารสาวลาว ซึ่งการจัดพิมพ์วารสารสาวลาวในปี ค.ศ. 2007 เป็นสิ่งที่
แสดงให้เห็นว่ารัฐบาล สปป.ลาว ยังคงให้ความสำคัญต่อการควบคุมและส่งเสริ มบทบาทผู้หญิงลาวอยู่
เหมือนเดิม แต่อาจจะผ่อนคลายเนื้อหาความรักชาติลงมาเป็นความร่วมสมัยและทันสมัยมากขึ้น แต่ความ
ทันสมัยและร่วมสมัยดังกล่าวก็ยังคงต้องอยู่ภายใตแ้นวทางของการพัฒนาประเทศชาติต่อไป  
การจัดทำวารสารสาวลาวโดยศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาวนั้นได้พิมพ์เป็น 2 ภาษา คือ ภาษาลาว และ
ภาษาอังกฤษ โดยจะพิมพ์ออกครั้งละ 2,000 – 5,000 ฉบับต่อเดือน ซึ่งในช่วงแรกของการจัดทำวารสารสาว
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ลาวนี้ ทางสหพันธ์แม่หญิงลาวจะเน้นที่การแจกไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐและหน่วยสหพันธ์แม่หญิง
ลาวขั้นต่าง ๆ เป็นหลัก สิ่ งเหล่านี้ ได้ เริ่มแสดงให้ เห็นว่าสหพันธ์แม่หญิงได้เอาใจใส่ยกระดับความรู้  
ความสามารถ ด้านวิชาการให้พนักงานที่ทำงานสื่อมวลชน เช่น การจัดตั้งฝึกอบรมวิธีการเขียนข่าว ฝึกอบรม
วิธีการถ่ายภาพให้นักข่าวสหพันธ์แม่หญิงบรรดาขั้นแขวงทั่วประเทศ จัดส่งพนักงานจำนวนหนึ่งไปศึกษาวิชา
เฉพาะในด้านการทำข่าวและถอดบทเรียนอยู่ภายในและต่างประเทศ เพ่ือปรับปรุงพ้ืนฐานอุปกรณ์เทคนิคต่าง 
ๆ ให้สามารถสนองได้ตามความต้องการของการผลิตสื่อในสมัยใหม่(ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว, 2010) โดย
การส่งเสริมเหล่านี้ได้เป็นประโยชน์ต่อการสร้างสื่อเพ่ือการสื่อสารทางการเมืองที่ทันสมัย รวดเร็ว และมีความ
น่าสนใจของรัฐบาล สปป.ลาว มากยิ่งขึ้น  
โดยวารสารสาวลาว ช่วงปี ค.ศ. 2007 – 2010 นั้น มีเนื้อหาที่หลากหลาย พร้อมทั้งมีความร่วมสมัยหรือสมัย
นิยมมากขึ้น และทันสมยัมากกว่าหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวในการนำเสนอข่าว ดังนี้  
1. เรื่องความเชื่อ เสริมมงคล หรือดวงชะตาชีวิต ตัวอย่างเช่น ในเรื่อง “แก้วประเสริฐ” อัญมณีและดวงชะตา
ประจำสีวันเกิดในแต่ละเดือน ต้นไม้มงคล ความฝันหรรษา ฝ่ามือคือโชคชะตา สีสันแห่งชีวิต ในวารสารลาว
ฉบับที่ 3, 7, 8, 10, 14, 17 และ 20 โดยเฉพาะเรื่องราศีและการสวมเสื้อผ้าที่มีลักษณะของความร่วมสมัยมาก
ขึ้น  
2. สุขภาพ และบุคลิกภาพที่เชื่อมโยงกับการติดต่อการงานต่างๆ ตัวอย่างเช่น หมากแอปเปิ้ลช่วยดับกลิ่นปาก 
ในวารสารลาวฉบับที่ 3 ปี ค.ศ. 2007 ซึ่งได้แสดงให้ว่าสังคมลาวเริ่มพัฒนาและเปิดรับมากขึ้น พร้อมทั้งมีการ
ติดต่อสื่อสารทั้งในภาครัฐและเอกชน ธุรกิจเล็กใหญ่ต่างๆ ดังนั้นการกำจัดกลิ่นปากจึงช่วยเพ่ิมความมั่นใจที่
สำคัญในการเจรจาติดต่องานต่างๆ หรือคอลัมน์ความงาม เช่น รองพ้ืนแบบไหนที่เหมาะสมกับผิวพรรณต่อการ
ทำงานในด้านต่างๆ  
3. ผู้หญิงสมัยใหม่ ตัวอย่างเช่น ในคอมลัมน์เจาะลึกทั่วทิศ เพื่อนมิตรครอบครัว เรื่อง “ผู้ชาย 10 ประเภทที่แม่
หญิงควรหลีกเลี่ยง” ในวารสารลาวฉบับที่ 3 ปี ค.ศ. 2007  ซึ่งเป็นลักษณะการป้องกันตัวของผู้หญิงตาม
แนวทางสังคมนิยมต่อผู้ชายไม่ดีในโลกทุนนิยม เช่น เป็นหนี้ นักเลง ขี้ขโมย มือไวใจไม่ซื่อ เห็นแก่ตัว เป็นต้น 
หรือในคอมลัมน์สาวทันสมัย  ได้มีการให้ความสำคัญกับทรงผมเมื่อต้องออกงานเลี้ยงที่มีความหลากหลาย
ต่างๆ เช่น งานวันเกิด งานสังสรรค์ทั่วไป งานเลี้ยงส่ง ฯลฯ โดยนำเสนอร้านดังร้านหนึ่งที่ผู้หญิงนิยมไปทำทรง
ผม ซึ่งเป็นร้านทำผมสมัยใหม่ มีการทำสีผม ม้วนผม หนีบผม สไลด์ผม แต่ยังคงจัดทรงแบบรวบผมอันเป็น
วัฒนธรรมความงามของลาว ซึ่งเป็นลักษณะของการผสมผสานระหว่างความทันสมัยกับแนวทางวัฒนธรรมอัน
ดีงามของลาว จึงสามารถต่อรองและยังได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  สปป.ลาว หรือในเรื่อง “อยากให้สามี
เป็นผัวและพ่อที่ดี” ในวารสารลาวฉบับที่ 8 ปี ค.ศ. 2008  ได้แสดงให้เห็นถึงการเรียกร้องกลับของผู้หญิงบ้าง 
เพราะก่อนหน้านี้ผู้หญิงจะถูกตีกรอบให้ปฏิบัติอยู่ในแนวทางผู้หญิงที่ดี คือ แม่หญิง 3 ดี แต่พอในช่วงหลังปี 
ค.ศ. 2000 เนื้อหาในคอลัมน์ของวารสารสาวลาวได้แสดงให้เห็นถึงการเรียกร้องของผู้หญิงเพ่ือให้ผู้ชายปฏิบัติ
ตัวที่ดีตามแบบอย่างที่สังคมต้องการ   
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4. วัยหนุ่ม (วัยรุ่น) ในคอลัมน์ เจาะลึกทั่วทิศ เพ่ือนมิตรครอบครัว ในเรื่องราวเกี่ยววัยรุ่น เช่น เรื่องหัวเลี้ยว
หัวต่อ ได้ให้ภาพของช่วงเวลาอันยากลำบากของวัยรุ่นต่อการตัดสินดำเนินชีวิตต่างๆ โดยสิ่งเหล่านี้ต้องคอย
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ และการใส่ใจดูแลของพ่อแม่  หรือเรื่อง ความรักมีทั้งสมหวังและผิดหวัง ใน
วารสารลาวฉบับที่ 6-7 ปี ค.ศ. 2008 ได้ให้ภาพของช่วงวัยรุ่นที่มักจะคาดหวังต่อความรัก ความรักแท้จริง 
แม่นแนวใด ? เป็นหยังชีวิตคู่จึงมีอุปสรรค ? โดยให้ความสำคัญไปที่ครอบครัว หรือเรื่องการเรียน เช่น เป็น
หยั่งสุทธิดาจึงเรียนเก่ง โดยชี้ให้เห็นว่าเด็กหญิงสุทธิดาเป็นเด็กที่มักจะพ่ึงพาตนเองก่อนเสมอในการเรียน ทำ
การบ้าน ทำกิจกรรมต่างๆ แต่เมื่อไม่สามารถทำได้ด้วยตนเองหรือเกินความสามารถ เด็กหญิงสุทธิดาจะถาม
หรือปรึกษาพ่อแม่เพ่ือแก้ไขปัญหา 
5. การให้ความสำคัญต่ออาชีพ ในเรื่อง เมื่อได้ยินคำว่าครู ท่านสำนึกอย่างไร โดยการสัมภาษณ์บุคคลทั่วไป 
หรือการหยิบยกตัวอย่างของเหล่าบรรดานักธุรกิคต่างๆ ที่ประสบความสำเร็จมานำเสนอ เพ่ือเป็นกำลังใจกลุ่ม
ชนชั้นกลางวัยแรงงานต่างๆ  
6. ความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ ในคอลัมน์ ผู้สาวอยากรู้ เรื่อง กิ๊ก ซึ่งถือเป็นความสัมพันธ์แบบใหม่ที่นิยมในหมู่
คนหนุ่มสาว และยังสามารถพูดหรือใช้คำว่าเป็นกิ๊กกันอย่างไม่อายปากหรือรู้สึกผิด เพราะเป็นคำที่ ได้รับอิทธิ
ผลทางภาษาจากภายนอกประเทศ โดยผู้เขียนไม่ได้บอกถึงการนำมาใช้ว่าควรหรือไม่ควร เป็นแค่เพียงให้ผู้อ่าน
เก็บไปคิดพิจารณาเอาเอง เนื่องจากไม่ได้มีผลสำคัญต่อการสื่อสารทางการเมืองมากเท่าไหร่  
7. การท่องเที่ยว ในคอลัมน์งามหลายเมืองลาว น้ำตกตาดชาย ในวารสารลาวฉบับที่ 3 และเรื่อง การแรมคืนที่
ถ้ำนาแอ่น ในวารสารลาวฉบับที่ 6 ซึ่งเป็นการเปิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่สำหรับกลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงผจญภัย
ต่างๆ ได้เข้ามาชมความงามของสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติในประเทศลาว ที่ไม่ใช่แค่แหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ในเมืองหลวงเวียงจันทน์และหลวงพระบางเพียงอย่างเดียว  
8. การโฆษณา และผู้สนับสนุน ในวารสารลาวฉบับที่ 3, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 17, 19 และ 20 ปี ค.ศ. 
2007-2010 ได้ปรากฏผู้สนับสนุนที่มีความหลากหลายจากภาคส่วนต่างๆ ดังนี้ 1.การโฆษณรีสอร์ทและ
สถานที่ท่องเที่ยว เช่น คอนพะเพ็ง รีสอร์ท เป็นที่พักแบบ 5 ดาว และโฆษณาที่พักโดยใช้คำว่า The most 
beautiful view… No where in Asia 2. แม่หญิงลาวยุคใหม่ จงภูมิใจ และนำใช้เงินกีบ เพ่ือเชิญชวนให้
ผู้หญิง ซึ่งเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศมาใช้เงินกีบแทนเงินไทยที่นิยมใช้ก่อนหน้านี้ในช่วงปี ค.ศ. 1990-
2000 3.วิทยาลัยลาว - อเมริกา ปริญญาตรีภาษาอังกฤษ สาขาบริหารธุรกิจ ในหลักสูตรฝึกอบรม พื้นฐานการ
บริหารและทักษะในการติดต่อสื่อสารการท่องเที่ยว (เพ่ือรองรับการขยายตัวของทุนนิยมในภาคธุรกิจ และการ
ท่องเที่ยว) 4. อยากจะดื่มน้ำ ดื่มวีวา ใสสะอาด ดีต่อสุขภาพ ผลิตโดยบริษัทน้ำหวานลาว จำกัด  5.ธนาคาร
ร่วมธุรกิจลาว-เวียด เพ่ือนำเสนอความสัมพันธ์ใกล้ชิดแบบบ้านพี่เมืองน้องระหว่างลาวกับเวียดนาม ดังนั้นเมื่อ
นำเงินมาฝากหรือกู้เงินที่สถาบันการเงินแห่งนี้จะทำให้อุ่นใจเหมือนเป็นคนในครอบครัวเดียวกัน 6.เนสวีต้า คือ
ยาลดน้ำหนักใช่หรือไม่ ? แสดงให้เห็นถึงความเป็นสังคมเมืองที่หลากหลายและมีความทันสมัยมากขึ้น เพราะ
สามารถหาอาหารเสริมทางเลือกที่ดีให้แก่ชีวิตได้ 
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นอกจากจะเพ่ิมคอลัมน์ที่มีเนื้อหาหลากหลายมากกว่าหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวและการนำเสนอข่าวที่มีความ
ร่วมสมัยหรือสมัยนิยมมากขึ้นแล้ว วารสารสาวลาวก็ยังคงรูปแบบเดิมของการนำเสนอโฆษณาแนวทางของ
พรรค รัฐบาล และสหพันธ์แม่หญิงลาวเหมือนที่ได้นำเสนอในหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวเอาไว้ แต่เป็นการ
นำเสนอข่าวสั้นๆ ไม่ได้มีรายละเอียดมาก เพียงแค่สอดแทรกอุดมการณ์ของพรรคประชาชนปฏิวัติเข้ามาเป็น
ส่วนประกอบแตไ่ม่ได้เป็นส่วนหลักเหมือนหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาว โดยมีเนื้อหาดังนี้  

1. เนื้อหาทั่วไปของผู้หญิงลาว คอลัมน์ระวังกล้องลั่น : เสน่ห์ของแม่สาวคนนี้ เป็นคอลัมน์ที่ให้
ช่องทางในการติดต่อระหว่างผู้อ่านกับบรรณาธิการวารสาร เพ่ือช่วยให้คะแนนคอลัมน์ข่าว และบอกจุดที่
ผู้อ่านประทับใจ โดยส่งจดหมายมาที่ตู้ ป.ณ. 59 “สาวลาว” หรืออีเมล์ Saolao_1 @yahoo.com เพ่ือชิงรับ
ของรางวัลจากวารสารสาวลาว ในวารสารยังได้มีการสอดแทรกมุกตลกล้อเลียนตามแบบโลกเสรีนิยม เช่น 
ภาษาแม่ : มุกตลก เช่นพ่อพูดภาษาลาวซึ่งเป็นภาษาแม่ แล้วลูกถามว่าภาษาพ่อไม่มีเหรอ ? แสดงให้เห็นถึง
ความผ่อนคลายของเนื้อหาข่าว แต่กระนั้นก็ยังคงสอดแทรกรูปแบบแม่หญิงลาว ผู้มีความซื่อสัตย์ เหมือนที่เคย
นำเสนอในหนังสือพิมพ์ แต่เป็นการให้ภาพของผู้หญิงลาวในด้านของทุนนิยมและการส่งเสริมภาคการ
ท่องเที่ยวมาก เนื่องจากมีการนำเสนอว่าไม่ว่าคนชาติใดก็ตามเม่ือได้มาพบกับประชาชนลาวโดยเฉพาะแม่หญิง
ลาว ต่างก็ต้องยอมรับว่าเป็นคนนิสัยดีอ่อนโยน จิตใจกว้าง มีมารยาท เจอหน้าก็ยิ้มไหว้  พนมมือทักทายว่า
สบายดี และเป็นกันเอง  หรือคอลัมน์เพ่ือนใจ (จะมี 2 หน้า): หน้าที่ 1 เป็นชื่อเรื่อง เช่น แต่งเพ่ือความสะใจ 
เป็นคอลัมน์จากทางบ้านที่ส่งเข้ามาเล่าประสบการณ์ในวารสาร เพ่ือให้บรรณาธิการส่งคำตอบในแนวทางการ
แก้ไขปัญหากลับไปยังเจ้าของเรื่อง ส่วนหน้าที่ 2 จะเป็นเนื้อหาการตอบกลับเพ่ือให้กำลังและเสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหาของบรรณาธิการ โดยลงท้ายนามปากกาว่า จากเอ้ือย “คู่คิดมิตรใจ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพรรค 
รัฐบาล และองค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวยังคงอยู่เคียงข้างผู้หญิงลาวเสมอและตลอดเวลา 
 2. เนื้อหาสอดแทรกแนวทางของพรรค ในคอลัมน์ห่วงใยใกล้ชิด เรื่ององค์กรจัดตั้งสหพันธ์แม่หญิงลาว
ยามใดก็ติดพันกับภารกิจของพรรค ของชาติ หรือการฉลอง 20 ปี บริษัทบริการขนส่ง ที่สร้างรายได้และเติบโต
ได้ดี และสามารถจ่ายภาษีให้กับรัฐบาล สปป.ลาว เป็นจำนวนมาก จนเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศชาติ  

3. ความหลากหลายของชาติพันธุ์ ในเรื่องสาวงามเผ่าอาข่า เป็นการนำเสนอความงามของชนชาติ
พันธุ์ในด้านประเพณี วัฒนธรรม การแต่งกาย สถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่อยู่ในพ้ืนที่อาศัยของชาติพันธุ์
นั้น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวแก่ประชาชนลาวและชาวต่างชาติ เนื่องจากเป็นข่าว 2 ภาษา คือ 
ลาวและอังกฤษ 

4. การส่งเสริมสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และความเสมอภาคหญิง-ชายในสังคมลาว เรื่องเปิดโครงการออกใบตา
ดิน (เอกสารที่ดิน) อยู่ใน 3 แขวงภาคเหนือ เพ่ือสนับสนุนให้ผู้หญิงลาวสามารถเข้าไปเจ้าของที่ดิน รับมอบ 
และสืบทอดต่อได ้

5. ศิลปวัฒนธรรมลาว สาวลาวยุคใหม่ ที่หลงไหลมนต์เสน่ห์เพลงลาว หรือความก้าวหน้าของหมอลำ
สาวเสียงเสน่ห์ เพ่ือต้องการเน้นย้ำเยาวชนรุ่นใหม่ในโลกยุคโลกาภิวัฒน์เห็นถึงความสำคัญของเพลงหมอลำลาว
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ทีย่ังคงเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติลาว หรือในเรื่องคุณค่าของสายสะพาย โดยนำเสนอผ้าทอลาว ซึ่งเป็น
สัญลักษณ์ของการประกวดนางสาวอาภรณ์ลาว หรือเรื่องปั้นข้าวใหม่ ปิ้งไก่ ข้าวหลาม เป็นคอลัมน์ที่ให้
ความสำคัญต่อผู้หญิงในอาชีพค้าขายในตลาดสด หรือตลาดพ้ืนเมืองต่างๆ ที่ยังคงประกอบอาหารตาม
วัฒนธรรมการกินแบบดั้งเดิมของลาว โดยการสืบสานศิลปวัฒนธรรมลาวนี้ยังไม่ได้เป็นสิ่งล้าสมัยแต่ยังคงอยู่คู่
กับสังคมลาวเสมอมา 
 
สรุป 
การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาลสปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิง : กรณีศึกษาผ่านหนังสือพิมพ์
แม่หญิงลาวและวารสารสาวลาวช่วงปี ค.ศ. 1975 - 2010 จะเห็นได้ว่าคอลัมน์ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 2000 ยัง
เป็นทิศทางเดียวกัน คือมีไม่กี่คอลัมน์ แต่พอหลังจากปี ค.ศ. 2000 เริ่มมีคอลัมน์เพ่ิมมากขึ้น จนในช่วง
ประมาณปี ค.ศ. 2007 เป็นต้นมาเริ่มมีการเปิดตัวสื่อสิ่งพิมพ์แบบใหม่คือ วารสารสาวลาว เป็นวารสารเฉพาะ
กลุ่ม (ผู้หญิงในตัวเมืองเวียงจันทน์) เพ่ือที่จะสื่อสารกับวัยรุ่นที่มีลักษณะรูปลักษณ์แบบใหม่ เพ่ือแยกกับ
หนังสือพิมพ์ที่ เป็นเรื่องของมวลชน คือ ผู้หญิงทั่วไป/ ผู้หญิงทั่วประเทศ ตรงนี้จึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจว่า
กระบวนการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการใช้หนังสือพิมพ์เพ่ือการสื่อความหมาย การสร้างภาพลักษณ์ใหม่ หรือ
แม้กระทั่งนโยบายและผลตอบรับของการปรับมุมมองต่อผู้หญิงรุ่นใหม่ของสหพันธ์แม่หญิงลาวเป็นอย่างไร 
ผู้เขียนจึงได้ใช้ข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวที่มีมาคู่กับการก่อตั้งสหพันธ์แม่หญิงลาว และวารสารแม่
หญิงลาวที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2007 มาเป็นตัวอย่างในการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงการสื่อสารทางการเมืองของ
รัฐบาลสปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิง ในช่วงเวลาต่าง ๆ ของสหพันธ์แม่หญิงลาว โดยการ
ปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงแนวทางการสื่อสารดังกล่าวนี้ มีทั้งปัจจัยภายนอก คือ นโยบายโลกเปลี่ยนแปลง 
ส่งผลให้นโยบายในโลกคอมมิวนิสต์ต้องเปลี่ยนตาม จึงทำให้นโยบายในประเทศเปลี่ยน จนทำให้เกิดเป็น
นโยบายของชาติในแต่ช่วงระยะ และปัจจัยภายใน คือ เปลี่ยนตามแนวคิดของตัวประธานสหพันธ์ หรือเพราะ
ตัวผู้หญิงลาวเอง (ผู้หญิงในเวียงจันทน์) เนื่องจากหลังปี ค.ศ 2000 ประเทศลาวมีเสรีนิยมมากขึ้น เกิดรูปแบบ
ความหลากหลายของอาชีพมากขึ้น ดังนั้นการสื่อสารผ่านหนังสือพิมพ์อย่างเดียวจึงไม่สามารถที่จะตอบสนอง
ต่อความเปลี่ยนแปลงของความทันสมัยต่อคนกลุ่มใหม่ได้ แต่กลับสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทใหม่อย่างนิตยสาร และ
วารสารที่เข้าถึงคนรุ่นใหม่ได้ดีกว่า เพราะหนังสือพิมพ์มักถูกใช้แล้วทิ้ง แต่วารสารมันเหมาะแก่การจัดเก็บ การ
ใช้ประโยชน์ และที่สำคัญคือ เนื้อหาหรือเรื่องราวที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์จะเป็นข่าวสารหรือเนื้อหาที่ไม่ได้
ผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์ คัดกรอง คล้ายเป็นข่าวประชาสัมพันธ์ ซึ่งอาจจะแตกต่างจากวารสารที่ข่าวหรือ
เนื้อหาส่วนใหญ่ล้วนถูกวิเคราะห์ สังเคราะห์ และคัดกรองมาอย่างดีแล้ว  
ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างสื่อสิ่งพิมพ์ทั้ง 2 รูปแบบในช่วงก่อนปี ค.ศ. 2010 ที่รัฐบาล สปป.
ลาว และสหพันธ์แม่หญิงลาวได้ใช้เพ่ือการสื่อสารทางการเมืองไปสู่ผู้หญิ ง โดยการสื่อสารทางการเมืองของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงปี ค.ศ. 1975 -
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2010 จนถึงปัจจุบัน มีเนื้อหาบางส่วนที่คงเดิม หายไป คลี่คลาย และได้เพ่ิมหน้าที่ใหม่ในบริบทสังคมใหม่ 
ผู้เขียนจึงสามารถสรุปอย่างคร่าวๆ ไดด้ังนี้  
1. หนังสือพิมพ์แม่หญิงลาว มีลักษณะที่ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่ตัวผู้หญิง แต่เป็นการชี้นำโดยตรงหรือยกแนวทางของ
สหพันธ์แม่หญิงลาวที่สอดคล้องกับแนวทางของพรรคและรัฐบาล สปป.ลาว มาเป็นแนวทางให้ผู้หญิงปฏิบัติ
ตามแล้วชีวิตความเป็นอยู่จะดีขึ้นและประสบความสำเร็จ พร้อมทั้งการเป็นส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ อีก
ทั้งการจัดทำหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวโดยศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาวนั้น ได้จัดพิมพ์แค่ 1 ภาษา คือ ภาษา
ลาว ซึ่งได้แสดงให้เห็นถึงการนำเสนอภาพการสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาทผู้หญิง
เฉพาะแค่คนในประเทศ โดยเขียนให้แค่เฉพาะผู้หญิงลาวอ่านเท่านั้น ซ่ึงยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความเป็นสากล
หรือ universality ต่อสายตาชาวโลก 
2. วารสารสาวลาว มีลักษณะของการมุ่งเน้น (Focus) ไปที่ตัวผู้หญิงลาวที่มีความหลากหลายในช่วงวัย อาชีพ 
และชาติพันธ์ โดยนำปัญหาหรือข้อเรียกร้องของผู้หญิงผ่านการรายงานปัญหาที่ทางศูนย์กลางข่าวสารของ
สหพันธ์ได้รวบรวมบันทึกไว้ส่วนหนึ่ง และตามจดหมายหรืออีเมลที่ผู้อ่านส่งมาที่บรรณาธิการวารสารได้รับ
ทราบส่วนหนึ่ง แล้วจึงนำปัญหาหรือข้อเรียกร้องนั้นมาเป็นตัวอย่างในการนำเสนอ ซึ่งไม่ใช่การคิดเองของกลุ่ม
ผู้นำเพียงอย่างเดียวว่าผู้หญิงต้องเป็นและปฏิบัติตนเช่นใด ดังที่มักจะปรากฏให้เห็นในหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาว 
แต่วิธีการของวารสารสาวลาวจะเป็นการแนบแนวทางของสหพันธ์แม่หญิงลาวที่สอดคล้องกับแนวทางของ
พรรคและรัฐบาล สปป.ลาว มาเป็นแนวทางให้ผู้หญิงเลือกปฏิบัติเพ่ือให้ชีวิตได้หลุดพ้นจากปัญหาต่างๆ  อีกท้ัง
การจัดทำวารสารสาวลาวโดยศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาวนั้น ได้จัดพิมพ์ในรูปแบบ 2 ภาษาในเล่มเดียวกัน 
คือ ภาษาลาว และภาษาอังกฤษ ในลักษณะหน้าต่อหน้า ซึ่งได้แสดงให้เห็นถึงการนำเสนอภาพการสื่อสารทาง
การเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาทผู้หญิงในสายตาชาวโลกมากขึ้น ซึ่งไม่ได้เขียนให้แค่เฉพาะผู้หญิงลาว
อ่านเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึงความเป็นสากลหรือ universality ต่อสายตาชาวโลกอีกด้วย 
จากข้อมูลในเนื้อหาที่กล่าวมานั้น จะให้เห็นได้ว่าการใช้วิธีการสื่อสารทางการเมืองผ่านสื่อต่างๆ ของรัฐบาล 
สปป.ลาว ที่ให้การสนับสนุนสื่อสิ่งพิมพ์ขององค์กรสหพันธ์แม่หญิงอย่างหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาวและวารสาร
สาวลาว เพ่ือใช้ในการสื่อสารทางการเมืองต่อบทบาทความเป็นผู้หญิงที่ดีตามแนวทางของพรรคและรัฐบาล 
สปป.ลาว นั้น มีความสอดคล้องกับทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarian Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีของประเทศ
สังคมนิยม หรือคอมมิวนิสต์ โดยมีหลักแนวคิดพ้ืนฐานว่า หน้าที่หลักของสื่อมวลชน คือการดำรงรักษาระบอบ
การปกครองแบบสังคมนิยมไว้ รัฐต้องเป็นเจ้าของสื่อ เพ่ือควบคุมให้ทิศทางของสื่อไปในแนวทางที่พรรค
คอมมิวนิสต์ต้องการ (นันทนา นันทวโรภาส, 2557) ดังนั้นสื่อสิ่งพิมพ์ขององค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวอย่าง
หนังสือพิมพ์และวารสารฉบับต่างๆ จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และรัฐบาล สปป.ลาว 
ในการสื่อสารทางการเมืองต่อบทบาทความเป็นผู้หญิงที่ดีตามแนวทางของพรรคและรัฐบาล สปป.ลาว กำหนด
ไว้และเห็นสมควรให้ปฏิบัติ 
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การสื่อสารทางการเมืองจากภาครัฐไปสู่ประชาชน หากพิจารณาตามหลักการแนวคิดทฤษฎีการสื่อสารทาง
การเมืองที่มีลักษณะของการประยุกต์ใช้ จะเห็นได้ว่าการสื่อสารทางการเมืองได้ส่งผลกระทบในระบบการเมือง
ใน 5 ลักษณะ ดังนี้  1. เป็นการสร้างทัศนคติทางการเมือง 2. สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง 3. การ
สื่อสารเป็นการนำเอารัฐเข้าไปอยู่ในบ้านของประชาชน 4. การสื่อสารมวลชนทำให้ความสนใจของประชาชนมี
ลักษณะร่วมกัน 5. การสื่อสารถูกนำมาใช้ในการรองรับสถานภาพของรัฐบาล (เสรี วงษ์มณฑา, 2546) โดย
ผู้เขียนได้พิจารณาจากคอลัมน์และเนื้อหาต่างๆในหนังสือพิมพ์แม่หญิงลาว และวารสารสาวลาว จึงสามารถ
วิเคราะห์ได้ว่าการสื่อสารสารทางการเมืองของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อบทบาททางการเมืองของผู้หญิงในช่วงปี 
ค.ศ. 1975 – 2010 นั้น ได้ปรากฏให้เห็นชัดเจนใน 2 ลักษณะหลัก คือ 1. การสื่อสารเป็นการนำเอารัฐเข้าไป
อยู่ในบ้านของประชาชน 2. การสื่อสารมวลชนทำให้ความสนใจของประชาชนมีลักษณะร่วมกัน เมื่อการ
สื่อสารเป็นการนำเอารัฐเข้าไปอยู่ในบ้านของประชาชน และทำให้ความสนใจของประชาชนมีลักษณะร่วมกัน
ได้แล้ว จะทำให้เกิดการสร้างทัศนคติทางการเมืองและสร้างความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนฐานการเมืองของ
ประชาชน โดยอาจนำไปสู่การนำผลสำเร็จของการสื่อสารทางการเมืองมาใช้ในการรองรับสถานภาพของ
รัฐบาลต่อไป   
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