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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้มีรูปแบบการวิจัยเอกสารเรื่องการศึกษาแบบมีสวนรวม วัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะห

โครงสรางเชิงระบบของการศึกษาแบบมีสวนรวมดวยวิธีการคลาสสิก: กรณีตัวอยาง 3 ประเทศ วิเคราะหขอมูล

ดวยการวิเคราะหเนื้อหาชนิดการวิเคราะหโครงสรางดวยวิธีการคลาสสิก ผลการวิจัยพบวา โครงสรางเชิงระบบ

ของการศึกษาแบบมีสวนรวมของประเทศฟนแลนด แคนาดาและญ่ีปุน  แตละประเทศมีโครงสราง 3 ระดับ 

ไดแก โครงสรางหลัก โครงสรางรอง และโครงสรางสนับสนุน โดย 1) ประเทศฟนแลนดมีโครงสรางท่ีเนนการ

จัดการเชิงพ้ืนท่ีในระดับโรงเรียน  มีการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน แตละทองถ่ินมีอิสระในการเขามาเก่ียวของ

จัดการกับโรงเรียนภายในเขตพ้ืนท่ีของตนเองในทุก ๆ ดาน มีอํานาจในการตัดสินใจดานนโยบายการศึกษาของ

แตละพ้ืนท่ีในระดับสูง แตละพ้ืนท่ีมีนโยบายการศึกษาแตกตางกัน 2) ประเทศแคนาดามีโครงสรางท่ีเนนการ

จัดการเชิงพ้ืนท่ีในระดับมลรัฐ การมีสวนรวมเกิดผานสมัชชาการศึกษาในระดับประเทศ ดวยการดําเนินการ

ผาน First Nations-Government of Canada terms of reference for joint collaboration 2016 มีการ

กระจายอํานาจโดยแตละรัฐมีการบริหารผานกระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ และ 3) ประเทศญี่ปุนมีโครงสรางท่ี

เนนการจัดการในระดับจังหวัด โดยมีสภาการศึกษากลางดําเนินการใหมีการกระจายอํานาจและบทบาท

ทางการศึกษาในทุกระดับ นโยบายการศึกษาเนนการเขาถึงการศึกษา การเพ่ิมระบบความรับผิดชอบเชิง

ขาวสาร และการใหโอกาสทางการศึกษาแกผูดอยโอกาส มีสภาการจัดการโรงเรียนทําใหอํานาจการตัดสินใจ

อยูในระดับจังหวัดหรือเขตพ้ืนท่ี  

องคความรูจากงานวิจัยจะเปนประโยชนตอกระทรวงศึกษาธิการ สภาการศึกษาและสถานศึกษาใน

การนําไปเปนตัวแบบสําหรับแนวทางการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

คําสําคัญ: การมีสวนรวม; การศึกษา; โครงสราง; วิธีการคลาสสิก 
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Abstract  

This research was a documentary research on the participatory education. The 

objective was to analyze the structure of the participatory education with the classic design. 

The data were analyzed by content analysis technique with the classic design. The research 

findings indicated that the systematic structure of participatory education of Finland, Canada 

and Japan could be categorized into three levels: mainframe, braced frame and facilitating 

structures.  Moreover, it revealed that 1) Finland had a structure emphasizing on area-based 

management at the school level.  It decentralized to the locality.  By this, each local 

organization had the freedom to be involved in dealing with schools within their own districts 

in all aspects.  It highly had the power for decision-making on education policy in each area, 

each area has a different education policy; 2) Canada had a structure focusing on area-based 

management at the state level. Participation occurred through the national education 

assembly.  It was conducted through the First Nations-Government of Canada terms of 

reference for joint collaboration 2016. It was decentralizing system; each state administered 

through the provincial ministry of education; and 3) Japan had a structure focusing on 

educational management in provincial level.  The Central Education Council proceeded to 

decentralize the educational powers and roles at all levels. Education policy emphasized on 

the education accessibility, increased the information responsibility system and as well as 

provided educational opportunities for the underprivileged. By this, the school management 

councils were established for decision-making at the provincial or educational area level.  

The body of knowledge of the research would result in the benefits to Ministry of 

Education, education councils and schools for furthering the model of the effective 

participatory education management.   
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บทนํา 

การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยมุงเนนการกระจายอํานาจไปใหสถานศึกษาเพ่ือความอิสระ 

คลองตัว ปรากฏใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2542 มีเจตนารมณในการสรางการมีสวนรวมทําใหมีการ

สงเสริมการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด (provincial education assembly) เพ่ือศึกษาและเสนอ

แนวทางการพัฒนาการศึกษาของจั งหวัดตอหนวยงานท่ี เ ก่ียวของภายในจังหวัด  และเสนอตอ

คณะกรรมการนโยบาย มีแนวทางในการปฏิรูปโครงสรางการบริหารการศึกษา  เนนการกระจายอํานาจให

สถานศึกษา  ท้ังนี้ แนวคิดสมัชชาการศึกษามองภาพรวมในระดับจังหวัด  ภูมิภาคและภาพรวมระดับประเทศ 



วารสาร มจร พุทธโสธรปริทรรศน ปท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564) 3 

ดังนั้น การจัดการศึกษาใหเกิดผลดีในระดับรัฐจะตองมีการใหคําปรึกษาตอนโยบายการศึกษาระดับชาติซ่ึงมี

กระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรหลัก  ลําดับถัดมายอมเปนการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนท่ีท่ีเนนการจัด

การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ตรงตามความตองการของประชาชน ชุมชนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมมาใช ซ่ึงสถานศึกษาแตละแหง

เปดโอกาสใหผูปกครอง ประชาชน ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา (delegated power) ทําให

สถานศึกษาไดรับการยอมรับจากชุมชน เกิดความรักและหวงแหนสถานศึกษา  และมุงไปสูการกํากับดูแลโดย

ประชาชน (citizen control)  (Arnstein, 1969) ในดานการศึกษา มีการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และ

ใหความรวมกับสถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยความเต็มใจ  

อยางไรก็ตาม การสงเสริมการศึกษาแบบมีสวนรวมในระดับการดําเนินการยังตองพิจารณา

โครงสรางระบบ (System Structures) ของการศึกษา อันเปนโครงหลักของระบบท่ีกอใหเกิดรูปแบบของ

การศึกษาท่ีมุงเปานั้น การเปลี่ยนหรือสรางโครงสรางระบบใหมผานการออกแบบใหมหรือสรางใหมจะ

กอใหเกิดรูปแบบการศึกษาท่ีเปลี่ยนไปดวย  ซ่ึงจําเปนตองวิเคราะหการศึกษาแบบมีสวนรวมของตางประเทศ

ออกมาเปนเปนตัวแบบอยางงายเพ่ือมาเปนแนวทางสําคัญในการประยุกตใชในประเทศไทยตอไป  

 

วัตถุประสงคการวิจัย  
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ประเทศ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวของกับแนวคิดการศึกษาแบบมีสวนรวมพิจารณาได 2 แนวคิด ไดแก 1) 

ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) ยึดหลักการของปรัชญาปฏิบัตินิยม มีความเชื่อวา นักเรียนเปน

บุคคลท่ีมีทักษะพรอมท่ีปฏิบัติงานจึงจําตองรูเสียกอนวาตนเองมีความสนใจอะไร หรือตนเองมีปญหาอะไร การ

จัดการศึกษามีครูเปนผูนําทางในดานการทดลองและวิจัย  หลักสูตรเปนเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวกับประสบการณ

ตาง ๆ ของสังคม การสอนแบบเนนเด็กเปนศูนยกลาง ใหความสนใจตอการนําความคิดใหไปสูการกระทําเพ่ือ

การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี หลักการนี้ทําใหเกิดวิธีการเรียนแบบแกปญหา (problem solving) หรือ เรียนดวยการ

ปฏิบัติ (learning by doing) และการเรียนรูของคนเราจึงมิไดหยุดอยูแตในโรงเรียนเทานั้น แตจะดําเนินไป

ตลอดชีวิตของผูเรียน เปนการศึกษาคือชีวิต (education is life)  อยางไรก็ตาม การจัดหลักสูตรใหสนองความ

ตองการและความสนใจของผูเรียนท้ังหมดเปนสิ่งท่ีทําไดยาก ความสนใจและความตองการบางอยางของ

ผู เ รี ยนอาจจะไม มีประโยชน ในชีวิ ต ก็ ได  ( ทิศนา แขมมณี, 2545)  และ 2)  ปรัชญาปฏิรูปนิ ยม 

(Reconstructionism) มุงแสวงหาอุดมการณท่ีจะสามารถแกไขปญหาสังคมและสรางสังคมท่ีดีข้ึนมาใหม โดย

มองวาโรงเรียน เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสรางระเบียบทางสังคมข้ึนมาใหม การจัดหลักสูตรจึงเนนเนื้อหา

สาระเก่ียวกับสภาพและปญหาของสังคมและใชวิธีการท่ีจะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูถึงความรับผิดชอบท่ี

จะปฏิรูปและสรางสังคมใหมท่ีดีกวาข้ึนมา ท้ังในระดับชุมชน ประเทศ และระดับโลกในท่ีสุด กระนั้น การ
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จัดการศึกษาเพ่ือเนนอนาคตท่ีดีนี้ยังเปนเรื่องท่ีตองใชจินตนาการและตองอาศัยปจจัยอ่ืนนอกเหนือระบบ

การศึกษาปกติ (ทิศนา แขมมณี, 2545) 

กระบวนการมีสวนรวม (Arnstein, 1969) เปนกระบวนการในการกระจายอํานาจท่ียอมใหภาคสวน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในทางกระบวนการนโยบายและเศรษฐกิจไดเขามามีสวนในการประเมินและตัดสินใจวาจะมี

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอยางไร กําหนดชุดเปาหมายและนโยบายอยางไร ใชเงินภาษีอยางไรอันจะเปน

ประโยชนตอการปฏิรูปสังคมได โดยมีการจําแนกเปนข้ันบันได ไดแก  

1. Manipulation กํากับการดําเนินการผานแผนงาน มุงเนนการไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวน

ผานการประชาสัมพันธ 

2. Therapy เนนการรักษาผูมีสวนรวมไว ใหความรูแกผูมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 

3. Informing เนนการมีสวนรวมท่ีไดรับการรับรองตามกฎหมาย มุงการสนับสนุน ชวยเหลือ การให

ขอมูลแกกลุม ยังไมมีชองทางของขอมูลปอนกลับ 

4. Consultation เนนกิจกรรมท่ีเปนข้ันตอนท่ีถูกตองตามกฎหมาย การประชุมเชิงพ้ืนท่ี การ

สอบถามความคิดเห็นประชาชน   

5. Placation คณะกรรมการการของกลุมการมีสวนรวมกําหนดประเด็นท่ีจะมุงเปา เปดใหทุกภาค

สวนใหคําแนะนำ แตยังคงสิทธิในการดําเนินการไวท่ีกลุมของตน   

6. Partnership มีการแบงปนงานและความรับผิดชอบในการวางแผนและการตัดสินใจผาน

คณะกรรมการรวมฝายตาง ๆ  

7. Delegated power ภาคประชาสังคมมีเสียงขางมากในคณะกรรมการ มีสิทธิท่ีจะตัดสินใจ และ

รวมรับผิดชอบตอโครงการตาง ๆ ท่ีตัดสินใจไป 

8. Citizen control ไมตองมีหนวยงานกลางสําหรับการวางแผนงาน การกําหนดนโยบายและการ

ดําเนินการโครงการ 

การวิเคราะหโครงสรางเชิงระบบมุงเนนท่ีจะใชอธิบายพฤติกรรมของระบบเชิงบูรณาการได จึงตอง

แบงออกเปนหมวดหมูท่ีสอดคลองกับเปาประสงคของระบบในระดับประเด็นหลัก ประเด็นรอง และสวน

เพ่ิมเติม ซ่ึงในโครงสรางเชิงระบบเทียบเทาโครงสรางหลักท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนของระบบ โครงสราง

รองอันเปนโครงสรางท่ีจะสรางแรงขับเคลื่อนของระบบ และโครงสรางสนับสนุนเปนโครงสรางท่ีเขามากระตุน 

หลอลื่นระบบใหขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ในการออกแบบจะตองสอดคลองกับปรัชญาของการ

ออกแบบท่ีจะตองพิจารณาทางเลือกท่ีกําหนดไวในข้ันตอนการวางแผนและกําหนดสัดสวน ขนาดและ

รายละเอียดของสวนประกอบท่ีเหมาะสมท่ีสุด และการเชื่อมตอเพ่ือสรางตัวเลือกโครงสรางเชิงระบบท่ีเปนไป

ได (FAO, 2011) เพ่ือใหระบบคงอยูอยางตอเนื่อง เพราะมีกระบวนการเชิงระบบท่ีทําใหเกิดความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน มีการบํารุงรักษา บูรณาการเพ่ือความม่ันคงของระบบ (stability) ความเขมแข็ง (strength) และ 

ความคงตัว (rigidity) ซ่ึงแสดงความเก่ียวเนื่องกันของสวนตาง ๆ เพ่ือรองรับพันธกิจ (system of connected 

parts used to support a load) โดยแสดงความเปนกลไก (mechanical system) โดยพิจารณาถึง

ความจําเพาะ (specification) การทํางานไดจริง (serviceability) ไดตามความตองการเบื้องตน (functional 
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requirement) โดยท่ีการถอดตัวแบบโครงสรางเชิงระบบในการวิจัยนี้ใชวิธีการคลาสสิก (classical design) 

เปนแนวทางในการจัดโครงสรางอยางงาย (simple structural member subject)  โดยมีการพิจารณาการ

วางตําแหนงกลไกไวตามผลลัพธท่ีไดวิเคราะหไว (alternative solutions) แลวทดลองประกอบรวมเปน

โครงสรางท่ีนาจะเหมาะสมท่ีสุด (suitable proportions) ท่ีสามารถขับเคลื่อนผานฟนเฟองของระบบ 

(superimposed using) โดยความเปนไปไดอยางสมเหตุสมผลไปสูเปาหมายของระบบนั้น 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงเอกสาร โดยมีการแบงชั้นตอนการวิจัยออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาขอมูลระบบการศึกษาในประเทศท่ีมีชื่อเสียงในดานการศึกษาแบบมีสวนรวม 

ไดแก ประเทศฟนแลนด ประเทศแคนาดา และประเทศญี่ปุน  

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหเนื้อหาดวยการจัดหมวดหมูของขอมูล จําแนกออกตามโครงสราง 

(Structural analysis) ของระบบการศึกษา โดยนําขอมูลมาจัดกลุมองคประกอบเปนโครงสรางหลัก 

โครงสรางรอง และโครงสรางสนับสนุน   

ข้ันตอนท่ี 3 การถอดแบบโครงสรางเชิงระบบโดยใชวิธีการคลาสสิก (classical design) อันเปน

แนวทางในการจัดโครงสรางอยางงาย (simple structural member subject)     

 

 

 

ปรัชญาการศึกษา 

แนวคิดการมีสวนรวม 

รูปแบบการมีสวนรวม

ของประเทศท่ีประสบ

ความสําเร็จ  

- ฟนแลนด 

- แคนาดา 

- ญี่ปุน 

วิเคราะหเอกสาร 

-วิเคราะหเนื้อหา 

-จัดหมวดหมูและ

จําแนกองคประกอบ 

 

โครงสรางเชิงระบบ 

- ผลวิเคราะห

องคประกอบ  

- ตัวแบบคลาสสิก 
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ผลการวิจัย 

การวิเคราะหโครงสรางเชิงระบบของการศึกษาแบบมีสวนรวมดวยวิธีการคลาสสิก: กรณีตัวอยาง 3 

ประเทศ พบวา องคประกอบและตัวแบบโครงสรางเชิงระบบของการศึกษาแบบมีสวนรวม  ไดแก 

1. โครงสรางการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศฟนแลนด 

เม่ือประเทศฟนแลนดไดรับเอกราชในป 1917 ระบบการศึกษาก็ไดกําหนดใหสิทธิแกประชาชนใน

ทุกภาคสวนและทุกพ้ืนท่ีของประเทศ รัฐธรรมนูญป 1919 ไดกําหนดใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนแบบไมเสีย

คาใชจาย สําหรับบทบาทหลักของระบบการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี รายงานของ OECD ป 2010 ชี้วาเปนการ

บริหารจัดการในระดับทองถ่ิน (local administration) รอยละ 100  ในขณะท่ีประเทศสวนใหญยังเปนการ

บริหารจัดการจากสวนกลาง (central/stage) โดยมีการบริหารในระดับพ้ืนท่ีเล็กนอย (OECD, 2013) ท้ังนี้ 

ระบบการบริหารการศึกษาของประเทศฟนแลนดมี 2 ระดับ ไดแก 1) สวนกลางคือ กระทรวงศึกษาธิการและ

วัฒนธรรม ผานหนวยการศึกษาระดับชาติเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา โดยกําหนดนโยบาย

การศึกษาฟรีสําหรับทุกระดับการศึกษา สิทธิในการเขาถึงการสนับสนุนดานการศึกษา การจัดหลักสูตร

แกนกลาง การศึกษาพิเศษจําเพาะ การศึกษาตลอดชีวิต และทุนสาธารณะดานการศึกษา และ 2) ระดับ

ทองถ่ิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทหลักกับโรงเรียนในดานการรับผิดชอบดานบริหาร 

การตัดสินใจและการใชทรัพยากร รวมไปถึง การมีผูแทนในสมัชชาโรงเรียนโดยอัตโนมัติ เพ่ือใหการจัด

การศึกษามีการบริหารจัดการตนเอง ใหความสําคัญกับความแตกตางของแตละทองถ่ิน ใชการประเมินคุณภาพ

การศึกษาแทนการใชระบบควบคุม ตารางเรียนเปนไปตามทองถ่ินนั้นกําหนด ดังภาพท่ี 2 โดยการวิเคราะห

โครงสรางเชิงระบบของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 3 สวน ดังตาราง 1  

2. โครงสรางการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศแคนาดา  

รัฐบาลกลางประเทศแคนาดามีนโยบายกระจายอํานาจในระบบการศึกษา ทําใหหนวยการตัดสินใจ

อยูในระดับรัฐ (provincial school board) เนนการมีสวนรวมกับภาคประชาชน สวนกลางมีหนาท่ีวางระบบ

ประเมินเพ่ือควบคุมคุณภาพการศึกษาเทานั้น แตละรัฐปกครองอิสระ  มีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ 

(provincial ministry of education) ซ่ึงรับเลือกมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของมลรัฐทํางานรวมกับ

ขาราชการประจําท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยกระทรวงศึกษาธิการมลรัฐและสงเสริมการศึกษาแบบเขตพ้ืนท่ี 

โดยมีคณะกรรมการการศึกษาระดับมลรัฐ (school board of provinces) ซ่ึงประกอบดวยกลุมผูแทนตาง ๆ 

โดยเนนนโยบายการศึกษาเปดกวางในดานหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาระบบครูและการใหอิสระกับครู

ในการจัดการการเรียนการสอน มีการจัดการใหทุนการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการศึกษาทองถ่ินและชนกลุมนอย 

โดยแตละโรงเรียนจะมีสภาโรงเรียน (school council) เพ่ือดําเนินการกิจการของโรงเรียนในสอดคลองกับ

แนวทางของนโยบายการศึกษาระดับพ้ืนท่ี ดังภาพท่ี 3 โดยการวิเคราะหโครงสรางเชิงระบบของการจัด

การศึกษาแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 3 สวน ดังตาราง 2   

3. โครงสรางการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนมีกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนระบบ

กระทรวงท่ีดูแลดานการศึกษา โดยมีสภาการศึกษากลาง (the central council of education) ท่ีดําเนินการ
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ใหมีการกระจายอํานาจและบทบาททางการศึกษาระหวางกระทรวงศึกษาธิการ (ระดับชาติ)  จังหวัดและเมือง 

เพ่ือใหมีการเปดกวางใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี ในป 2000 ไดมีการ

ออกพระราชบัญญัติการศึกษาซ่ึงกําหนดกลไกผานคณะท่ีปรึกษาโรงเรียน (the school advisors) ทําหนาท่ี

เสนอความตองการของผูปกครองและชุมชนตอโรงเรียน สรางการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชน และ

กระตุนใหโรงเรียนมีความรับผิดชอบตอชุมชนในดานการเปนแหลงขอมูลขาวสาร ตอมามีพระราชบัญญัติ

การศึกษาระดับทองถ่ิน เพ่ือใหมีการตั้งสภาการจัดการโรงเรียน (school management council) ในระดับ

พ้ืนท่ีจังหวัดหนึ่ง ๆ จะมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาพ้ืนท่ี (board of education)   โดยมี การแตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารการศึกษาโดยตําแหนงจากผูวาราชการจังหวัด (ดูแลการศึกษาระดับ-มัธยมศึกษาตอน

ปลาย) นายกเทศมนตรี (ดูแลการศึกษาระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษาตอนตน) มีคณะกรรมการ 3-5 คน 

ระยะเวลา 4 ป ทําหนาท่ีกํากับดูแลโรงเรียน จัดสรรงบประมาณและพิจารณาการจางครูและการอบรมพัฒนา

บุคลากร รองลงมามีสภาการจัดการโรงเรียน โดยโรงเรียนท่ีเขารวมสงตัวแทน 1 คน กรรมการบริหาร

การศึกษาพ้ืนท่ีมีตัวแทน 1 คน สมาชิกสภามีจํานวน 11-15 คน ทําหนาท่ีอนุมัติแผนการสอนและแผนบริหาร

โรงเรียน เสนอแนะดานบุคลากรและสรางความรวมมือกับชุมชน นอกจากนี้ยังมี  community education 

council เปนการดําเนินงานแบบ NGO ดานการศึกษาทําหนาท่ีเปนสภาการศึกษาภาคประชาชนเพ่ือการ

สนับสนุนการศึกษาในหองเรียนและการลดความเหลื่อมล้ําของนักเรียน และสงเสริมแนวทางการเรียนรูตลอด

ชีวิต ดังภาพท่ี 4  โดยการวิเคราะหโครงสรางเชิงระบบของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 3 

สวน ดังตาราง 3   

 

 
ภาพท่ี 2 โครงสรางเชิงระบบของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศฟนแลนด 
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ตารางท่ี 1 ผลวิเคราะหโครงสรางเชิงระบบของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศฟนแลนด 

โครงสรางหลัก โครงสรางรอง โครงสรางสนับสนุน 

1. นโยบายการศึกษา 

2. โรงเรียน 

1. การศึกษาฟรีและการเขาถึง

สิทธิของประชาชน 

2. การจัดการทรัพยากร

การศึกษาเชิงพ้ืนท่ี   

3. หลักสูตรการศึกษา 

4. การมีสวนรวม 

1. สํานักงานการศึกษาแหงชาติ

2 .  กระทรวงการศึกษาและ

วัฒนธรรม 

3. ผูวาเมือง (พ้ืนท่ี) 

 

 

 
 

ภาพท่ี 3 โครงสรางเชิงระบบของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศแคนาดา 

 

ตารางท่ี 2 ผลวิเคราะหโครงสรางเชิงระบบของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศแคนาดา 

โครงสรางหลัก โครงสรางรอง โครงสรางสนับสนุน 

1. การมีสวนรวม 

2. สภาชนพ้ืนเมืองแหงชาติ 

3. คณะกรรมการการศึกษา

ระดับมลรัฐ 

1. รัฐบาลแคนาดา 

2. กระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ   

3. กองทุนการศึกษา 

4. สภาโรงเรียน 

1. ผูสําเร็จราชการแทนพระองค

แหงสหราชอาณาจักร 

 



วารสาร มจร พุทธโสธรปริทรรศน ปท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564) 9 

 
 

ภาพท่ี 4 โครงสรางเชิงระบบของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศญี่ปุน 

 

ตารางท่ี 3 ผลวิเคราะหโครงสรางเชิงระบบของการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศญี่ปุน 

โครงสรางหลัก โครงสรางรอง โครงสรางสนับสนุน 

1. สภาการศึกษากลาง 

2. นโยบายการศึกษา 

3. สภาการจัดการโรงเรียน 

1. คณะกรรมการการศึกษา

จังหวัด 

2. ภาคีเครือขาย ชุมชน องคกร

สาธารณะไมแสวงกําไร   

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 

2. คณะกรรมการการศึกษา

ระดับเมือง 

3. กระบวนการมีสวนรวม 

4. หลักสูตรการเรียนการสอน 

 

องคความรูใหม   

การศึกษาแบบมีสวนรวมเชิงพ้ืนท่ีสอดคลองกับปรัชญาปฏิรูปนิยมมุงแสวงหาอุดมการณท่ีจะ

สามารถแกไขปญหาสังคมและสรางสังคมท่ีดีข้ึนมาใหม โดยมองวาโรงเรียนเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสราง

ระเบียบทางสังคมข้ึนมาใหม การจัดหลักสูตรจึงเนนเนื้อหาสาระเก่ียวกับสภาพและปญหาของสังคมและใช

วิธีการท่ีจะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูถึงความรับผิดชอบท่ีจะปฏิรูปและสรางสังคมใหมท่ีดีกวาข้ึนมาท้ังใน

ระดับชุมชน ประเทศ ดังนั้น เม่ือนําผลการวิเคราะหมาถอดตัวแบบโครงสรางเชิงระบบในการวิจัยดวยวิธีการ

คลาสสิก (classical design) เปนแนวทางในการจัดโครงสรางอยางงาย (simple structural member 

subject)  โดยมีการพิจารณาการวางตําแหนงกลไกไวตามผลลัพธท่ีไดวิเคราะหไว ไดเปนโครงสรางเชิงระบบ

การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ดังนี้  
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ภาพท่ี 5 ตัวแบบโครงสรางเชิงระบบการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศฟนแลนด 

 

ภาพท่ี 6 ตัวแบบโครงสรางเชิงระบบการจดัการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศแคนาดา 

 



วารสาร มจร พุทธโสธรปริทรรศน ปท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564) 11 

 
 

ภาพท่ี 7 ตัวแบบโครงสรางเชิงระบบการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมประเทศญี่ปุน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาโครงสรางเชิงระบบของการศึกษาแบบมีสวนรวมของตางประเทศจํานวน 3 ประเทศ 

พบวา ตัวแบบโครงสรางเชิงระบบของประเทศฟนแลนดสะทอนการจัดการเชิงพ้ืนท่ีในระดับโรงเรียน มีระดับ

การบริหารมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน แตละทองถ่ินมีอิสระในการเขามาเก่ียวของจัดการกับโรงเรียนภายใน

เขตพ้ืนท่ีของตนเองในทุก ๆ ดาน เพ่ือมุงไปสูเปาหมายผากระบวนการมีสวนรวมในระดับเมืองและหลักสูตร

การเรียนการสอนของโรงเรียน ทําใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมผานเทศบาลเมืองเพ่ือการกําหนด

และกํากับนโยบายการศึกษาในระดับชาติและความรวมมือเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการจัดการศึกษาทําใหแตละพ้ืนท่ีมี

นโยบายการศึกษาแตกตางกันได (Lavonen, 2020) ผูวาเมืองและสวนงานบริหาร (Mayoral model) รวมกับ

ตัวแทนขององคกรทองถ่ิน (the civic-participation model) มีอํานาจในการตัดสินใจดานการจัดสรร

ทรัพยากรตาง ๆ  รวมกัน (the purchaser-provider model) สําหรับการจัดซ้ือจัดจางตาง ๆ (Maruszak & 

Batorova, 2015) ท้ังนี้ สวนกลางมีหนาท่ีหลักในการออกนโยบายและกํากับนโยบายการศึกษาและใชการ

รับรองคุณภาพการศึกษามาเปนเกณฑมาตรฐานโดยทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรับผิดชอบ   

 ตัวแบบโครงสรางเชิงระบบของประเทศแคนาดาสะทอนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม อัน

ไดแกชาติพันธุ ท่ีเปนชนพ้ืนเมืองแคนาดา ไดแก first nation-Government of Canada TOR for joint 

collaboration 2016 ระหวาง First Nation Assembly ซ่ึงเปนตัวแทนชนพ้ืนเมืองกับรัฐบาลแคนาดา เพ่ือ
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การกําหนดและกํากับนโยบายการศึกษาในระดับชาติและความรวมมือเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการจัดการศึกษาของชน

พ้ืนเมืองท่ีเนนการอนุรักษการแสดงออกทางจิตวิญญาณและวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมือง การเชื่อมตอกับ

ครอบครัว ชุมชนและประเทศอยางมีประสิทธิภาพ (Assembly of first nations, 2019) การจัดการเชิงพ้ืนท่ี

เพ่ือมุงไปสูเปาหมายดําเนินการผาน คณะกรรมการการศึกษามลรัฐ (school board of provinces) ทําให

เนนการจัดการในระดับมลรัฐ  ซ่ึงประกอบดวยกลุมผูแทนตาง ๆ ซ่ึงจะกําหนดนโยบายการศึกษาในระดับ

มณฑลใหสอดคลองกับ TOR for joint collaboration 2016 โดยเนนนโยบายการศึกษาเปดกวางในดาน

หลักสูตรการเรียนการสอนและการมีวิชาเก่ียวของกับวัฒนธรรมชนพ้ืนเมือง โดยมีระบบกฎบัตรและกฎหมายท่ี

ใหสิทธิและความคุมครองแกชนกลุมนอยโดยมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคแหงสหราชอาณาจักรเปนผูแทน

การยินยอมในสิทธินี้ นําไปสูขอบเขตการจัดการศึกษา 4 ระดับ ไดแก สถานศึกษากับชุมชน การศึกษาระดับ

พ้ืนท่ี การศึกษาอิสระ และการศึกษาระดับมลรัฐ โดยมีจุดเริ่มตนจากการเนนผูเรียนชนพ้ืนเมืองเปนสําคัญ  

ตัวแบบโครงสรางเชิงระบบของประเทศญ่ีปุนสะทอนการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดใหมี

โครงสรางการบริหารเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับจังหวัดและระดับเมืองเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการศึกษาผาน

คณะกรรมการการศึกษาเมือง และหลักสูตรการเรียนการสอน โดยท่ีสภาการจัดการโรงเรียน หรือ

คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจการตัดสินใจอยูในระดับจังหวัดหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเพ่ิมการมีสวน

รวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอโรงเรียน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรภาคเอกชน ภาคี

เครือขายเขามามีสวนรวมในการกํากับและตรวจสอบโรงเรียน แตยังไมขยายถึงระดับการรับฟงเสียงจาก

ประชาชนท้ังหมด รวมถึงการเปดโอกาสในการเปน board of education เพ่ือการกําหนดและกํากับนโยบาย

การศึกษาในระดับพ้ืนท่ี (จังหวัดและเมือง) และการสงตอไปสูระดับสมัชชาการศึกษาแหงชาติ อยางไรก็ตาม 

ยังมีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เปนหนวยงานจัดตั้งตามกฎหมาย เพ่ือขับเคลื่อนการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี ผาน

การอนุมัติแผนการสอนและแผนบริหารโรงเรียน เสนอแนะดานบุคลากร การบริหารจัดการทรัพยากร

การศึกษา และสรางความรวมมือกับชุมชน เชน การเขาถึงการศึกษา การเพ่ิมระบบความรับผิดชอบเชิง

ขาวสาร และการรวมกับหนวยงานเอกชนหรือองคกรไมแสวงหารายไดในทองถ่ิน  และมีคณะท่ีปรึกษา

โรงเรียน (the school advisors) ท่ีเปนตัวแทนเสนอความตองการของผูปกครองและชุมชนตอโรงเรียน และ

กํากับดูแลหลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนใหอยูในมาตรฐานการศึกษาท่ีดี (Yamanaka & Suzuki, 

2020)   

ผลวิเคราะหแสดงวา การศึกษาแบบมีสวนรวมมีพ้ืนฐาน 2  แนวคิดไดแก ปรัชญาพิพัฒนาการนิยมท่ี

ใหความสําคัญกับหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีตอบสนองความตองการและความสนใจของผูเรียน และปรัชญา

ปฏิรูปนิยมท่ีมุงเนนใหโรงเรียนเปนเครื่องมือท่ีในการสรางระเบียบทางสังคมท่ีดีในระดับพ้ืนท่ี  เม่ือวิเคราะห

โครงสรางเชิงระบบแลว ระบบการศึกษาของแตละประเทศเนนหนักในองคประกอบท่ีแตกตางกัน ประเทศ

ฟนแลนดเนนนโยบายการศึกษาและโรงเรียนเปนสําคัญ หลักสูตรการศึกษาและการมีสวนรวมเปนโครงสราง

รอง ประเทศแคนาดาเนนการมีสวนรวมของสภาชนพ้ืนเมืองและการบริหารจัดการในระดับมลรัฐเปนสําคัญ 

ในขณะท่ีประเทศญี่ปุนเนนนโยบายการศึกษาและสภาการจัดการโรงเรียน โดยกิจกรรมการมีสวนรวมและ

หลักสูตรการเรียนการสอนเปนเพียงโครงสรางสนับสนุน จึงแสดงใหเห็นไดวา ท้ัง 3 ประเทศนี้ไดวางแนวทาง
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ระบบโครงสรางการบริหารจัดการเพ่ือการศึกษาแบบมีสวนรวมแตกตางกัน แตประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย

ไดเชนเดียวกัน ดังนั้น การนําแนวคิดโครงสรางเชิงระบบมาใชในประเทศไทยจึงควรประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

โครงสรางเชิงระบบของประเทศและจัดองคประกอบเพ่ิมหรือองคประกอบใหมใหสอดคลองกับพ้ืนท่ี ความเปน

ทองถ่ินและชาติพันธุเพ่ือสงเสริมระเบียบทางสังคม ความเขาใจของผูเรียนตอสภาพและปญหาของสังคมและ

ผูเรียนไดเรียนรูถึงความรับผิดชอบท่ีจะปฏิรูปและสรางสังคมใหมท่ีดีกวา  

 

ขอเสนอแนะ  

1. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

กระทรวงศึกษาธิการ สภาการศึกษา และสถานศึกษาควรนําไปใชในการดําเนินการดังนี้ การจัด

องคกรใหมดวยการประยุกตตัวแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม โดยกําหนดโครงสรางเปน

โครงสรางหลัก โครงสรางรองและโครงสรางสนับสนุน และแตหนวยงานในระดับโครงสรางนั้น ๆ ทําหนาท่ี

ตามท่ีตัวแบบไดเสนอไวเพ่ือกอใหเกิดรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเปลี่ยนแปลงไดเหมาะสมอยางแทจริง  

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

สําหรับประเด็นในการวิจัยครั้งตอไปควรทําวิจัยในประเด็นเก่ียวกับ 

2.1 การศึกษาการจัดโครงสรางเชิงระบบการศึกษาแบบมีสวนรวมของประเทศไทย 

2.2 การศึกษาการจัดโครงสรางเชิงระบบสมัชชาการศึกษาของกลุมชาติพันธุเชิงพ้ืนท่ี 
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