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บทคัดย่อ 
การศึกษาเรื ่อง “สภาพปัญหาด้านการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิค ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก          

เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของคณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่มีต่อปัญหาด้านการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิคจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง               
ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ 1. ก าลังคนไม่เพียงพอ เนื่องจากนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นนิยมเลือกศึกษา
ต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่าที่จะเลอืกศึกษาต่อระดบัอาชีวศึกษา และ อาจารย์ที่สอนโรงเรียนมัธยมศึกษาตระหนกั
ถึงบทบาทการเตรียมนักเรียนให้จบออกไปประกอบอาชีพน้อย 2. บัณฑิตตกงาน แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ สถาน
ประกอบการขาดแคลนก าลังคน ทว่าบัณฑิตไม่มีงานท า และ บัณฑิตด้อยคุณภาพ 3. บัณฑิตท างานไม่ตรงตามสาขาวิชาที่เรยีน 
แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ สถาบันการศึกษาไม่ได้ให้สถานประกอบการเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร และ 
ระบบการศึกษาเหลื่อมล ้า 4. กฎหมายและระเบียบราชการไม่เอื ้อต่อการพัฒนา แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ 
กระบวนการของระบบราชการไม่คล่องตัว และ ระบบการศึกษาไม่เอื้อต่อการพัฒนาก าลังคนในศตวรรษท่ี 21 
 
ค าส าคัญ: คณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากร เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก วิทยาลัยเทคนิค 
 

Abstract 
The study on “Problems of Manpower Production of Technical Colleges in Eastern Economic 

Corridor” was qualitative research aiming at studying the working group’s views towards problems of 
manpower production at technical colleges in Eastern Economic Corridor. The study could be presented in 
4 areas. First, there were not enough students as only a small number of junior high school-graduated 
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students furthered their studies at technical colleges. Second, there were unemployed graduates, divided 
into 2 points, personnel shortages in workplaces; however, the graduates were unemployed. Third, most 
BA graduates worked in the areas irrelevant to their major studies. This could be described as the universities 
did not provide chances for companies to take part in developing the curricula, and there was inequality 
in education. Fourth, laws and regulations never supported personnel development. because the 
bureaucratic management was not flexible, and the education system did not support the personnel 
development in the 21st century.   

 

Keyword: Working group on personnel development, Eastern Economic Corridor, Technical college. 

 
บทน า 

คณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นหน่วยงานที่เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีค าสั่งแต่งตั้งเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ให้มีบทบาทก ากับดูแล
การพัฒนาบุคลากร และศึกษาภาคปฏิบัติการของสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง  เพื่อให้
สถาบันการศึกษาผลิตบุคลากรตอบสนองการด าเนินโครงการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คณะท างานชุดดังกล่าวได้สรุป
ความต้องการก าลังคน 10 ประเภท ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ว่า ก าลังคนที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2562–2566 มีจ านวน 475,793 อัตรา ในจ านวนดังกล่าวนี้เป็นความต้องการก าลังคนระดับอาชีวศึกษา 
253,114 อัตรา ต้องการก าลังคนที่จบปริญญาตรี 214,069 อัตรา ต้องการก าลังคนระดับปริญญาโท - เอก รวมกัน 8,610 
อัตรา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต ต้องการก าลังคนระดับต ่ากว่าปริญญาตรี 44,492 อัตรา ต้องการก าลังคน
ระดับปริญญาตรี 9,155 อัตรา ส่วนอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ต้องการก าลังคนระดับต ่ากว่าปริญญาตรี 65,940 อัตรา            
และต้องการก าลังคนระดับปริญญาตรี 43,970 อัตรา ด้านอุตสาหกรรมการขนส่งระบบราง ต้องการก าลังคนระดับต ่ากว่า
ปริญญาตรี 20,589 อัตรา ก าลังคนระดับปริญญาตรี 3,230 อัตรา อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี และการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ ต้องการก าลังคนระดับต ่ากว่าปริญญาตรี จ านวน 15,179 อัตรา ก าลังคนระดับปริญญาตรี 1,741 อัตรา (Eastern 

Economic Corridor Human Development Center, 12 S – Curve, Draft Final Report, (2020). 
Viyapone (2019) ระบุว่า แรงงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานประกอบการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังขาด

ทักษะการท างานในสถานประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาแรงงานให้มีฝีมือเพื่อพัฒนาคุณภาพในการ
ผลิตสินค้าให้ดียิ่งขึ้น ข้อความดังกล่าวสอดรับกับการศึกษาของ Buapliansee (2018) ที่ระบุว่า การพัฒนาก าลังคนในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเกิดปัญหาประการหนึ่งคือ สถาบันการศึกษาในพื้นที่ยังไม่สามารถผลิตบุคลากรที่มีความรู้ มี
คุณลักษณะที่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเป้าหมายได้ จากปัญหาที่เกิดขึ้น รัฐจะต้องส่งเสริมให้นักเรียนเข้า
ศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาให้มากขึ้น เพราะแรงงานระดับอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญที่จะขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีจ าเป็นต้องร่วมมือกันวางแผนและพัฒนา
ก าลังคน เพื่อให้สถาบันการศึกษาผลิตก าลังคนที่มีคุณสมบัติตรงตามที่สถานประกอบการในพื้นที่ต้องการ ไม่เช่นนั้นสถาน
ประกอบการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะขาดแคลนก าลังคนทักษะดีเข้าท างาน เนื่องจากนักเรียนและผู้ปกครองของ
นักเรียนมีค่านิยมต้องการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่าที่จะศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา 



 

                       วารสารบรรณศาสตร์ มศว ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 : มกราคม - มิถุนายน 2565 
Journal of Library and Information Science Srinakharinwirot University Vol. 15 No. 1 January – June 2022 

 

25 

Prachathai (2017) น าเสนอว่า ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง ระบุว่า อาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษา 
60.24 % ส่งเสริมให้นักเรียนมัธยมศึกษาปีที ่ 3 เข้าศึกษาต่อระดับมัธยมปลาย มีอาจารย์เพียง 39.76 % ที่สนับสนุนให้
นักเรียนศึกษาต่อระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ข้อมูลนี้สอดคล้องกับ Salika (2021) ที่ระบุว่า ปัจจุบันนักเรียนทีส่ าเร็จ
การศึกษาช้ันมัธยมปีที่ 3 จ านวน 70 – 80 % มุ่งเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่าจ านวนนักเรียนที่ศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษามีน้อยกว่านักเรียนทึ่ศึกษาต่อระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ในสัดส่วนท่ีแตกต่างกันมาก ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ต้องการ
ก าลังคนที่ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเทคนิคจ านวนมาก ดังที่ Pankam (2021) ระบุว่า ภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ต้องการก าลังคนเข้าท างานจ านวนมาก ประกอบกับรัฐบาลก าหนดเป้าหมายไว้ว่าภายใน 10 ปี ข้างหน้า 
สถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทยจะต้องผลิตก าลังคนระดับอาชีวศึกษาให้ได้ 12 ล้านคน ตัวเลขนี้ไม่สอดคล้องกับความเป็น
จริงที่ด ารงอยู่ในปัจจุบัน นี่จึงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้ 

เมื่อเกิดปัญหา วิทยาลัยเทคนิคซึ่งเป็นสถาบันอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผลิตก าลังคนได้น้อยกว่า
ความต้องการก าลังคนของสถานประกอบการในพื ้นที่  จ ึงจ าเป็นต้องหนหนทางแก้ไขปัญหานี ้ ไม่เช่นนั ้นปัญหาที่
วิทยาลัยเทคนิคขาดแคลนผู้เรียนจะน าไปสูป่ัญหาอื่น ๆ อีกหลากหลายตามมา อาทิ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีจะทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ปัญหาการไม่มีงานท าของบัณฑิตจะมีจ านวนมากขึ้น และอาจน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ อีก
หลากหลาย ผู้ศึกษาซึ่งเป็นนักวิชาการในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องการศึกษาว่า สภาพปัญหาด้านการผลิต
ก าลังคนที่ด ารงอยู่ในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ในความคิดเห็นของคณะท างานประสานงานด้านการพัฒนา
บุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก น้ันมีอะไรบ้าง และแต่ละปัญหานั้นมีรายละเอียดอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์การศึกษา 
 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาด้านการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิคในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามทัศนะของ
คณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาเรื ่อง “สภาพปัญหาด้านการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิคในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวั นออก”               

มีรายละเอียดวิธีการศึกษาดังต่อไปนี้ 
รูปแบบการวิจัย 
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ 

(Key Informants) ที่ด ารงต าแหน่งคณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งมี
บทบาทในการประสานงานเพื่อพัฒนาก าลังคนให้กับสถาบันการศึกษาในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง 

การเลือกตัวอย่าง 
ประชากรในงานศึกษาช้ินนี้ ได้แก่ คณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ซึ่งมีจ านวน 17 ท่าน ตามที่คณะผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้มีค าสั่งแต่งตั้งขึ้น
ตามค าสั่งเลขท่ี 90/2563 ซึ่งระบุไว้ในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  
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ผู้ศึกษาใช้การเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ         
คือเจาะจงสัมภาษณ์ผู้ที่มีต าแหน่งบริหาร ประกอบด้วย ประธานคณะท างานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก รองประธานคณะท างานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ รองอธิการบดีฝ่ายกจิการ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งคณะท างานประสานงานด้านการพัฒนา
บุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งสิ้นจะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ จ านวน 3 ท่าน  

ทั้งนี้ จะสัมภาษณ์ในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิคในพื้นท่ีโครงการพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยศึกษาว่าในความคิดเห็นของผู้บริหารคณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ที่ท างานคลุกคลีอยู่กับสถาบันการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมายาวนานนั้น เขามองเห็นปัญหาด้าน
การผลิตก าลังคนในพื้นที่ดังกล่าวอย่างไรบ้าง แต่ละปัญหาที่มองเห็นนั้นมีรายละเอียดอย่างไร โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผลการศึกษา 
  จากการศึกษาสภาพปัญหาด้านการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิคในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้ศึกษาแบ่งผล
การศึกษาออกเป็น 4 ประเด็น ดังภาพ 2 

 

 
 
 

 
 

 
ภาพประกอบ 1 แสดงปัญหาดา้นการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิคในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 
จากภาพประกอบ 1  แสดงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 4 ประเด็นข้างต้น ได้แก่ ประเด็นแรกก าลังคนไม่เพียงพอ ประเด็นที่

สอง บัณฑิตตกงาน ประเด็นท่ีสาม บัณฑิตท างานไม่ตรงสาขาวิชาที่เรียน ประเด็นท่ีสี่ ระเบียบราชการไม่เอื้อต่อการพัฒนา ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ก าลังคนไม่เพียงพอ 
ปัญหา “ก าลังคนไม่เพียงพอ” เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิคในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ปัญหาด้านก าลังคนไม่เพียงพอนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นนิยมเลือก
ศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่าที่จะเลือกศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา และ อาจารย์ที่สอนโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตระหนักถึงบทบาทการเตรียมนักเรียนให้พร้อมจะออกไปประกอบอาชีพยังไม่มากพอ ดังต่อไปนี้ 

1.1 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นนิยมเลือกศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่าที่จะเลือกศึกษาต่อ
ระดับอาชีวศึกษา 

  ท ำงำนไม่ตรงตำมสำขำท่ีเรียน 

ระบบรำชกำรไม่เอือ้ใหพ้ฒันำ 

3 

2 

4 

ก ำลงัคนไม่เพียงพอ 

 

 
บณัฑิตตกงำน 
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ทั้งนักเรียน ผู้ปกครองของนักเรียน และอาจารย์ที่สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
จะมีภาพลักษณ์ของนักเรียนอาชีวะว่าเป็นนักเรียนที่มีผลการเรียนไม่ดี ไม่ตั้งใจเรียน ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากสื่อมวลชน
มักจะน าเสนอข่าวสารเกี่ยวกับนักเรยีนอาชีวะในทิศทางลบมากกว่าน าเสนอในทิศทางบวก เช่น น าเสนอข่าวนักเรียนอาชีวะยก
พวกท าร้ายร่างกายนักเรียนอาชีวะต่างสถาบันการศึกษา บ้างก็น าเสนอสารคดีที่นักเรียนอาชีวะเคยก่อเหตุทะเลาะวิวาท บ้างก็
น าเสนอว่านักเรียนอาชีวะเป็นกลุ่มเยาวชนท่ีมักจะใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา  

ทัศนะเช่นนี้อยู่ในการรับรู้ของคนในสังคม ท าให้นักเรียนมัธยมศึกษาจ านวนมากไม่นิยมเรียนต่อระดับอาชีวศกึษา 
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้วิทยาลัยเทคนิคผลิตก าลังคนเข้าท างานในสถานประกอบการจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง 
น้อยตามไปด้วย ดังข้อความ 
“อาชีวศึกษานี่ตลาดแรงงานต้องการมาก ขณะที่อุดมศึกษานี่มีความต้องการน้อยกว่า แต่เราผลิตอุดมศึกษามากกว่า สาเหตุมา
จากสื ่อที ่มักจะน าเสนอเด็กอาชีวะในด้านลบ ชอบยกพวกท าร้ายร่างกายกัน ตีกัน เป็นเด็กหัวไม่ดีบ้าง เกเรบ้าง” 
(Kurukitkoson, Interview, April 30,2021) 

1.2 อาจารย์ที่สอนโรงเรียนมัธยมศึกษาตระหนักถึงบทบาทการเตรียมนักเรียนให้พร้อมที่จะออกไปประกอบ       
อาชีพยังไม่มากพอ 

บทบาทประการหนึ่งของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาคือ การเตรียมความพร้อมให้นักเรียนจบการศึกษาออกไปแล้ว
มีงานท า การที่นักเรียนจะมีงานท าเร็วหรือช้านั ้นขึ ้นอยู่กับอาจารย์ด้วยว่าจะสนับสนุนให้นักเรียนเข้า ศึกษาต่อระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือสนับสนุนให้ศึกษาต่อวิทยาลัยเทคนิค หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “อาชีวศึกษา” ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลคน
ส าคัญ กล่าวว่า อาจารย์ที ่สอนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาควรส่งเสริมให้นักเรียนได้รับรู ้ถึงประโยชน์ของการศึกษาต่อ
วิทยาลัยเทคนิคให้มากกว่าที่เป็นอยู่ ควรแจ้งให้นักเรียนได้รับรู้ว่าสถานประกอบการหลายแห่งในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ยินดีที่จะสนับสนุนค่าบ ารุงการศึกษาให้แกน่ักเรียน ทว่า สิ่งที่เกิดขึ้นคือ อาจารย์ที่สอนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
มักจะไม่สนับสนุนให้นักเรียนในสังกัดย้ายไปศึกษาต่อที่วิทยาลัยเทคนิค ดังข้อความ 
“เป้าหมายที่แท้จริงของโรงเรียนก็คือการเตรียมความพร้อมให้นักเรียนมีงานท า เพื่ออนาคตของนักเรียน แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือ
โรงเรียนไม่ได้เตรียมความพร้อมให้กับก าลังคนในอนาคต ถ้าโรงเรียนไม่ท าหน้าที่น้ีแล้วใครล่ะจะต้องเตรียมความพร้อมให้เด็ก
ไปเรียนอาชีวะ” (Kurukitkoson, Interview, April 30,2021) 

ปรากฏการณ์ที ่เก ิดขึ ้นคือ ในห้องเรียนหนึ ่งจะมีนักเรียน ไม่มากนักที่เล ือกศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาที่
วิทยาลัยเทคนิค ทั้งนี้ เพราะอาจารย์ไม่รู้ข้อมูล และไม่ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาต่อวิทยาลัยเทคนิคให้แก่นักเรียน ทั้ง ๆ ที่
ในจังหวัดหนึ่ง ๆ นั้น มีวิทยาลัยเทคนิคตั้งอยู่หลายแห่ง ค ากล่าวนี้สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญอีกรายหนึ่งที่กล่าวว่า 
ปัจจุบันมีสถานประกอบการหลายแห่งพร้อมสนับสนุนค่าบ ารุงการศึกษา และค่าใช้จ่ายระหว่างฝึกงานให้แก่นักเรียนที่ศึกษา
อยู่ในวิทยาลัยเทคนิค ครั้นเมื่อนักเรียนเหล่านั้นจบการศึกษาแล้ว สถานประกอบการจะรับเข้าท างานทันที สถานประกอบการ
บางแห่งให้เงินเดือนบัณฑิตจากวิทยาลัยเทคนิคสูงกว่าบัณฑิตที่จบปริญญาตรีด้วย ดังข้อความ 
“เดี๋ยวนี้ไม่เหมือนเมื่อก่อนแล้ว มันเปลี่ยนไปเยอะมาก อาชีวะเดี๋ยวนี้มีโอกาสมาก การที่อาจารย์มัธยมเขาไม่ส่งเสรมิให้เดก็ของ
เขาเรียนต่ออาชีวะ เพราะเขาไม่รู้ว่าเรียนอาชีวะแล้วจะมีโอกาสอะไรบ้าง” (Laowattana, Interview, August 21, 2021) 

2. บัณฑิตตกงาน 
บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาแล้วหางานท าไม่ได้นั้นส่วนใหญ่จะเป็นบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก

มหาวิทยาลัย เนื่องจากในแต่ละปีนั้นมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ผลิตบัณฑิตออกสู่สังคมจ านวนมาก ส่วนบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษา
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จากวิทยาลัยเทคนิคนั้นมักจะไม่ตกงาน ในประเด็นนี้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ สถานประกอบการขาด
แคลนก าลังคน ทว่าบัณฑิตไม่มีงานท า และ บัณฑิตด้อยคุณภาพ ดังต่อไปนี้ 

2.1 สถานประกอบการขาดแคลนก าลังคน ทว่าบัณฑิตไม่มีงานท า 
ทั้งผู้บริหารประเทศและครูบาอาจารย์ต่างก็รับรู้ปัญหาที่บัณฑิตไม่มงีานท า เนื่องจากไม่มีสถานประกอบการแห่งใด

รับเข้าท างาน ในขณะที่สถานประกอบการในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา  และระยอง ขาดแคลนก าลังคนที่มีทักษะตรงตาม
ลักษณะงานท่ีสถานประกอบการด าเนินกิจการอยู่ ผู้ประกอบการเห็นว่าหากรับบัณฑิตที่ทักษะไม่ดพีอเข้าท างานก็จะเป็นภาระ
ของสถานประกอบการ ไม่คุ้มค่าที่จะท าเช่นนั้น ปัญหาบัณฑิตเรียนจบแล้วไม่มีงานท านั้นเกิดขึ้นมายาวนาน และยังคงเกิด
ขึ้นอยู่ในปัจจุบัน ดงัข้อความ 
“เราสร้างความสูญเปล่าทางการศึกษามานาน เด็กตกงานอยู่แสนคน แต่ก็ยังผลิตออกมาอีกเป็นแสน ๆ คน ตอนนี้ตกงานอยู่
หลายแสนคน สูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจมาก”  (Thongyou, Interview, June 21,2021) 

ความสูญเปล่าที่ว่านี้หมายความว่า สถาบันการศึกษาในประเทศไทยผลิตก าลังคนท้ังในระดับให้ปริญญา และระดับ
ที ่ไม ่ได ้ให้ปริญญา รวมกันแล้วมากกว่า 400,000 คน บัณฑิตที ่จบการศึกษาจ านวนมากหางานท าไม่ได้ ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนก าลังคน สิ่งที่เกิดขึ้นแสดงให้เห็นว่าการจัดการด้านการศึกษาของรัฐบาลไทยก าลังประสบปัญหา
ใหญ่ สะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการที่ผิดพลาด ดังข้อความ 
“ปัจจุบันมีบัณฑิตตกงานหลายแสนคน ระบบการศึกษาผลิตคนออกมาแล้วไม่มีงานท า ในขณะที่อุตสาหกรรมจ านวนมากขาด
แคลนแรงงาน บ่งบอกถึงความสูญเปล่าทางการศึกษา เห็นได้ชัดว่ามีบางอย่างผิดพลาด” (Kurukitkoson, Interview, April 
30,2021) 

2.2  บัณฑิตด้อยคุณภาพ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นปัจจุบันไม่ใช่ปัญหานักเรียนเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา แต่เป็นปัญหาในด้านคุณภาพของนักเรียน   

ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดสภาวะบัณฑิตตกงาน ผู้บริหารสถานประกอบการเห็นว่าบัณฑิตมีศักยภาพในการท างานยังไม่ดีพอ   
ไม่คุ้มค่ากับการจ้างให้ท างาน ประกอบกับสาขาวิชาที่บัณฑิตเรียนจบมานั้นไม่ได้เป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ นี่คือ
ปัญหาส าคัญที่จะต้องเร่งพัฒนา ดังข้อความ 
“ตอนนี้ปัญหาไม่ได้อยู่ที่ว่าคนเราเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา แต่เป็นปัญหาเรื่องคุณภาพของคน เรียนจบมาแล้วแต่หางานท า
ไม่ได้ สิ่งเหล่านี้ทีมงานในอีอีซีเห็นตรงกันว่ามีทางแก้ไขทางเดียวคือต้องเปลี่ยนการศึกษาใหม่” (Kurukitkoson, Interview, 
April 30,2021) 

สถาบันการศึกษามักจะเปิดหลักสูตรที่เปิดสอนได้ง่าย ใช้ต้นทุนน้อย เปิดหลักสูตรแล้วจึงท าการตลาดชักจูงให้นิสิต
เข้าเรียน ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นทั้งในสถาบันการศึกษาของรัฐและสถาบันการศึกษาเอกชน ผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องยังแก้ไข
ปัญหานี้ไม่ได้ จึงท าให้มีบัณฑิตกงานมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังข้อความ 
“เราพยายามจะปฏิรูปการศึกษามาเกือบ 2 ทศวรรษ ยิ่งปฏิรูปก็ยิ่งเละ ไม่รู้ทิศทาง แต่ที่เห็นก็คือบัณฑิตตกงานเต็มไปหมด 
กระบวนการที่เรียกว่า บิวระแครท (Bureaucrat) ทั้งหมดนี้ใช้ไม่ได้ แต่ประเทศจะต้องก้าวหน้า” (Thongyou, Interview, 
June 21,2021) 

3. บัณฑิตท างานไม่ตรงสาขาวิชาที่เรียน 
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ปัญหาที่พบอีกประการหนึ่งคือบัณฑิตที่จบการศึกษาไปแล้ว ท างานไม่ตรงตามสาขาวิชาที่เรียน ประเด็นนี้แบ่งออกได้ 
2 ประเด็นย่อย ได้แก่ สถาบันการศึกษาไม่ได้ให้สถานประกอบการเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร และ ระบบการศึกษา
เหลื่อมล ้า ดังต่อไปนี้ 

3.1 สถาบันการศึกษาไม่ได้ให้สถานประกอบการเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร 
ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ สถาบันการศึกษาผลิตก าลังคนไม่ตรงตามความตอ้งการของสถานประกอบการ เพราะในขณะที่

เขียนหลักสูตรนั้น สถาบันการศึกษาไม่ได้ให้บุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานประกอบการร่วมพัฒนาหลักสูตร เมื่อเปิดสอน
นักเรียนไปแล้วปรากฏว่านักเรียนมีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่สถานประกอบการต้องการ เมื่อบัณฑิตหางานท าไม่ได้ ก็จ าเป็นต้อง
ไปประกอบอาชีพอ่ืนท่ีสร้างรายได้ให้กับตนเอง สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นนีแ้สดงให้เห็นถึงการสูญเสียค่าใช้จ่ายมหาศาลในการผลติ
ก าลังคนท่ีไม่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ดังข้อความ 
“ปัญหาอีกอย่างหนึ่งคือ บัณฑิตที่เรียนจบไปเขาไม่ได้ท างานตรงตามสาขาท่ีเขาเรียนจบมา เราเสียเงิน เสียเวลาผลิตคนออกไป 
แต่เขากลับไปท างานอย่างอ่ืน” (Thongyou, Interview, June 21,2021) 

สถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิตออกมาแล้ว บัณฑิตมีทักษะไม่ตรงตามที่สถานประกอบการต้องการนั ้น มีทั้ง
สถาบันการศึกษาของรัฐ สถาบันการศึกษาของเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ รวมถึงมหาวิทยาลัยราชมงคลดว้ย เมื่อผลิตบัณฑติ
ออกมาแล้ว สถานประกอบการไม่รับเข้าท างาน ทั้ง ๆ ที่สถานประกอบการหลายแห่งในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง 
ต้องการก าลังคนท่ีส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเทคนิคจ านวนมาก ดังข้อความ  
“ปัญหาเรื ่องบัณฑิตท างานไม่ตรงตามสาขาที ่เร ียนก็เป็นปัญหาอยู ่ ในบางสาขาวิชา ตลาดแรงงานต้องการน้อย แต่
สถาบันการศึกษาผลิตก าลังคนออกไปเยอะมาก ในขณะที ่บางสาขาวิชาตลาดแรงงานต้องการคนเข้าท างานมาก  แต่
สถาบันการศึกษาแทบจะไม่ผลิตเลย” (Kurukitkoson, Interview, April 30,2021) 

3.2 ระบบการศึกษาเหลื่อมล ้า 
การออกแบบระบบการศึกษาของประเทศไทยกับระบบการศึกษาในต่างประเทศน้ันไม่เหมือนกัน หากเปรียบเทียบ

ระบบการศึกษาของประเทศไทยกับระบบการศึกษาของประเทศเยอรมันจะเห็นว่า สังคมเยอรมันจะให้คุณค่าของก าลังคนใน
โรงงานอุตสาหกรรมมากกว่าสังคมไทย เห็นได้จากการจัดการศึกษาที่ให้นักเรียนอาชีวะในประเทศเยอรมันสามารถเข้าท างาน
เป็น “ลูกมือฝึกหัด” (Apprenticeship) ในโรงงานอุตสาหกรรมได้ ท าให้นักเรียนอาชีวะมีโอกาสได้ท างานร่วมกับบุคลากรที่
ช านาญงานในสถานประกอบการ ได้เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการท างาน ขณะที่ยังเป็นนักเรียนอาชีวะ และยังได้รับ
โอกาสให้เข้าฝึกอบรมเพิ่มเติมในระหว่างที่ท างานเป็นลูกมือฝึกหัดอีกด้วย 

การออกแบบเช่นนี้จะท าให้นักเรียนได้ความรู้ มีทักษะในการท างานจากการที่ได้ท างานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในสถาน
ประกอบการ อีกทั้งยังมีผู้เชี่ยวชาญในภาคอุตสาหกรรมที่ท าหน้าที่เสมือนครูจัดฝึกอบรมบุคลากรในสถานประกอบการให้มี
ความรู้ ความช านาญมากข้ึน โดยใช้แผนการฝึกอบรมที่ได้รับการยอมรับจากสถาบันการศึกษาและได้รับการยอมรับจากคนใน
สังคม ดังข้อความ 
“ที่เยอรมัน ระบบการศึกษาเขาเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม เขาเรียกเด็กว่า Apprenticeship เด็กเป็นของโรงงาน โรงงาน
เทรนเด็ก เทรนเหมือนเป็นพนักงานของเขา เขาจะมีคนเก่ง ๆ มีความรู้ เชี่ยวชาญ ที่เรียกว่า ไมสเตอร์ (Meister) เขาออกแบบ
ระบบแบบนี้ เรียนในโรงงาน 70 - 80 เปอร์เซ็นต์ แล้วไปเรียนในสถาบันการศึกษาต่ออีก”  (Thongyou, Interview, June 
21,2021) 
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สอดรับกับผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญอีกรายหนึ่ง ที่กล่าวว่า สังคมเยอรมันจะให้คุณค่ากับพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
เพราะเห็นว่าเป็นบุคลากรที่ท างานได้จริง มีทักษะดี เนื่องจากโรงงานได้พัฒนาทักษะให้กับพนักงานโดยใช้หลักสูตรการ
ฝึกอบรมที่เช่ือมโยงต่อเนื่องกับหลักสูตรที่ใช้ในสถาบันการศึกษา  

ตัวชี้วัดหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงการให้คุณค่าแก่พนักงานของตนเองคือ การให้ค่าตอบแทนที่สูง ให้สวัสดิการที่ดีแก่
พนักงาน สังคมของเขาจะให้คุณค่ากับคนท่ีเรียนสายอาชีพ ซึ่งพวกเขาเหล่านั้นได้ถูกฝึกฝนทั้งจากสถานประกอบการและจาก
สถาบันการศึกษาจนมีความเช่ียวชาญในการท างาน ค่านิยมนี้จะไม่เหมือนกับค่านิยมของคนไทยที่ให้คุณค่านักเรียนอาชีวะ
น้อยกว่านักเรียนที่จบจากมหาวิทยาลัย ดังข้อความ 
“ที่เยอรมัน เขาให้คุณค่าคนที่เรียนอาชีวะ เขาไม่ได้ด้อยค่าอาชีวะเหมือนคนไทย เขาออกแบบระบบที่ให้คุณค่ากับคนที่เลือก
เรียนสายอาชีพมาก หลักสูตรก็เช่ือมโยงกับหลักสูตรที่สอนในสถาบันการศึกษา” (Thongyou, Interview, June 21,2021) 

4. ระเบียบราชการไม่เอื้อต่อการพัฒนา   
ผลการศึกษาในประเด็นนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ ประเด็นแรก กระบวนการของระบบราชการไม่คล่องตัว 

ประเด็นท่ีสอง ระบบการศึกษาที่เป็นอยู่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาก าลังคนในศตวรรษท่ี 21 ดังต่อไปนี้ 
4.1 กระบวนการของระบบราชการไม่คล่องตัว 
กฎ ระเบียบ ขั้นตอนต่าง ๆ ของระบบราชการ ที่เกี่ยวข้องกับการจะพัฒนายังคงยึดติดกับรูปแบบเดิม เป็นรูปแบบ

ที่ก้าวไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของค่านิยม และการด าเนินชีวิตของคนในสังคม กล่าวได้ว่าวิธีการท างานและแบบแผนการ
ท างานในระบบราชการนั้นหย่อนประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบราชการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคน 

ถึงแม้ว่าท่ีผ่านมาจะมีความพยายามที่จะปรับปรงุด้วยการลดขั้นตอน พัฒนาแบบแผนการท างานของระบบราชการ
ให้รวดเร็วมากข้ึนก็ตาม แต่ก็ยังคงยึดถือแนวปฏิบัติแบบเดิม ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุกด้าน เมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการ
ท างานของภาคเอกชนท่ีเขามีวิธีการบริหารจัดการที่คล่องตัวมากกว่า มีการน าเอาวิธีการท างานมีประสิทธิภาพมากกว่าเข้ามา
ใช้ในองค์กร ท าให้ประสิทธิผลในการท างานของภาคเอกชนดีกว่าการท างานของหน่วยงานรัฐอย่างเห็นได้ชัด ดังข้อความ 
“ระบบราชการแก้ปัญหาที่เป็นอยู่ไม่ได้ ล้าหลัง วิธีการท างาน ขั้นตอน กระบวนการมันเป็นปัญหา เป็นอุปสรรค โดยเฉพาะ
การแก้ไขระบบการศึกษา นอกจากเราสร้างคนผิดทิศผิดทางแล้ว เรายังสร้างระบบ ระเบียบ ท่ีมันไม่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ
ขึ้นมาอีก” (Thongyou, Interview, June 21,2021) 

4.2 ระบบการศึกษาไม่เอื้อต่อการพัฒนาก าลังคนในศตวรรษท่ี 21 
หน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดอันดับการศึกษาหลายแห่งระบุว่า ระบบการศึกษาในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ

น้อยกว่าการจัดระบบการศึกษาของหลายประเทศ ดังปัญหาที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นบัณฑิตขาดทักษะในการสื่อสารที่ดี และขาด
ทักษะในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ ประเด็นการขาดทักษะในการสื่อสารที่ดีนั้น พบว่า บัณฑิตมักเขียนภาษาไทยผิดพลาด 
โดยเฉพาะค าง่าย ๆ ท่ีใช้ในชีวิตประจ าวัน ดังข้อความ 
“เด็กเดี๋ยวนี้เขียนภาษาไทยผิดเพี้ยน ค าง่าย ๆ ที่พูดกันก็เขียนผิด สะกดผิดบ้าง เอาวรรณยุกต์ไปไว้ผดิที่ผดิทางบ้าง มันสะท้อน
ให้เห็นถึงการสื่อสารที่มีปัญหา สะท้อนให้เห็นถึงระบบการศึกษาท่ีเป็นอยู่” (Laowattana, Interview, August 21, 2021) 

ในด้านทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษนั้น เด็กและเยาวชนไทยเรียนภาษาอังกฤษกันมาตั้งแต่ชั้นอนุบาล ทว่าพวก
เขาเหล่านั้นกลับไม่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษกับชาวต่างประเทศได้ สิ ่งที ่เกิดขึ ้นสะท้อนให้เห็นถึงการสื่อสารที่ขาด
ประสิทธิภาพ ดังข้อความ 
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“ภาษาอังกฤษก็เหมือนกัน เดี๋ยวนี้อย่าว่าแต่เขียนไม่ได้เลย พูดก็ ไม่ได้ เรียนมาตั้งแต่ชั้นอนุบาล เรียนจนจบแล้วแต่กลับพูด
ไม่ได้ เขียนไม่ได้ นี่คือเรื่องการสื่อสารใช่ไหม ภาษาต่างประเทศส าคัญนะ นับวันจะยิ่งส าคัญ”  (Laowattana, Interview, 
August 21, 2021) 

นอกจากปัญหาบัณฑิตขาดทักษะในการสื่อสารแล้ว สังคมไทยยังเผชิญกับปัญหาการขาดประสิทธิภาพของบัณฑิต
อีกหลากหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาบัณฑิตเรียนจบแล้วหางานท าในสาขาที่เรียนจบมาไม่ได้ เหล่านี้ล้วนแสดงให้เห็นถึง
การจัดการศึกษาท่ีผ่านมานั้นไม่ประสบความส าเร็จ ดังข้อความ 
“เด็กตกงาน 5 แสนคน มันแสดงถึงความล้มเหลวของระบบการศึกษา เด็กที่ได้ท างาน กว่าครึ่งหนึ่งเขาไม่ได้ท างานตรงตาม
สาขาที่เขาเรียนเลย แสดงว่าเจ๊งใช่ไหม คุณจะท าแกงเนื้อขาย ท าออกมา มันเป็นต้มส้มหมดเลย คนทั้งโลกเขารอกินแกงเนื้อ
คุณ แต่ไม่ได้กิน ผู ้ประกอบการเขาบอกมาว่าสอนมายังไง สอนมาแล้วต้องมาสอนใหม่ ต้องมาเทรนใหม่” (Thongyou, 
Interview, June 21,2021) 

บัณฑิตหลายคนมีคุณภาพไม่ดี สถานประกอบการหลายแห่งจ้างบัณฑิตที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเข้าท างาน
เป็นช่างฝีมือ ช่างเทคนิค นายจ้างต้องจัดฝึกอบรมบุคลากรก่อนที่จะเข้าท างาน เพื่อให้คนเหล่านี้สามารถท างานในสถาน
ประกอบการได้ การจัดฝึกอบรมเพิ่มทักษะให้ก าลังคนน้ัน สถานประกอบการจะต้องเสียคา่ใช้จ่าย ซึ่งไม่ควรจะเกิดขึ้น แสดงให้
เห็นว่าระบบการศึกษาท่ีเป็นอยู่นั้นมีปัญหา ดังข้อความ 
“ระบบการศึกษาท่ีเป็นอยู่ก้าวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม พูดง่าย ๆ ว่า ระบบการศึกษาของเราก าลังถูกดิสรัปช่ัน ยัง
จมอยู่กับมายด์เซ็ทเดิม ๆ อยู่ในสภาพเดิม ๆ ทั้งที่โลกเขาก้าวหน้าไปแล้ว เราปฏิรูปการศึกษามา 2 ทศวรรษ ยิ่งปฏิรูปก็ยิ่งเละ 
ไม่รู้ทิศทาง กระบวนการที่ท าอยู่ใช้ไม่ได้ ก้าวตามเขาไม่ทัน แต่ประเทศจะต้องก้าวห น้า” (Thongyou, Interview, June 
21,2021) 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นกลุ่มธุรกิจที่แข่งขันกันสูงมาก ทั้งการแข่งขันด้านการผลิตสินค้า การแข่งขันด้านการตลาด 
การแข่งขันด้านการขนส่ง และการแข่งขันกันในด้านการสรรหาบุคลากรทักษะดีเข้าท างาน สถานประกอบการในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ต่างต้องการก าลังคนท่ีมีทักษะดี สถานประกอบการแห่งใดที่มีก าลังคนทักษะดีก็จะมักหวงแหนก าลังคน
เหล่านั้น เนื่องจากถ้าหากก าลังคนเหล่านั้นลาออกไปท างานกับบริษัทคู่แข่งก็จะท าให้ประสิทธิภาพในการผลิตและการท างาน
ส่วนอ่ืนในองค์กรด้อยคุณภาพลง ปรากฏการณ์เหล่านี้เป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยตรง 

ค ากล่าวข้างต้น สอดรับกับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญอีกรายหนึ่ง ที่กล่าวว่า การที่วิทยาลัยเทคนคิผลิต
ก าลังคนออกไปนั้น มีเพียงก าลังคนส่วนหนึ่งเท่านั้นที่ได้เข้าท างานตรงตามสาขาวิชาที่เขาเรียน ส่วนก าลังคนอีกจ านวนมาก
เปลี่ยนอาชีพไปท างานด้านอ่ืน ก าลังคนบางส่วนประกอบอาชีพตามอาชีพของผู้ปกครอง สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นความเสียหายของ
ประเทศไทย เนื่องจากการจะสร้างบัณฑิตให้จบออกมาในแต่ละปีนั้น รัฐจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการผลิตบัณฑิตเป็นเงินจ านวน
มาก แต่ผลที่ได้กลับมีคุณภาพไม่ดี ก็ถือว่าไม่ประสบความส าเร็จ ดังข้อความ 
“ที่ประเทศเราเป็นอย่างนี้ เพราะเราสร้างความสูญเปล่าทางการศึกษามานาน มีเด็กตกงานจ านวนมาก รัฐ สถาบันการศึกษา
ผลิตเด็กออกมาแล้วตกงานกันเยอะ สมมุติว่าต้นทุนการสร้างเด็กคนหน่ึง เรียนจนจบมีต้นทุนคนละ 1 ล้านบาท แต่ละปีเด็กจบ
มาเป็นแสนคน ก็เสียไปเป็นแสนล้าน นี่คือมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเราเสียไป” (Thongyou, Interview, June 21,2021) 

ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึงเวลาที่ใช้ในการผลิตบัณฑิตเหล่านั้น  สถาบันการศึกษาจะต้องใช้เวลาในการผลิตก าลังคนที่มี
ทักษะไม่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการมาเป็นระยะเวลายาวนาน เวลาที่สูญเสียไปในการผลิตบัณฑิตออก
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มาแล้วท างานไม่ได้นั้นถือเป็นความสูญเสียอย่างยิ่งใหญ่ที่ไม่สามารถเรียกกลับคืนมาได้ สิ่งที่เกิดขึ้นเป็นความเสียหายทาง
เศรษฐกจิที่ประเมินค่าไม่ได้ ดังข้อความ 
“เราเสียหายที่คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจไปแล้ว แต่ยังไม่รวมถึงความเสียหายจากการเสียเวลาที่เราสร้างคนผิดทิศผิดทาง      
นี่คือมวลของความสูญเปล่าที่เป็นอยู่” (Thongyou, Interview, June 21,2021) 
 

อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษาเรื่อง “สภาพปัญหาด้านการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิคในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก”         
ผู้ศึกษามีประเด็นที่จะน ามาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 

ผลการศึกษาพบว่า ก าลังคนท่ีส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดชลบุร ีฉะเชิงเทรา และระยอง มีจ านวนไม่
เพียงพอต่อความต้องการของสถานประกอบการ ที่เป็นเช่นนีเ้นื่องจากนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นส่วนใหญ่เลือกศึกษาต่อ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มากกว่าที่จะเข้าเรียนต่อวิทยาลัยเทคนิค ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเกิดจากผู้ปกครองของนักเรียนมี
ค่านิยมที่ต้องการสนับสนุนให้นักเรียนเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจากเห็นว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสม
มากกว่าในการเตรียมสอบเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาในอนาคต ประกอบกับอาจารย์ที่สอนนักเรียนระดับมัธยมศึกษามักจะ
ไม่สนับสนุนให้นักเรียนย้ายไปศึกษาต่อวิทยาลัยเทคนิค เนื่องจากมีทัศนะต่อนักเรียนอาชีวะในทิศทางที่ไม่ดี ที่ส าคัญคือ 
อาจารย์ไม่รู้สภาพการณ์จริงที่เกิดขึ้น กล่าวคือ สถานประกอบการหลายแห่งยินดีจะให้เงินสนับสนุนนักเรียนที่เลือกศึกษาต่อ
ระดับอาชีวศึกษา ทั้งสนับสนุนค่าบ ารุงการศึกษา ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน และค่าใช้จ่ายระหว่างท่ีนักเรียนฝึกงาน อีกทั้งเมื่อ
นักเรียนจบการศึกษาแล้ว สถานประกอบการยินดีที่จะรับเข้าท างานทันที การที่อาจารย์ไม่รู้ข้อมูลเหล่านี้เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท า
ให้อาจารย์ที่สอนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาไม่สนับสนุนให้นักเรียนย้ายไปศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา ซึ่งมีส่วนส าคัญที่ท าให้
วิทยาลัยเทคนิคในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผลิตก าลังคนได้ไม่มากนัก 

ผลการศึกษาในประเด็นนี ้สอดคล้องกับวรรณกรรมของ Thummapant (2022) ซึ ่งน าเสนอเป็นบทความใน 
Bangkokbiznews (2022) ระบุว่า คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
บุคลากรในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง เห็นได้จากการจัดสรรงบประมาณใช้จ่ายประจ าปีที่ให้งบประมาณกว่า 3,000 
ล้านบาท ในการพัฒนาก าลังคนให้มีความรู้ มีทักษะตรงตามที่สถานประกอบการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องการ 

ผลการศึกษาพบว่า สถานประกอบการหลายแห่งในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ขาดแคลนก าลังคนทักษะดี 
แต่กลับมีบัณฑิตไม่มีงานท าจ านวนมาก บัณฑิตหลายคนท างานไม่ตรงตามสาขาวิชาที่พวกเขา เหล่านั ้นจบการศึกษา 
คณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เห็นว่า ที่เป็นเช่นนี้ เพราะอาจารย์ไม่ได้
เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร ความเห็นข้างต้นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Wananant 
(2019) ที ่ระบุว ่า สถาบันการศึกษาจะต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้มีส ่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรที ่สอนใน
สถาบันการศึกษา และให้นักศึกษาได้มีโอกาสเข้าไปเรียนรู้การใช้เครื่องมือ เทคโนโลยี ที่ใช้ในสถานประกอบการ ผลการศึกษา
ดังกล่าวอธิบายได้ด้วยแนวคิดการพัฒนาการอาชีวศึกษาของ Prosser (1929) ที่ระบุว่า สถาบันการศึกษามีความจ าเป็นต้อง
จัดหาเทคโนโลยี เครื ่องจักรกลที่ทันสมัยให้นักเรียนอาชีวะได้ใช้ในระหว่างเรียน เพื่อให้นักเรียนคุ้นเคยกับเครื ่องมือ 
เครื่องจักรกลต่าง ๆ เพราะการจะพัฒนาการอาชีวศึกษาให้ประสบผลส าเร็จนั้น จะต้องให้นักเรียนได้ใช้เครื่องมือ เครื่องจักรกล
ที่เหมือนกับเครื่องมือ เครื่องจักรกล ทีใ่ช้ในสถานประกอบการ 
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ความข้างต้น สอดคล้องกับค ากล่าวของ Barlow (1984) อ้างถึงใน Watananarong (2014) ที่ระบุว่า ไม่ว่าสังคมจะ
พัฒนาก้าวหน้าไปสักเพียงใดก็ตาม การจัดการอาชีวศึกษาจะต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรและออกแบบกิจกรรมการเรียนการ
สอนนักเรียนให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการ ผู้บริหารสถาบันอาชีวศึกษาจะต้องสร้าง
บรรยากาศในการเรียนการสอนให้มีลักษณะคล้ายกับสภาพการณ์จริงที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการ ดังเช่นผลการศึกษาครั้งนี้
ที่พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นประการหนึ่งคือ มีบัณฑิตจ านวนมากที่ไม่มีงานท า เพราะไม่สามารถท างานในสถานการณ์จริงใน
โรงงานอุตสาหกรรมได้ ไม่คุ้นเคยกับเครื่องจักรกล เทคโนโลยี ในสถานประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหานี้ได้ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับการจัดอันดับการศึกษาทีด่ าเนินการโดยบริษัท เพียร์สัน จ ากัด ซึ่งได้ประเมิน
คุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศต่าง ๆ 40 ประเทศ โดยมีเกณฑ์การประเมิน คือ ผลการสอบทางวิชาการระดบันานาชาติ 
ผลการประเมินพบว่า ประเทศฟินแลนด์ ได้รับการประเมินว่ามีการจัดการศึกษาดีที่สดุ ส่วนประเทศในกลุ่มเอเชียนั้น เกาหลีใต้ 
ได้รับคะแนนการประเมินดีที่สุด รองลงมาคือ ฮ่องกง ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ส่วนประเทศไทยได้รับการ จัดอันดับอยู่ที่ 37 (Post 
Today,2022) 

ผลการจัดอันดับการศึกษาข้างต้นสอดคล้องในทิศทางเดียวกับการจัดอันดับด้านการศึกษาขอ ง International 
Institute for Management Development (2022) ซึ่งจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทางวิชาการของประเทศตา่ง ๆ 
ในปี พ.ศ.2564 มีประเทศเข้าร่วมทั้งสิ้น 64 ประเทศ การศึกษาของประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 56 จาก 64 ประเทศ 
ลดลงไปจากการจัดอันดับในปี พ.ศ.2563 ที่อยู่อันดับ 55 (Bangkokbiznews,2022)  

กล่าวโดยสรุป ปัญหาที่คณะท างานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กล่าวถึงนั้น 
ประกอบด้วย ก าลังคนไม่เพียงพอ บัณฑิตไม่มีงานท า บัณฑิตท างานไม่ตรงตามสาขาวิชาที่จบการศึกษา และระเบียบราชการ
ไม่เอื้อต่อการพัฒนา เหล่านี้ล้วนแสดงให้เห็นถึงการจัดการศึกษาที่ดอ้ยประสิทธิภาพ ถ้าหากหน่วยงานที่มีบทบาทรับผิดชอบ
หลักแก้ไขปัญหานี้ไม่ส าเร็จ สภาพการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตามมาในอนาคตคือ สถานประกอบการในพื้นที่จะขาดแคลน
ก าลังคนทักษะดีรุนแรงมากขึ้น บัณฑิตไม่มีงานท ามากขึ้นเรื่อย ๆ และอาจเกิดอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ มากขึ้น ดังที่ผู้ให้
ข้อมูลคนส าคัญ กล่าวว่า ปรากฏการณ์ที่เป็นอยู่นี้สะท้อนให้เห็นว่าระบบการศึกษาในประเทศไทยมีความผิดพลาด ไม่เช่นนั้น
จะไม่เกิดสภาวการณ์เช่นนี้   วิธีการแก้ไขจะต้องเริ ่มจากการที ่คนในสังคมตระหนักถึงปัญหาการผลิตก าลังคนของ
สถาบันการศึกษา ทั้งการผลิตก าลังคนของวิทยาลัยเทคนิค สถาบันอาชีวศึกษาอื่น ๆ ไม่เพียงเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เท่านั้น แต่รวมไปถึงสถาบันอาชีวศึกษาทั่วประเทศไทย และรวมไปถึงการผลิตก าลังคนของมหาวิทยาลัยทั่ว
ประเทศด้วย 
 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความวิจัยชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพื่อผลิตก าลังคนระดับอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก

รองรับความต้องการของผู้มีส่วนได้สว่นเสยีในอีอีซี” ได้รับทุนอุดหนุนจากสภาการวิจัยแห่งชาติ รหัสโครงการ 53425 ประจ าปี
งบประมาณ 2564 

 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาช้ินนี้ ดังนี้ 
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1. จากผลการศึกษาที่พบว่าการพัฒนาหลักสูตรที่เปิดสอนในวิทยาลัยเทคนิคนั้น ผู้พัฒนาหลักสูตรยังเปิดโอกาสให้
ผู้แทนจากสถานประกอบการเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรไม่มากนัก โดยเฉพาะการร่วมออกแบบกิจกรรมการเรยีนการ
สอนที่ยังคงปฏิบัติตามรูปแบบเดิมที่ท าสืบต่อกันมา ทว่าปัญหาบัณฑิตตกงาน บัณฑิตท างานไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ ศึกษาใน
สถาบันการศึกษา และการขาดแคลนก าลังคนทักษะดี ยังคงเกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะต่อการแก้ไข
ปัญหานี้ โดยให้กรมอุตสาหกรรม ซึ่งมีส านักงานตั้งอยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้มีบทบาทเชื่อมโยง ผลักดันให้
สถานประกอบการที่ต้องการก าลังคน ไม่ว่าจะเปิดด าเนินการอยู่แล้ว และสถานประกอบการที่มีแผนงานจะเปิดด าเนินการใน
พื้นที่จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ให้เข้ามาคัดเลือกนักเรียนอาชีวะจากสถาบันอาชีวศึกษาในพื้นที่ ให้ทุนสนับสนุน
การศึกษาแก่นักเรียน ไม่ว่าจะเป็นค่าบ ารุงการศึกษา ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ค่าตอบแทนจากการฝึกงาน ท าข้อตกลง
ร่วมกันว่าเมื่อนักเรียนส าเร็จการศึกษาแล้ว จะต้องเข้าท างานในสถานประกอบการดังกล่าวเป็นระยะเวลาเท่าใด ทั้งนี้ สถาน
ประกอบการจะให้ค่าตอบแทนที่สมเหตุสมผล วิธีการเช่นนี้จะท าให้สถานประกอบการได้ก าลังคนที่มีทักษะดี มีความ
กระตือรือร้นเข้าท างาน 

2. การที่จะท าให้นักเรียนจากวิทยาลัยเทคนิคมีทักษะการใช้เครื่องจักรกลที่ทันสมัยตรงตามที่สถานประกอบการใช้อยู่
นั้น จะต้องเขียนหลักสูตรที่เปิดสอนให้เชื่อมโยงกับหลักสูตรที่เปิดอบรมในภาคอุตสาหกรรม โดยเปลี่ยนระบบการศึกษาของ
วิทยาลัยเทคนิคจากเดิมที่นักเรียนเข้าเรียนในสถาบันการศึกษา จากนั้นฝึกงานในสถานประกอบการ เป็นการให้สถาน
ประกอบการได้มีโอกาสคัดเลือกนักเรียนที่เห็นว่ามีหน่วยก้านดี สนับสนุนค่าใช้จ่าย ให้เข้าเป็นสมาชิกของสถานประกอบการ
ตั้งแต่พวกเขาเหล่านั้นยังเป็นนักเรียนอยู่ โดยให้ท างานในสถานประกอบการ และเรียนในหลักสูตรที่สถานประกอบการและ
สถาบันอาชีวศึกษาร่วมกันออกแบบขึ้น ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวได้รับการยอมรับจากภาครัฐ อาจจะให้เรียนตามหลักสูตรของ
สถานประกอบการราว 70 เปอร์เซ็นต์ เรียนในสถาบันการศึกษา 30 เปอร์เซ็นต์ ดังเช่นการจัดการศึกษาของสถาบัน
อาชีวศึกษาในประเทศเยอรมัน สิงคโปร์ การจัดการศึกษารูปแบบนี้จะท าให้นักเรียนมีทักษะการใช้เครื่องจักรกล เครื่องมือท่ี
ตรงกับที่สถานประกอบการใช้ จะท าให้นักเรียนมีประสบการณ์ในการท างานในสถานประกอบการดีกว่าการจัดการเรียนการ
สอนในระบบที่ด าเนินการอยู่ ที่ส าคัญ เป็นวิธีที่ท าให้สถานประกอบการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้ก าลังคนที่มี
ทักษะตรงตามที่ต้องการ 
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