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บทคัดยอ่ 
 

จริยธรรมและหลักพุทธธรรมมีความสัมพันธ์กับผู้บริหารท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นกลไก
ก ากับและขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดธรรมาภิบาลได้ 
บทความวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับจริยธรรมและหลักพุทธ
ธรรมส าหรับ ผู้บริหารท้องถิ่นที่เหมาะสม ซึ่งจริยธรรมที่ผู้บริหารท้องถิ่นควรประพฤติปฏิบัติ
สามารถจ าแนกได้เป็น ๓ หมวด ประกอบด้วย หมวดความประพฤติ หมวดความรู้และสติปัญญา 
และหมวดคุณธรรม ส่วนหลักธรรมพุทธศาสนาที่ผู้บริหารท้องถิ่นควรยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ 
ประกอบด้วย ๓ หลักธรรม คือ หลักพรหมวิหาร ๔ หลักสุจริตธรรม ๓ และหลักอธิปไตย ๓ 
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Abstract 

Ethics and the Buddhist principle are related to local administrators in 
such a way that they can be used to regulate and drive the operations of local 
government organizations in order to achieve good governance. The main 
objective of this academic article is to conduct a literature review on the ethics 
and the Buddhist principle as they apply to an adequate local administrator. 
Local administrators’ ethics can be divided into three categories: behavior, 
knowledge and intelligence, and morality. Furthermore, the Buddhist principle of 
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local administrators should be followed as a guideline, which consists of three 
principles: Brahmawihan IV, Good Faith III, and Supremacy III.  
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๑. บทน า 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ประกอบด้วย อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติ และอ านาจตุลาการ ซึ่งอ านาจ
ทั้งสามนี้เป็นของประชาชน แต่เมื่อประชาชนมีจ านวนมากข้ึนไม่อาจใช้อ านาจอธิปไตยได้โดยตรง 
จึงจ าเป็นที่จะต้องมอบอ านาจอธิปไตยให้ผู้แทนไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนผ่านองค์การต่าง ๆ อาทิ 
คณะรัฐมนตรีรัฐสภา และศาล โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)  สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น๒ ซึ่งการจัดระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินของไทยได้แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบด้วย ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน
ท้องถิ่น ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานที่รัฐบาลใช้หลักการกระจายอ านาจให้กับ
ประชาชนในท้องถ่ินเพื่อบริหารงาน แก้ไขปัญหา พัฒนา และให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นด้วยกันเอง การกระจายอ านาจจึงเป็นการจัดการอ านาจทางการปกครองบางอย่างให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอ
ภายใต้หลักการส าคัญ ๓ ประการคือ มีองค์การเป็นนิติบุคคลเป็นเอกเทศ มีอ านาจหน้าที่อิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่ และประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง๓ 

ในส่วนอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่ามีความส าคัญและมีความ
ซับซ้อนเพิ่มมากขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่รุนแรง รวดเร็ว และควบคุมไม่ได้ 
ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถในการคาดการณ์ความต้องการของ
ประชาชน ค้นหาและ ก าหนดความซับซ้อนทางสังคม ประชากร เศรษฐกิจ และปัญหา
สิ่งแวดล้อม ตอบสนองต่อความคาดหวังที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนผู้รับบริการสาธารณะ 
รวมถึงความปรารถนาของประชาชนที่มีต่อความเหมาะสมในการจัดทรัพยากรท้องถิ่นอย่างมี

                                                      
๒

 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ความรู้เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมทางการเมือง, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๖๒), หน้า ๔-๘. 

๓ ประยูร กาญจนดลุ, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๕), หน้า ๒๕-๔๕. 
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้ข้อจ ากัดและวิฤกตการณ์ต่าง ๆ๔ นอกจากนี้อ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองท้องถ่ินที่เพิ่มขึ้นจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลจะสร้างสภาวะแรงกดดัน
ให้กับผู้บริหารท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นในการบริหารงานท้องถิ่นในอนาคต จากการจัดหาสาธารณะ
ประโยชน์เป็นการจัดหาบริการสาธารณะและสวัสดิการต่าง ๆ อันเกิดผลกระทบของการเพิ่มขึ้น
ของประชากรและความเชื่อมโยงระหว่างเมืองกับชนบท โดยเฉพาะการวางแผนการด าเนินงานที่
มีประสิทธิภาพคล้ายคลึงกับกลยุทธ์ของภาคเอกชน๕,๖ 

ผู้บริหารท้องถิ่นจึงมีความส าคัญยิ่งโดยเฉพาะการเป็นผู้น าการปฏิรูปภาครัฐในระดับ
ท้องถิ่น ที่ได้รับการกระจายอ านาจจากรัฐบาลเพื่อด าเนินงานและแสดงผลให้ประชาชนตระหนัก
ถึงคุณค่าเชิงประจักษ์ของการบริการสาธารณะ การเพิ่มประสิทธิภาพองค์การ และการแก้ไข
ปัญหาทุจริตคอรัปชั่น๗ นอกจากนี้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีจริยธรรมและ
หลักธรรมในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมและตระหนักรู้ถึงความส าคัญของ
พนักงานเมื่อพนักงานสามารถยกระดับผลประโยชน์ขององค์การอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งภาวะการ
น าของผู้บริหารท้องถิ่นดังกล่าวมีจุดประสงค์ส าคัญคือ สร้างกระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งตัว
บุคคล ทีมงาน และองค์การ๘ ด้วยความส าคัญดังกล่าวข้างต้นที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของ
จริยธรรมและหลักธรรมกับผู้บริหารท้องถิ่น โดยเฉพาะจริยธรรมและหลักธรรมพุทธศาสนาที่
สามารถใช้เป็นกลไกก ากับและขับเคลื่อนการด าเนินงานของผู้บริหารท้องถิ่นให้เกิดธรรมาภิบาล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค์กรปกครองท้องถิ่นต่อไป จึงเป็นที่มาของการผลิต
บทความวิชาการฉบับนี้ที่มุ่งทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับจริยธรรมและหลักธรรมพุทธศาสนาของ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่เหมาะสมเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางวิชาการที่เป็นการเพิ่มฐานข้อมูลอ้างอิง
งานวิชาการและทางปฏิบัติการที่ราชการส่วนอื่น ๆ รวมถึงภาคเอกชนสามารถน าไปปรับใช้กับ
ผู้บริหารและแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การได้ 
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๒. จริยธรรมส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น 

จริยธรรมหรือปรัชญาคุณธรรมเกี่ยวข้องกับสิ่งที่ดีและไม่ดีและความถูกและผิดทาง
ศีลธรรม จริยธรรมเป็นค าที่ใช้กับหลักการหรือทฤษฎีที่เกี่ยวกับค่านิยมหรือหลักศีลธรรม 
จริยธรรมยังมีความเชื่อมโยงกับประเด็นหลักการพื้นฐานของการตัดสินใจในทางปฏิบัติ และหลัก
ธรรมชาติของคุณค่า สูงสุดและมาตรฐานที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ที่สามารถบ่งชี้ความถูก
หรือผิดได้ อย่างไรก็ตาม ค าว่าจริยธรรมและศีลธรรมถือว่ามีความเกี่ยวข้องใกล้เคียงกัน ซึ่ง
ปัจจุบันเป็นเรื่องปกติที่จะอ้างถึงการตัดสินทางจริยธรรมหรือหลักการทางจริยธรรม จากเดิมที่
เคยใช้การอ้างถึงหรือกล่าวถึงการตัดสินทางศีลธรรมหรือหลักการทางศีลธรรม ลักษณะดังกล่าวนี้
ได้ท าให้เกิดการขยายขอบเขตของความหมายของจริยธรรมออกไปอย่างกว้างขวางมากกว่าการ
นิยามที่มีมาก่อนหน้านี้ ดังนั้นค าว่าจริยธรรมจึงไม่ได้หมายถึงคุณธรรมแค่เพียงอย่างเดียว แต่ยัง
รวมหมายถึงสาขาการศึกษาหรือแขนงวิชาการสืบสวนสอบสวนที่มีคุณธรรมเป็นเนื้อหาหลัก๙  

ส่วนผู้บริหารเป็นผู้ที่อยู่ในต าแหน่งผู้บังคับบัญชา หัวหน้างาน หรือผู้น าของกลุ่ม
ปฏิบัติงานร่วมกัน อันประกอบด้วย ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานจ านวนหนึ่งที่ต้องท างาน
ร่วมกัน เพื่อให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับมอบหมายหรือขอบเขตตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 
ส าหรับผู้บริหารในระบบราชการถือเป็นหัวหน้างานที่ต้องปฏิบัติงานในองค์การประเภทหนึ่งที่
เรียกว่า องค์การแบบราชการ (bureaucracy)๑๐ โดยผู้บริหารในระบบราชการหมายรวมถึง
ผู้บริหารท้องถิ่นด้วยซึ่ งถือเป็นผู้น าที่สามารถสร้างความแตกต่างได้โดยการพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองและของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด ตลอดจนผลักดันขอบเขตของการ
ปรับปรุงอยา่งต่อเนื่องและก่อให้เกิดธรรมาภิบาลในระบบราชการ๑๑  

คู่มือสอนจริยศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึง จริยธรรมของผู้บริหารไว้ว่า 
ผู้บริหาร หน่วยงาน องค์การ หรือสถาบันภาครัฐและเอกชน ต้องเป็นผู้มีจิตใจกว้างขวาง หูกว้าง 
ตากว้าง หมั่นสอดส่องดูแลความทุกข์สุขของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอหน้ากัน ซึ่งแนวทางดังกล่าว
สามารถน ามาปรับใช้กับผู้บริหารท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ดังนั้น จึงขอสรุปจริยธรรมของผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับคู่มือดังกล่าวโดยแบ่งออกเป็น ๓ หมวดดังต่อไปนี้๑๒ 

                                                      
๙ P. Singer, “Ethics”, Encyclopedia Britannica, [online], Source: 

https://www.britannica.com/topic/ethics-philosophy [2021, February 2]. 
๑๐ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, ทฤษฎีตน้ไม้จริยธรรม: การวิจัยและการพัฒนาบุคคล, 

(กรุงเทพฯ: สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓๓. 
๑๑ A. Brillantes, & L. Perante-Calina, “Leadership and Public Sector Reform in 

the Philippines”, Leadership and Public Sector Reform in Asia (Public Policy and 
Governance), ed. by E. Berman & E. Prasojo, (Bingley: Emerald Publishing, 2018): 151-
178.  

๑๒ บุญมี แท่นแก้ว, จริยศาสตร์, (กรงุเทพฯ: โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าส,์ ๒๕๓๙). หน้า ๖๘-๗๑. 
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๑. หมวดความประพฤติ ประกอบด้วย  
๑.๑ มีความละอายในการกระท าความชั่วทุจริตทั้งปวงและต้องมีความตื่นกลัวหรือ

เกรงกลัวในการท าความชั่วและความทุจริตประการต่าง ๆ ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา และต่อประชาชน 

๑.๒ มีความอดทน รู้จักอดกลั้นต่อความยากต่าง ๆ มีความอดทนต่อความล าบาก
ของงาน ความอดทนต่ออุปสรรคทั้งหลาย ตลอดทั้งความเข้าใจผิดและความไม่สุจริตต่าง ๆ ที่คน
อื่นมีต่อตน รวมถึงประพฤติตนให้ห่างจากอบายมุข เช่น การเป็นคนเจ้าชู้ การดื่มสุราจนครองสติ
ไม่ได้ หรือดื่มเป็นประจ า การเล่นการพนัน การคบคนชั่วช้าเสเพล เป็นต้น 

๑.๓ รู้จักอุปการะคือ ท าคุณท าประโยชน์ให้แก่บุคคลอื่น นึกถึงประโยชน์ของ
บุคคลอื่นเป็นที่ตั้ง พร้อมที่จะให้ความอนุเคราะห์แก่คนอื่นในงานหน้าที่และความรับผิดชอบของ
ตน 

๑.๔ มีความสงบเสงี่ยมและความอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่กระท าตนเป็นคนเบียดเบียน
ผู้อื่น ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และประชาชน 

๑.๕ มีความจริงใจต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และประชาชน รวมถึงไม่มี
อคติใด ๆ ในการปฏิบัติตนต่อผู้บังคับบัญชา ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา และต่อประชาชน อคติที่ควรละ
เว้น อาทิ  

(๑) การล าเอียงเพราะความรักใคร่ชอบพอกัน  
(๒) การล าเอียงเพราะความไม่ชอบไม่พอใจกัน  
(๓) การล าเอียงเพราะความเขลา ความไม่รู้ และความเห็นแก่อามิส  
(๔) การล าเอียงเพราะความกลัวภัยต่าง ๆ 

๒. หมวดความรู้และสติปัญญา ประกอบด้วย   
๒.๑ มีความรอบรู้ หมั่นศึกษาหาความรู้รอบตัว เพื่อให้เป็นบุคคลที่ทันต่อ

เหตุการณ์ ทันต่อบุคคล และทันต่อปัญหา 
๒.๒ มีสติสัมปชัญญะตลอดเวลาต่อหน้าที่ความรับผิดชอบของตน ไม่มีการลืมตัว

หรือละเลยต่อหน้าที่ความรับผิดชอบของตน 
๓. หมวดคุณธรรม ประกอบด้วย 

๓.๑ การจะท างานให้เสร็จนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีคุณธรรมที่ท าให้ส าเร็จความ
ประสงค์ อาทิ  

(๑) ความพอใจและเอาใจใส่งานของตน   
(๒) ความพากเพียรในการประกอบกิจการงานในหน้าที่  
(๓) ความเอาใจฝักใฝ่ในงานไม่ทอดทิ้ง  
(๔) ความหมั่นตริตรองพิจารณาหาเหตุผลและวิธีการที่จะท าให้การงาน

เจริญก้าวหน้าเสมอ 
๓.๒ มีคุณธรรมที่เป็นเครื่องผูกน้ าใจบุคคลอื่นโดยทั่วไป อาทิ  
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(๑) ให้ปันสิ่งของแก่บุคคลอื่นที่เห็นสมควรให้ปันและมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อ

คนอื่นตามสมควรแก่กรณี  
(๒) มีวาจาที่อ่อนหวาน สุภาพเรียบร้อย  
(๓) ประพฤติตนเป็นผู้ท าคุณประโยชน์ให้แก่คนอื่น  
(๔) เป็นคนไม่ถือตัว ไม่ถือยศศักดิ์เข้ากันได้กับบุคคลผู้ร่วมงานตามความ

เหมาะสมกับฐานะหน้าที่ของตน 
นอกจากนี้ ในสังคมไทยยังมีค าพังเพยที่แสดงถึงความอคติของผู้บริหารในการ

พิจารณาความดีความชอบของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ในท านองเสียดสีว่า มักจะถือเอาประโยชน์
และอามิสเป็นที่ตั้ง ซึ่งสามารถน ามาใช้กับการบริหารงานท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  ดังค าพังเพย
ต่อไปนี้  

“สืบสายโลหิต เป็นศิษย์ข้างเคียง น าเสบียงส่งหลังบ้าน กราบกรานสอพลอ ล่อไข่แดง 
แรงวิชา ถลามาเอง” 

จากค าพังเพยนี้สะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบัติบางประการของผู้บริหารราชการทุกระดับ
รวมถึงผู้บริหารท้องถิ่นด้วย ซึ่งมีความจริงปนกับความเท็จ ดังนั้นในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นที่ดี ก็
ควรรับฟังและน ามาใคร่ครวญให้เกิดประโยชน์ที่งดงามแก่ตนเองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๓. หลักพุทธธรรมส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น 
พระพุทธศาสนามีหลักธรรมส าหรับการบริหารราชการที่ปรากฏในพระไตรปิฏกอยู่

หลายแห่งด้วยกัน ซึ่งหลักธรรมเหล่านั้นล้วนแล้วแต่เป็นหลักการบริหาร อันจะน าไปสู่ความเจริญ
มั่นคงของรัฐและความผาสุกของประชาชน ทั้งนี้นอกเหนือจากหลักธรรมในการบริหารแล้ว 
พระพุทธศาสนายังพูดถึงคุณธรรมของนักบริหารเอาไว้อีกด้วย เพราะนักบริหารนอกจากมี
หลักธรรมในการบริหารแล้ว นักบริหารจ าเป็นต้องมีคุณธรรมในการบริหารงานองค์การเพราะ
คุณธรรมจะช่วยให้นักบริหารท าการบริหารและการจัดการองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเทศชาติสงบ ประชาชนชนมีความเป็นอยู่อย่างผาสุก และมีความหวังในชีวิต ยิ่งไปกว่านั้น 
นานาอารยประเทศทั้งหลายก็จะยอมรับความมั่นคงของประเทศที่ผู้บริหารใช้หลักธรรมในการ
บริหาร และชื่นชมกับผลส าเร็จของการบริหารนั้น๑๓ ซึ่งนัยของการบริหารในที่นี้หมายรวมถึงการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือการบริหารงานท้องถิ่นของผู้บริหารท้องถิ่นด้วย โดยจากการ
รวบรวมและสังเคราะห์งานวิชาการพบว่า หลักพุทธธรรมที่มีนัยส าคัญต่อผู้บริหารท้องถิ่นมี
ด้วยกัน ๓ หลักธรรม ดังนี้ 

๓.๑ หลักพรหมวิหาร  

                                                      
๑๓ ประยงค์ แสนบรุาณ, “หลักธรรมในการปกครองของพระพุทธศาสนา”, วารสารคณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ปีท่ี ๓๑ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม 
๒๕๕๗): ๑๓๙-๑๕๘. 
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พรหมวิหาร เป็นธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลัก 
ความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติ จึงจะชื่อว่า
ด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนต่อมนุษย์ตลอดจนสรรพสัตว์ทั้งหลายโดยชอบ นอกจากนี้ยัง
กล่าวได้ว่า เป็นธรรมส าหรับผู้ใหญ่ที่ดูแลคนอื่นทุกระดับทั้งในทางโลกและทางธรรม ถือเป็น
คุณสมบัติอันประเสริฐของผู้บริหารท้องถิ่น โดยพรหมวิหารแบ่งออกได้เป็น ๔ ประการ ซึ่ง
สามารถประยุกต์ใช้กับผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้๑๔,๑๕ 

๑. เมตตา ผู้บริหารท้องถิ่นควรมีความรักใคร่ ปรารถนาดีให้ประชาชนมีความสุข 
ด้วยจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่ประชาชนและส่วนรวม ซึ่งเป็นความรักใคร่ที่ปราศจาก
ราคะความก าหนัด ความรัก ความหวังดี ความปรารถนาดีนั้น เป็นการแสดงออกซึ่งมิตรภาพ
ไมตรีของมนุษย์ที่มีต่อกัน ตลอดถึงสัตว์และธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน
สิ่งอื่นใดนอกจากให้เป็นสุข โดยการแสดงออก ๓ ทาง ได้แก่ 

ก) เมตตากายกรรม เมตตาทางกายคือ การกระท าและการแสดงออกทางกาย 
ข) เมตตาวจีกรรม เมตตาทางวาจาคือ การพูดและเจรจาด้วยถ้อยค า 
ค) เมตตามโนกรรม เมตตาทางใจคือ มีจิตใจที่มุ่งหวังดี มีเจตนาดีต่อประชาชน 

๒. กรุณา ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีความสงสาร ช่วยคิดให้บุคคลอื่นพ้นทุกข์ ใฝ่ใจใน
อันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของประชาชน 

๓. มุทิตา ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีความยินดี เมื่อประชาชนหรือบุคคลอื่นอยู่ดีมีสุข 
มีจิตผ่องใสบันเทิง กอปรด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข 
พลอยยินดีด้วยเมื่อประชาชนหรือบุคคลอื่นได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป หรือพร้อมที่จะ
ช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนอย่างเต็มก าลังความสามารถ 

๔. อุเบกขา ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรม
ตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง 
พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันตน
ประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไม่มี
กิจที่ควรท า เพราะบุคคลอื่นรับผิดชอบตนได้ดีแล้ว สมควรรับผิดชอบตนเอง หรือควรได้รับผลอัน
สมกับความรับผิดชอบของตน  

ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นควรยึดหลักพรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมในการบริหาร
ราชการท้องถิ่นด้วยความเมตตา ปรารถนาจะให้ประชาชนและบุคคลอื่นเป็นสุข ความสงสาร คิด

                                                      
๑๔ กุลชัย โพธิ์นันท,์ “ภาวะผู้น าเชิงพุทธตามหลักพรหมวิหาร ๔”, Journal of Roi 

Kaensarn Academi, ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙): ๑-๑๒. 
๑๕ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) และพระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), “พรหม

วิหาร ๔” ,พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://84000.org/tipitaka/dic/d_item.php?i=161 [๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒] 
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หาทางจะช่วยเหลือให้บุคคลอื่นพ้นจากความทุกข์  ความปลาบปลื้มปีติยินดีในความส าเร็จ
ความก้าวหน้าของประชาชนและบุคคลอื่น และความวางเฉยและเห็นอกเห็นใจแก่บุคคลผู้ได้รับ
ความทุกข ์

๓.๒ หลักสุจริตธรรม 
สุจริตธรรมคือการประพฤติดี เป็นการท าความดี การไม่ท าความผิด การท าสิ่งที่ดี

งาม สุจริตธรรมถือเป็นอีกหนึ่งหลักธรรมพุทธศาสนาที่มีผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสร้าง
บรรทัดฐานให้กับผู้บริหารท้องถิ่นเกิดการข่มใจต่อการบริหารงานประกอบแต่สิ่งที่ดีงามละเว้นสิ่ง
ที่ควรเว้น โดยหลักสุจริตธรรมคือ ความประพฤติดีประพฤติชอบ ๓ ประการ ได้แก่๑๖,๑๗ 

๑. ความประพฤติสุจริตทางกายเรียกว่า กายสุจริต กล่าวคือ ผู้บริหารท้องถิ่นต้อง
ท าสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วยกาย อาทิ การเว้นจากการฆ่าสัตว์ การเว้นจากการถือเอา
สิ่งของที่เจ้าของมิได้ให้ด้วยอาการแห่งลักขโมย การเว้นจากการประพฤติผิดในกามทั้งหลายการ
ประพฤติผิดประเวณีเว้นจากการท าชู้กับภรรยาหรือสามีผู้อื่นและคนที่ไม่ใช่ ภรรยาหรือสามีของ
ตนเอง บุคคลพึงรักษาความก าเริบทางกาย พึงส ารวมกาย ละกายทุจริต แล้วพึงประพฤติกาย
สุจริตการไม่เบียดเบียนสัตว์ทั้งปวง และเว้นขาดจากการดื่มน้ าเมาอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท 

๒. ความประพฤติสุจริตทางวาจาเรียกว่า วจีสุจริต กล่าวคือ ผู้บริหารท้องถิ่นต้อง
พูดสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วยวาจา อาทิ การพูดค าจรงิไม่โกหก หลอกลวง การพูดไม่พูด
ค าหยาบค าที่ไม่งามไม่น่าฟัง การพูดประสานมิตรไม่ยุโยงให้คนทั้งสอง ฝ่ายแตกสามัคคีกัน การ
พูดมีที่อ้างอิงไม่พูดเพ้อเจ้อไม่มีสาระ บุคคลพึงรักษาความก าเริบทางวาจา พึงส ารวมวาจา ละวจี
ทุจริต แล้วพึงประพฤติวจีสุจริตเว้นขาดจากการพูดเท็จคือพูดแต่ค าสัตย์ ด ารงความสัตย์ มี
ถ้อยค าเป็นหลักเชื่อถือได้ ไม่หลอกลวงชาวโลก ไม่ฟังความฝ่ายนี้แล้วไป บอกฝ่ายโน้นเพื่อท าลาย
ฝ่ายนี้หรือไม่ฟังความฝ่ายโน้นแล้วมาบอกฝ่ายนี้เพื่อท าลายฝ่ายโน้น 

๓. ความประพฤติสุจริตทางใจเรียกว่า มโนสุจริต กล่าวคือ ผู้บริหารท้องถิ่นต้องคิด
สิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วยใจ อาทิ บุคคลพึงรักษาความก าเริบทางใจ พึงส ารวมใจ ละ
มโนทุจริต แล้วพึงประพฤติมโนสุจริตไม่คิดพยาบาทปองร้ายใคร ๆ มีจิตประกอบด้วยเมตตาไม่
คิดเบียดเบียนใคร ๆ มีจิตประกอบด้วยกรุณามีความเห็นถูกต้องตาม ครรลองคลองธรรมเห็นว่า
ท าดีได้ดีท าชั่วได้ชั่ว ควรละอภิชฌาคือความเพ่งเล็งอยากได้ของบุคคลอื่น ควรละพยาบาทคือ
ความคิดร้ายบุคคลอื่น และควรละมิจฉาทิฐิคือความเห็นผิด 

                                                      
๑๖ พระครูรตันสตุากร (ปราโมทย์ ลอ่งแก้ว), พระมหานรินทร์ สรุปญโฺญ (เอมพันธ์) และพูน

ศักดิ์ กมล, “การพัฒนาการเมืองตามหลักพุทธธรรม”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี 
๑๐ (ตลุาคม ๒๕๖๓): ๓๒-๔๓. 

๑๗ ศิริ พันธ์ทา, “หลักสุจรติธรรมกับการบริหารองค์การอย่างยั่งยืน”, Journal of 
Modern Learning Development, ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๙): ๑-๖. 
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ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ผู้บริหารท้องถิ่นจ าเป็นต้องน าหลักสุจริตธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งสามารถ
บูรณาการได้หลากหลายเหตุการณ์และอาจมีความแตกต่างกันตามบริบทท้องถิ่นและขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ในการปฏิบัติราชการท้องถิ่น 

๓.๓ หลักอธิปไตย 
แม้พระพุทธองค์จะไม่ทรงตรัสไว้โดยตรงกับการบริหารบ้านเมือง เนื่องด้ว ย

สาระส าคัญเป็นการตรัสถึงการบริหารตัวเองของภิกษุที่อิงความเป็นใหญ่ ๓ ประการ ดังพุทธพจน์
ที่ตรัสว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย อธิปไตย ๓ อย่างนี้ ๓ อย่างเป็นไฉน คือ อัตตาธิปไตย ๑ 
โลกาธิปไตย ๑ ธรรมาธิปไตย ๑” ซึ่งอธิปไตยทั้ง ๓ ประการนี้ หากจะน ามาตีความและปรับใช้กับ
การบริหารบ้านเมืองหรือการบริหารท้องถิ่นก็สามารถที่ท าได้ ซึ่งอธิปไตย ๓ ประการ ควรเป็นอีก
หลักธรรมพุทธศาสนาที่ผู้บริหารท้องถิ่นควรตระหนักรู้และพึงพินิจพิเคราะห์ตนเองเพื่อให้เกิดการ
ปฏิบัติตนอันพึงประสงค์ของประชาชน ดังนี้๑๘,๑๙ 

๑. อัตตาธิปไตย ผู้บริหารท้องถิ่นที่ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี 
เกียรติภูมิของตนเป็นใหญ่ กระท าการด้วยตนเองและสิ่งที่เนื่องด้วยตนเป็นประมาณ ผู้ บริหาร
ท้องถิ่นที่บริหารด้วยระบบนี้ ต้องมี “สติ” ก ากับตัวเองตลอดเวลา เพราะผู้ใช้อ านาจคือปัจเจก
บุคคล ต้องมีสติ ควบคุมตัวเองทุกครั้งที่ใช้อ านาจ 

๒. โลกาอธิปไตย ผู้บริหารท้องถิ่นที่ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลก
เป็นใหญ่ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระท าการด้วยปรารภจะเอาใจหมู่ชน หา
ความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียงกล่าวว่าเป็นประมาณ ผู้บริหารท้องถิ่นควรพึงใช้ปัญญาครองตน
และรู้จักเพ่งพินิจในการใช้อ านาจ กล่าวคือ แม้จะเป็นเสียงของหมู่ชนหรือความเห็นของคนหมู่
มากในการใช้อ านาจ แต่ถ้าไม่รู้จักใช้ปัญญาไตร่ตรองให้ดีหรือเพ่งพินิจพิจารณาให้ดี เสียงหมู่มาก 
คนหมู่มากก็มีสิทธิบกพร่องผิดพลาดได้ ดังนั้น การใช้ปัญญาไตร่ตรองโดยปราศจากอคติใด ๆ จะ
ท าให้แสวงหา ความยุติธรรมได้ 

๓. ธรรมาธิปไตย ผู้บริหารท้องถิ่นถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลักการความจริง 
ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระท าการด้วยปรารภสิ่งที่ได้ศึกษา ตรวจสอบตาม
ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นที่รับฟังอย่างกว้างขวางแจ้งชัดและพิจารณาอย่างดีที่สุดตามขีดแห่ง
สติปัญญา จะมองเห็นได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจว่าเป็นไปโดยชอบธรรมและเพื่อความดีงามเป็น

                                                      
๑๘ ประยงค์ แสนบรุาณ, “หลักธรรมในการปกครองของพระพุทธศาสนา”, วารสารคณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ปีท่ี ๓๑ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม 
๒๕๕๗): ๑๓๙-๑๕๘. 

๑๙ พระครูรตันสตุากร (ปราโมทย์ ลอ่งแก้ว), พระมหานรินทร์ สรุปญโฺญ (เอมพันธ์) และพูน
ศักดิ์ กมล, “การพัฒนาการเมืองตามหลักพุทธธรรม”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี 
๑๐ (ตลุาคม ๒๕๖๓): ๓๒-๔๓. 



     วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์            ~ ๑๑๔ ~  ปีท่ี ๑๗ ฉบับท่ี ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๔ 

 
ประมาณอย่างสามัญ ได้แก่ ท าการด้วยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ และกติกามารยาท ซึ่ง
ผู้บริหารท้องถิ่นควรประพฤติให้ถูกหลักธรรม เพราะธรรมจะอภิบาลท้ังผ้ับริหารท้องถิ่นและ
ผู้ เกี่ยวข้องทั้งหมดให้มีความเป็นอยู่อย่างสันติสุข สังคมสงบ สังคมมีความสามัคคี และ
ประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองตามไปด้วย 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาอย่างรอบด้านจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารท้องถิ่นควรยึดหลัก
ธรรมาธิปไตยมากที่สุด สืบเนื่องจากพุทธศาสนาถือว่า ธรรมาธิปไตย เป็นยอดของการบริหาร 
แม้ว่าธรรมาธิปไตยอาจเป็นหลักการอุดมคติยากจะเป็นได้ แต่ผู้บริหารท้องถิ่นก็ควรยึดหลักการนี้
เป็นฐานในการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสร้างสังคมและท าให้ประชาชนเกิด
ความสันติสุขที่ยั่งยืน 
 

๔. บทสรุป 
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ดีนั้นควรมีจริยธรรมเป็นมาตรฐานก ากับการกระท าและพฤติกรรม 

อันเป็นเครื่องบ่งบอกให้เห็นถึงการเป็นผู้ทรงเกียรติที่สามารถแยกแยะได้ว่าอะไรคือสิ่งที่ถูกหรือ
อะไรที่ผิด โดยใช้ดุลยพินิจพิจารณาในเชิงหลักพุทธธรรม ซึ่งจริยธรรมที่ผู้บริหารท้องถิ่นควร
ประพฤติปฏิบัติสามารถจ าแนกได้เป็น ๓ หมวด ดังนี้ 

๑. หมวดความประพฤติ ว่าด้วยเร่ืองละอายและตื่นกลัวในการท ากระท าชั่วหรือทุจริต 
อดทนต่อความล าบากและห่างจากอบายมุข รู้จักอุปการะและท าประโยชน์ส่วนรวม สงบเสงี่ยม
และอ่อนน้อมถ่อมตน และจริงใจไม่มีอคติ  

๒. หมวดความรู้และสติปัญญา ว่าด้วยเร่ืองสติสัมปชัญญะและความรู้ความเข้าใจ 
๓. หมวดคุณธรรม ว่าด้วยเร่ืองความมีคุณธรรม  
ส่วนหลักพุทธธรรมที่ผู้บริหารท้องถิ่นควรยึดถือเป็นแนวปฏิบัติเช่นเดียวกับจริยธรรม 

ประกอบด้วย ๓ หลักธรรม ดังนี้ 
๑. หลักพรหมวิหาร ๔ ประกอบด้วย เมตตา กรุณา มุฑิตา และอุเบกขา 
๒. หลักสุจริตธรรม ๓ ประกอบด้วย กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต 
๓. หลักอธิปไตย ๓ ประกอบด้วย อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย  
ท้ายที่สุดนี้ผู้เขียนขออัญเชิญพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร       

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ ครั้งที่ ๖ ณ 
ค่ายลูกเสือวชิราวุธ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒ พระมหากษัตริย์
ผู้เป็นแบบอย่างของการประพฤติปฏิบตัิบนฐานจริยธรรมและหลักธรรมพุทธศาสนา มาเป็นเครื่อง
ก ากับจิตใจให้กับผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 

“ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด 
การท าให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี 
หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง 
และควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้” 
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๕. กิตติกรรมประกาศ 
บทความวิชาการฉบับนี้ได้พัฒนามาจากบทความวิชาการเรื่อง “จริยธรรมและ

หลักธรรมพุทธศาสนาส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น” ในการประชุมวิชาการระดับชาติครั้งที่ ๗ และ
ระดับนานาชาติ ครั้งที่ ๖ ภายใต้หัวข้อเรื่อง “พุทธศาสนา : บูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่สู่การ
พัฒนาจิตใจและสังคม” “Buddhism: Integrating with Modern Sciences to Mental and 
Social Development” โดยบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
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