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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการบริหารงานท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเกาะคา และน าเสนอ
รูปแบบการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเกาะคา ภายใต้การบริหารในศตวรรษที่ 21 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร และการศึกษาภาคสนามแบบมีส่วนร่วม ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การจัดสัมมนา
วิชาการ และจัดการสนทนากลุ่ม โดยท าการศึกษาจาก ผู้บริหาร ข้าราชการและพนักงานเทศบาล ผู้น าและ
ประชาชนในต าบล และ นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์  ด้วยการน าแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
แนวคิดในการพัฒนาอย่างยั่งยืน และแนวคิดการวางหลักยุทธศาสตร์องค์กรปกครองท้องถิ่น มาก าหนดเป็น 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ข้อค้นพบส าคัญ ที่สามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การบริหารท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเกาะคา 
คือ ความเป็นเมืองแห่งความร่วมมือ ที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมในการบริหารจัดการ นอกจากจะท าให้การ
ด าเนินงานทุกอย่างประสบความส าเร็จแล้ว ยังก่อให้เกิดความรักสามัคคี ความสมานฉันท์และเอื้ออาทรของคน 
ในชุมชนท้องถิ่น เกิดเป็นชุมชนที่น่าอยู่ สังคมแห่งความเอื้ออาทร เละเป็นเมืองที่คนในชุมชนสามารถใช้ชีวิตที่มี
ความสุขอย่างสมดุล ที่สอดคล้องเช่ือมโยงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมของต าบลเกาะคา ดังนั้น เทศบาล
ต าบลเกาะคา จึงควรน ารูปแบบเมืองแห่งความร่วมมือมาใช้เพื่อตอบสนองส่ิงที่ท้าทาย น าไปสู่บริการสาธารณะ 
ที่ เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างสูงสุด พร้อมทั้งก้าวไปสู่องค์กรแห่งความเป็นเลิศ ภายใต้การบริหาร 
ในศตวรรษที่ 21 
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Koh-Kha Model: The Strategy for Balanced Local Administration 
in the Twenty-First Century*

 

 

Nathdanai Pratuangboriboon ** 

Abstract 
 This qualitative research aimed to study the local administration of Koh -Kha municipality and 
present the local administration model of Koh-Kha municipality under the administration in the twenty first 
century. Data were collected through documentary study, participatory study, in -depth interviews, scholars 
seminar, and focus group discussion from municipality administrators and officers, leaders and population 
in communities, public administration experts.  Results from the data processed and analyzed as well as 
various factors are based on new public administration theory, sustainable developme nt theory and local 
organization strategic planning determine the conceptual framework.  
 The important findings that can be determining as the local administration strategy of Koh-Kha 
municipality is the collaborative city, that all sectors take part in administration participation.  In addition 
to the achievement of operation, it has to contribute unity, solidarity  and generosity of the people, be getting 
into livable community, generosity society and the people living with  balanced happiness in the community. 
All the above mentioned are in accordance with the economic system, social and environmental aspects of 
Koh- Kha municipality.  Therefore, Koh- Kha municipality should apply collaborative city to adapt and 
respond to new challenge, contribute to the most benefit of public services for people, including an approach 
to be the excellent organization under administration in the twenty -first century. 
 
Keywords: Koh-Kha Model, Strategy, Balanced Local Administration, Twenty-First Century  
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บทน า 

 ศตวรรษที่ 21 โลกได้รับอิทธิพลจากปรากฏการณ์ที่เรียกว่าโลกาภิวัตน์ “Globalization” ที่ส่งผล
กระทบและก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทุกด้านทั้งสังคม เศรษฐกิจ รวมถึงสิ่งแวดล้อม โดยจุลชีพ ชินวรรโณ 
(2557, น. 284) ระบุว่า Globalization เป็นปรากฏการณ์ของกระบวนการระดับโลกในการขยายปฏิสัมพันธ์
ให้ครอบคลุมเชื่อมโยงโลกเข้าด้วยกัน น าไปสู่การพึ่งพาซึ่งกันและกัน ทั้งปริมาณ และคุณภาพ  ขณะที่ 
ในยุคโลกาภิวัตน์ มีข้อสรุปที่เด่นชัดจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกว่า การรวมศูนย์อ านาจการปกครองและ
งบประมาณไว้ที่ส่วนกลางหรือรัฐบาลกลาง เป็นสิ่งที่ ล้าหลังและด้อยประสิทธิภาพส าหรับการ
เปล่ียนแปลงชุมชนและสังคมยุคใหม่ ดังน้ัน การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินปกครองตัวเอง และ
สร้างฐานการคุ้มครองตัวเอง จึงเป็นอ านาจใหม่ที่ต้องส่งเสริมอย่างจริงจัง (พิทยา ว่องกุล, 2551, น. 77)
กระแสโลกาภิวัตน์เป็นเหตุให้หลายประเทศทั่วโลกต้องปฏิรูประบบราชการเพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบและ
วิธีการให้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นพลวัตร ส่งผลให้เกิดแนวคิดหลักในการบริหารภาครัฐ 
แนวใหม่ ด้วยการน าหลักการบริหารและการจัดการสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในระบบราชการที่ สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังที่ อัมพร ธ ารงลักษณ์  (2553, น. 34)  
ให้ความเห็นว่า การบริหารภาครัฐแนวใหม่เป็นตัวเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลง และท าให้เห็นเส้นแบ่งแยก
ระหว่างแนวคิดการบริหารรัฐกิจดั้งเดิมกับการบริหารยุคปฏิรูป ด้วยการน าแนวคิดจากสายเศรษฐศาสตร์
และการจัดการนิยมจากภาคธุรกิจเอกชนมาประยุกต์ใช้ รัฐจ าเป็นต้องเสียสละอ านาจการบริหารปกครอง
บางอย่าง มอบอ านาจให้ประชาชนและหน่วยงานอื่นเข้ามาช่วยเหลือแบ่งปันผลประโยชน์และความเสี่ยง 
โดยที่การจัดการภาครัฐแนวใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งสนองผลประโยชน์ของส่วนรวม จึงต้องน าองค์
ความรู้ที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อความเข้าใจในการบริหารงานของภาครัฐท่ีเป็นสหวิทยาการ ประกอบ
ไปด้วย ความเข้าใจในเรื่องของสังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ การเมืองการปกครอง การบริหาร 
และกฎหมาย เพื่อการปรับตัวในการบริหารงานภาครัฐ จึงเป็นการมองถึงแนวโน้มในการน าเอาเทคนิค
วิ ธีการในหน่วยงานของภาคธุรกิจเอกชนมาประยุกต์ใช้  เพื่อสร้างระบบการแข่งขันให้ เ กิดขึ้น 
ในระบบราชการมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ความส าคัญในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างเต็มที่  
(ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์, 2557, น. 25-26)  
 จากเหตุผลข้างต้น จึงส่งผลให้ประเทศไทยได้มีการพัฒนาปรับปรุงระบบราชการ  เพื่อให้
สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาประเทศด้วยการปฏิรูประบบราชการและการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน เหตุผล
เพื่อการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง เน่ืองจากท้องถ่ินย่อมรู้ถึงปัญหา



วารสารวิชาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ                                                                                                 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปีที่ 7 ฉบับที ่12  มกราคม – มิถุนายน 2560 

18 

และความต้องการของท้องถ่ินเองดีที่สุด อีกทั้งยังเป็นการสร้างรากฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง
ไปสู่ระดับท้องถ่ิน ดังน้ันการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ิน จึงเป็นการสะท้อนถึงปรัชญาทางการบริหาร  
ที่น าหลักการสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ การปรับลดขนาดขององค์การให้มีขนาดเล็กลง และกระจาย  
ไปทั่วทุกพื้นที่ ซึ่งเป็นการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ของการบริหารงานภาครัฐ ด้วยการท าให้ระบบ
ราชการมีความทันสมัย สามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
ในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
 เทศบาลต าบลเกาะคา ให้ความส าคัญต่อการบริหารท้องถ่ินโดยมีเป้าหมายเพื่อความอยู่ดีมีสุข  
ของประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ด้วยการพยายามที่จะขับเคล่ือน พัฒนาและยกระดับให้เป็นต าบลน่าอยู่ 
เริ่มจากการสร้างจิตส านึกความเป็นเจ้าของชุมชนท้องถ่ิน และสร้างวิถีการแลกเปล่ียนเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ 
จากบุคคล ชุมชน รวมถึงการสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกต าบล ภายใต้วิสัยทัศน์การพัฒนาของ
เทศบาลต าบลเกาะคาที่ระบุว่า “เกาะคาเมืองน่าอยู่  คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจดี การคมนาคมสะดวก  
การบริหาร การเมืองโปร่งใส ใส่ใจสิ่งแวดล้อม พร้อมสู่สังคมแห่งการเรียนรู้  สังคมเอื้ออาทรและ 
ชุมชนเข้มแข็ง” จนท าให้เทศบาลต าบลเกาะคาได้รับรางวัลด้านการบริหารงานท้องถ่ินเป็นจ านวนมาก อาทิ 
รางวัลพระปกเกล้า ประเภทที่ 1 ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี 2553 
รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดีเด่น ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปี 2556 เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้เทศบาลต าบลเกาะคา จะประสบผลส าเร็จในการบริหารท้องถ่ิน จนได้รับ
รางวัลจ านวนมาก แต่น่ันเป็นเพียงแค่ความส าเร็จในบางประเด็น  และช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน 
ซึ่งแนวทางในการบริหารท้องถ่ินในยุคปัจจุบัน จ าเป็นต้องปรับเปล่ียนหรือปรับปรุงวิธีการให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที มุ่งเน้นให้ความส าคัญต่อค่านิยมในเรื่องของการ 
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ด้วยการน าปัจจัยที่ส าคัญขององค์การทั้งภายในและภายนอกมาพิจารณา เพื่อพัฒนาระบบ 
กระบวนการ เทคนิคหรือวิธีการที่ทันสมัย และยังต้องค านึงถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม การมอบอ านาจ
และการกระจายอ านาจ การสร้างความเสมอภาค และเป็นธรรม รวมถึงการให้ความส าคัญกับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์การมากขึ้น เพื่อตอบสนองการท างานให้มีความรวดเร็วและทันต่อสภาพการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น  ดังน้ัน จึงควรมีการศึกษาถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารท้องถ่ินเพื่อการ
ปรับตัวและแสวงหาแนวทางใหม่ ให้ตอบสนองสิ่งที่ท้าทาย เช่น การให้อ านาจการท างานเป็นทีม การ
ก าหนดตารางที่ยืดหยุ่น รวมถึงการสร้างนวัตกรรมในการบริหารภาครัฐแนวใหม่ให้เกิดขึ้น เพื่อก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดผลิตภาพในการด าเนินงาน น าไปสู่บริการสาธารณะที่เกิดประโยชน์แก่ประชาชน
อย่างสูงสุด พร้อมทั้งก้าวไปสู่องค์กรแห่งความเป็นเลิศ ภายใต้การบริหารในศตวรรษที่ 21 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาถึงการบริหารงานท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเกาะคา 
 2. เพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเกาะคา  ภายใต้การบริหาร 
ในศตวรรษที่ 21 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 การตรวจเอกสารและการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องได้น าเอาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้องมาท าการศึกษาทบทวน วิเคราะห์ถึงความส าคัญด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบภายใต้
หลักการบริหารภาครัฐในศตวรรษที่  21 รวมถึงปัจจัยที่ เ ก่ียวข้อง เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิด 
ในการวางแผนการศึกษา ประกอบด้วย  
 1. ทฤษฎีการจัดการภาครัฐ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่  มีลักษณะร่วมที่ส าคัญ คือ การ
สะท้อนถึงการมุ่งเน้น “การปฏิรูป” การบริหารงานในภาครัฐ เพื่อเข้ามาแก้ไขปัญหาทางการบริหาร 
ที่ตัวแบบดั้งเดิมหรือระบบบริหารแบบเดิมมิอาจจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังเช่น  
ในอดีต (วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2548, น. 45-46) ซึ่งองค์ประกอบหลักของการจัดการภาครัฐแนวใหม่
ประกอบด้วย 1) การให้บริการที่ มีคุณภาพแก่ประชาชน  2) การลดการควบคุมจากส่วนกลา ง 
3) การก าหนด วัด และให้รางวัลแก่ผลการด าเนินงาน 4) การสร้างระบบสนับสนุนทั้งในด้านบุคลากร และ 
5) การเปิดกว้างต่อแนวคิดการแข่งขัน (ทิพาวดี  เมฆสวรรค์, 2541, น. 45-46) อาจกล่าวได้ว่า กระแส
แนวคิดทางวิชาการต่างๆ ล้วนมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนกระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการภาครัฐของ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก การให้ความส าคัญต่อการบริการประชาชน โดยการผลิตและการส่งมอบ 
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพต่อลูกค้าหรือประชาชน การมุ่งสู่ความเป็นเลิศโดยการลดขั้นตอนการท างาน 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย พร้อมกับเสนอแนะทางเลือกใหม่ของการบริหารจัดการ
ภาครัฐในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมรับผลประโยชน์ (ผจงจิตต์ วงศ์ธีรญาณเดช, 2550, น. 126-130; ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา, 2546; 
สุพจน์ ทรายแก้ว, 2551, ออนไลน์, www.kpi.ac.th, 25.ธ.ค. 56)  
 ปรัชญาการบริหารภาครัฐน้ันเกิดขึ้นจากความต้องการที่จะจัดระเบียบของสังคมหรือชุมชน 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเป้าประสงค์เพื่อการท างานให้กับส่วนรวมมากกว่าส่วนตน องค์การจึง
จ าเป็นต้องหาวิธีขับเคลื่อนให้เร็วขึ้น ซึ่งการปรับระบบการจัดการให้คล่องตัวขึ้น จะท าให้องค์การสามารถ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่การบริหารภาครัฐต้องมีความสัมพันธ์และเก่ียวข้องกับ
นโยบาย ซึ่งการก าหนดนโยบายของภาครัฐ ต้องพิจารณาถึงเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 



วารสารวิชาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ                                                                                                 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

 

ปีที่ 7 ฉบับที ่12  มกราคม – มิถุนายน 2560 

20 

และสิ่งแวดล้อมมาประกอบกัน ดังน้ันการบริหารภาครัฐจึงเป็นการแสวงหาความรู้ ความจริงในวิธีการ
และผลลัพธ์ของกระบวนการท างานของรัฐ เพื่อค้นหาแนวทางแก้ไขและพัฒนาให้ดีขึ้น ซึ่งความ
เปล่ียนแปลงของภาครัฐเป็นเรื่องที่สามารถเปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิดการแก้ไขสภาพปัญหาของปัจจัย
แวดล้อมต่างๆ ในช่วงเวลาหน่ึงๆ อย่างเหมาะสม (ณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์, 2557, น. 21-22) 
 2. แนวคิดในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในแนวทางของการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่งเน้นถึงการเปล่ียน
วิธีการคิดเพื่อการตัดสินใจ ตั้งอยู่บนหลักการส าคัญ 6 ประการ คือ 1) การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะต้องเป็นการ
วางแผนระยะยาว เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อทั้งคนในรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคตต่อๆ ไป  2) การพัฒนา 
อย่างยั่งยืนจะก าหนดขอบเขต โดยค านึงถึงผลกระทบเชิงพื้นที่เป็นหลัก   3) การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
จะพิจารณาถึงสภาพธรรมชาติและภูมิศาสตร์  4) การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะมุ่งเน้นถึงวิธีการโดยการพิจารณา
ถึงวิธีการและกระบวนในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ตามที่ก าหนด 
5) การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะใช้แนวความคิดแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดการประสานเชื่อมโยงทางกายภาพ
ระหว่างทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และสภาพทางธรรมชาติ สิ่งที่มนุษย์สร้างสรรค์ขึ้น ตลอดจนการประสาน 
เชื่อมโยงกับวิ ถีทางการเมือง ระบบทางเศรษฐกิจ และการบริหารปกครองอย่างเป็นองค์รวม  
และ 6) การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อให้การพัฒนาสามารถ 
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เป็นรากฐาน 
ของแนวคิดภาคนิยมใหม่น้ีครอบคลุมประเด็นอื่นๆ นอกเหนือไปจากด้านสิ่งแวดล้อม น่ันคือความยั่งยืน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและความเท่าเทียมกันในสังคม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาต,ิ 2550, น. 6) 
 3. แนวคิดการวางหลักยุทธศาสตร์องค์กรปกครองท้องถ่ิน พิทยา ว่องกุล (2551, น. 52) อธิบายว่า 
การวางยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถ่ิน คือการก าหนดหลักการ หรือการจัดระบบความคิดในการพัฒนาท้องถ่ิน
ให้เจริญก้าวหน้า บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีขั้นตอน ให้สอดคล้องกับสภาพ และความเป็นจริง
ของต าบลน้ันๆ โดยแบ่งองค์ประกอบหรือปัญหาให้เป็น 6 ส่วน ได้แก่ 1) โครงสร้างชุมชนทางภูมิศาสตร์ 
2) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ  3) โครงสร้างทางการเมือง  4) โครงสร้างด้านการให้บริการสาธารณะ 
5) โครงสร้างประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญาและศาสนา และ 6) นโยบายที่สัญญาไว้กับประชาชน 
(พิทยา ว่องกุล, 2551, น. 80-87) ดังน้ัน การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ี ยุทธศาสตร์ที่ดี มีประสิทธิภาพเป็นยุทธศาสตร์ที่มี ภาพรวมที่ชัดเจน 
เป็นภาพที่ครบทุกด้าน ไม่ปรากฏเพียงด้านหน่ึงด้านเดียวเป็นภาพที่สมบูรณ์ อันเป็นความหมายของบูรณาการ 
(เสรี พงศ์พิศ, 2551, น. 9) 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการศึกษาข้อมูลและทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยจึงมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย  
ที่มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันของปัจจัยที่เก่ียวข้อง ซึ่งรายละเอียดท้ังหมดที่กล่าวมาสามารถแสดงเป็น
ภาพกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ ดังต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยออกแบบโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษา
ข้อมูลเอกสารจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ และจากบุคคลโดยการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ซึ่งผู้วิจัย
ต้องการศึกษาวิเคราะห์ถึงรูปแบบการบริหารท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเกาะคา ภายใต้การบริหาร 
ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย  1) ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร ที่ได้มาจากการส ารวจเอกสารแหล่งข้อมูล
ทุติยภูมิ  2) ศึกษาภาคสนาม เพื่อให้ได้ข้อมูลปฐมภูมิ ด้วยวิธีการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยเข้าร่วม 
ในกิจกรรม และการสนทนาในประเด็นที่เก่ียวข้องในการศึกษา การสัมมนาวิชาการ การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
1) ให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน   
2) เพ่ิมอิสระในการบริหาร  
3) ก าหนด การวัดผลการด าเนินงาน  
4) สร้างระบบสนับสนุนเพื่อช่วยให้ 
    ท างานได้บรรลุวัตถุประสงค์  
5) เปิดกว้างต่อแนวคิดการแข่งขัน  

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
1) จะต้องเป็นการวางแผนระยะยาว  
2) ก าหนดขอบเขต  
3) พิจารณาถึงสภาพธรรมชาติ 
4) มุ่งเน้นถึงวิธีการ 
5) ใชแ้นวความคิดแบบองค์รวม  
6) มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม  

ยุทธศาสตร์การบริหารท้องถิ่นอย่าง

สมดุลของเทศบาลต าบลเกาะคา 

การวางหลักยุทธศาสตร์ อปท. 
1) โครงสร้างชุมชนทางภูมิศาสตร์  
2) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ  
3) โครงสร้างทางการเมือง  
4) โครงสร้างด้านการให้บริการ 
    สาธารณะ  
5) โครงสร้างประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญา 
     และศาสนา  
6) นโยบายที่สัญญาไว้กับประชาชน 
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และการสนทนากลุ่ม โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องตามกรอบแนวคิดที่ได้จากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิมาค้นหาบทสรุป เพื่อหาค าตอบจากความแตกต่างด้านความคิดเห็น โดยผู้วิจัย
แบ่งสถานะของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง จ านวน 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรี 
และทีมบริหาร ข้าราชการและพนักงานเทศบาล ผู้น าและประชาชนในต าบล และนักวิชาการ 
ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย  1) การวิเคราะห์ข้อมูลตามเอกสารที่ค้นคว้าไว้ โดยการ
ตรวจสอบความถูกต้องและน่าเชื่อถือได้ของข้อมูล  2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วน
เก่ียวข้องกับการบริหารงานของเทศบาลต าบลเกาะคา โดยการให้รหัสแบบนิรนัย และประมวลประเภท
ของข้อมูล และคุณลักษณะของข้อมูลเข้าด้วยกัน และเชื่อมโยงข้อมูลเหล่าน้ัน เลือกเฟ้นเป็นเหตุการณ์ 
ที่เป็นกุญแจส าคัญ  3) การวิเคราะห์และแปลผลข้อมูลการจัดสัมมนาวิชาการ ด้วยกิจกรรมการระดม 
ความคิดเห็นผ่านกิจกรรมการถอดบทเรียน วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของต าบล  
โดยจัดกิจกรรมจ านวน 3 ครั้งๆ ละ 25-30 คน  และ 4) การสนทนากลุ่ม โดยด าเนินการสนทนาให้
ครอบคลุมประเด็นท่ีต้องการให้เกิดการอภิปราย โดยเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 และการศึกษาจากกรอบแนวคิดตามแนวทาง 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ พบว่า 1) ด้านการให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน เทศบาลต าบลเกาะคา 
ได้มุ่งสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมด้านสวัสดิการ สังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดี 
มีสุข โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมเป็นส าคัญ  2) ด้านการเพิ่มอิสระในการ
บริหาร ด้วยการพัฒนาบุคลากรซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา โดยมุ่งส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองและหลากหลาย เพื่อให้เกิดแนวคิดใหม่ในการบริหาร เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชน  3) ด้านการก าหนด การวัดผลการด าเนินงาน ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน 
ตรวจ สอบการท างานผ่านคณะกรรมการรูปแบบต่างๆ  4) ด้านการสร้างระบบสนับสนุนเพื่อช่วยให้
ท างานได้บรรลุวัตถุประสงค์ ด้วยการการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาประสิทธิภาพ
บุคลากร เพื่อสามารถตอบสนองต่อการบริการประชาชนได้อย่างเต็มที่ และ  5) ด้านการเปิดกว้าง 
ต่อแนวคิดการแข่งขัน ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อน าไปสู่ชุมชน
เข้มแข็ง และสังคมเอื้ออาทร มีการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน และ
สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
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 ขณะที่ผลการศึกษาจากกรอบแนวคิดตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า  1) ด้านการวางแผน 
ระยะยาว เทศบาลต าบลเกาะคา ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถ่ินโดยมุ่งเน้นความเป็นเมืองน่าอยู่  
ที่มีองค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตและและเศรษฐกิจดี การเมืองมีความโปร่งใส พัฒนาไปสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ชุมชนเข้มแข็ง เอื้ออาทรและสมานฉันท์  2) ด้านการก าหนดขอบเขต ด้วยการพัฒนาส่งเสริม 
การลงทุน การพาณิชย์ การท่องเที่ยว ส่งเสริมอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน และ 
การพัฒนาอาชีพและผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 3) ด้านการพิจารณาถึงสภาพ
ธรรมชาติ ด้วยการมุ่งเน้นให้เป็นเมืองน่าอยู่จากสิ่งแวดล้อมที่ดีผ่านกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อม ทั้งการ
จัดการขยะ น้ าเสีย อย่างเป็นระบบ ครบวงจร 4) ด้านการมุ่งเน้นถึงวิธีการ การท างานเชิงประสาน และการ
มีส่วนร่วมของทุกชุมชน ในการเสนอปัญหา และความต้องการต่างๆ ตลอดจนการวางแผน เพื่อรองรับ
การขยายตัวของเมืองในอนาคต  5) ด้านการใช้แนวความคิดแบบองค์รวม โดยอาศัยเวทีกลางเพื่อระดม 
ความคิดเห็น (เวทีข่วงผญ๋า) เป็นกลไกในการค้นหาผู้ที่มีจิตอาสาในชุมชน เช่น สภาองค์กรชุมชน และ
นักวิจัยชุมชนมาท างานร่วมกับเทศบาล เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน และ  6) ด้านการมุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วม ด้วยการบริหารจัดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน  ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของคนในชุมชนท่ีถือว่าเป็นเจ้าของท้องถ่ินอย่างแท้จริง 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ผลการศึกษาข้อมูลการบริหารงานท้องถ่ินของเทศบาลต า บลเกาะคา 
จะมีแนวโน้มในเชิงบวก โดยมีองค์ประกอบที่ครบถ้วนตามหลักการจัดการภาครัฐแนวใหม่และหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมทั้งได้ก าหนดแผนการบริหารเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินไว้เป็นอย่างดี แต่ยุคศตวรรษท่ี 21 
เป็นโลกแห่งการเปล่ียนแปลงอย่างไม่หยุดน่ิง ดังที่ Peter F.Drucker ได้ระบุในหนังสือเรื่องความท้าทาย
ทางการบริหารในศตวรรษที่ 21 โดยกล่าวถึงความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสังคมใหม่ที่ล้อมรอบไปด้วยปัญหา
ส าคัญที่ท้าทายส าหรับองค์การ ผู้บริหาร รวมถึงคนท างานทุกคน ซึ่งสาระส าคัญที่จะสร้างให้เป็นโอกาส
ต่อองค์การและตัวเราได้อย่างไร ประกอบไปด้วย 6 หัวข้อ คือ 1) กระบวนทัศน์ใหม่ทางการบริหาร 2) การ
อาศัยกลยุทธ์ เพื่อความท้าทายใหม่  3) กระแสผู้น าการเปล่ียนแปลง  4) ความท้าทายด้านข้อมูลข่าวสาร  5) 
ความรู้ที่น าไปสู่ผลิตภาพแรงงาน และ 6) ความท้าทายต่อการบริหารตนเอง (Peter F. Drucker, 2001, p. 7) 
 จะเห็นได้ว่า ความส าคัญในการบริหารท้องถ่ินต้องน าหลักการต่างๆ มาใช้เพื่อให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ในการบริหารและการพัฒนา 
ที่ถือเป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นประการแรก ดังน้ัน การวิจัยภาคสนามด้วยการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การจัดสัมมนาวิชาการ และจัดการสนทนากลุ่ม โดยน าแนวคิดการวางหลัก
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็นเครื่องมือในการศึกษา พบว่า   1) โครงสร้างชุมชน 
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ทางภูมิศาสตร์ ครอบคลุม 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลศาลา ต าบลเกาะคา และต าบลท่าผา มีประชากรรวม 4,720 คน 
ซึ่งทุกต าบลได้เข้าร่วมกระบวนการพัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินตนเองให้เป็นต าบลน่าอยู่ เพื่อช่วยกัน
ขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเกาะคาที่ให้ดียิ่งขึ้น เพื่อให้สามารถเป็นแหล่งรวมของ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และพร้อมรับการมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ศึกษาดูงานของท้องถ่ิน ชุมชนอื่นๆ ต่อไป 
ในอนาคต  2) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ มีการบริหารจัดการเครือข่ายกลุ่มอาชีพเศรษฐกิจชุมชนที่เป็น 
การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบโดยชุมชน  3) โครงสร้างทางการเมือง ที่เน้นการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล เป็นการสร้างการเมืองการปกครองท้องถ่ินจากภาคประชาชนที่เข้มแข็ง เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนตรวจสอบการท างาน การท ามาตรฐานด้านจริยธรรมและคุณธรรมของ 
คณะผู้บริหาร สภาเทศบาล และหน่วยงานภายใน  4) โครงสร้างการให้บริการสาธารณะ ผ่านการ
บริหารงานโดยการยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ มีการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงานแก่สาธารณะ 
เน้นการท างานเป็นทีม มีการประชุมพนักงานและพูดคุยปัญหาผลการท างานเป็นประจ าทุกสัปดาห์  
5) โครงสร้างประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญาและศาสนา ด้วยการรวมตัวของผู้ที่ สนใจจะถ่ายทอด 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ให้มีผู้อนุรักษ์และสืบทอดไว้ให้คงอยู่โดยมีการเรียนรู้จากการฝึกปฏิบัติจริง และ
ถ่ายทอดลงสู่ชุมชน และ 6) นโยบายที่สัญญาไว้กับประชาชน ด้วยการทีผู่้บริหารมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล การร่วมเสนอความคิดเห็นการแนะน าด้านต่างๆ ตั้งแต่
ปัจจัยด้านปัญหา แนวทางการแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างประชาชนและเทศบาล 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ที่ผ่านกระบวนการศึกษาภาคสนามท าให้เกิดข้อค้นพบ 
ที่สามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การบริหารท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเกาะคาที่ส าคัญ คือ ความเป็น
เมืองแห่งความร่วมมือ (Collaborative City) ที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร นอกจากจะ
ท าให้การด าเนินงานทุกอย่างประสบความส าเร็จแล้ว ยังก่อให้เกิดความรักสามัคคี ความสมานฉันท์และ
เอื้ออาทรของคนในชุมชนท้องถ่ิน เกิดเป็นชุมชนสังคมที่น่าอยู่ สังคมแห่งความเอื้ออาทร เละเป็นเมืองที่
คนในชุมชนสามารถใช้ชีวิตที่มีความสุขอย่างสมดุล สามารถเป็นตัวอย่างในการบริหารจัดการได้อย่างเป็น
รูปธรรม ประกอบกับเป็นการเตรียมความพร้อมอยู่ตลอดเวลาที่จะรับมือกับความเปล่ียนแปลงและ 
ด ารงชีพในบริบทของเวทีประชาคมอาเซียนได้อย่างกลมกลืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดความร่วมมือของ 
D’Amour et al. (2005) ผู้เชี่ยวชาญด้านความร่วมมือร่วมใจที่ระบุองค์ประกอบที่ส าคัญของความร่วมมือ 
ประกอบด้วย  1) การแบ่งปัน เป็นแนวคิดที่ส าคัญของความร่วมมือร่วมใจ ที่เป็นการแบ่งความรับผิดชอบ 
การตัดสินใจร่วมกัน การร่วมกันสร้างและยึดถือค่านิยมร่วม รวมถึงการร่วมกันวางแผนจากการแบ่งปัน
ข้อมูลต่างๆ  2) ความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนหรือความเป็นเจ้าของ บุคคลที่มาร่วมกันท างานต้องรู้สึกว่าตนเป็น
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เสมือนหุ้นส่วนหรือเป็นเจ้าของของงานน้ันๆ และต้องตระหนักว่าบุคคลในกลุ่มอื่นๆ มีความส าคัญ  
ต่องานด้วยเช่นกัน  3) การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน บุคคลจะต้องพึ่งพาอาศัยผู้อื่นในท างานร่วมกัน เพราะ
การท างานเป็นทีมจะก่อให้เกิดผลงานแก่องค์การมากกว่า  4) เรื่องของอ านาจ หมายถึง การกระจายอ านาจ
ที่อยู่บนพื้นฐานของความรู้และประสบการณ์ให้กับผู้อื่น และ  5) กระบวนการเชิงพลวัต เป็นกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ เช่น การเจรจาต่อรอง การประนีประนอม ความสมานฉันท์ เม่ือมีการร่วมกันวางแผนหรือ
ตัดสินใจ ในขณะที่ Brown (2006) ผู้เชี่ยวชาญด้านความร่วมมือร่วมใจแห่งมหาวิทยาลัยนอร์ทแคโรไลนา 
ได้ระบุถึงเป้าหมายการท างานและร่วมมือกันท างานน้ันให้ประสบผลส าเร็จมี 2 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) ความร่วมมือร่วมใจระยะสั้น เป็นกระบวนการความร่วมมือร่วมใจกันท างาน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและเป็นไปอย่างทันทีทันใด  2) ความร่วมมือร่วมใจระยะยาว เป็นกระบวนการความ
ร่วมมือร่วมใจกันที่น ามาใช้ เม่ือต้องการพัฒนาหรือเปล่ียนแปลงสิ่งต่างๆ 
 อย่างไรก็ดี แนวคิดต่างๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น ข้อค้นพบในการก าหนดยุทธศาสตร์ของท้องถ่ิน
ด้วยแนวคิดความร่วมมือ ยังมีเหตุผลที่สอดคล้องกับเสรี พงศ์พิศ (2551, น. 18) ที่ระบุว่า ทุกภาคส่วน 
เป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ ซึ่งต้องมีความเข้าใจร่วมกันว่า การพัฒนาท้องถ่ินจะต้องเอาชุมชนเป็นตัวตั้ง 
ไม่ใช่เอาแผนงานของกรม หรือกระทรวงเป็นตัวตั้ง ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันท างานเพื่อให้เกิดยุทธศาสตร์ร่วม 
และระดมทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่มาช่วยกัน เป็นการระดมพลังเพื่อสร้างระบบ เพื่อให้ท้องถ่ินสามารถเพิ่ม
ขีดความสามารถในการบริหารตนเอง ซึ่งหลักการความเป็นเมืองแห่งความร่วมมือน้ัน ยังสอดรับกับการ
น าหลักการบริหารของภาคเอกชนมาประยุกต์ใช้ ที่เป็นการยกระดับการบริหารงานภาครัฐให้เป็นมืออาชีพ 
ทันต่อสภาพความเปล่ียนแปลง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย มีข้อเสนอรูปแบบการบริหารท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเกาะคาภายใต้การบริหาร 
ในศตวรรษที่ 21 มาก าหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน ที่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ที่เชื่อมโยงกับระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ และระบบสิ่งแวดล้อม อันจะน าไปสู่สังคมแห่ง 
ความสุขอย่างสมดุลภายใต้การจัดการภาครัฐแนวใหม่ ดังแผนภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2  แสดงรูปแบบการบริหารท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเกาะคาภายใต้การบริหารในศตวรรษที่ 21 
 

 จากภาพที่ 2 แสดงถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเกาะคา ที่พัฒนา 
มาจากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยเป็นไปเพื่อการปรับตัวและแสวงหา
แนวทางใหม่ให้ตอบสนองสิ่งที่ท้าทาย น าไปสู่บริการสาธารณะที่เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างสูงสุด 
พร้อมทั้งก้าวไปสู่องค์กรแห่งความเป็นเลิศ ภายใต้การบริหารในศตวรรษที่  21 ซึ่งสามารถอธิบาย 
ตามกระบวนการได ้ดังน้ี 
  1. ระบบสังคม โดยให้ความส าคัญต่อคนในชุมชนตั้งแต่ระดับบุคคล ระดับกลุ่มและประชากรแฝง
ร่วมกับภาคีเครือข่าย องค์กร/หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ ที่ต้องร่วมกันสร้าง “ปทัสถาน 
ของสังคมชาวเกาะคา” ผ่านการออกแบบการท างานร่วมกัน สร้างการเรียนรู้ของคนในชุมชนเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของบุคคล กลุ่มองค์กร/ชมรม/ภาคี ในการสร้างแบบแผนการปฏิบัติ แนวทางการด าเนินงาน ข้อตกลง 
หรือกติการ่วมกัน ให้ทุกฝ่ายรับทราบและปฏิบัติตัวได้อย่างเหมาะสมตามหน้าที่พลเมืองที่ดีของสังคม 
จะเป็นการเพิ่มโอกาสในการจัดการปัญหา ซึ่งการประสานการด าเนินการที่ดีจะก่อให้เกิดความร่วมมือที่จะ 
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ช่วยหนุนเสริมการท างานในภารกิจต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมายได้  
  2. ระบบเศรษฐกิจ โดยให้ความส าคัญต่อทุนทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้วยการค้นหาทุน 
ทางสังคม อาทิ ทุนบุคคลหรือทุนทางปัญญา ทุนทางชุมชน ทุนทางวัฒนธรรมต่างๆ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อชุมชนท้องถ่ินในหลายลักษณะ การแสวงหาแนวร่วมจากคนในพื้นที่ โดยเฉพาะภาคประชาชน จะท าให้
เกิดการยกระดับในการรับรู้ และเรียนรู้สภาพปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากความต้องการของตนเอง
และชุมชนอย่างแท้จริง อันจะน าไปสู่กระบวนการพัฒนา ต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจ ที่มาจากทุนต่างๆ ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากทุนทางสังคมผ่านการรักษา ฟื้นฟู ส่งเสริม และ
ถ่ายทอด สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งจะได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนและพร้อมที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงการถ่ายทอดสู่ 
คนรุ่นถัดไปได้อย่างเหมาะสม  
  3. ระบบสิ่งแวดล้อม โดยการจัดการแหล่งเรียนรู้  เป็นการสร้างและพัฒนาระบบข้อมูล 
สารสนเทศ เพื่อการจัดเก็บและค้นคว้าองค์ความรู้ได้อย่างรวดเร็ว มีการสร้างความรู้ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับ
กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและบริบทของชุมชน  เพื่อให้สามารถปรับใช้กับสังคมและชุมชนที่
อาจมีสภาพแวดล้อม และสังคมที่มีบริบทแตกต่างกัน มีการประยุกต์ใช้ความรู้หรือเน้ือหาการเรียนรู้ที่
สอดคล้องเหมาะสมกับศักยภาพและความต้องการของบุคคลกลุ่มหรือชุมชน ผ่านศูนย์การเรียนรู้ในต าบล 
ก่อให้เกิดการพัฒนา ต่อยอด หรือขยายผลสู่พื้นที่/ชุมชนอื่นได้อย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลง
ในยุคน้ีก่อให้เกิดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มของประเทศต่างๆเพื่อสร้างอ านาจในการต่อรองทางการค้าและ
เศรษฐกิจ ดังน้ัน เทศบาลต าบลเกาะคาจึงควรพิจารณาการพัฒนาท้องถ่ินที่เชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนา
อาเซียนใน 3 เสาหลัก คือ 1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนและความม่ันคง ที่จะท า ให้
ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข  2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้มีความม่ันคง ม่ังคั่ง  และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีจุดมุ่งหมายในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของอาเซียน โดยต้องสร้างการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร และความเข้าใจและการอยู่รวมกันอย่างกลมกลืนในเวทีประชาคมอาเซียนให้แก่ประชาชนใน
ท้องถ่ิน รวมถึงการสร้างการยอมรับที่มีต่อการบริหารท้องถ่ินตามรูปแบบการบริหารท้องถ่ินอย่างสมดุล
ในศตวรรษที่ 21 ของเทศบาลต าบลเกาะคา จากภายนอกทั้งในประเทศและในเวทีประชาคมอาเซียน 
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