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อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัการวิเคราะห์ก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดัเพชรบูรณ์* 

 

กฤตณิา วรพลจิรา** ณฐัวุฒ ิบุ้งจันทร์*** 

บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพ่ือศึกษาการวิเคราะห์ก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จังหวดัเพชรบูรณ์ 2) เพ่ือศึกษาบทบาทและกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ 3) เพื่อศึกษาสหสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดัเพชรบูรณ์ 4) เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น
การศึกษาคร้ังน้ีเป็น ขา้ราชการ พนักงาน นักการเมืองและกลุ่มนักธุรกิจจ านวนทั้งส้ิน 1,891 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้
เป็นแบบสอบถาม วเิคราะห์ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์สหสัมพนัธ์คาโนนิคอน   
 ผลการวิจยัพบวา่ 1. การวิเคราะห์การก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก และพบว่ากระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะถูกก าหนดจากอ านาจรัฐส่วนกลางมากท่ีสุด 
รองลงมาดา้นการเสนอทางเลือกการพฒันาทางเลือกการมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์
ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร 2. บทบาทและกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของกุล่มผลประโยชน์
ทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้น การใชอ้  านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของพนกังาน ขา้ราชการ 
นกัการเมืองและกลุ่มนักธุรกิจอยูใ่นระดบัมาก และพบว่าการใชอ้  านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของพนักงาน
ดา้นการใหข้อ้มูลเสนอแนะฝ่ายการเมืองมากท่ีสุด  3. ความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองและ
การก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะอยูใ่นระดบัสูงมาก รองลงมาดา้นการเสนอ
ทางเลือก การพฒันาทางเลือกการมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารกบั
ฝ่ายการเมือง 4. การเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
เพชรบูรณ์ สนบัสนุนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพ่ือลดปัญหาการแทรกแชงจาก
ฝ่ายการเมือง การป้องกนัการทุจริตของพนกังาน ขา้ราชการ และนกัการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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Power of Political Interstand Public Policy Analysis of Sub-District Administrative 
Organization in Phetchabun Province* 

 

Krittina Woraponchila** Nuttawut Bungchan*** 

Abstract 
 The purposes of the research were 1) to study about public policy analysis of sub-district administrative 
organizations in Phetchabun province 2) to study roles and processes of public policy decision-making of the political 
interest group in sub-district administrative organizations in Phetchabun province 3) to study the relationship of the 
factors affecting public policy decision-making of sub-district administrative organizations in Phetchabun province, 
and to 4) to suggest guidelines of public policy decision-making of sub-district administrative organizations in 
Phetchabun province. The populations with 1,819 samples used in the research were public servants, employees, 
politicians, and groups of businessmen. The research tool used to collect data was a questionnaire. The data was 
analyzed by a statistical packaged program with frequency, percent, mean, standard deviation, and canonical 
correlation analysis.  The research findings were:  
 1. The overall result of public policy analysis of sub-strict administrative organizations in Phetchabun 
province washing. Meanwhile, a process of public policy decision-making decentralized by the central state power 
washing hest. 2. Roles and processes of public policy decision-making of the political interest group in sub-district 
administrative organizations in Phetchabun province and power usage for political interest of public servants, 
employees, politicians and groups of businessmen were high.   3. The relationship of power of political interest and 
public policy decision-making of sub-district administrative organizations; the power of political interest influencing 
the public policy, especially public policy decision-making, was high. Meanwhile, public participation based optional 
development proposition and the factors related to the relationship between political and administrative sectors were 
secondary. 4. Suggestions on guidelines of public policy decision-making of sub-district administrative organizations 
in Phetchabun;  support for the public to participate in public policy decision-making in order to reduce intervention 
from the political sector and anticorruption of public servants, employees and politicians in the sub-district 
administrative organizations. 
 

Keywords: Power political interest, public policy 
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บทน า 
 ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัแลว้ว่า การเมืองเป็นเร่ืองของการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าใน
สงัคม (Easton. 1957: 383-400) ซ่ึงส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีกล่าวถึงอาจจะหมายถึงส่ิงท่ีคุณค่าทางการเมือง อนัไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมในอ านาจหรืออ านาจอนัชอบธรรม การมีเสรีภาพ เป็นตน้ ส่ิงท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ อนั
ไดแ้ก่ การมีงานท า การมีรายไดแ้ละส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม อนัไดแ้ก่ การไดรั้บบริการดา้นการศึกษา การ
รักษาพยาบาล เป็นตน้ โดยในการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าดงักล่าว อาจจะมีลกัษณะเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการก็ได ้การจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ การจดัสรรหรือแบ่งปัน
ท่ีออกมาในรูปของนโยบายหรือค าสั่ง ส าหรับการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็น
ทางการก็คือ การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลน านโยบายส่วนตวัมาเป็นนโยบายขององคก์ารหรือของสังคม 
(ทินพนัธ์ุ นาคะตะ. 2545: 9)โดยทัว่ไปจ านวนของผูท่ี้เขา้มาจัดสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าดังกล่าว 
มกัจะแตกต่างกนัไปตามระบอบการปกครอง กล่าวคือ ส าหรับประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบสม
บูรณสิทธิราชย ์การจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของบุคคลคนเดียว แต่ถ้า
ประเทศนั้นมีระบอบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย การจดัสรรหรือแบ่งปันกน่็าจะเป็นเร่ืองของคนกลุ่ม
น้อย แต่ถา้ประเทศนั้นมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ี
ปรากฏออกมาในรูปของนโยบายหรือกฎหมาย โดยทัว่ไปก็น่าจะเป็นเร่ืองของบุคคลกลุ่มต่างๆ ทั้งน้ี
เพื่อใหก้ารจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าดงักล่าวกระจายไปถว้นทัว่สังคมส าหรับกรณีของประเทศไทย 
แม้จะใช้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาเป็นเวลากว่า 50 ปี แต่ปรากฏว่า เท่าท่ีผ่านมาการ
จดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในรูปของนโยบายหรือกฎหมาย มกัจะกระท าโดยชนชั้นท่ีเป็นคนกลุ่ม
น้อย (ทินพนัธ์ุ นาคะตะ. 2545: 27) (อนัไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือน ทหาร และต่อมานักธุรกิจ) แทนท่ีจะ
เป็นบุคคลกลุ่มต่างๆ อาทิเช่น เกษตรกร และกรรมกร ซ่ึงการท่ีการจดัสรรหรือแบ่งปันด ารงอยู่ในสภาพ
เช่นนั้น น่าจะสืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ไม่ไดท้ าให้อ านาจในการจดัสรรหรือ
แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าตกอยูก่บับุคคลกลุ่มต่างๆ ตรงกนัขา้มกลบัไปตกอยูก่บัชนชั้นน าหรือชนชั้นปกครอง 
อนัไดแ้ก่ ขา้ราชการทหารและพลเรือน ท่ีมีอ านาจทางการเมือง ท่ีคิดว่าตนหรือกลุ่มของตนเท่านั้นเป็นผูมี้
อ  านาจในการตดัสินใจ ตกลงใจแกปั้ญหาของสังคม หากมีกลุ่มใดไม่เห็นดว้ยหรือคดัคา้นการกระท าของ
ตน ก็มกัจะใช้วิธีกดข่ีปราบปรามหรือขจดัเสีย ขณะเดียวกนัก็พยายามพฒันารักษาอ านาจทางการเมือง 
เพื่อท่ีจะให้การปกครองของตนไดรั้บการปฏิบติัตาม (สุจิต บุญบงการ. 2518: 83) ซ่ึงพฤติกรรมทางการ
เมืองของชนชั้นการปกครองเหล่าน้ี เป็นไปตามทรรศนะของ Michels ท่ีว่า ในสังคมหน่ึงๆ ผูท่ี้ใชอ้  านาจ
ทางการเมืองอยา่งแทจ้ริงนั้น เป็นเพียงคนกลุ่มนอ้ยกลุ่มหน่ึง ซ่ึงมีจ านวนไม่ก่ีคน คนกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ีเป็น
บุคคลท่ีมีความเขม้แขง็ มกัจะสามารถควบคุมจดัการกบัคนส่วนใหญ่ไดอ้ยา่งช ่าชอง ตลอดรวมทั้งสามารถ
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ใช้กลอุบายท่ีแยบยลต่างๆ ในการบริหารอีกด้วย ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะว่า บุคคลกลุ่มน้อยท่ีว่าน้ีมีการจดั
ระเบียบท่ีดี ทั้งน้ี เพื่อรักษาต าแหน่งให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้นอกจากน้ี ก็พยายามรักษาสถานภาพและ
สิทธิพิเศษของตนไว ้รวมทั้งการพยายามรักษาวิถีการด าเนินชีวิตและชนิดของงานท่ีตนเคยชินให้ด ารงอยู่
ตลอดไป (Michels. 1968: 80) ซ่ึงทรรศนะของ Michels ดังกล่าว คล้ายคลึงกับทรรศนะของMosca  
andPareto ท่ีเช่ือว่าในสังคมมนุษยจ์ะมีคนอยู ่2 กลุ่ม กลุ่มหน่ึงคือ กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีปกครองหรือเป็นชนชั้น
ปกครอง อีกกลุ่มหน่ึงเป็นกลุ่มท่ีถูกปกครอง ซ่ึงโดยปกติแลว้ แมค้นกลุ่มแรกจะมีจ านวนนอ้ย แต่ก็จะท า
หน้าท่ีทุกอย่างเก่ียวกับการเมือง การปกครอง ขณะเดียวกัน ก็จะท าการผูกขาดอ านาจและได้รับ
ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีอ านาจน ามา (Mosca. 1939) การท่ีคนกลุ่มนอ้ยดงักล่าว ท าเช่นนั้นไดเ้พราะคนกลุ่มน้ี
มกัจะเป็นคนท่ีมีอ านาจมากท่ีสุด มัง่คัง่ ร ่ ารวยมากท่ีสุด ไดรั้บการยกยอ่งมากท่ีสุด ดงันั้น คนกลุ่มน้ีจึงเป็น
กลุ่มคนท่ีพยายามครอบง าการใชอ้  านาจและการตดัสินใจนโยบายของสังคมเอาไวใ้นก ามือ เม่ือเป็นเช่นน้ี 
นกัวิชาการโดยเฉพาะนกัรัฐศาสตร์ท่ีเช่ือเร่ืองคนกลุ่มน้อย จึงพยายามช้ีให้เห็นว่า ทุกประเทศ ทุกสังคม 
ทุกระบบการเมือง ทุกชุมชน ไม่ว่าใหญ่หรือเลก็ จะถูกครอบง าโดยชนชั้นการปกครองเหล่าน้ี ท่ีจะรวมตวั
กนัอยา่งดี อยา่งเหนียวแน่น จะพดูภาษาเดียวกนั มีอุดมการณ์ร่วมกนั มีความเช่ือโลกมนุษยแ์บบเดียวกนั มี
ผลประโยชน์ร่วมกนั และท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ จะใชอ้  านาจเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มของตนมากกว่าเพื่อ
ชุมชนและสงัคมโดยส่วนรวม (ระดม วงษน์อ้ย. 2526) 
 การปฏิรูปการเมืองท าใหส้งัคมไทยเกิดการต่ืนตวัต่อการปรับปรุงการปกครองทอ้งถ่ินขนานใหญ่ 
เพื่อให้เกิดการกระจายอ านาจในทางปฏิบติั จากเดิมท่ีมีเพียงนโยบายในการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
แต่ภาพโดยรวมแล้วรัฐบาลส่วนกลางยงัคงมุ่งพฒันาประเทศให้ทัดเทียมอารยประเทศ และพยายาม
ผลกัดนันโยบายการพฒันาความเจริญไปยงัเมืองใหญ่ๆ ในแต่ละภูมิภาค รัฐบาลจึงมิไดส้นใจในรูปแบบท่ี
เหมาะสมในการปกครองท้องถ่ินมากนัก แต่สนใจท่ีจะให้การบริหารงานของการปกครองทอ้งถ่ินท่ี
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพฒันาประเทศโดยรวมมากกว่า แมว้่าจะมีการก าหนดนโยบายการกระจาย
อ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่อ านาจในการบริหารการเงิน และการคลงัของรัฐบาลทอ้งถ่ิน
ยงัคงผกูติดกบัการบริหารจดัการของส่วนราชการส่วนกลางเป็นอยา่งมากสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) เป็น
สภาท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัปีพทุธศกัราช 2540 ข้ึนทั้งฉบบั จุดประสงคเ์พื่อปฏิรูปการเมือง
อนัจะน าไปสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยืน รวมถึงการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนโดยให้ประชาชนมีส่วนเสนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ มีการท าประชาพิจารณ์ รวมถึงการหาทาง
แกไ้ขปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูประบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การเลือกตั้ง
ท่ีไม่บริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม เน่ืองจากการใชเ้งินซ้ือเสียง การแยง่ชิงกนัด ารงต าแหน่งบริหารในกระทรวง
ต่างๆ การแทรกแซงการบริหารของขา้ราชการประจ า การฉ้อราษฎร์บงัหลวง และการเสนอโครงการ
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ใหญ่ๆ ของนักการเมืองเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัพุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้การกระจายอ านาจถือเป็นนโยบายหลกัของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี รัฐบาล
ไดด้ าเนินการเก่ียวกบัการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไปแลว้หลายเร่ือง อาทิ การแกไ้ข
กฎหมาย ระเบียบปฏิบติังานเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาล
กลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามหลักการกระจายอ านาจของ
รัฐธรรมนูญ และขอ้บญัญติัในเร่ืองการกระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดว่ารัฐจะตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่ งตนเองได้ และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้เอง 
พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ
ในท้องถ่ินให้ทั่วถึง และเท่าเทียมกันทั้ งประเทศ รวมทั้ งพฒันาจังหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น (มาตรา 78) ในการน้ี
ถือเป็นจุดเปล่ียนท่ีท าให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบริบทของการกระจายอ านาจมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญฯ ไดก้ าหนดให้ทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการเงิน การคลงั บทบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญตอ้งการให้มีการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินในเร่ืองการจดัสรรสัดส่วนภาษี และองคก์าร
ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญั 
นอกจากน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ คือ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้รายได้ของทอ้งถ่ินต่อรายได้ของรัฐบาลกลางมี
สัดส่วนไม่น้อยไปกว่าร้อยละ20 ในปีงบประมาณ 2544 และเพิ่ม เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ใน
ปีงบประมาณ 2546 (มาตรา 284) นบัว่ามีผลต่อการบริหารจดัการภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
อยา่งมาก (ส านกังานปลดันายกรัฐมนตรี. 2546: 26)  นอกจากน้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาธิสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนการเขา้สู่อ านาจ
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยสภาระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งมีผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน 
แทนท่ีเดิมจะมีเฉพาะ “ส่วนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” (นายก อบจ. นายกเทศมนตรี และนายก อบต.) เท่านั้น ท่ี
จะต้องมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน หากพิจารณาข้อบัญญัติข้างต้น ถือว่าเป็นการให้
ความส าคญักบัการสร้างกระบวนการประชาธิปไตยในทอ้งถ่ิน (Local Democracy) มากข้ึน ท าให้มีการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถ่ินเพิ่มมากข้ึน และส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
สถาบนัการเมืองการปกครองในทิศทางท่ีเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนและการเปล่ียนแปลงดงักล่าวเปิด
โอกาสให้กลุ่มประชาชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน ได้มีโอกาสแสดง
ความคิด มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน และกฎหมาย
ยงัก าหนดให้ปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
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ของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันา การจดัท างบประมาณการจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน 
และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ส่งผลให้ประชาชนสามารถเขา้มาก าหนดนโยบายสาธารณะ ทิศทางการ
ปกครองทอ้งถ่ินของไทยไดม้ากข้ึน นอกเหนือจากการถูกก าหนดมาจากส่วนกลางในลกัษณะเดิมๆ อยา่งท่ี
ผา่นมา 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกับการวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
สาธารณะของอบต. ผูศึ้กษามีความเห็นว่าเป็นเร่ืองส าคญั เม่ือมีการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการปฏิรูประบบการเมืองระดบัทอ้งถ่ินส่งผลให้มีการพฒันาการในการก่อตวั
ของกลุ่มผลประโยชน์ในอบต. ก็เปล่ียนไปดว้ยกนั การศึกษาในคร้ังน้ี มุ่งศึกษาอ านาจผลประโยชน์ทาง
การเมืองกบัการวิเคราะห์การก าหนดนโยบายสาธารณะของอบต. ศึกษาถึงความเป็นมาของการเมืองของ
อบต. การรวมกลุ่มผลประโยชน์ การแสดงออกถึงการเรียกร้องกดดนั การจดัสรรผลประโยชน์ของกลุ่ม
การเมืองในองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อสะทอ้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเสนอแนะในการป้องกนัแกไ้ขใน
เชิงนโยบายต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย  
 1. เพื่อวิเคราะห์นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 2. เพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 3. เพื่อศึกษาสหสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4. เพื่อเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
เพชรบูรณ์ 

 

วธีิการด าเนินการวจิัย 
 แนวทางการวิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณมีแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลกบั
ประชากรเป้าหมาย ขา้ราชการ พนกังาน นกัการเมืองและกลุ่มนกัธุรกิจ อบต.จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 กลุ่มตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิัย 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือขา้ราชการ พนกังาน นกัการเมืองและกลุ่มนกัธุรกิจ อบต.
จงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่มตวัอยา่งจ านวนทั้งส้ิน 1,819 คน 
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 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิดแบ่งออกเป็น 
3 ส่วน 
 1. แบบสอบถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อายุ รายได ้ระดบัการศึกษา งาน
และอาชีพ 
 2. แบบสอบถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางการเมือง ประกอบด้วย ขา้ราชการ พนักงาน 
นกัการเมือง และกลุ่มนกัธุรกิจ  
 3. แบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัความขดัแยง้ในระบบราชการ ประกอบด้วย กระบวนการก าหนด
นโยบาย การแสวงหาทางเลือก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและปัจจยัเก่ียวกบั
ความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 สถิติท่ีน ามาใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลนั้นสามารถแยกอธิบายลกัษณะการใชส้ถิติต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. สถิติเชิงพรรณนา ใชเ้พื่อให้ทราบลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างโดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี 
(frequency) ร้อยละ (percent) ค่าเฉล่ีย (mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
 2. สถิติเชิงอนุมานใช้ในการวิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ของตวัแปรโดยใช้
สถิติการวิเคราะห์สหสมัพนัธ์คาโนนิคอล (Canonical) 

 

ผลการวจิัย 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทและกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดัเพชรบูรณ์ 
  1.1 การใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของพนักงานในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาองคป์ระกอบรายดา้น พบว่า มีการใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของพนักงานในการให้
ขอ้มูล เสนอแนะช่วยฝ่ายการเมืองในการก าหนดนโยบายสาธารณะมากท่ีสุด รองลงมาคือ มีการใชอ้  านาจ
ผลประโยชน์ทางการเมืองของพนักงานในการใช้ข้อมูลลบัของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน์แก่
ตนเองและพวกพอ้งส่วนมีการใชอ้ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของพนกังานเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์
เพื่อแลกกบัการปฏิบติัหรือละเวน้ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืนๆ 
  1.2 การใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของขา้ราชการในภาพรวมอยู่ในระดับมากเม่ือ
พิจารณาองคป์ระกอบรายดา้น พบว่า มีการใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของขา้ราชการในการรับ
ผลประโยชน์หรือการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบติังานในหนา้ท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุดรองลงมา
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คือ มีการใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของข้าราชการในการใช้อ านาจหน้าท่ีในการต่อรองหรือ
ประนีประนอมกบักลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายสาธารณะส่วนการใชอ้ านาจ
ผลประโยชน์ทางการเมืองของขา้ราชการในการรับผิดชอบต่อองค์กรโดยน านโยบายไปปฏิบติัตามให้
ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ 
  1.3 การใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนักการเมืองในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาองคป์ระกอบรายดา้น พบว่า การใชอ้  านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมืองในดา้นเป็น
สมาชิกสภา/ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาด าเนินธุรกิจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเป็นสมาชิกมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ การใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนักการเมืองในด้านเป็นสมาชิกสภา /ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินใชห้ลกัการตดัสินใจด าเนินงานท่ีเนน้เสียงขา้งมากซ่ึงเสียงสนบัสนุนส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัฝ่ายการเมือง
ส่วนการใชอ้ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมืองในการเป็นสมาชิกสภา/ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมี
การใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีเลือกผลกัดนัโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง/ญาติ/พวกพอ้งนอ้ยกว่าดา้น
อ่ืน ๆ 
  1.4 การใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนักธุรกิจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาองคป์ระกอบรายดา้น  พบว่า  มีการใชอ้  านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัธุรกิจในดา้นเขา้มา
สนบัสนุนนกัการเมืองเพื่อใหมี้อ านาจในการต่อรองเก่ียวกบัผลประโยชน์ธุรกิจมากท่ีสุด รองลงมาคือ มีการ
ใชอ้ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัธุรกิจดา้นการเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนนกัการเมืองทั้งในทางตรง
และทางอ้อม โดยอาศยักลไกภายในอบต.ให้สร้างนโยบายต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่กลุ่มส่วนการใช้
อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนักธุรกิจในมีส่วนร่วมในการต่อรอง/ประนีประนอมให้การน า
นโยบายไปปฏิบติั  สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคผ์ลประโยชนข์องกลุ่มนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ 
  1.5 การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินดา้นกระบวนการก าหนด
นโยบายในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบรายขอ้ พบว่า กระบวนการก าหนดนโยบาย
ในด้านกระบวนการขั้นตอนต่างๆ ในการก าหนดนโยบายท่ีถูกก าหนดจากอ านาจรัฐส่วนกลางระบบ
ราชการมากท่ีสุด  รองลงมาคือ กระบวนการก าหนดนโยบายในดา้นอบต. มีการจดัเรียงล าดบัความส าคญั
ของปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วนความตอ้งการของชุมชน ขณะท่ีกระบวนการก าหนดนโยบายในดา้นอบต. 
ใชข้อ้มูลเชิงประจกัษใ์นการวางแผนก าหนดนโยบาย เป็นขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือไดม้ากท่ีสุดนอ้ยกว่า
ดา้นอ่ืน ๆ 
  1.6 การก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินดา้นการเสนอทางเลือกใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบรายดา้น พบว่า การเสนอทางเลือกในดา้นมีการตดัสิน
ทางเลือกนโยบายสาธารณะโดยลงทุนใชท้รัพยากรของรัฐท่ีนอ้ยท่ีสุด แต่แกปั้ญหาตอบสนองความตอ้งการ
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ของประชาชนไดม้ากท่ีสุดรองลงมาคือ การเสนอทางเลือกในดา้นมีการวิเคราะห์นโยบายตดัสินนโยบายอยูบ่น
ฐานความรู้ เห็นความส าคญัของสิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรมขณะท่ีการเสนอทางเลือกในด้านมีการ
วิเคราะห์แต่ละทางเลือกชดัเจนถึงผลดีผลเสีย หรือขอ้เด่นของแต่ละทางเลือกนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ 
  1.7 การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินด้านการพฒันาทางเลือกใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบรายดา้น พบว่า การพฒันาทางเลือกดา้นระบบราชการไม่
ผูกขาดอ านาจในการก าหนดตดัสินนโยบายมากท่ีสุด รองลงมาคือ การพฒันาทางเลือกดา้นการพฒันา
นโยบายสาธารณะเกิดจากการยอมรับความตอ้งการท่ีมีความหลากหลายความแตกต่างของประชาชนการ
พฒันาทางเลือกดา้นก าหนดนโยบายท่ีตอบสนองความตอ้งการปัญหาของผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแทจ้ริงนอ้ย
กวา่ดา้นอ่ืน ๆ 
  1.8 การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนชน ในการก าหนดนโยบายในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบรายดา้น พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนชนในการก าหนดนโยบายด้านประชาชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการ
ด าเนินงานตามโครงการกิจกรรมของอบต.มากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วม
เป็นกรรมการในการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาของ อบต.ขณะท่ีดา้น อบต. เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมประชาคมเพื่อสนองปัญหา/ความต้องการของชุมชนและด้าน
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงาน/โครงการของชุมชนต่อท่ีประชุมประชาคมนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ 
  1.9 การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินด้านปัจจัยเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบราย
ดา้น พบว่า ปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหารดา้นฝ่ายบริหารมีฐานะเป็นระบบ
ยอ่ยของฝ่ายการเมืองมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหารไม่ได้
เป็นความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลแต่ถูกก าหนดด้วยกฎหมาย ในขณะท่ีการก้าวก่ายแทรกแซงช่วยเหลือ
ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหารในการก าหนดน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติันอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ 
 2. สหสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
เพชรบูรณ์ 
  2.1 ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นกระบวนการก าหนดนโยบายพบวา่ ตวัแปรตามท่ีไดรั้บอิทธิพล
มากท่ีสุดคือ กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ในการก าหนดนโยบายท่ีถูกก าหนดจากอ านาจรัฐส่วนกลางระบบ
ราชการ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลใชข้อ้มูลเชิงประจกัษใ์นการวางแผนก าหนดนโยบาย เป็นขอ้มูลท่ี
เท่ียงตรงและเช่ือถือไดม้ากท่ีสุด ส่วนองคป์ระกอบอ่ืนไดรั้บอิทธิพลนอ้ยกว่า อาจกล่าวไดว้่า ตวัแปรตาม



วารสารวชิาการเครือข่ายบณัฑติศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ                                                                                                 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

ปีที ่5 ฉบบัพเิศษ  กรกฎาคม 2558 

154 

การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านกระบวนการก าหนดนโยบายใน
องคป์ระกอบกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ในการก าหนดนโยบายท่ีถูกก าหนดจากอ านาจรัฐส่วนกลางระบบ
ราชการ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลใชข้อ้มูลเชิงประจกัษใ์นการวางแผนก าหนดนโยบาย  เป็นขอ้มูลท่ี
เท่ียงตรงและเช่ือถือไดม้ากท่ีสุดมีบทบาทส าคญั  ส่วนตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามดงักล่าวสูง
กว่าตวัแปรอ่ืน ไดแ้ก่ อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมือง รองลงมาคืออ านาจผลประโยชน์
ทางการเมืองของข้าราชการหมายความว่า องค์ประกอบด้านอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของ
นักการเมือง มีแนวโน้มจะท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลด้าน
กระบวนการก าหนดนโยบายสูงกว่าองคป์ระกอบดา้นอ่ืน ๆ ส่วนอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของ
ขา้ราชการซ่ึงมีความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัต ่าในขณะท่ีอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของพนกังานและ
กลุ่มนักธุรกิจมีความสัมพันธ์ต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลด้าน
กระบวนการก าหนดนโยบายในระดบัต ่ามาก 
  2.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการเสนอทางเลือก พบว่า ตวัแปรตามท่ีไดรั้บอิทธิพลมาก
ท่ีสุดคือ มีการวิเคราะห์แต่ละทางเลือกชัดเจนถึงผลดีผลเสียหรือขอ้เด่นของแต่ละทางเลือก และมีการ
วิเคราะห์นโยบายตดัสินนโยบายอยู่บนฐานความรู้ เห็นความส าคญัของสิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรม 
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัส่วนองคป์ระกอบอ่ืนไดรั้บอิทธิพลน้อยกว่า อาจกล่าวไดว้่า ตวัแปรตามการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการเสนอทางเลือกในองคป์ระกอบมีการ
วิเคราะห์แต่ละทางเลือกชดัเจนถึงผลดีผลเสียหรือขอ้เด่นของแต่ละทางเลือก และมีการวิเคราะห์นโยบาย
ตดัสินนโยบายอยูบ่นฐานความรู้ เห็นความส าคญัของสิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรม ความเสมอภาคเท่า
เทียมกนัมีบทบาทส าคญั ส่วนตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามดงักล่าวสูงกว่าตวัแปรอ่ืนในทาง
กลบักนั ไดแ้ก่ อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของขา้ราชการ รองลงมาคืออ านาจผล ประโยชน์ทาง
การเมืองของนกัการเมืองหมายความว่า องคป์ระกอบดา้นอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของขา้ราชการ
และนกัการเมือง  มีแนวโนม้จะท าใหก้ารก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการ
เสนอทางเลือกสูงกวา่องคป์ระกอบดา้นอ่ืน ๆ 
  2.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการพฒันาทางเลือก พบว่า ตวัแปรตามท่ีไดรั้บอิทธิพลมาก
ท่ีสุดคือก าหนดนโยบายท่ีตอบสนองความตอ้งการปัญหาของผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแทจ้ริง และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในสร้างกระบวนการทางสังคมในการผลกัดนันโยบายให้เป็นท่ียอมรับของสังคม
ส่วนองคป์ระกอบอ่ืนไดรั้บอิทธิพลนอ้ยกว่า อาจกล่าวไดว้่า ตวัแปรตามการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
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องค์การบริหารส่วนต าบลด้านการพฒันาทางเลือกในองค์ประกอบก าหนดนโยบายท่ีตอบสนองความ
ต้องการปัญหาของผู ้มี ส่วนได้เสียอย่างแท้จริง และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในสร้าง
กระบวนการทางสังคมในการผลกัดนันโยบายให้เป็นท่ียอมรับของสังคมมีบทบาทส าคญั ส่วนตวัแปร
อิสระท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามดงักล่าวสูงกว่าตวัแปรอ่ืน ไดแ้ก่ อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของ
นกัการเมือง รองลงมาคือ อ านาจผลประโยชนท์างการเมืองของขา้ราชการ หมายความวา่องคป์ระกอบดา้น
อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมือง มีแนวโนม้จะท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการพฒันาทางเลือกสูงกว่าองคป์ระกอบดา้นอ่ืนๆ ส่วนอ านาจผลประโยชน์
ทางการเมืองของขา้ราชการซ่ึงมีความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่าในขณะท่ีอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของ
พนกังานและกลุ่มนกัธุรกิจมีความสัมพนัธ์ต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดา้นการพฒันาทางเลือกในระดบัต ่ามาก 
  2.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย พบว่า ตวั
แปรตามท่ีไดรั้บอิทธิพลมากท่ีสุดคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงาน/โครงการของชุมชนต่อท่ี
ประชุมประชาคม และประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนองค์ประกอบอ่ืนได้รับอิทธิพลน้อยกว่า อาจกล่าวได้ว่า ตวัแปรตามการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายองค์ประกอบประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงาน/โครงการของชุมชนต่อท่ีประชุม
ประชาคม  และประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการปฏิบติังานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมีบทบาทส าคญั ส่วนตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามดงักล่าวสูงกว่าตวัแปรอ่ืน 
ไดแ้ก่ อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมือง รองลงมาคือ อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของ
พนักงานหมายความว่า องคป์ระกอบดา้นอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนักการเมืองและพนักงานมี
แนวโน้มจะท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายสูงกวา่องคป์ระกอบดา้นอ่ืน ๆ 
  2.5 ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลดา้นปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่าย
บริหารพบว่าตวัแปรตามท่ีได้รับอิทธิพลมากท่ีสุดคือ การก้าวก่าย แทรกแซง ช่วยเหลือระหว่างฝ่าย
การเมืองกบัฝ่ายบริหารในการก าหนดน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั และฝ่ายการเมืองมีส่ิงจูงใจให้ฝ่าย
บริหารในการปฏิบติัตามนโยบายสาธารณะ เช่น ความดีความชอบ ส่วนองคป์ระกอบอ่ืนไดรั้บอิทธิพล
น้อยกว่า อาจกล่าวไดว้่า ตวัแปรตามการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้น
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ปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหารในองคป์ระกอบการกา้วก่ายแทรกแซง
ช่วยเหลือระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารในการก าหนดน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั และฝ่าย
การเมืองมีส่ิงจูงใจให้ฝ่ายบริหารในการปฏิบติัตามนโยบายสาธารณะ เช่น ความดีความชอบมีบทบาท
ส าคญั ส่วนตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามดงักล่าวสูงกว่าตวัแปรอ่ืน ไดแ้ก่ อ านาจผลประโยชน์
ทางการเมืองของนกัการเมือง รองลงมาคือ อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของพนกังาน หมายความว่า 
องค์ประกอบด้านอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนักการเมืองมีแนวโน้มจะท าให้การก าหนด
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบั
ฝ่ายบริหารสูงกว่าองค์ประกอบด้านอ่ืน ๆ ส่วนอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของพนักงานซ่ึงมี
ความสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า 

 

สรุปผลการวจิัย 
 การวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจัยมุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกับการ
วิเคราะห์การก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ซ่ึงมีประเด็นท่ี
น่าสนใจในการน ามาอภิปรายผลดงัน้ี 
 1. ความสัมพนัธ์ระหว่างสาเหตุของอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัการก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นกระบวนการก าหนดนโยบายจากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองประกอบดว้ยพนกังาน ขา้ราชการ นกัการเมืองและกลุ่มนกัธุรกิจ
กบัการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านกระบวนการก าหนดนโยบายซ่ึง
ประกอบดว้ยอบต. ใชข้อ้มูลเชิงประจกัษใ์นการวางแผนก าหนดนโยบายเป็นขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือ
ได้มากท่ีสุดอบต. มีการจดัเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วนความตอ้งการของ
ชุมชนอบต. ก าหนดเกณฑ์วิเคราะห์ ตดัสินใจประเด็นปัญหา ความตอ้งการโดยอิงประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวมและกระบวนการขั้นตอนต่างๆ ในการก าหนดนโยบายท่ีถูกก าหนดจากอ านาจรัฐส่วนกลางระบบ
ราชการ 
 2. ความสัมพนัธ์ระหว่างสาเหตุของอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัการก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการเสนอทางเลือก 
 จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองประกอบดว้ยพนักงาน 
ขา้ราชการ นกัการเมืองและกลุ่มนกัธุรกิจกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดา้นการเสนอทางเลือก ซ่ึงประกอบดว้ย มีการวิเคราะห์นโยบาย ตดัสินนโยบายอยู่บนฐานความรู้ เห็น
ความส าคญัของสิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรม ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั มีการวิเคราะห์แต่ละทางเลือก
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ชดัเจนถึงผลดี ผลเสีย หรือขอ้เด่นของแต่ละทางเลือก มีการตดัสินทางเลือกนโยบายสาธารณะโดยลงทุน
ใชท้รัพยากรของรัฐท่ีนอ้ยท่ีสุดแต่แกปั้ญหา ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้ากท่ีสุด 
 3. ความสัมพนัธ์ระหว่างสาเหตุของอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัการก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการพฒันาทางเลือก 
 จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองประกอบดว้ยพนักงาน 
ขา้ราชการ นกัการเมืองและกลุ่มนกัธุรกิจกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดา้นการพฒันาทางเลือก ซ่ึงประกอบดว้ย ก าหนดนโยบายท่ีตอบสนองความตอ้งการปัญหาของผูมี้ส่วนได้
เสียอยา่งแทจ้ริง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในสร้างกระบวนการทางสังคมในการผลกัดนันโยบาย
ให้เป็นท่ียอมรับของสังคม ระบบราชการไม่ผูกขาดอ านาจในการก าหนด ตดัสินนโยบาย การพฒันา
นโยบายสาธารณะเกิดจากการยอมรับความตอ้งการท่ีมีความหลากหลายความแตกต่างของ 
 4.ความสัมพนัธ์ระหว่างสาเหตุของอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองกบัการก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย 
 จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองประกอบดว้ยพนักงาน 
ขา้ราชการ นกัการเมืองและกลุ่มนกัธุรกิจกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายซ่ึงประกอบดว้ย อบต.เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
ร่วมประชุมประชาคมเพื่อสนองปัญหาความต้องการของชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ
แผนงาน/ โครงการของชุมชนต่อท่ีประชุมประชาคมประชาชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงาน
ตามโครงการกิจกรรมของอบต. เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการติดตามประเมินผล
การปฏิบติังานตามแผนพฒันาของอบต. และประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
ปฏิบติังานของอบต. 
 5. จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองประกอบดว้ยพนกังาน 
ขา้ราชการ นกัการเมืองและกลุ่มนกัธุรกิจกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่าง
ฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารไม่ได้เป็นความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลแต่ถูกก าหนดด้วยกฎหมาย การก้าวก่าย
แทรกแซงช่วยเหลือระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหารในการก าหนดน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ฝ่าย
การเมืองมีส่ิงจูงใจให้ฝ่ายบริหารในการปฏิบติัตามนโยบายสาธารณะ เช่น ความดีความชอบ และฝ่าย
บริหารมีฐานะเป็นระบบยอ่ยของฝ่ายการเมือง 
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ข้อเสนอแนะการวจิัย 
 1. ควรศึกษาปัญหาสาเหตุของการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลของ
กลุ่มนักการเมือง และขา้ราชการในองคก์ารบริหารส่วนต าบล เขา้มาแทรกแซงในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ลุ่มลึก สาเหตุ ปัจจยัปัญหาด้านต่างๆ และเปรียบเทียบกับ
หน่วยงานอ่ืนในเร่ือง อ านาจผลประโยชนช์นชั้นน าทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
 2. ควรศึกษาสนบัสนุนให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมรับฟังและเสนอแนะการก าหนด
นโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งแทจ้ริง และสนองความตอ้งการของประชาชน เพื่อลดช่องวา่ง
ไม่ใหเ้กิดการทุจริต เพื่อผลประโยชนข์องกลุ่มการเมือง 
 3. ควรศึกษาปัญหาการทุจริตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเชิงลึก การก าหนดนโยบาย การ
จดัซ้ือจดัการ และศึกษาพฤติกรรมของกลุ่มการเมือง ตลอดจน พนกังาน ขา้ราชการในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  
 4. ควรส่งเสริมสนับสนุนหลกัธรรมาภิบาล จริยธรรม ของนักการเมืองทอ้งถ่ินและพนักงาน 
ขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

เอกสารอ้างองิ 
ทินพนัธ์ุ นาคะตะ. (2545). ประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: โครงการเอกสารและต ารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  
ระดม วงษน์อ้ม. (2527). แนวความคิดเกี่ยวกับชนช้ันน าและการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชน.  
 ศูนยว์ิจยัคณะรัฐศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
สุจิต บุญบงการ. (2519). “อ านาจทางการเมืองของผูน้ าทหารไทย” ใน รักเมืองไทย: ภาคประวติัศาสตร์ 
 และการเมือง. สมบติั  จนัทรวงศ ์และรังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ. บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร:  
 สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย.  
Easton, David. (1957). “An Approach to the Analysis of Political System” World Polities.: 383-400. 
Michaels, Robert. (1968). Political Parties. New York :Colier Books.  
Mosca, Gaeta no. (1939). 9.2. New York: McGraw-Hill. 
 
************** 


