
วารสารวชิาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ                               
                                               Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities                      

ปีที่ 5  ฉบับที่ 8  มกราคม – มิถุนายน  2558 

61 

การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
กลุ่มเครือข่ายที่ 1 อ าเภอชุมแสง สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 

นครสวรรค์ เขต 1 
 

เรืองยศ  เหมอืนทรัพย์*  ธานี  เกสทอง** 
บทคัดย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกลุ่มเครือข่ายท่ี 1 อ าเภอชุมแสง สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ีคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของกลุ่มเครือข่ายท่ี 1 อ าเภอชุมแสง สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาครสวรรคเ์ขต 1 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุ หรือองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี ผูท้รงคุณวุฒิ และ
บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียน 8 โรงเรียน จ านวน 78 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถาม
สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มลู คือ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจยัพบวา่  
 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกลุ่ม เครือข่ายท่ี 1 
อ  าเภอชุมแสง สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก โดยพิจารณารายดา้น พบว่า การมีส่วนร่วมดา้นการบริหารทัว่ไปอยู่ในระดบัมาก รองลงมา
ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นบริหารงานบุคลากร และดา้นการบริหารงานงบประมาณ ตามล าดบั 
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A Study of Participatory in Education Management of the Committee on Basic Education of  
the Community Network Segment 1, Amphoe Chumsaeng under the Office of  

Nakhon Sawan Primary Education Service Area 1 
 

Ruangyot  Muansap*  Thanee  Gesthong** 
Abstract 

 The study aimed to investigate problems of participation of the Committee on Basic 
Education in Educational Management of the Community Network Segment 1, Amphoe Chumsaeng 
under the Office of Nakhon Sawan Primary Educational Service Area 1. Population of the study 
comprised basic Education committee of 8 schools totaling 78 people in the year 2013. The tool used 
was a questionnaire on the level of participation of the basic education committee in educational 
management of the Community Network Segment 1, Amphoe Chumsaeng. The statistics used for 
data analysis were frequency, percentage and standard deviation. 
 The results of the research were as follows:  
 The participation of the basic Education Committee in Educational Management of the 
Community Network Segment 1, Amphoe Chumsaengunder the Office of Nakhon Sawan Primary 
Educational Service Area 1, overall, was at the highest level General administration was at the 
highest level followed by academic section personel management and the lowest was administration 
of budget  
 

Keywords: The Involvement of the Committee on Basic Education in the Management of Education  
 of the Community Network 
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บทน า 
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพ เพ่ือเป็นก าลงัในการ
พฒันาประเทศ รัฐบาลไทยไดเ้ลง็เห็นความส าคญั และความจ าเป็นในการพฒันาก าลงัคน จึงไดบ้ญัญติั
สิทธิทางการศึกษาของบุคคลไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 49  
ความว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่าง
ทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ผูย้ากไร้ ผูพิ้การ ทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก
ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึง และการสนบัสนุนจากรัฐ เพ่ือใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคล
อ่ืน การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการเรียนรู้
ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช, 2550, ออนไลน์) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดความมุ่งหมาย และหลกัการการจดัการศึกษา
โดยใหมี้การระดมสรรพก าลงัจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา และการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน รัฐบาล เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรวิชาชีพสถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 6) และจากการศึกษา
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติดงักล่าวจะให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วม และการจดัการศึกษา
เป็นอย่างมากโดยก าหนดไวใ้นมาตรา 8 (2) ความว่า การจดัการศึกษาใหย้ึดหลกั ดงัน้ี ใหส้ังคมมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา และมาตรา 9 (6) ระบุวา่การจดัระบบโครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา
ใหย้ึดหลกั ดงัน้ี การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน และใน
มาตรา 29 ยงัระบุว่า “ให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคลครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพสถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคม
อ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจดั
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา และวิทยาการต่าง ๆ 
เพ่ือพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนใหมี้การ
แลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหว่างชุมชน” นอกจากน้ียงัมีการเปล่ียนแปลงวิธีการบริหารโดย
ก าหนดไวใ้น มาตรา 39 ระบุว่า “ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้น
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” มาตรา 40 ระบุว่า “ใหส้ถานศึกษา 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทน ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์และหรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และ
ผูท้รงคุณวฒิุ โดยใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา” 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ตวัแทนของประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเขตชุมชนท่ีเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในชุมชน บทบาทและหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในการก ากบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม
ของสถานศึกษาอนัเน่ืองมาจากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตอ้งการใหป้ระชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาร่วมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาอย่างแทจ้ริง ในลกัษณะเป็น
เจา้ของหรือหุน้ส่วนของสถานศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2547, ค าน า) 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ระบุว่าให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ  
ท าหน้าท่ีก ากับและส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา โดยก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขั้นพ้ืนฐานไว ้12 ขอ้ เร่ิมตั้งแต่ก าหนดนโยบายและแผนพฒันา
ของสถานศึกษาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปี ให้ความเห็นชอบในการจัดท าสาระ
หลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษาส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทัว่ถึง
และมีคุณภาพ ไดม้าตรฐานส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษให้ไดรั้บการพัฒนาเต็มตามศกัยภาพ เสนอแนวทางและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา ฯลฯ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 31) ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ย ตวัแทน
ฝ่ายต่าง ๆ ตามสัดส่วนท่ีก าหนดโดยมีความมุ่งหวงัให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถ
ปฏิบติังานไดต้ามบทบาท และหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพจะเห็นไดว้่า คณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐานมีความส าคญัต่อการพฒันาสถานศึกษาเป็นอย่างมาก ถึงแมว้่าสถานศึกษาทุกแห่งจะมีการ
แต่งตั้ งคณะกรรมการสถานศึกษา และมีการบริหารจัดการศึกษาร่วมกนัระหว่างสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็ตาม การปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ท่ีผ่านมามีขอ้มูลและผลการศึกษาตรงกนัว่า การปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ยงัไม่เป็นไปตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีก าหนด รวมทั้งยงัมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานอยู่หลายประการ 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยงัขาดความชดัเจน เร่ืองบทบาทหนา้ท่ีว่า
ตนเองจะท าอะไร ท าอยา่งไร และท าเพ่ืออะไร บุคลากร องคค์ณะบุคคลของคณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั้นพ้ืนฐานมีความหลากหลายของพ้ืนฐานความรู้ในวิธีการท างาน ทกัษะและประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนหน่ึงมีความคิดว่า การบริหารจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ี 
ของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นเพียงท่ีปรึกษาหรือผูป้ฏิบติัตามการร้องขอ
จากสถานศึกษา 
 จากความจ าเป็นดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในการจดัการศึกษา มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลกัการส าคญัของ
การพฒันาท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีแทจ้ริงและยัง่ยืน ซ่ึงการศึกษาเป็นกระบวนการส าคญัท่ีจะพฒันา
คนใหมี้คุณภาพ มีคุณธรรมเป็นการเสริมสร้างความรู้ความสามารถพ้ืนฐาน ท่ีช่วยให้การด ารงชีวิตใน
สังคมเป็นไปอย่างสงบสุข เป็นการถ่ายทอดวิทยาการเทคโนโลยีให้กบัคนในสังคมเพ่ือสร้างสรรค ์
พฒันาประเทศชาติให้เจริญกา้วหน้าทดัเทียมและแข่งขนักบันานาอารายประเทศได ้คณะกรรมการ
สถานศึกษาจ าเป็นท่ีจะตอ้งรับรู้บทบาทของตนเองและรอบรู้ในเร่ืองการจดัการศึกษาพอสมควรผูว้ิจยั
จึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 อ าเภอชุมแสง สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ซ่ึง
จะเป็นประโยชนต่์อการบริหารงานในสถานศึกษาและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของกลุ่มเครือข่ายท่ี 1 อ าเภอชุมแสง สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 1 
 

กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

           
           
           
            
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 

การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กลุ่มเครือข่าย ท่ี 1 อ าเภอชุมแสง สงักดั
ส านกังาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 1 

1. การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ 
2. การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
     งบประมาณ 
3. การมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคลากร 
4. การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทัว่ไป 
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วธีิด าเนินการวจิยั 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ประชากร 
 ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ีคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกลุ่มเครือข่ายท่ี 1 
อ  าเภอชุมแสง สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 จากจ านวนโรงเรียน 
8 โรงเรียน จ านวน 78 คน 
 ตวัแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรท่ีศึกษา ได้แก่ คือสภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกลุ่มเครือข่ายท่ี 1 อ  าเภอชุมแสง สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 1 
 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
จ านวน 5 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2 สภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหารบุคลากร ดา้นบริหารงบประมาณ และดา้นบริหารทัว่ไป 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองจากประชากรทั้งหมด โดยได้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ผูว้ิจยัขอหนงัสือจาก ส านกังานบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค ์เพ่ือขอ
ความร่วมมือเก็บรวบรวมข้อมูลไปยงัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเป็นประชากรใน
การศึกษา 
 2. ผูว้ิจัยน าหนังสืออนุญาต พร้อมทั้งแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มประชากรโดย
วิธีการจดัส่งดว้ยตนเอง จ านวน 78 ฉบบั โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล ในระหว่างวนัท่ี 24-28 กุมภาพนัธ์ 
2557 ซ่ึงผูวิ้จยัไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนครบทั้ง 78 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
 3. ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีเกบ็รวบรวมไดม้าตรวจสอบความถูกตอ้ง สมบูรณ์ เพ่ือใชใ้นการ
วิเคราะห์ขอ้มลู 
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 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมค านวณทางคอมพิวเตอร์  ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 1. วิเคราะห์ขอ้มลูโดยทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในตอนท่ี 1 โดยวิเคราะห์หาค่าความถ่ี 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ของประชากร 
 2. วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตามการบริหารงาน 4 ดา้นคือ ดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหารบุคลากรดา้นบริหารงบประมาณ และ
ดา้นบริหารทัว่ไป จากแบบสอบถามตอนท่ี 2 โดยวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย (Mean:  ) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation: ) ของการบริหารแต่ละดา้น 
 ซ่ึงหลกัเกณฑ์การแปลความหมายข้อมูลในแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า
ประยุกต์ใช้เกณฑ์ของประคอง กรรณสูตร (2542,น,108) ในการแปลความหมายค่าคะแนนเฉล่ีย 
ดงัต่อไปน้ี 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 4.50 – 5.00 หมายถึง สภาพการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 3.50 – 4.49 หมายถึง สภาพการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 2.50 – 3.49 หมายถึง สภาพการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 1.50 – 2.49 หมายถึง สภาพการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 1.00 – 1.49 หมายถึง สภาพการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

สรุปผลการวจิยั 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มลูสามารถสรุปผลการวิจยัได ้ดงัน้ี 
 ในภาพรวมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กลุ่มเครือข่ายท่ี 1 อ  าเภอชุมแสง สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1   
อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดมี้ส่วนร่วม 
ในดา้นบริหารทัว่ไปมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหารบุคลากร และดา้นบริหาร
งบประมาณ ตามล าดบั 
 ดา้นบริหารวิชาการ พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยมีส่วนร่วมโดยเป็นวิทยากร
ใหค้วามรู้แก่นกัเรียน และมีส่วนร่วมประเมินผลการใชห้ลกัสูตรมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมให้มีการใชส่ื้อการเรียนการสอนอย่างสม ่าเสมอ ต ่าสุดไดแ้ก่การมีส่วนร่วมจดัท า
แผนพฒันาการศึกษาประจ าปีของสถานศึกษา 
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 ดา้นบริหารทัว่ไป พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การใช้อาคารสถานท่ีเพ่ือใช้ในการพฒันาและปรับปรุง รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมพฒันาให้
นกัเรียนมีวินยั คุณธรรม จริยธรรม และร่วมแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนกัเรียนในสถานศึกษา  
ต ่าสุดไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อน
เสนอต่อสาธารณชน 
 ดา้นบริหารบุคลากร พบวา่ การมีส่วนร่วมในระดบัมาก โดยมีส่วนร่วมในการส่งเสริมขวญั
ก าลงัใจของบุคลากรในการปฏิบติังาน และมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลแก่ครูในการพฒันาตนเอง 
รองลงมาไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมใหข้อ้เสนอแนะการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในถานศึกษา 
ต ่าสุดไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดับุคลากรใหป้ฏิบติังานในส่วนต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา 
 ดา้นบริหารงบประมาณ พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยมีส่วนร่วมในการ
ก ากบัติดตามการใชง้บประมาณ รองลงมาไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมสนบัสนุนในการระดมทุนในการจดั
กิจกรรมทางการศึกษาต ่าสุดได้แก่ การมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 

อภิปรายผล 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกลุ่มเครือข่ายท่ี 1 อ าเภอชุมแสง มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของ ดา้นบริหารทัว่ไป ดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหารบุคลากร และดา้นบริหารงบประมาณ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการส่วนใหญ่ปฏิบติั ตามหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย และเป็นเพราะคณะกรรมการทุกคน
ไดรั้บคดัเลือกมาจากบุคคลในชุมชน ท าให้คณะกรรมการมีความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของการจัด
การศึกษาในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของสุภาพ แกว้ตาทิพย ์(2547) ไดว้ิจยั เร่ือง การศึกษา
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนสังกดัเทศบาล
เมืองปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการวิจยัพบว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานของโรงเรียนในระดบัสูง ส่วนสาเหตุท่ีสภาพการไม่มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด เพราะ
คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีเวลา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของประพนัธ์  สร้อยเพช็ร 
(2547) ท่ีกล่าววา่ ปัญหาใหค้ณะกรรมการเขา้มีส่วนร่วมไม่เตม็ท่ี เน่ืองจากหนงัสือเชิญประชุมไม่ทัว่ถึง 
และคณะกรรมการไม่มีเวลาเขา้ร่วมประชุม นอกจากน้ีสาเหตุท่ีท าใหก้ารมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษามีไม่มากนัก แต่การติดต่อประสานงานระหว่างโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียนมี
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ความส าคญัอย่างมากต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน Miller (1998) 
ซ่ึงอาจเกิดจากคณะกรรมการสถานศึกษามีระดบัอาย ุต าแหน่งหนา้ท่ี และระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั  
 ดา้นบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารวิชาการ
เป็นงานหลกัของสถานศึกษา มีส่วนเก่ียวข้องกบัการศึกษาโดยตรง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
ประพนัธ์ สร้อยเพ็ชร (2547) ได้วิจัย เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ศูนยโ์รงเรียน ต าบลแช่ช้าง อ  าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยั 
พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส่วนใหญ่มีส่วนร่วมส่งเสริมให้โรงเรียนด าเนินการจดั
การศึกษา สนบัสนุนให้โรงเรียนไดจ้ดักิจกรรมการเรียนการสอนตามหลกัสูตร ให้ความเห็นชอบใน
สาระหลกัสูตรท่ีโรงเรียนจดัท าข้ึน สอดคลอ้งกบั Alva and others (2004) ท่ีพบว่า การเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้งในระบบแบบเต็มเวลา 
หรือแบบบางเวลานั้นลว้นมีความส าคญัเท่าเทียมกนั 
 ดา้นบริหารทัว่ไป โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารทัว่ไป เป็น
ภารกิจงานใหม่ของโรงเรียนท่ีรวมดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียนท่ีตอ้งปฏิบติั ทั้งเป็นงานภายในและงานท่ี
ติดต่อกับบุคคลและหน่วยงานนอก ซ่ึงได้แก่ งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานท่ีและงาน
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ซ่ึงเป็นภารกิจงานท่ีจ าเป็นตอ้งมีความรู้และตอ้งใชเ้วลาใน
การบริหารจดัการอย่างต่อเน่ือง จึงท าใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไม่มีเวลาเพียงพอโดย 
พชัรินทร์  จูแวน (2549) ไดว้ิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านบ่อหลวง อ าเภอฮอด จังหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการแนะน าให้นกัเรียนไปศึกษาต่อ ปลูกฝังให้นกัเรียนเป็นผูท่ี้มี
วินยั คุณธรรม จริยธรรม 
 ด้านบริหารบุคลากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการ
สถานศึกษาเห็นความส าคญัของบุคลากรในสถานศึกษา เพราะบุคลากรเป็นบุคคลส าคญัท่ีจะท าใหก้าร
บริหารงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาส าเร็จไปดว้ยดี สอดคลอ้งกบั ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐาน (2549, น, 17) ท่ีใหแ้นวทางไวว้า่จุดเนน้ของการพฒันาเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาจะส าเร็จได้
โรงเรียนต้องได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชนอย่างเข้มแข็งโดยเฉพาะคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานถือว่าเป็นคณะบุคคลของทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัมากเพราะจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาโรงเรียนในทุก ๆ ดา้นให้ประสบผลส าเร็จตามนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของประสาท เท่ียงอยู ่
(2548) ท่ีไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจดัการศึกษาขั้น



วารสารวชิาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภาคเหนือ                                                                                                 
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

ปีที่ 5  ฉบับที่ 8  มกราคม – มิถุนายน  2558 

70 

พ้ืนฐาน โรงเรียนวดัดงมลูเหลก็ สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 1 ผลการวิจยั พบว่า การ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 ดา้นงานบริหารบุคคล อยู่ในระดบัมากนอกจากน้ี กฤษณา สวสัด์ิชยั (2551) ยงัไดว้ิจยั เร่ือง 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบลตน้ธง จงัหวดัล าพูน ผลการวิจยั พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ให้ขวญัและ
ก าลงัใจแก่ครูพ่ีเล้ียงเด็ก ติดตามผลการด าเนินงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ แต่ไม่มีส่วนร่วมในการ  
ใหค้วามร่วมมือเป็นวิทยากรใหค้วามรู้เสริมประสบการณ์แก่เดก็   
 ดา้นบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการ
สถานศึกษาเห็นว่าการบริหารงบประมาณ เป็นเร่ืองของการบริหารภายในสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาท าหนา้ท่ีสนบัสนุนความช่วยเหลือ คอยก ากบัติดตาม อีกทั้ง งบประมาณต่างๆ ท่ีรัฐบาล  
จดัใหก้็ก าหนดวิธีการ และสัดส่วนของค่าใชจ่้ายไวแ้ลว้ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของพชัรินทร์ จูแวน 
(2549) ท่ีไดว้ิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนบา้น  บ่อหลวง อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยั พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่
มีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาของโรงเรียนระดมทุนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
พฒันาโรงเรียน และสนบัสนุนงบประมาณในกรณีงบประมาณไม่เพียงพอ   
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1. ผูบ้ริหารจะตอ้งท าความเขา้ใจใหช้ดัเจน และสามารถช้ีแจงการด าเนินการจดัการศึกษา
ให้กบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรในโรงเรียนไดเ้ขา้ใจ และร่วมมือกนัอย่าง
จริงจงัพร้อมท่ีจะเปิดใจรับขอ้เสนอแนะร่วมกนัท างานจากทุกฝ่าย 
 2. การสร้างความตระหนกัร่วมกนัของบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียนเป็นปัจจยัเร่ิมตน้ท่ีส าคญัอย่างยิ่ง จึงเป็นภารกิจส าคญัของผูบ้ริหารจะตอ้งใชภ้าวะผูน้ าและ
ยทุธ์ศาสตร์กระตุน้ใหบุ้คลากรทุกภาคส่วนไดมี้ความตระหนกัและมีความคาดหวงัในการจดัการศึกษา
ไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงหากท าได้จะท าให้การด าเนินงานโครงการเป็นไปอย่างราบร่ืน และมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป  
 1. ควรมีการท าวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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 2. ควรวิจยัเพ่ือพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือใหเ้กิดรูปแบบท่ีหลากหลายอนัจะเป็น
ประโยชนต่์อการจดัการศึกษาของชาติสืบไป 
 3. ควรท าการวิจยัเพ่ือน าขอ้มูลสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา มาใช้
เป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารของโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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