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การยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ในจังหวัดตาก 

อดิเรก ฟันเขียว* 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการยอมรับ ความคาดหวังของผู้ที่เก่ียวข้องและปัจจัย
ความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตากเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) แบ่งวิธีการวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เก่ียวข้องส าคัญ รวม 5 คน 2) 
การสนทนากลุ่มผู้น าชุมชน รวม 20 คน และ 3) การสนทนากลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐ รวม 55 คน และวิเคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา  
 ผลการวิจัย พบว่า  
 1. การยอมรับต่อการพัฒนา พบว่า ภาพรวมผู้เก่ียวข้องเห็นว่าเป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้
เกิดขึ้นโดยเร็ว แต่บางส่วนเห็นว่าควรมีการให้ข้อมูลและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 
 2. ความคาดหวังต่อการพัฒนา พบว่า คาดหวังให้มีการค้าการลงทุนมากขึ้น การผลักดันพื้นที่ที่ มี
ความพร้อมไม่ว่าจะรูปแบบใดก่อน การได้รับสิทธิประโยชน์ คุณภาพชีวิต ความม่ันคงในการท างานและ
ในชีวิต การจับจองที่ดินท ากิน บริการสาธารณะ สาธารณูปโภค การศึกษา แรงงาน อาชีพ ค่าแรง 
สวัสดิการต่างๆ และคาดหวังให้มีหน่วยงานบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพาะ 
 3. ปัจจัยความส าเร็จ ได้แก่ การสนับสนุนจากรัฐบาล การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ การ
ปรับปรุงกฎหมาย ปัญหาการเมืองและความขัดแย้ง การบริหารจัดการ ศักยภาพของพื้นที่และความมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

ค าส าคัญ: การยอมรับ, ความคาดหวัง, ปัจจัยความส าเร็จ, เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน, จังหวัดตาก 
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Acceptation, Expectation and Success Factors of Border Special Economic Zone 
Development in Tak Province 

Adirek Funkhiaw* 

Abstract 
This research aimed to study the acceptance, related people’s expectation, and the factors of success 

in the development of Tak province, a border-special economic zone. The research used 3 qualitative methods 
qualitative methods: 1) in-depth interviews with 5 related people, 2) focus group discussion with 20 
community leaders, and 3) focus group discussion with 55 government officers. The data analysis 
reveals that: 

1. In respect of the acceptance of such development, some related people suggest that the 
development is useful and should be realised quickly while the others think that the information about 
the development should be given to the public and that they should be given an opportunity to 
participate in it; 

2. As for the expectation of the development, people expect more trades and investments, 
pushing forward areas that are ready for use, privileges, better quality of life, career and living stability, 
laying claim to lands for making a living, public services, infrastructure, education, labour, occupations, 
wages, welfare, and that there be an office for particularly administering the special economic zone; 

3. As another respect, the factors of the development are government’s support, government 
office’s performance, law enhancement, political problems and conflicts, administration of the potential 
of areas, and people’s participation. 

Keywords: Acceptation, Expectation, Success factors, Border-special Economic Zone, Tak Province 
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บทน า 
 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ท าให้
รัฐบาลไทยมีนโยบายปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ด้านการตลาด การค้าและการลงทุน เร่งรัดจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยให้ความส าคัญต่อจังหวัดชายแดน เพื่อส่งเสริมการค้า 
การตลาด การลงทุน การจ้างงานและการใช้วัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2557) ประกอบกับรัฐบาลยังได้ประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 กรกฎาคม 2556 (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2556) 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ศูนย์การเงินและการพัฒนาระหว่าง
ประเทศ มหาวิทยาลัยไอโอว่าได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ว่าหมายถึงพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร์ซึ่งบริหารจัดการโดยองค์กรหน่ึงซึ่งได้สิทธิพิเศษทางการค้าแก่บริษัทที่เลือกที่ตั้งอยู่ในเขต
เศรษฐกิจน้ัน วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเพื่อเพิ่มการค้าในภูมิภาคโดยการให้สิทธิพิเศษทางการค้า เพื่อ
กระตุ้นการลงทุนทั้งภายในท้องถิ่นและจากต่างประเทศ (เชิญ ไกรนรา, 2555 อ้างถึงใน ส านักเศรษฐกิจ
และสังคมภาคกลาง, 2553) ดังน้ันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นการพิจารณาพื้นที่ที่มีความโดดเด่น 
เพื่อส่งเสริมให้น าศักยภาพในพื้นที่มาใช้ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน รวมทั้งต้องศึกษาความคิดเห็น
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นที่ด้วย 
 จังหวัดตากเป็นจังหวัดส าคัญทางด้านตะวันตกของประเทศ เน่ืองจากเป็นจังหวัดชายแดนที่มี
มูลค่าสินค้าเข้าออกประเทศสูงท่ีสุดในประเทศไทย (ด่านศุลกากรแม่สอด, 2557) เป็นประตูทางการค้าขาย
และเป็นจุดเชื่อมโยงบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC: East-West Economic 
Corridor) ที่ก าลังได้รับศึกษาและการพัฒนาเพื่อเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษน าร่องของประเทศไทย (Special 
Economic Zone: SEZ) อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ในฐานะ
ที่เป็นเป้าหมายล าดับต้นในการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษน าร่องของประเทศ (คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, 2556) เพื่อน าไปสู่การพัฒนาประเทศและสอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่
เก่ียวข้องในระดับพื้นที่ 
 จากความส าคัญและความเป็นมาที่ได้กล่าวมาในข้างต้นท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาการยอมรับและ
ความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตากว่าผู้ที่เก่ียวข้องใน
พื้นที่ท้ังระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติและผู้น าท้องถิ่นมีความคิดเห็นอย่างไร ตลอดจนปัจจัยความส าเร็จใน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดังกล่าว น าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศไทยและใช้พัฒนาพื้นที่ชายแดนของจังหวัดตากตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่นต่อไปใน
อนาคต 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการยอมรับของผู้ที่เก่ียวข้องที่มีต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัด
ตาก 
 2. เพื่อศึกษาความคาดหวังของผู้ที่เก่ียวข้องที่มีต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน
จังหวัดตาก 
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 

แนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- ระดับนโยบาย 

- ระดับชุมชนท้องถิ่น 

- ระดับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การยอมรับของประชาชน 

-หน่วยงานภาครัฐ 

- ผู้ประกอบการ 

- ภาคประชาชน 

- ภาคบริการ 

ความคาดหวังของประชาชน 

- หน่วยงานภาครัฐ 

-หน่วยงานภาคเอกชน 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น า
ชุมชน 

ปัจจัยความส าเร็จในด้านต่างๆ 

ข้อมูลพ้ืนฐานและบริบทของเศรษฐกิจพิเศษ 
- ด้านเศรษฐกิจและสาธารณูปโภค 

- ด้านสังคมชุมชนท้องถิ่น 

- ด้านการเมืองการปกครอง 

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

- ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แผน/แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังน้ี 
  แหล่งข้อมูล แบ่งตามวิธีการเก็บข้อมูล ได้แก่ 
  1. การสัมภาษณ์บุคคลส าคัญ (Key Informants) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก นายอ าเภอแม่สอด นายกเทศมนตรีนครแม่สอด ประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดตาก และประธานหอการค้าจังหวัดตาก รวมจ านวน 5 คน 
  2. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยพิจารณาจากผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชุมชน พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครแม่สอด เทศบาล
ต าบลท่าสายลวด องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ แห่งละ 5 
คน รวมจ านวน 20 คน 
  3. การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) พิจารณาหัวหน้าหน่วยงานราชการทั้งระดับจังหวัด
และอ าเภอในพื้นที่ สถาบันการศึกษา องค์กรประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ได้แก่ 
ที่ว่าการอ าเภอแม่สอด สภาเกษตรกรจังหวัดตาก วิทยาการอาชีพแม่สอด ด่านกักกันสัตว์ตาก ศูนย์
การศึกษาพิเศษ บริษัท ขนส่ง จ ากัด (มหาชน) หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 33 สหกรณ์การเกษตรแม่สอด 
ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอแม่สอด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่สอด ส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอแม่สอด 
การศึกษานอกโรงเรียนและตามอัธยาศัยอ าเภอแม่สอด หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 4 ส านักงาน
พัฒนาการอ าเภอแม่สอด โรงพยาบาลแม่สอด การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแม่สอด ส านักงานที่ดินอ าเภอแม่สอด 
บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จ ากัด ส านักงานสัสดีอ าเภอแม่สอด  ธนาคารอาคารสงเคราะห์สาขาแม่สอด 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร แม่สอด ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่สอด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
จังหวัดตาก รวมจ านวน 55 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งตามวิธีการเก็บข้อมูล ได้แก่ 
  1. แบบสัมภาษณ์บุคคลส าคัญ ประกอบด้วยค าถาม 3 ประเด็น ได้แก่ ความคิดเห็นต่อแนวทาง 
การพัฒนาพื้นที่ ความคาดหวังต่อการพัฒนาพื้นที่ และปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาพื้นที่ 
  2. แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยค าถาม 4 ประเด็น ได้แก่ สภาพชุมชนในปัจจุบัน 
การยอมรับต่อการพัฒนาพื้นที่ ความคาดหวังของชุมชนที่มีต่อการพัฒนาและปัจจัยความส าเร็จในการ
พัฒนาพื้นที่ 
  3. แบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วยแนวค าถาม 4 ประเด็น ได้แก่ สถานการณ์ในพื้นที่ การยอมรับ
ต่อการพัฒนาพื้นที่ ความคาดหวังของชุมชนท่ีมีต่อการพัฒนาและปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาพื้นที่ 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. ประชุมเพื่อวางแผนการด าเนินการวิจัย โดยนักวิจัยและผู้ช่วยนักวิจัย 
  2. จัดท าแบบการสัมภาษณ์บุคคลส าคัญ แบบการสนทนากลุ่มผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้น าชุมชนและปราชญ์ชุมชน และแบบการสัมภาษณ์จากหน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา 
องค์กรประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  3. นัดหมายผู้ให้ข้อมูลทุกกลุ่มเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที่ 19 พฤศจิกายน–18 ธันวาคม 2556 
  5. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลและด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 น าข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และสังเคราะห์
เป็นผลการศึกษาต่อไป 

สรุปผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยน าเสนอสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 1. การยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก พบว่า 
ภาพรวมเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดีและควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยอาจแบ่งเป็นกลุ่มได้ดังน้ี 
  1.1 หน่วยงานภาครัฐ เห็นว่าควรส่งเสริมและไม่มีปัญหาในประเด็นดังกล่าว แต่ควรมีการ
ด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องให้ถูกต้องหรือปรับปรุงแก้ไขระเบียบจากหน่วยงานต่างๆ จ านวนมาก 
ทั้งกฎหมายว่าด้วยที่ดิน อุทยานแห่งชาติ การผังเมือง การท างานของแรงงานต่างด้าว การเข้าเมือง ฯลฯ 
เน่ืองจากเป็นอุปสรรคส าคัญในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงควรปรับปรุงและแก้ไขให้สอดคล้อง
ในทางปฏิบัติด้วย 
  1.2 ผู้ประกอบการ ยอมรับและเห็นด้วยอย่างยิ่งว่าควรเร่งด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อสร้างศักยภาพการแข่งขันและจะท าให้เศรษฐกิจในพื้นที่และประเทศก้าวหน้าขึ้น รวมทั้งให้ข้อสังเกต
ว่าควรมีความชัดเจนเรื่องการจ้างแรงงานและการให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าการลงทุน เพื่อดึงดูดภาค
ธุรกิจการลงทุนให้เข้ามามากยิ่งขึ้น เพราะหากได้รับสิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี จะท าให้
ผู้ประกอบการภายนอกพื้นที่และต่างประเทศเข้ามาลงทุนมากยิ่งขึ้นด้วย ส าหรับภาคบริการ เห็นด้วยกับ
ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะหากมีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้ประชาชนระหว่างสองประเทศเดินทางข้าม
พรมแดนอีกจ านวนมาก ท าให้ธุรกิจที่เก่ียวข้องเช่น การท่องเที่ยว โรงแรม รวมทั้งการค้าขายเติบโตได้อีก
มาก 



วารสารวิชาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ                               
Journal of Graduate Studies in Northern Rajabhat Universities 

ปีที่ 4  ฉบับที่ 6  มกราคม – มิถุนายน  2557 

7 

  1.3 ภาคประชาชน ภาพรวมเห็นด้วยว่าควรมีการด าเนินการและเห็นว่าน่าจะเกิดขึ้นอยู่แล้ว แต่
ภาคประชาชนเองยังได้รับข้อมูลและมีส่วนร่วมน้อย จึงควรมีการให้ข้อมูล สร้างการมีส่วนร่วมและ
สอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ให้มากกว่านี้ทุกเรื่อง เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ชีวิตความ
เป็นอยู่ การผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ ที่เก่ียวข้องกับการด ารงชีวิตจะมีการเปลี่ยนแปลงไป
อย่างไรบ้างและจะเกิดผลกระทบอย่างไร โดยเฉพาะปัญหาที่จะติดตามมา เช่น การใช้ที่ดิน สิทธิท ากิน 
ปัญหาการแย่งทรัพยากรน้ าประปา ไฟฟ้า อาชญากรรม การจ้างงาน ความแออัด อ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลดังกล่าวประชาชนยังไม่ทราบข้อมูลแต่อย่างใด  
 2. ความคาดหวังต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตากของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
พบว่า มีผู้ที่เก่ียวข้องในระดับพื้นที่มีคาดหวังต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมาก ในที่น้ีจึงขอ
น าเสนอโดยสรุปตามกลุ่มผู้เก่ียวข้อง ดังน้ี 
  2.1 กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ มีความคาดหวังดังน้ี 
   1) ควรเร่งยกระดับพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับการค้าการลงทุนจากทั้งใน
และต่างประเทศ โดยเน้นการเป็นจุดแลกเปลี่ยนสินค้าและการเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่ต้องมีการใช้
แรงงานเข้มข้นจ านวนมาก เพื่อให้นักลงทุนที่ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จังหวัดตากมากยิ่งขึ้น 
   2) ควรผลักดันพื้นที่ท่ีมีความพร้อมในการพัฒนาก่อน ซึ่งปัญหาดังกล่าวพบว่า นโยบายการ
ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษถูกเปล่ียนกลับไปมาระหว่างเขตพื้นที่ 3 อ าเภอชายแดนและพื้นที่ 5,603 ไร่ อย่างไรก็
ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2547 ได้ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นที่ 3 อ าเภอชายแดน แต่ขาด
งบประมาณและความพร้อมในการด าเนินการดังกล่าว หน่วยงานในพื้นที่จึงได้เปลี่ยนแนวคิดมาเป็นพื้นที่
บางส่วนของอ าเภอแม่สอดในต าบลท่าสายลวดและต าบลแม่ปะจ านวน 5,603 ไร่ เน่ืองจากมีความพร้อมที่
จะผลักดัน มีงบประมาณส าหรับการจ้างบริษัทที่ปรึกษาด าเนินงานแล้ว จากน้ันจึงขยายไปในพื้นที่อีก 2 
อ าเภอ ซึ่งจะต้องมีความพร้อมและเกิดจากความต้องการของพื้นที่ ซึ่งทางทั้งอ าเภอแม่ระมาด และอ าเภอ
พบพระก็ได้ขอจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย แต่คงจะด าเนินการได้ช้าเน่ืองจากไม่ได้มีการตั้ง
งบประมาณเพื่อจัดท าแผนแม่บทไว้  
  2.2 กลุ่มหน่วยงานภาคเอกชน ผู้ประกอบการและภาคบริการ มีความคาดหวังดังน้ี 
   1) ต้องการให้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเร็วไม่ว่าจะรูปแบบใดก็ตาม เพราะมีความ
ต้องการจากหน่วยงาน พ่อค้าประชาชนในพื้นที่รวมทั้งมีพื้นที่มีศักยภาพสูง หากด าเนินการช้าจะท าให้เสีย
โอกาสการพัฒนาพื้นที่และขาดศักยภาพในการแข่งขันด้านการผลิต การค้าการลงทุนและการบริกา ร
ระหว่างประเทศได้ 
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   2) คาดหวังให้ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์ใน
การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกฝ่าย ทั้งสิทธิประโยชน์ด้านการค้า การลงทุน การจ้างแรงงาน การขนส่ง การ
คมนาคม การเสียภาษี การประกอบอาชีพ เป็นต้น 
   3) คาดหวังให้มีหน่วยงานส านักงานบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อบริหารจัดการ
พื้นที่โดยเฉพาะ โดยอาจเป็นในลักษณะของคณะกรรมการร่วมทุกฝ่าย 
  2.3 กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง มีความคาดหวัง ดังน้ี 
   1) เทศบาลนครแม่สอด คาดหวังต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเน้นเรื่องคุณภาพชีวิต
ของคนในเขตพื้นที่ โดยมองว่าเม่ือมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาในนครแม่สอดแล้ว สิ่งที่จะต้อง
ตามมาคือการศึกษา ลูกหลานมีที่เรียน เม่ือจบแล้วมีงานท า ไม่ต้องออกจากท้องถิ่นเพื่อเข้าไปท างานใน
เมืองหลวง มีความม่ันคงในการท างานและมีความม่ันคงในชีวิตมากขึ้น ส่วนสิทธิประโยชน์ และสิทธิ
พิเศษที่นักลงทุนจะได้รับตามข้อเสนอของเทศบาลนครแม่สอด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก และ
หอการค้าจังหวัดตาก 
   2) เทศบาลต าบลท่าสายลวด คาดหวังต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะเข้ามาสู่เทศบาลต าบลท่า
สายลวดในเรื่องการจับจองที่ดินท ากิน ซึ่งเห็นว่ามีความคลาดเคลื่อนไปจากที่คาดหวังไว้พอสมควร 
เน่ืองจากชุมชนท้องที่คาดหวังว่าเม่ือเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ราคาที่ดินท ากินในพื้นที่จะทรงตัวหรือมี
สิทธิต่างๆ ที่สามารถจะจับจองในราคาที่ถูกได้ แต่ปัจจุบันราคาที่ดินในพื้นที่สูงขึ้นหลายเท่าตัว เน่ืองจากมี
การเก็งก าไรจากกลุ่มนักลงทุนที่เข้ามาซื้อที่ดินเพื่อหวังผลก าไรจ านวนมาก อีกทั้งยังคาดหวังคุณภาพ
บริการสาธารณะจากทางภาครัฐ ทั้งสาธารณูปโภค การอุปโภคบริโภค ไฟฟ้า ประปา การขนส่ง การ
ให้บริการของทางภาครัฐในส่วนต่างๆ น้ัน จะท าให้เกิดความสะดวกสบายแก่คนในชุมชนมากขึ้น มีการ
คมนาคมท่ีสะดวกขึ้น มีการบริการต่างๆ จากทางภาครัฐท่ีสะดวกและรวดเร็วขึ้น  ส่วนสิทธิประโยชน์
ต่างๆ ที่คนในชุมชนพึงจะได้รับจากการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  เช่น การเช่าที่ท ากินในราคาพิเศษ การมี
สิทธิพิเศษในที่ดินที่ไม่มีโฉนดซึ่งประชาชนในพื้นที่ได้ครอบครองมาตั้งแต่รุ่นปู่ย่าตายาย การลดหย่อน
ภาษีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการขนส่ง ภาษีเงินได้ต่างๆ การได้รับความคุ้มครองทางด้านสาธารณสุขต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นค่ารักษาพยาบาล การตรวจสุขภาพของประชาชน 
   3) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด คาดหวังให้ประชาชนในพื้นที่มีความเป็นอยู่ที่ดี 
ได้รับการศึกษาที่ดี เสมอภาค ไม่ถูกกดขี่หรือเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนที่เข้ามาลงทุนในท้องที่  ไม่ว่าจะ
เป็นทั้งทางด้านแรงงาน หรือสวัสดิการต่างๆ ซึ่งทางภาครัฐจะต้องเข้ามาให้ความรู้แก่คนในชุมชนเพื่อให้
รู้ทันเก่ียวกับสิ่งที่คนในชุมชนจะได้รับต่อผลกระทบในการพัฒนาชุมชนที่จะก้าวเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
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   4) องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ มีความคาดหวังต่อการมีที่ดินท ากิน เน่ืองจากใน
ปัจจุบันพื้นที่ในแม่สอดน้ันขยับขึ้นหลายเท่าตัวเม่ือเทียบกับเม่ือก่อน ซึ่งท าให้คนในชุมชนน้ันไม่มีปัจจัย
ทางด้านเงินทุนในการซื้อที่ดิน การบริการสาธารณูปโภคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ไฟฟ้า ประปา ถนน ที่มีความ
สะดวกและทั่วถึงมากขึ้น การรองรับงานให้แก่คนในพื้นที่ได้มีงานท า เน่ืองจากเม่ือเข้าสู่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษแล้วก็จะมีแรงงานจากที่ต่างๆไม่ว่าจะเป็นทั้งภายในประเทศหรือแรงงานนอกประเทศที่เข้ามาหางาน
ท า ดังน้ันจึงอยากให้ทางหน่วยงานของภาครัฐเข้ามาบริหารจัดการทางด้านเรื่องแรงงาน อาชีพ และค่าแรง 
ในพื้นที่ด้วย 
  2.3 ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก มีดังน้ี 
   1) นโยบายรัฐบาล ที่ให้การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างชัดเจนจริงจังและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ เช่น การแก้กฎหมายที่เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแรงงาน กฎหมาย
ที่ดิน กฎหมายอุทยานแห่งชาติ การผังเมือง และการก าหนดระเบียบต่างๆ ต้องมีความชัดเจน รวมทั้งการ
มอบอ านาจในการบริหารจัดการที่เก่ียวข้องให้ส่วนราชการในพื้นที่มีอ านาจในการบริหารจัดการ เช่น การ
บริหารที่ดิน การใช้ประโยชน์จากที่ดิน การบริหารแรงงานต่างด้าว การอุตสาหกรรม การค้าการลงทุน 
เป็นต้น 
   2) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ควรร่วมมือในการผลักดันการยกระดับพื้นที่เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง เน่ืองจากปัญหาในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ที่พบคือความไม่
ต่อเน่ืองของหน่วยงานและผู้บริหารระดับสูง ท าให้เม่ือด าเนินการขาดความต่อเน่ืองต้องเริ่มต้นใหม่หลาย
ครั้ง ทั้งการให้ข้อมูลและน าเสนอปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง 
รวมทั้งการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างจริงจัง 
   3) ความเหมาะสมของกฎหมายที่เก่ียวข้อง พบว่ายังมีปัญหาความล่าช้าปรับปรุงกฎหมาย
ระเบียบที่เก่ียวข้องเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในเกิดขึ้นน้ัน เก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐและกฎหมายจ านวนมาก เช่น กฎหมายที่ดิน กฎหมาย
การเข้าเมือง กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม  กฎหมายศุลกากร 
กฎหมายผังเมือง กฎหมายแรงงาน เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันยังเป็นปัญหาในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง 
   4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการเมือง เน่ืองจากการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเก่ียวข้องกับหลายมิติ ทั้งด้านผลประโยชน์ของหน่วยงาน ผลประโยชน์
ของบุคคล คะแนนเสียง เงินรายได้ของหน่วยงาน เขตพื้นที่รับผิดชอบ สิทธิประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหามลพิษ ปัญหาชุมชนแออัด การย้าย
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ถิ่นฐาน แรงงานผิดกฎหมาย การแก่งแย่งใช้ทรัพยากรและระบบสาธารณูปโภค ขยะมูลฝอย เป็นต้น ท าให้
มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมากทุกมิติ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคประชาชนจากผู้น าชุมชน พบว่า 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษน้อย เน่ืองจากหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผู้ผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่าน้ัน การมีส่วนร่วมและการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่มีน้อย ท าให้ประชาชนมีข้อมูลน้อยและส่วนใหญ่เป็นความกังกลในมิติ
ต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การจ้างงาน สาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม มลพิษ 
   5) การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีหน่วยงานบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
โดยอาจเป็นเป็นคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นที่และผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ รวมทั้งมีการ
จัดองค์กรเพื่อรองรับกับการพัฒนาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ไม่ถูกครอบง าจากหน่วยงานใดหน่วยงาน
หน่ึงเท่าน้ัน เพื่อวางระเบียบและขอบเขตของการด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น โครงสร้างองค์กร การ
บริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ประเภทการด าเนินการ สิทธิประโยชน์ การใช้ประโยชน์จากที่ดิน การจ้าง
แรงงาน รายได้และรายจ่าย เป็นต้น ซึ่งเทศบาลนครแม่สอดได้เสนอให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษนครแม่สอดขึ้นมาควบคู่กับเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เพื่อรองรับการพัฒนาในพื้นที่
ชายแดนในอนาคต ซึ่งจากการวิจัยเห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาการค้าการลงทุน 
ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอดมีเป้าหมายเพื่อการเมืองการปกครองท้องถิ่น 
ซึ่งอาจเป็นกลไกหน่ึงเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้ ซึ่งต้องมีการศึกษาต่อไป 
   6) ศักยภาพหรือความพร้อมของพื้นที่ พบว่าศักยภาพและความพร้อมของพื้นที่มีส่วนส าคัญ
ต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะปัจจัยสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ เช่น ท า เลที่ตั้งของพื้นที่ 
โรงงานอุตสาหกรรม บริษัทห้างร้าน การน าเข้าส่งออก ค่าจ้างแรงงานราคาถูก วัตถุดิบทางการเกษตร
จ านวนมาก แหล่งท่องเที่ยว ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เป็นต้น 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. การยอมรับต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก 

 ภาพรวมหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเห็นสอดคล้องกันว่าการพัฒนาพื้นที่เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นเรื่องที่ดีและควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยเร็ว แต่เห็นได้ชัดเจนว่ามีจุดเน้นในการ
พัฒนาที่แตกต่างกัน โดยภาครัฐเห็นว่าควรส่งเสริมเป็นอย่างยิ่ง แต่ยังต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับของภาครัฐเองอีกจ านวนมากที่ยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมทั้งควรปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและง่ายต่อการปฏิบัติด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ
ความเห็นของผู้ประกอบการภาคเอกชนที่เสนอเห็นว่าควรเร่งด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเ ศษ เพื่อ
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สร้างศักยภาพการแข่งขันและจะท าให้เศรษฐกิจในพื้นที่และประเทศก้าวหน้าขึ้น รวมทั้งให้ข้อสังเกตว่า
ควรมีความชัดเจนเรื่องการจ้างแรงงานและการให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าการลงทุน เพื่อดึงดูดภาคธุรกิจ
การลงทุนทั้งในและต่างประเทศให้เข้ามามากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกับภาคบริการที่ได้เสนอข้อเสนอว่าหากการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษส าเร็จ จะท าให้ประชาชนระหว่างสองประเทศเดินทางข้ามพรมแดนมากขึ้น ท า
ให้ธุรกิจที่เก่ียวข้องจะขยายตัว ซึ่งปัจจุบันจะเห็นได้ว่ามีหน่วยธุรกิจและบริการขนาดใหญ่เข้ามา
ด าเนินการเพื่อรองรับการขยายตัวดังกล่าวแล้ว ทั้งเทสโก้โลตัส (Tesco Lotus) เมกาโฮม (Mega Home) 
โรงแรมในเครือเซนทาร่า (Centara Hotel) แมคโคร (Macro) ห้างสรรพสินค้าในเครือเซนทรัล (Central) 
ซึ่งแสดงว่าศักยภาพความต้องการซื้อ (Demand) และศักยภาพในการขายส่งสินค้าและบริการ (Whole 
sale) ในพื้นที่มีสูงและก าลังขยายตัวเป็นอย่างมาก ส่วนภาคประชาชนภาพรวมเห็นด้วยว่าควรมีการจัดตั้ง
และเห็นว่าน่าจะเกิดขึ้นอยู่แล้ว เห็นได้จากการประโคมข่าวความคืบหน้าและการพัฒนาของ
สาธารณูปโภคอย่างรวดเร็ว เช่น ถนน 4 เลน การขยายระบบประปา การสร้างศูนย์ราชการแห่งใหม่ การ
วางแผนขยายสะพานแห่งที่ 2 การวางแผนสร้างสนามบินใหม่ เป็นต้น แต่ประชาชนในพื้นที่ยังมีความ
สับสนอย่างมาก เนื่องจากได้รับข้อมูลและมีส่วนร่วมในเรื่องดังกล่าวน้อย ซึ่งจากการวิจัยพบว่าประชาชน
ยังไม่ทราบข้อมูลแต่อย่างใด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกมล งามสมสุขและนรินทร์ชัย พัฒนพงศา 
(2539: 57-58) ที่ได้เสนอว่ากระบวนการยอมรับว่ามีอยู่ 5 ขั้นตอน แต่ขั้นตอนแรกที่ส าคัญคือขั้นรับทราบ 
(Awareness stage) ซึ่งจะท าให้เกิดการรับข้อมูลและน าไปสู่ขั้นตอนอื่นต่อไป 

2. ความคาดหวังต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก 
 จากผลการวิจัยพบว่าเทศบาลนครแม่สอดสนใจคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ การศึกษา การมีงาน
ท า มีความม่ันคงในการท างานและมีความม่ันคงในชีวิต รวมทั้งสิทธิประโยชน์ สิทธิพิเศษที่นักลงทุนจะ
ได้รับตามข้อเสนอของเทศบาลนครแม่สอด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก และหอการค้าจังหวัดตาก ซึ่ง
สอดคล้องกับความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดที่ต้องการให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
ได้รับการศึกษาที่ดี เสมอภาค ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน ซึ่งทางภาครัฐจะต้องเข้ามาให้ความรู้แก่
คนในชุมชนเพื่อให้รู้ทันเก่ียวกับสิ่งที่คนในชุมชนจะได้รับต่อผลกระทบในการพัฒนาและสามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่วนเทศบาลต าบลท่าสายลวดคาดหวังเก่ียวกับ
การจับจองที่ดินท ากินซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ในพื้นที่ เน่ืองจากชุมชนท้องถิ่นหวังว่าเม่ือเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษราคาที่ดินท ากินในพื้นที่จะทรงตัวหรือมีสิทธิต่างๆ ที่สามารถจะจับจองในราคาที่ถูกได้ แต่เม่ือทาง
รัฐได้เข้ามาประกาศว่าจะให้แม่สอดเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจน้ัน กลับท าให้ราคาในที่ดินของแม่สอดน้ัน
สูงขึ้นหลายเท่าตัว เน่ืองจากมีการเก็งก าไรจากกลุ่มนักลงทุนที่เข้ามาซื้อที่ดินเพื่อหวังผลก าไรและท าการ
ปั่นราคาที่ดินให้สูงขึ้นมาก ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นประเด็นที่ส าคัญในปัจจุบัน ท าให้คนพื้นเมืองจ าเป็นต้อง
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ขายที่และออกมาซื้อที่ดินและบ้านเรือนรอบนอกจากตัวเมืองออกมาและคนจากนอกพื้นที่เข้ามาอยู่อาศัย
เป็นจ านวนมาก ยิ่งกว่าน้ัน เทศบาลต าบลท่าสายลวดมองว่าประชาชนที่อยู่ในชุมชนน้ันจะต้องเข้ามามี
ส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการได้รับข้อมูลข่าวสารว่าเม่ือชุมชนได้เข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วประชาชนน้ัน
จะได้รับประโยชน์อะไรบ้าง สิทธิที่พึงมีต่อนโยบายของรัฐท่ีจะออกมารองรับ ผลกระทบที่ได้รับการเข้าสู่
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นอย่างไร โดยให้ความรู้และข้อเสนอแนะต่างๆ รวมทั้งควรมีการท าประชาคมด้วยว่า
ประชาชนในเขตพื้นที่น้ันเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร และคนในท้องถิ่นน้ันต้องการอะไรบ้าง ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวสอดคล้องกับความคาดหวังขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะที่ต้องการให้มีการดูแลที่ดินท า
กินในราคาถูก เน่ืองจากในปัจจุบันพื้นที่ในแม่สอดน้ันขยับขึ้นหลายเท่าตัวเม่ือเทียบกับเม่ือก่อน ซึ่งท าให้
คนในชุมชนน้ันไม่มีเงินทุนในการซื้อที่ดินและปัจจัยการผลิตอื่นๆ รวมทั้งต้องการสาธารณูปโภคทั้ง
ไฟฟ้า ประปา ถนนที่มีความสะดวกและทั่วถึงมากขึ้น รองรับงานให้แก่คนในพื้นที่ได้มีงานท า เน่ืองจาก
เขตเศรษฐกิจพเิศษจะมีแรงงานทั้งในประเทศหรือนอกประเทศที่เข้ามาหางานท า ดังน้ันจึงต้องการให้ทาง
หน่วยงานของภาครัฐเข้ามาบริหารจัดการทางด้านเรื่องแรงงาน อาชีพ และค่าแรง ในพื้นที่อย่างจริงจังเพื่อ
เป็นการแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบอันเกิดขึ้นจากการพัฒนาดังกล่าวด้วย 

3. ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก 
 การวิจัยพบว่าปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่ รัฐบาลจะต้องสนับสนุนและผลักดันให้เกิดอย่างจริงจังทั้ง
ด้านงบประมาณและนโยบาย ความชัดเจนและทิศทางของนโยบาย การใช้ประโยชน์ที่ดินต้องมีความ
ชัดเจน การลดปัญหาความซ้ าซ้อนของหน่วยงานราชการ ปราศจากความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์และ
อ านาจทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนได้เห็นสิทธิประโยชน์อย่างแท้จริง การมีผู้น าและคณะด าเนินการที่มี
ศักยภาพ มีความร่วมมือกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมายต้องมีความชัดเจน โดยเฉพาะการมอบ
อ านาจในการบริหารจัดการให้ส่วนราชการในพื้นที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ เช่น การ
บริหารที่ดิน การบริหารแรงงานต่างด้าว เป็นต้น การเตรียมความพร้อมของพื้นที่ เช่น ปัญหาน้ าท่วม 
ปัญหาแรงงาน ปัญหาที่ดิน เป็นต้น และทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือกันอย่างเต็มที่ ในประเด็น
ดังกล่าวผู้วิจัยเห็นว่าปัจจัยที่กล่าวมาแล้วล้วนเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาระดับท้องถิ่นอยู่แล้ว 
เน่ืองจากการพัฒนาในประเทศไทยยังมีปัญหาดังกล่าวอย่างมาก หากมีการพัฒนาระดับท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องหาว่าปัจจัยใดเก่ียวข้องและจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร ยิ่งกว่าน้ันผู้วิจัยยังเห็นว่าการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคตจ าเป็นต้องพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร์ร่วม
ด้วย เน่ืองจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะการคมนาคมขนส่งจะเกิดขึ้นอีกมาก แต่หาก
พิจารณาความพร้อมของประเทศเมียนมาร์ยังมีน้อย อย่างไรก็ตามหากมองในภาพกว้าง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมองบริบทของประเทศเพื่อนบ้านมาประกอบในการวางแผนต่อไป เช่น ประเทศเมียนมาร์มีการ
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พัฒนาท่าเรือน้ าลึกขนาดใหญ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจ านวนกว่า 10 แห่ง รวมทั้งโครงการรถไฟความเร็วสูงโดยความ
ร่วมมือจากประเทศจีน ส่วนกัมพูชามีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับนักลงทุนจากต่างชาติ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยควรเน้นการเป็นผู้ส่งออก
มากกว่าผู้น าเข้า เน่ืองจากในภูมิภาคอาเซียนประเทศไทยถือเป็นประเทศผู้น าในการผลิตและมีที่ตั้งอยู่
ศูนย์กลางกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งการย้ายทุน ย้ายแรงงาน ย้ายฐานการผลิต (เชิญ ไกรนรา, 2555) ดังน้ัน
การวางแผนจึงจ าเป็นต้องมีข้อมูลจากหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อน ามาใช้วางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวได้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจโลก การเข้าสู่อาเซียนและความต้องการของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืนและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1. ควรน าข้อมูลในการวิจัยครั้งน้ีไปใช้ในการวางแผนพัฒนายุทธศาสตร์ระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศต่อไป 
 2. ควรมีการประชาสัมพันธ์แนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษไปสู่กลุ่มมีส่วนได้ส่วน
เสียต่างๆ ในสังคมเพิ่มมากยิ่งขึ้น เพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาศักยภาพและแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก เพื่อน า
ข้อมูลไปใช้วางแผนได้รอบด้านมากยิ่งขึ้น 
 2. ควรศึกษาความเป็นไปได้ในของการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อให้มีความเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนท้องถิ่นในอนาคต 
 3. ควรมีการวิจัยและพัฒนาหรือควรมีการศึกษากระบวนการวางแผนเพื่อจัดท า เป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยในอนาคต 
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